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Vorwort

Vorwort

Die Corona-Pandemie hat die Kommunalfinanzsituation verscharft. Unter die-
sen Voraussetzungen gelang es den hessischen Kommunen im Jahr 2020, in
der Gesamtheit einen positiven Finanzierungssaldo zu erwirtschaften (+295 Mil-
lionen Euro). Das lag zuvorderst an den pauschalen Bundes- und Landeshilfen
von Uber einer Milliarde Euro zur Kompensation etwaiger Gewerbesteueraus-
falle. Dahinter standen wirtschaftspolitische Uberlegungen. Stadte, Gemeinden
und Landkreise sollten antizyklisch reagieren. Das ist gelungen - die Investiti-
onsausgaben sind im Vergleich zum Vorkrisenjahr gestiegen. Andererseits
wurde der Schuldenanstieg ebenfalls nicht ausgebremst. In den Folgejahren
drohen dadurch héhere Zinsausgaben, die kommunalpolitischen Handlungs-
spielraum einengen. Das gilt insbesondere dann, wenn es in der Zukunft wieder
zu einem Anstieg des Zinsniveaus kommt.

Unverandertes Anliegen der Uberdrtlichen Prifung bleibt es deshalb, den Kom-
munen Konsolidierungsansatze aufzuzeigen. Wir méchten einen Teil dazu bei-
tragen, dass die Kommunalfinanzen gesund bleiben und die Kommunen ihre
Aufgaben stetig erfiullen kdnnen. Kommunale Problembereiche werden in den
Prufungen identifiziert und in der Praxis erprobte Losungen aufgezeigt. Die all-
gemeinen Empfehlungen sind nicht nur an die gepruften kommunalen Korper-
schaften gerichtet, sondern kénnen fir alle Kommunen hilfreich sein.

Im Kommunalbericht 2021 werden drei Haushaltsstrukturprifungen sowie zwei
Fachprifungen vorgestellt. Insgesamt wurden hierbei 70 Kérperschaften in die
Prufungen einbezogen.

Bei den Haushaltsstrukturprifungen lag der Fokus auf der Frage, wie der Haus-
haltsausgleich erreicht und dauerhaft gesichert werden kann. Einen Schwer-
punkt bildete die Betrachtung der Auswirkungen des demografischen Wandels
auf die gepruften Korperschaften sowie auf die Birgerinnen und Birger. Die
beiden Fachprifungen befassten sich mit den Themen ,Immobilienmanage-
ment* und ,,Ordnungsbehdérden®.

Ich bedanke mich bei allen gepriften Kérperschaften, den mit den Prifungen
beauftragten Gesellschaften sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Uberértlichen Priifung fiir die produktive Zusammenarbeit. Die Pandemie hat
sich zumindest in Bezug auf digitale Prozesse als Beschleuniger erwiesen, da
vermehrt Prifungshandlungen online vorgenommen wurden. Trotz dieser be-
sonderen Umstande haben alle Beteiligten mit groRem Engagement dazu bei-
getragen, dass wir auch in diesen Zeiten unseren Prifauftrag erfolgreich erflil-
len konnten. Im Ergebnis kénnen wir den Kommunalbericht 2021 verdéffentli-
chen.

Darmstadt, im November 2021

Dr. Walter Wallmann
Prasident des Hessischen Rechnungshofs
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Redaktionelle Hinweise

Redaktionelle Hinweise

Grundsatzlich werden fir die herangezogenen Rechtsquellen die jeweils aktu-
ellen Fassungen in den Ful3noten dargestellt. In Einzelfallen werden die im je-
weiligen Prufungszeitraum oder zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen glilti-
gen Vorschriften angegeben.

Der Ubersichtlichkeit halber sind gegebenenfalls abweichend von der Darstel-
lung in Schlussberichten auf der értlichen Ebene die Betrage im vorliegenden
Kommunalbericht auf Basis von Tausend, Millionen oder Milliarden angegeben.
Hieraus kdnnen Rundungsabweichungen resultieren. Im Weiteren sind die Be-
trage ohne Ricksicht auf die Endsumme gerundet. Das Ergebnis der Summen
einzelner Zahlen kann deshalb geringfligig von der Endsumme abweichen.

Zur besseren Lesbarkeit wurde darauf verzichtet, die weibliche und die mannli-
che Bezeichnung zu verwenden (so Burgermeisterin und Blrgermeister). Mit
dem mannlichen Begriff sind die weibliche und die mannliche Person gemeint.
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Leitsatze

1 Leitsatze

1.1 ,Haushaltsstruktur 2020: Regionalverbande“ —
223. Vergleichende Prufung

Die Prufungsfeststellungen finden sich in Textziffer 4 ab Seite 58.

Die Haushaltslage war beim Regionalverband FrankfurtRheinMain fragil
und beim Zweckverband Raum Kassel konsolidierungsbediirftig. Ursach-
lich hierfir waren bei beiden Verbanden die Pensions- und Beihilfever-
pflichtungen. Gleichzeitig wiesen beide Kérperschaften hohe Liquiditéts-
bestdnde aus. Es bestanden keine Kreditverbindlichkeiten.

In der Inneren Verwaltung unterschieden sich die Kérperschaften nur ge-
ringfiigig im Ergebnis je 100.000 Einwohner. Bei den Pflichtaufgaben liegt
die Personalausstattung des Regionalverbandes mit 1,5 VZA je 100.000
Einwohner unter der Personalausstattung des Zweckverbandes. Fiir die
Aufgabenbereiche der Flachennutzungs- und Landschaftsplanung ist, da
es sich beim Regionalverband um einen groReren Verband handelt, ein
positiver Skaleneffekt abzuleiten. Der Zweckverband libernahm keine frei-
willigen Aufgaben.

Der Regionalverband libernahm weitere Aufgaben fiir die Metropolregion
Frankfurt/Rhein-Main, die nicht vergiitet werden. Gleichzeitig waren die
Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main und das Gebiet des Regionalver-
bandes nicht deckungsgleich. Das fuhrte zu freiwilligen Aufwendungen
des Regionalverbandes von 150.167 Euro je 100.000 Einwohner.

Kommunalbericht 2021 3
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Leitsatze

1.2 ,Haushaltsstruktur 2020: Stadte und Gemeinden I“ —
224. Vergleichende Prufung

Die Prufungsfeststellungen finden sich in Textziffer 5 ab Seite 80.

Die Mehrheit der Vergleichskommunen wird voraussichtlich tiberdurch-
schnittlich stark vom demografischen Wandel betroffen sein. Sie stehen
vor der Herausforderung, dem prognostizierten Bevolkerungsriickgang
und dessen Auswirkungen auf die Kommune entgegenzuwirken.

Eine private Breitbandverfiigbarkeit mit einer Ubertragungsgeschwindig-
keit von mindestens 50 MBit/s war in Gemiinden (Felda) und Herbstein
nicht gegeben. In Oberaula lag die Abdeckung aller Privathaushalte bei
87 Prozent. Alle anderen Kommunen erreichten eine Breitbandverfiigbar-
keit von liber 90 Prozent Abdeckung.

Auf Grundlage der Einschatzung der Kassenarztlichen Vereinigung Hes-
sen bestand bei keiner der Vergleichskommunen eine Unterversorgung.
Auch eine absehbar drohende arztliche Unterversorgung wurde bei keiner
Kommune des Vergleichs festgestellt.

Ein Gesamtkonzept zum Umgang mit den Auswirkungen des demografi-
schen Wandels war in Diemelstadt, Jossgrund, Limeshain, Mengerskir-
chen und Wanfried vorhanden. Bei 13 der 18 Vergleichskommunen waren
die Aktivitaten schwach bis mittel ausgepragt und gingen nicht uiber Ein-
zelinitiativen oder die Teilnahme an Férderprogrammen hinaus.

Eine stabile Haushaltslage wiesen Bischoffen, Diemelstadt, Gemiinden
(Felda), Herbstein, Lichtenfels, Mengerskirchen und Wanfried im gesam-
ten Zeitraum 2015 bis 2019 auf; auBerdem Limeshain, Ober-Morlen und
Twistetal ab 2016. Bei Bad Zwesten, Jossgrund, Oberaula und Waldkappel
lag eine fragile Haushaltslage vor. Philippsthal (Werra), Rauschenberg
und Wildeck waren konsolidierungsbediirftig.

Bei den Gebiihrenhaushalten bestand in allen Kommunen noch Nachhol-
bedarf hinsichtlich der Anforderungen an Vor- und Nachkalkulationen von
Geblihren, soweit diese die Gebiihrenhoheit hatten.

Diemelstadt, Herbstein, Jossgrund, Ober-Morlen und Philippsthal (Werra)
wiesen eine hohe Abhangigkeit von einzelnen Gewerbesteuerzahlern aus.
In den vergangenen Jahren hat die Uberdrtliche Priifung regelmaRig emp-
fohlen, dass in guten konjunkturellen Jahren eine Sonderriicklage gebil-
det werden sollte. Insbesondere in Krisenzeiten wirkt sich dies vorteilhaft
aus.
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Leitsatze

1.3 ,Haushaltsstruktur 2020: Stadte und Gemeinden I1* —
225. Vergleichende Prifung

Die Prufungsfeststellungen finden sich in Textziffer 6 ab Seite 136.

Die Corona-Pandemie hat Biirger, Unternehmen und Kommunen stark be-
eintrachtigt. Dies fiihrte einerseits zu deutlichen Einschrankungen bei der
Inanspruchnahme kommunaler Leistungsangebote (Veranstaltungen,
Schwimmbader u. a.). Andererseits ergeben sich dadurch auch Chancen
und Notwendigkeiten fiir die Kommunen, verwaltungsinterne (,Home-
office“) und verwaltungsexterne (,,Onlinedienste®) Dienstleistungen be-
schleunigt auszubauen sowie digitale Funktionalitaten und Angebote zu
realisieren.

Die fiir Gewerbesteuerausfille fiir die Vergleichskommunen geleisteten
Kompensationszahlungen von 18,8 Millionen Euro tiberstiegen den Min-
derertrag bei der Gewerbesteuer bei allen auBer zwei Kommunen (Calden,
Colbe) um insgesamt 12,1 Millionen Euro. Diese Mittel deckten in acht
Kommunen (Bebra, Eiterfeld, Gedern, Griindau, Melsungen, Rimbach,
Sontra, Volkmarsen) die dariiber hinaus gehenden EinbuRen bei den An-
teilen aus der Einkommensteuer und den offentlich-rechtlichen Leis-
tungsentgelten.

Der Anteil der Uiber Sechzigjahrigen steigt. Damit nimmt der Bedarf nach
medizinischen Angeboten zu. Sontra war die einzige der Vergleichskom-
munen, fiir die der Bedarfsplan der Kassenarztlichen Vereinigung eine
drohende Unterversorgung mit Hausarzten zeigte. Sontra reagierte mit der
Errichtung eines interkommunalen ,,GesundheitsVersorgungsZentrums®.

Im Zuge des demografischen Wandels sinkt der Anteil der unter Sechzig-
jahrigen. Dies wirkt sich auf die Beschaftigungssituation, die Kaufkraft
und damit auch auf die Einzelhandelssituation aus. Um auf diese Entwick-
lungen zu reagieren, richtete Melsungen die Abteilung ,,Zentrales Cityma-
nagement” ein, stellte stadtische Fordermittel zur Verfigung, um Einzel-
handel, Gastronomie und Dienstleistungen zu stirken und bewarb sich
um das neue Forderprogramm ,,Lebendige Zentren®.

Der demografische Wandel macht auch vor den Kommunalverwaltungen
nicht Halt. Sie stehen in fiinf bis zehn Jahren vor einem Generationen-
wechsel. Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt den Kommunen daher recht-
zeitig geeignete MaRnahmen der Personalgewinnung zu ergreifen, wie
zum Beispiel eine breite Bewerberansprache iiber mehrere Medien, eine
verstirkte und gezielte Offentlichkeitsarbeit und die Entwicklung von Al-
leinstellungsmerkmalen als Arbeitgeber.

Sowohl die Breitband- als auch die Mobilfunkverfiigbarkeit haben im Prii-
fungszeitraum stark an Bedeutung gewonnen. Die erreichte Netzabde-
ckung entwickelte sich zu einem wichtigen Standortfaktor. Der Bedarf hat
durch die Corona-Pandemie weiter zugenommen. Wahrend Familien mit
schulpflichtigen Kindern digitale Zugédnge zu schulischen Leistungen be-
notigen, verlagert sich die Arbeitswelt in die Wohnungen der Arbeitneh-
mer und zu Onlineangeboten von Unternehmen. Die Uberdrtliche Priifung
empfiehlt, die aktuell noch vorhandenen Liicken zu untersuchen und mit
den gegebenen Féordermoglichkeiten abzugleichen.
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Seite 162

Seite 163

Seite 168

Leitsatze

Der demografische Wandel fiihrt auch zu wirtschaftlichen Veranderungen.
Die begleitenden Rahmenbedingungen lassen sich kurzfristig in nur ge-
ringem MaRe von den Kommunen durch EinzelmaBnahmen beeinflussen.
Daher eignet sich als Reaktion ein in sich schliissiges MaBRnahmenbiindel
im Sinne eines Integrierten Stadtentwicklungskonzepts. Die Uberértliche
Priifung empfiehit:

e die Analyse der wesentlichen demografischen Rahmendaten,

e mittel- bis langfristig wirkende MaBRnahmen, um den mittel- bis lang-
fristig zu erwartenden Risiken entgegenzuwirken und

® eine integrierte Planung und abgestimmte MaBRnahmenumsetzung un-
ter Beriicksichtigung bestehender Fordermoglichkeiten.

In der Allgemeinen Verwaltung errechnete die Uberértliche Priifung ein
Ergebnisverbesserungspotenzial von 4,5 Millionen Euro. Davon wiesen
Ginsheim-Gustavsburg mit 0,7 Millionen Euro, Volkmarsen mit 0,6 Millio-
nen Euro und Riidesheim am Rhein mit 0,5 Millionen Euro die hochsten
Ergebnisverbesserungspotenziale aus. Calden, Gedern, Immenhausen,
Liitzelbach und Melsungen wiesen kein Ergebnisverbesserungspotenzial
aus und waren in der Lage, mit vergleichsweise geringem personellem
Einsatz ihre Leistungsfahigkeit zu erhalten.

AuBer Griindau nutzten alle 17 Kommunen die umfangreichen Moéglichkei-
ten der interkommunalen Zusammenarbeit. Davon setzte Immenhausen
12 MaBRnahmen und Bebra 10 MaBRnahmen der abgefragten 19 MaRnah-
men um.

8 Kommunalbericht 2021



Leitsatze

1.4  ,Immobilienmanagement® — 226. Vergleichende Prifung
Die Prufungsfeststellungen finden sich in Textziffer 7 ab Seite 196.

Alle Kommunen wiesen einen bedingt sachgerechten Reifegrad des Im-
mobilienmanagements auf. Linsengericht erzielte den héchsten Reifegrad
im Vergleich.

Keine Korperschaft bildete immobilienwirtschaftliche Kennzahlen. Lin-
sengericht und Morlenbach verfiigten uiber ein standardisiertes Berichts-
wesen, das ausschlieBlich qualitative Angaben zum Immobilienmanage-
ment enthielt.

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt den Kommunen die Management-
strukturen weiterzuentwickeln. Zustandigkeiten und Prozesse sollten ge-
regelt, die Transparenz und Datenlage verbessert und das Immobilienma-
nagement in die Steuerungsstrukturen der Kommunalverwaltung inte-
griert werden.

Birstadt, Flirth und Geisenheim verfolgten eine werterhaltende Instand-
haltungsstrategie. Alle anderen Kommunen verfolgten eine wertzehrende
Instandhaltungsstrategie.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt den Kommunen die Aufwendungen fiir
Instandhaltung und Substanzerhaltung des Immobilienbestands zu ver-
stetigen.

Die Erheblichkeitsgrenze, ab der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen ge-
maR § 12 GemHVO durchzufiihren sind, war in keiner der gepriiften Kom-
munen definiert.

Nur Geisenheim und Morlenbach beriicksichtigten umfassend Folgekos-
ten im Rahmen einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung.
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Leitsatze

1.5 ,Ordnungsbehorden II* — 227. Vergleichende Prufung

Die Prufungsfeststellungen finden sich in Textziffer 8 ab Seite 234.

Der Schwerpunkt der 227. Vergleichenden Priifung lag auf der Effizienz
der Aufgabenerfiillung bei weitgehend vorgegebenen Aufgaben im Be-
reich der Ordnungsverwaltung. Die Ordnungsbehoérden setzten eigenver-
antwortlich ihre Aufgaben im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben um. Es
bestanden Handlungsspielraume bei der Allgemeinen Gefahrenabwehr.

In der Ordnungsverwaltung wiesen die Einwohnermeldedamter mit 0,53
Millionen Euro (oder 9,55 Vollzeitaquivalenten) die deutlichsten Potenziale
fur Ergebnisverbesserungen auf. Auch wenn Kommunen biirgerfreundli-
che Offnungszeiten anboten, filhrte dies nicht zu einer nachweisbaren
Verschlechterung des Verwaltungsergebnisses.

Bei den Gewerbeamtern und den StraBenverkehrsbehorden ermittelte die
Uberortliche Priifung Ergebnisverbesserungspotenziale von 0,17 und 0,20
Millionen Euro (entspricht 3,03 und 3,52 Vollzeitaquivalenten).

Ein umfassendes Steuerungssystem in den Ordnungsbehdrden lag nur in
Neu-Anspach vor. Damit fehlten bei den anderen Kommunen Informatio-
nen, um den sachgerechten und wirtschaftlichen Einsatz der Ressourcen
in den Ordnungsbehodrden sicherzustellen.

Das Verwaltungsergebnis der Ordnungsbehérden war in allen Kommunen
negativ und lag je 1.000 Einwohner zwischen 2,3 Tausend Euro in Ebs-
dorfergrund und 67,1 Tausend Euro in Willingen (Upland). Hierbei beein-
flussten lokale Begebenheiten das Verwaltungsergebnis. Der grote An-
teil am Verwaltungsergebnis entfiel auf das Einwohnermeldeamt.

Die Personalausstattung der Ordnungsbehorden korrelierte zu dem Ver-
waltungsergebnis und lag je 1.000 Einwohner zwischen 0,30 Vollzeitaqui-
valenten in Ebsdorfergrund und 1,36 Vollzeitaquivalenten in Willingen
(Upland). Das demografische Risiko ist bedeutsam.

Die Uberwachung des ruhenden Verkehrs verursachte in allen Kommunen
ein negatives Verwaltungsergebnis. Die Verkehrssicherheit hat hier Vor-
rang vor der Wirtschaftlichkeit.

Bei der Uberwachung des flieRenden Verkehrs konnten Frielendorf, Kron-
berg im Taunus, Ortenberg und Willingen (Upland) ein positives Verwal-
tungsergebnis erzielen. Es konnte nicht nachgewiesen werden, dass sich
der Einsatz stationarer Anlagen positiv auf das Verwaltungsergebnis aus
der Uberwachung des flieRenden Verkehrs auswirkte. Dafiir erhdhte die
Ausweitung von Uberwachungstitigkeiten nach den Erfahrungen der
Kommunen die Verkehrssicherheit.

AuBer Miihlheim am Main engagierten sich alle gepriiften Kérperschaften
in einer interkommunalen Zusammenarbeit. Am Beispiel der Uberwa-
chung des ruhenden und des flieBenden Verkehrs konnte aufgezeigt wer-
den, dass die interkommunale Zusammenarbeit die Effizienz des Verwal-
tungshandelns erhéhte und bessere Verwaltungsergebnisse erzielt wer-
den konnten.
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Leitsatze

Seite 268 ff. Das digitale Angebot sollte zur Verbesserung der Burgerfreundlichkeit
und im Hinblick auf die gesetzlichen Anforderungen in den Ordnungsbe-
horden weiter ausgebaut werden.
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2 Feststellungen Allgemeiner Bedeutung

Feststellungen von allgemeiner Bedeutung nach § 131 Absatz 1 HGO

Gemal § 131 Absatz 1 Ziffer 4 HGO® haben die 6rtlichen Rechnungsprifungs-
amter im Rahmen der Erfillung ihrer Aufgaben, die Umsetzung der Feststellun-
gen von allgemeiner Bedeutung aus den Kommunalberichten gemafR § 6 Ab-
satz 3 Satz 1 des Gesetzes zur Regelung der Gberértlichen Prifung kommuna-
ler Kérperschaften in Hessen (UPKKG)?2 zu berticksichtigen.

Der Kommunalbericht 2021 enthalt sieben Feststellungen von allgemeiner Be-
deutung. Die Sachverhalte sind bei mehreren geprtiften Kérperschaften aufge-
fallen:

o Bemisst sich eine eingefiihrte Zweitwohnungsteuer nach der ,,Jahres-
rohmiete“, die den Mietwert einer Wohnung auf Grundlage der Ein-
heitswerte des Mietspiegels aus dem Jahr 1964 feststellt und dann an-
hand von Preisindizes fiir die Lebenshaltung hochrechnet, ist das ver-
fassungswidrig. Nach dieser Logik aufgesetzte Satzungen sind zu
uberarbeiten (siehe hierzu GroBstadtebericht® und Auswertung im Ab-
schnitt Hessische Kommunalfinanzen?).

e Das Land Hessen hat Programme zur Gestaltung des demografischen
Wandels aufgelegt. Trotz erheblicher Anderungen in der (absehbaren)
Bevoélkerungszahl und -struktur wurden diese Programme nicht in An-
spruch genommen. Die demografische Entwicklung der Kommune
sollte regelméRig analysiert werden. Bei MaBnahmen zur Gestaltung
des demografischen Wandels sollten FordermaRnahmen des Landes
gepruft und ggf. beriicksichtigt werden (siehe hierzu ,,Haushaltsstruk-
tur 2020: Stadte und Gemeinden I“ — 224. Vergleichende Priifung).

e Bei den Gebiihrenhaushalten Wasserversorgung bzw. Abwasserbe-
seitigung bestand Nachholbedarf hinsichtlich der Anforderungen an
Vor- und Nachkalkulationen von Gebiihren. Diese sollten durchgefiihrt
werden.

Bei defizitaren Gebiihrenhaushalten sind unter Beriucksichtigung der
durch Nachkalkulationen ermittelten Unterdeckungen aus Vorjahren
kostendeckende Gebuhren zu kalkulieren und zu erheben (siehe
hierzu ,,Haushaltsstruktur 2020: Stadte und Gemeinden I“ — 224. Ver-
gleichende Priifung und ,,Haushaltsstruktur 2020: Stadte und Gemein-
den II“ — 225. Vergleichende Priifung).

1 Hessische Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Marz
2005, zuletzt geéndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 7. Mai 2020 (GVBI. S. 318)

2 Gesetz zur Regelung der (berortlichen Prifung kommunaler Korperschaften in Hessen
(UPKKG) vom 22. Dezember 1993 (GVBI. | S. 708), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
7. Mai 2020 (GVBI. S. 318)

3  Vgl. FinfunddreiBigster Zusammenfassender Bericht vom 19. November 2021, LT-Drs.
20/6483, Seite 123

4 siehe Seite 16 ff.
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Beim Gebiihrenhaushalt Abwasser wurden die durch Grundgebiihren
gedeckten Gesamtkosten zu niedrig kalkuliert oder Grundgebiihren
wurden nicht eingefiihrt. Grundgebiihren dienen zur Deckung der un-
abhangig vom Umfang der tatsachlichen Inanspruchnahme der Ein-
richtungen anfallenden Fixkosten. Entsprechend sinkt der Anteil der
Gesamtkosten, der durch Gebihren auf die variablen Wassermengen
zu decken ist. Die Praxis der zu niedrig festgelegten oder nicht einge-
fuhrten Grundgebihren ist zu korrigieren (siehe hierzu ,,Haushalts-
struktur 2020: Stadte und Gemeinden I“ - 224. Vergleichende Priifung).

Jahresabschlisse wurden nicht fristgerecht aufgestellt. Ohne fristge-
recht aufgestellte Jahresabschliisse stehen grundlegende Daten fiir
eine sachgerechte und ordnungsgemafRe Haushaltsplanung und -steu-
erung nicht zur Verfiigung. Die Regelungen der HGO sind strikt anzu-
wenden (siehe hierzu ,,Haushaltsstruktur 2020: Stadte und Gemeinden
l1“ — 225. Vergleichende Priifung ).

Der Bedarf an einer Breitband- und Mobilfunkverfiigbarkeit hat durch
die Corona-Pandemie noch einmal weiter zugenommen. Die im Be-
trachtungszeitraum noch vorhandenen Liicken sind zu untersuchen
und mit den gegebenen Forderméglichkeiten abzugleichen (siehe
hierzu ,,Haushaltsstruktur 2020: Stadte und Gemeinden II* — 225. Ver-
gleichende Priifung).

Nach § 12 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) ist vor Investiti-
onen von erheblicher Bedeutung unter mehreren in Betracht kommen-
den Mdglichkeiten durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich, mindes-
tens durch einen Vergleich der Anschaffungs- oder Herstellungskos-
ten und der Folgekosten, die fiir die Gemeinde wirtschaftlichste Lo6-
sung zu ermitteln. Dabei obliegt es den Gemeinden in ihrer Selbstver-
waltung zu definieren, wann eine MaBnahme ,,von erheblicher finanzi-
eller Bedeutung ist“. Grundsatzlich kann davon ausgegangen werden,
dass eine MaBnahme von erheblicher finanzieller Bedeutung ist,
»,wenn die Gesamt- und/oder Folgekosten der MaBnahme im Vergleich
zum Gesamtvolumen des Haushalts und zur GroRe der Gemeinde au-
Rergewohnlich hoch sind“. Es besteht gemaR § 12 GemHVO eine Ver-
pflichtung zur Definition einer Erheblichkeitsgrenze. VerstoRe gegen
diese Bestimmung sind zu unterlassen (siehe hierzu ,Immobilienma-
nagement” — 226. Vergleichende Priifung).
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Haushaltssituation
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3.1

Lage der hessischen Kommunalfinanzen im Jahr 2020

Haushaltssituation

Eine LeitgroRe zur finanzstatistischen Analyse der Haushaltssituation ist der Fi-
nanzierungssaldo.5 Ein positiver Saldo indiziert die Fahigkeit, (Liquiditats-)Kre-
ditverschuldung abzubauen oder Ricklagen bei Kassenmitteln zu erhéhen. Ein
negativer Finanzierungssaldo hat eine hohere Verschuldung oder eine gerin-
gere Liquiditat zur Folge. In der Gesamtschau kann festgestellt werden, inwie-
weit die Kommunen liquiditatsorientiert von der Substanz leben.®

In ihrer Summe hatten die Kernhaushalte der hessischen Kommunen 2020 ei-
nen positiven Finanzierungsaldo von 295 Millionen Euro (Ansicht 1).7 Damit
Ubertrafen die bereinigten Einnahmen?® im flinften Jahr in Folge die bereinigten
Ausgaben.®

Finanzstatistisch kdnnen Ergebnishaushalt und -rechnung gegenwartig nicht nachgezeich-
net werden. So werden in der Finanzstatistik insbesondere keine Abschreibungen oder
Ruckstellungen erfasst, sondern ausschlieRlich zahlungswirksame Vorgange (Kassenwirk-
samkeitsprinzip).

In methodischer Hinsicht ist an dieser Stelle zu beachten, dass der statistische Wert des
Finanzierungssaldos Zahlungsstréme erfasst, wahrend das Erfordernis zum Haushaltsaus-
gleich primar auf das Ordentliche Ergebnis, mithin auf ressourcenverbrauchsorientierte Gro-
Ren (Ergebnishaushalt und -rechnung), abstellt. Der Finanzhaushalt ist ausgeglichen, wenn
der Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit mindestens so hoch ist, dass
daraus die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten sowie an das Sonderver-
mdgen Hessenkasse geleistet werden kénnen; soweit die Auszahlungen zur ordentlichen
Tilgung von Investitionskrediten nicht durch zweckgebundene Einzahlungen gedeckt sind.
Da Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit im Finanzierungssaldo nicht bertck-
sichtigt werden, kdnnen finanzstatistisch auch keine direkten Riickschlisse auf Finanzhaus-
halt und -rechnung getroffen werden.

Der kommunale Finanzierungssaldo 2020 von 295 Millionen Euro (2019: 168 Millionen
Euro) ergibt sich aus der Differenz der bereinigten Einnahmen von 24.069 Millionen Euro
(2019: 22.892 Millionen Euro) und der bereinigten Ausgaben von 23.773 Millionen Euro
(2019: 22.724 Millionen Euro). Quelle: Auswertung des Hessischen Statistischen Landes-
amtes. Die Daten zum Finanzierungssaldo der Jahre 2016 bis 2019 basieren auf der Rech-
nungsstatistik, die Daten des Berichtsjahrs 2020 dagegen auf der Kassenstatistik.

Hinweis: Aufgrund einer nachtraglichen Korrektur in den Rechnungsergebnissen fir das
Jahr 2017 ergab sich eine Anderung in den bereinigten Ausgaben. In der Folge ist der Fi-
nanzierungssaldo 2017 korrigiert worden.

Bei den bereinigten Einnahmen/Einzahlungen handelt es sich um die Summe der Einzah-
lungen der laufenden Verwaltungstatigkeit und der Investitionstatigkeit, Einzahlungen aus
Finanzierungstatigkeit (bspw. Kreditaufnahmen) bleiben dagegen unberiicksichtigt. Die Ein-
zahlungen der laufenden Verwaltungstatigkeit sind alle Einzahlungen, die im Rahmen des
Verwaltungsvollzugs sowie des Betriebs von Einrichtungen und Anstalten regelmaRig an-
fallen. Die Einzahlungen der Investitionstatigkeit resultieren aus Zuweisungen bzw. Zu-
schissen fiur Investitionen oder Verauflerung von Vermdgensgegenstanden.

Die bereinigten Ausgaben/Auszahlungen sind definiert als die Summe der Auszahlungen
der laufenden Verwaltungstatigkeit und der Investitionstatigkeit. Bei den Auszahlungen der
laufenden Verwaltungstatigkeit handelt es sich um Auszahlungen, die im Rahmen des Ver-
waltungsvollzugs sowie des Betriebs von Einrichtungen und Anstalten regelmaRig anfallen.
Die Auszahlungen der Investitionstatigkeit sind vor allem Auszahlungen fir den Erwerb von
Anlagevermdgen oder Baumalnahmen. Zur Vermeidung von Doppelzahlungen wird der Fi-
nanzierungssaldo um Zahlungen gleicher Ebene bereinigt.
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Entwicklung der Finanzierungssalden
2016 bis 2020
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935
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Quelle: Eigene Darstellung; Hessisches Statistisches
Landesamt; Kernhaushalte erfasst; Stand: 17. Juni 2021

Ansicht 1: Entwicklung der Finanzierungssalden 2016 bis 2020

Positiver Finanzierungssaldo im ,,Corona-Jahr 2020“ aufgrund der
Gewerbesteuer-Kompensationsmittel

Die finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die hessischen Kom-
munen lassen sich nicht auf den ersten Blick im kommunalen Finanzierungs-
saldo des Jahres 2020 erkennen. Nach dem Hessischen Statistischen Landes-
amt weisen die Daten fir das Jahr 2020 einen Finanzierungsiiberschuss von
295 Millionen Euro aus: ,In diesem Saldo sind finanzielle Corona-Hilfen (Ge-
werbesteuerkompensation) in Héhe von rund 1,2 Milliarden Euro vom Bund und
dem Land Hessen aus dem Oktober 2020 inbegriffen. Diese Hilfssumme be-
zieht sich auf die um eine Milliarde Euro eingebrochenen Gewerbesteuerein-
nahmen im Jahr 2020 [...]. Ohne diese Unterstlitzung wére bei den Kommunen
ein Defizit in Héhe von rund 918 Millionen Euro entstanden.

Der Finanzierungsiiberschuss von 295 Millionen Euro reiht sich in der Statistik
zu den seit 2016 erzielten positiven kommunalen Salden ein. Das ohne die Ge-
werbesteuerkompensationszahlungen entstandene Ergebnis von minus 918
Millionen Euro wére der gré8te Tiefpunkt seit 2012 (minus 1,5 Milliarden Euro)
gewesen. Der Anstieg der Einnahmen auf der Seite der Kommunen bedeutete
auf der Seite der Haushalte des Landes Hessen und des Bundes gestiegene
Ausgaben. [...]

Hessenweit erzielten 61,9 Prozent der Kommunen einen Finanzierungstiber-
schuss. Dabei generierten vorlédufigen Daten zufolge die documenta-Stadt Kas-
sel (103 Millionen Euro) und die Stadt Eschborn (80 Millionen Euro) die mit Ab-
stand héchsten Uberschiisse in Hessen. Die Stadt Frankfurt am Main hingegen
verbuchte einen negativen Saldo von 170 Millionen Euro und bildete damit das
Schlusslicht unter den hessischen Kommunen. [...]“1°

10 Hessisches Statistisches Landesamt, Pressemitteilung vom 17. Marz 2021, Zahlungen zur
Gewerbesteuerkompensation haben im Jahr 2020 zu einem kommunalen Finanzierungs-
Uberschuss in Hessen gefiihrt, unter https://statistik.nessen.de/pressemitteilungen/pm-38-
2021-Finanzierungssalden-der-hessischen-Kommunen-2020 (abgerufen am 6. Juli 2021).
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Der insgesamt positive hessische Finanzierungssaldo passt in das Bild des
bundesweiten Flachenlanderdurchschnitts . Mit Ausnahme von Niedersachsen,
Bayern, Baden-Wirttemberg und dem Saarland erreichen die Kommunen aller
Flachenlander nach Berechnungen des Statistischen Bundesamtes in ihren
Kernhaushalten und 6&ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen
(FEUs) des Staatssektors (sog. Extrahaushalte) im Jahr 2020 Finanzierungs-
Uberschisse (Ansicht 2).

Kommunaler Finanzierungssaldo 2020 im
Flachenlandervergleich

Mecklenburg-Vorpommern _ 211
Thiringen _ 200
Brandenburg _ 72

Sachsen-Anhalt - 12

Schleswig-Holstein - 69
Rheinland-Pfalz 5
Nordrhein-Westfalen . 49

Sachsen . 33
Durchschnitt Flachenlander . 26
Hessen . 20
Niedersachsen -15 l
Bayern -22 .
Baden-Wirttemberg -33 .

Saarland -151 -

-300 €/Ew.  -100 €/Ew. 100 €/Ew. 300 €/Ew.

Quelle: Eigene Darstellung; Statistisches Bundesamt;
Kern- und Extrahaushalte erfasst; Stand: 9. April 2021

Ansicht 2: Kommunaler Finanzierungssaldo 2020 im Flachenlandervergleich

Der hessische Wert fur die kommunalen Kern- und Extrahaushalte im Jahr 2020
liegt mit 20 Euro je Einwohner leicht unter dem Flachenlanderdurchschnitt von
26 Euro je Einwohner (Vorjahr: 35 Euro je Einwohner).'2 Bei diesem Vergleich
muss beachtet werden, dass der tilgungsahnliche Eigenbeitrag der Kommunen
zur Hessenkasse in Hohe von rund 100 Millionen Euro'® finanzstatistisch zu
den bereinigten Ausgaben gezahlt wird. Ohne diese Position ware der hessi-
sche Finanzierungssaldo um 16 Euro je Einwohner héher.

11 Vgl. Statistisches Bundesamt, Vierteljihrliche Kassenergebnisse des Offentlichen Gesamt-
haushalts, 1.-4. Vierteljahr 2020, Version vom 9. April 2021.

Die Kassenstatistik der Kommunen ist grundsatzlich Aufgabe der Statistischen Landesam-
ter. Das Statistische Bundesamt veroffentlicht lediglich einen bundesweiten Vergleich.

12 Der Finanzierungsaldo der Kommunen der Flachenlander lag 2020 bei rund 1,9 Milliarden
Euro. Der hessische Wert fiir die Kern- und Extrahaushalte lag bei 129 Millionen Euro. Die-
ser Wert weicht aufgrund unterschiedlicher Abgrenzung von dem publizierten Wert des Hes-
sischen Statistischen Landesamtes fur die kommunalen Kernhaushalte von 295 Millionen
Euro ab.

Bei allen Flachenlandervergleichen wurde mit den Einwohnerzahlen zum 31. Dezember
2019 gerechnet (Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Daten aus dem
Gemeindeverzeichnis, Bundeslander mit Hauptstadten nach Flache, Bevolkerung und Be-
volkerungsdichte, Gebietsstand: 31.Dezember 2019, Erscheinungsmonat: Augst 2020).

13 ImJahr 2020 haben die hessischen Kommunen 109,3 Millionen Euro (inkl. Sondertilgungen
und Ratenpausen) an Eigenbeitrdgen zur Hessenkasse gezahlt. Davon stammen 9,2 Milli-
onen Euro aus dem Landesausgleichsstock. Quelle: Auskunft des HMdF vom 21. Juli 2021.
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3.1.1  Ergebnisbetrachtung

Der Finanzierungssaldo erlaubt systembedingt weder direkte Aussagen Uber
den Ausgleich des Finanzhaushalts noch des Ordentlichen Ergebnishaushalts.
Gerade die Beurteilung, ob die kommunale Finanzwirtschaft generationenge-
recht erfolgt, ist primar anhand des Ordentlichen Ergebnisses'* vorzunehmen.
Daher ist es aus Sicht der Uberdrtlichen Priifung zu begriiRen, dass ab dem
Jahr 2025 eine doppische Finanzstatistik in Kraft tritt.1°

Die Entwicklung des Ergebnishaushalts der hessischen Kommunen im Jahr
2020 war dynamisch: In ihrer Summe erwarteten die Kommunen fir das Jahr
2020 nach ihren Finanzstatusberichten 2020 einen Uberschuss im Ordentlichen
Ergebnis von rund 94 Millionen Euro. Nach einer Kommunaldatenabfrage des
HMdIS im August 2020 schatzten die Kommunen demgegentber eine erhebli-
che Verschlechterung auf -416 Millionen Euro. Auf Basis einer erneuten Kom-
munaldatenabfrage vom April 2021 schlossen die hessischen Kommunen das
Jahr 2020 gar mit einem Uberschuss im Ordentlichen Ergebnis von 1,05 Milli-
arden Euro ab. Gegenuber der urspringlichen Planung bedeutet dies eine Ver-
besserung von 958 Millionen Euro und gegenilber der Erwartung im August des
Vorjahres gar eine Verbesserung von 1,468 Milliarden Euro.6

Grundlage fur die erste doppische Ergebnis-Auswertung des Jahres 2020 ist
die Regelung im Finanzplanungserlass 2021, wonach alle Kommunen zum
30. April 2021 das vorlaufige Rechnungsergebnis an die Aufsichtsbehdrden
Ubermitteln mussten. Aufgrund des Ubermittlungs-Stichtages ist darauf hinzu-
weisen, dass die Zahlen vorlaufigen Charakter haben. Sie basieren nicht auf
flachendeckend aufgestellten bzw. gepriften Jahresabschllissen und stehen
damit unter Vorbehalt. Des Weiteren stehen der Datenlieferung keine der Fi-
nanzstatistik vergleichbaren amtlichen Qualitatssicherungs- und Plausibilisie-
rungsmafinahmen gegenuiber.

Erfahrungen der Uberdrtlichen Priifung zeigen: Viele Kommunen kommen der
rechtlichen Verpflichtung, den Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten
nach Abschluss des Haushaltsjahres aufzustellen (vergleiche § 112 Absatz 5
HGO'7), nicht nach. Das zeigt sich beispielhaft bei den in die 224. Verglei-
chende Prufung ,Haushaltsstruktur 2020: Stadte und Gemeinden I“ einbezoge-
nen Kommunen. So lag der Mittelwert der verspateten Aufstellung fur den Jah-
resabschluss 2015 noch bei 414 Tagen. Er reduzierte sich im Prifungszeitraum
kontinuierlich, lag fur den Jahresabschluss 2018 dennoch bei 153 Tagen. 8

14  Saldo der Ordentlichen Ertrage und Ordentlichen Aufwendungen (inkl. Finanzertrage und -
aufwendungen); ohne Berlcksichtigung etwaiger auerordentlicher Ertrage und Aufwen-
dungen

15  Mit Wirkung zum 1. Januar 2022 wird das Finanz- und Personalstatistikgesetz geandert
(Zweites Gesetz zur Anderung des Finanz- und Personalstatistikgesetzes vom 3. Juni 2021,
veroffentlicht im Bundesgesetzblatt | Nr. 29 vom 9. Juni 2021, S. 1401). Potenziell wird ab
dem Berichtsjahr 2025 ein Gesamitbild fiir das doppisch buchende kommunale Deutschland
maglich. Neben der bisherigen Finanzrechnung in der Jahresrechnungsstatistik werden in
Zukunft auch Daten zur Vermdgensrechnung (Bilanz) und Ergebnisrechnung erhoben.

16 Quelle: Auswertung der Kommunaldatenabfrage des HMdIS vom 30. April 2021 zum 31.
Dezember 2020, Stand: 28. Mai 2021.

17 Hessische Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Marz
2005, zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 11. Dezember 2020 (GVBI. S. 915)

§ 112 — Jahresabschluss

(5) Der Gemeindevorstand soll den Jahresabschluss der Gemeinde innerhalb von vier Mo-
naten aufstellen und die Gemeindevertretung sowie die Aufsichtsbehérde unverziglich Gber
die wesentlichen Ergebnisse der Abschliisse unterrichten.

18 Vgl. Abschnitt 5.3
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Ab dem Haushaltsjahr 2020 gilt die gesetzliche Regelung nach § 112 Absatz 6
HGO. Hiernach darf die Aufsicht die Haushaltssatzung erst dann genehmigen,
wenn die Gemeindevertretung Uber den aufgestellten Jahresabschluss des
Vor-Vorjahres unterrichtet wurde (vergleiche § 112 Absatz 6 HGO9). In Zukunft
ist daher zunehmend von termingerechten Jahresabschllissen auszugehen.

Ohne fristgerecht aufgestellte und geprifte Jahresabschlisse stehen grundle-
gende Daten fir eine sachgerechte und ordnungsgemafle Haushaltsplanung
und -steuerung nicht zur Verfiigung. Aus Sicht der Uberértlichen Priifung mus-
sen Kommunen mit Rickstanden bei der Jahresabschluss-Aufstellung diese
prioritar abarbeiten. Damit kann sichergestellt werden, dass kiinftige Entschei-
dungen auf validen Ist-Zahlen beruhen. Des Weiteren wird auf diese Weise die
Belastbarkeit kiinftiger Kommunaldatenabfragen weiter erhdht.

19 Hessische Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Marz
2005, zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 11. Dezember 2020 (GVBI. S. 915)

§ 112 — Jahresabschluss

(6) Die Aufsichtsbehdrde hat die Genehmigung nach § 97a bis zur Unterrichtung der Ge-
meindevertretung Uber den aufgestellten Jahresabschluss nach Abs. 5 zurlickzustellen.
Enthalt die Haushaltssatzung keine genehmigungsbedurftigen Teile nach § 97a, darf sie
abweichend von § 97 Abs. 4 Satz 3 erst nach der Unterrichtung der Gemeindevertretung
Uber den aufgestellten Jahresabschluss nach Abs. 5 bekannt gemacht werden.
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3.1.2 Schulden der Kernhaushalte

Ansicht 3 stellt die Entwicklung der Geldschulden in den kommunalen Kern-
haushalten der letzten funf Jahre dar.

Geldschulden der kommunalen Kernhaushalte
2016 bis 2020
20.000 Mio. €
17.920 17.578
12.867 12.960
10.000 Mio. €
5.000 Mio. €
0 Mio. €
2016 2017 2018 2019 2020
Q 1 , . . g wn .
Hessischen Statistischbs = Liquiditatskredite
'é?;‘ggfgg‘tju" 2021 = Investitionskredite, Wertpapierschulden

Ansicht 3: Geldschulden der kommunalen Kernhaushalte 2016 bis 202020

Im Jahr 2017 sind die Geldschulden der kommunalen Kernhaushalte leicht von
17.920 Millionen Euro auf 17.578 Millionen Euro gesunken. Mit dem Jahr 2018
erfolgte eine deutliche Entschuldung durch das Landesprogramm der Hessen-
kasse.?' In dessen Folge reduzierten sich die Liquiditatskredite auf 546 Millio-
nen Euro. Im Laufe des Jahres 2019 ist der Geldschuldenstand minimal von
12.867 Millionen Euro auf 12.960 Millionen Euro gestiegen. Im Jahr 2020 er-
folgte ein deutlicher Anstieg der Geldschulden um 855 Millionen Euro auf
13.815 Millionen Euro. Ursachlich hierfur sind die um rund 700 Millionen Euro
gestiegenen Investitionskredite und Wertpapierschulden. 22

20 Fur die Zeitreihe zu den hessischen Kernhaushaltsschulden der Jahre 2016 bis 2020 wird
auf Daten aus der Schuldenstatistik des Hessischen Statistischen Landesamts (HSL) zu-
rickgegriffen. Implizite Schulden wie Rickstellungen sind nicht beriicksichtigt. Erfasst sind
als Kernhaushaltsschulden sowohl die Kredite, Wertpapierschulden und Liquiditatskredite
beim nicht-6ffentlichen Bereich sowie beim 6ffentlichen Bereich. Die Schuldendaten werden
dabei einer Bruttobetrachtung unterzogen. Das heifdt, bei den Schulden beim 6ffentlichen
Bereich erfolgt auch dann keine Saldierung, wenn sich beispielsweise eine Kommune bei
einer anderen Kommune verschuldet hat.

Hinweise: Die Verbindlichkeiten als Cash-Pool-Fihrer gegeniiber zufiihrenden Cash-Pool-
Einheiten sind nicht in der Position ,Liquiditatskrediten“ enthalten. Die aus dem Cash-Pool
fur den eigenen Liquiditdtsbedarf entnommenen Mittel hingegen sind bei den Liquiditatskre-
diten berlcksichtigt. Daneben ist fir Mai/Juni 2022 eine bundesweite Revision der Schul-
denstatistik geplant.

21 GVBI. 2018, S. 59 ff.

22 Bejden LInvestitionskrediten und Wertpapierschulden“ handelt es sich um eine statistische

Kategorie. Nach Mitteilung des HSL an die Uberértliche Priifung vom 14. September 2021
gibt es in hessischen Kommunen keine Wertpapierschulden.
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Die Liquiditatskredite machten zum 31. Dezember 2020 insgesamt 3,7 Prozent
der Kernhaushaltsgeldschulden aus (2017: 31 Prozent, 2018: vier Prozent,
2019: 2,5 Prozent). Zusammen 401 Kommunen und damit 90 Prozent aller 444
hessischen Kommunen (einschliellich LWV) hatten Ende 2020 in ihrem Kern-
haushalt keine Liquiditatskredite. Die lediglich zur kurzfristigen Liquiditatssiche-
rung angedachten Geldschulden sind damit zu einer Ausnahme unter den hes-
sischen Kommunen geworden und trotz Pandemie geblieben.

Den héchsten absoluten Bestand an Liquiditatskrediten wies Ende des Jahres
2020 Frankfurt am Main mit 297,5 Millionen Euro aus (389 Euro je Einwohner).
Im Vergleich zum Vorjahr (95,9 Millionen Euro bzw. 127 Euro je Einwohner) hat
die einwohnerstarkste Stadt damit Gber 200 Millionen Euro mehr an Liquiditats-
krediten aufgenommen.

Acht Kommunen hatten zum 31. Dezember 2020 Werte von uber 300 Euro je
Einwohner. Dabei handelt es sich neben Frankfurt am Main (389 Euro je Ein-
wohner) um Risselsheim am Main (970 Euro je Einwohner), Bad Soden am
Taunus (480 Euro je Einwohner), Fuldatal (480 Euro je Einwohner), Langensel-
bold (363 Euro je Einwohner), Dietzenbach (350 Euro je Einwohner), Ringgau
(348 Euro je Einwohner) und Hattersheim am Main (301 Euro je Einwohner).23

Unter Berlcksichtigung der Liquiditats- und Investitionskredite wies Ende 2020
Heringen (Werra) mit 8.156 Euro je Einwohner den hdchsten Geldschulden-
stand im Kernhaushalt auf. Zusammen mit Bad Karlshafen (6.500 Euro je Ein-
wohner) war Heringen (Werra) eine der beiden hessischen Kommunen mit ei-
nem Geldschuldenstand im Kernhaushalt von mehr als 5.000 Euro je Einwoh-
ner. Von den Sonderstatusstadten hatte Russelsheim am Main mit 3.334 Euro
je Einwohner die héchsten Geldschulden. Unter den kreisfreien Stadten wies
Frankfurt am Main mit 3.174 Euro je Einwohner den Hochstwert aus, gefolgt
von Offenbach am Main mit 2.777 Euro je Einwohner. Von den Landkreisen
hatte sich der Hochtaunuskreis mit 2.488 Euro je Einwohner am héchsten ver-
schuldet.

Unter Betrachtung aller Kernhaushaltsschulden wiesen neben dem Landes-
wohlfahrtsverband zehn Kommunen zum 31. Dezember 2020 Schulden von un-
ter 100 Euro je Einwohner aus. Dies waren Grindau (53 Euro je Einwohner),
Eschborn (67 Euro je Einwohner), Philippsthal (Werra) (72) Euro je Einwohner,
Biebergemiind (73 Euro je Einwohner), Erzhausen (79 Euro je Einwohner), Lud-
wigsau (86 Euro je Einwohner), Wabern (87 Euro je Einwohner), Hainburg (89
Euro je Einwohner), Kinzell (90 Euro je Einwohner) und Minzenberg (94 Euro
je Einwohner).

23 Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Schulden der Kernhaushalte der hessischen
Gemeinden und Gemeindeverbande am 31.12.2020; Stand: 9. Juli 2021. Hinweis: Die Ver-
bindlichkeiten als Cash-Pool-Fuhrer gegenuber zufihrenden Cash-Pool-Einheiten sind in
der Datenbasis nicht bei der Position ,Liquiditatskredite” enthalten.

Mit Ausnahme von Frankfurt am Main und Bad Soden am Taunus handelt es sich bei diesen
besonders liquiditatskreditbelasteten Kommunen um Schutzschirmkommunen, die durch
das Corona-Kommunalpaket am 30. Juni 2020 aus dem Schutzschirm entlassen wurden.
Vgl. Hessisches Ministerium der Finanzen, Ubersicht der ehemaligen Schutzschirmkommu-
nen und deren Entschuldung, unter https:/finanzen.hessen.de/sites/default/files/me-
dia/hmdf/uebersicht_ehemalige_schutzschirmkommunen_0.pdf (abgerufen am 26.7.2021).
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3.1.3 Schulden der Kernhaushalte und FEUs

Die offentliche Schulden Deutschlands sind im Corona-Jahr 2020 um 273,8 Mil-
liarden Euro gestiegen. Der Anstieg der kommunalen Verschuldung war im Ver-
gleich zu dem von Bund und Landern gering.

Offentliche Verschuldung auf Rekord-Niveau

,Der Offentliche Gesamthaushalt (Bund, Lénder, Gemeinden und Gemeinde-
verbdnde sowie Sozialversicherung einschliellich aller Extrahaushalte) war
beim nicht-6ffentlichen Bereich zum Jahresende 2020 mit 2.172,9 Milliarden
Euro verschuldet. [Dies entspricht] einer Pro-Kopf-Verschuldung von 26.141
Euro. Das waren 3.281 Euro mehr als noch Ende 2019 (22.860 Euro). [...]

Binnen Jahresfrist stieg die éffentliche Verschuldung zum Jahresende 2020 um
14,4 % oder 273,8 Milliarden Euro auf den héchsten jemals in der Schuldensta-
tistik am Ende eines Jahres gemessenen Schuldenstand. Der Anstieg ist ins-
besondere bei Bund und Léndern auf die MaBnahmen zur Bewaéltigung der
Corona-Pandemie zurlickzufiihren [...].“%*

Die hessischen Kommunen hatten Ende des Jahres 2020 vergleichsweise ge-
ringe Liquiditatskredite in den Kernhaushalten. Die Liquiditatskreditverschul-
dung lag mit 82 Euro je Einwohner deutlich unter den Werten der Kommunen
im Saarland (1.398 Euro je Einwohner), in Rheinland-Pfalz (1.542 Euro je Ein-
wohner) und Nordrhein-Westfalen (1.161 Euro je Einwohner). Der Durchschnitt
der Kommunen der Flachenlander lag mit 437 Euro je Einwohner Ende des
Jahres 2019 ebenfalls weit iber dem hessischen Wert. Neben eigenen Konso-
lidierungsanstrengungen der hessischen Kommunen resultiert dieser Erfolg je-
doch auch aus den Programmen des Kommunalen Schutzschirms und der Hes-
senkasse.?®

Gleichwohl darf nicht ausgeblendet werden, dass Hessen im kommunalen Be-
reich noch immer vergleichsweise hoch verschuldet ist. Das liegt an den Inves-
titionskrediten in den Kernhaushalten der Kommunen. Mit 2.115 Euro je Ein-
wohner waren sie hoher als in allen anderen Flachenlandern. Der Durchschnitt
der Flachenlander lag zum 31. Dezember 2020 bei 1.157 Euro je Einwohner.

24  Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung vom 28. Juli 2021, Pro-Kopf-Verschuldung steigt
im Jahr 2020 auf Gber 26.000 Euro, unter https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemittei-
lungen/2021/07/PD21_357_713.html (abgerufen am 30. Juli 2021).

25 Vgl. Dreiundzwanzigster Zusammenfassender Bericht vom 17. Oktober 2012, LT-Drs.

18/5913, S. 34 f. sowie Kommunalbericht 2018 (EinunddreiRigster Zusammenfassender Be-
richt) vom 13. Dezember 2018, LT-Drs. 19/6812, S. 23.
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Kommunale Gesamtgeldschulden zum
31. Dezember 2020 im Flachenlandervergleich

Hessen M| | | 7.196 €/Ew.
Saarland m. : | 6.954 €/Ew.
Nordrhein-Westfalen m : 5.825 €/Ew.
Rheinland-Pfalz m 5.610 €/Ew.
Baden : 5.116 €/Ew.
Durchschnitt Flachenléander Im: : 4.694 €/Ew.
Mecklenburg-Vorpommern ml : : 4.423 €/Ew.

Niedersachsen MI 4.131 €/Ew.

Sachsen-Anhalt @m | 3.767 €/Ew.
Thiringen m : 3.323 €/Ew.
Schleswig-Holstein MI 3.164 €/Ew.
Sachsen B! ‘ 3.149 €/Ew.
Bayern m : 3.046 €/Ew.
Brandenburg BI : 2.938 €/Ew.

0 €/Ew. 2.000€/Ew. 4.000 €/Ew. 6.000 €/Ew. 8.000 €/Ew.
Quelle: Eigene

Darstellung; m Investitionskredite und Wertpapierschulden der Kernhaushalte
Statistisches = Liquiditatskredite der Kernhaushalte

Bundesamt;

Stand: 28. Juli 2021 Geldschulden der FEUs

Ansicht 4: Kommunale Gesamtgeldschulden zum 31. Dezember 2020 im Flachenlanderver-
gleich

Weiterhin ist bei der Analyse der kommunalen Geldschulden zu bertcksichti-
gen, dass Stadte und Gemeinden ihre Aufgaben in unterschiedlichem Mal3e in
ausgegliederten Einheiten (FEUs) erledigen. Die Schulden dieser Einheiten
werden nicht mehr in den Kernhaushalten ausgewiesen. Ein aussagekraftiges
Bild der Gesamtverschuldung ergibt sich daher erst, wenn die Schulden der
FEUs in die Analyse einbezogen werden.26

Die gesamten kommunalen Geldschulden in Hessen lagen Ende 2019 nach der
Schuldenstatistik der Statistischen Amter des Bundes und der Lander bei

26 Die FEUs (6ffentliche Fonds, Einrichtungen und Unternehmen) werden untergliedert in die
FEUs des Staatssektors (Extrahaushalte) und die sonstigen FEUs. Offentlich bestimmt sind
alle Fonds, Einrichtungen und Unternehmen, an denen die Kernhaushalte der Gebietskor-
perschaften und Sozialversicherungstrager mit mehr als 50 Prozent des Nennkapitals oder
Stimmrechts unmittelbar oder mittelbar beteiligt sind. Offentliche Unternehmen werden dann
den sonstigen offentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen (und nicht den FEUs
des Staatssektors) zugerechnet, wenn sie Marktproduzenten sind (sonstige FEUs). Markt-
produzent ist ein 6ffentliches Unternehmen in der Regel dann, wenn der Eigenfinanzie-
rungsgrad dieser Unternehmen gréRer als 50 Prozent ist. Sie werden allerdings den FEUs
des Staatssektors dennoch zugeordnet, wenn der Uberwiegende Anteil des Umsatzes
(mehr als 80 Prozent) auf der Geschaftstatigkeit mit den Kernhaushalten basiert. Quelle:
Statistisches Bundesamt (2021), Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts 2020, Fach-
serie 14 Reihe 5, Seite 6 f.
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45.250 Millionen Euro und umfassten neben den Geldschulden des Kernhaus-
halts (13.815 Millionen Euro) auch die Geldschulden der FEUs (31.435 Millio-
nen Euro).?”

In Ansicht 4 werden die gesamten kommunalen Geldschulden je Einwohner
stichtagsbezogen im Flachenlandervergleich betrachtet. Unter Hinzurechnung
der ausgelagerten Geldschulden lag der Geldschuldenbestand Ende des Jah-
res 2020 in Hessen bei 7.196 Euro je Einwohner. Der hessische Wert lag damit
mehr als 2.500 Euro je Einwohner Uber dem Flachenlanderdurchschnitt von
4.694 Euro je Einwohner.

Im Vorjahr wiesen die Kommunen des Saarlands (7.328 Euro je Einwohner)
einen hoheren Gesamtgeldschuldenbestand je Einwohner als die hessischen
Kommunen aus. Die saarlandischen Kommunen konnten mit Unterstitzung des
Landes im Jahr 2020 Geldschulden von genau 374 Euro je Einwohner ab-
bauen.2 Damit lag Hessen bei der Gesamtgeldverschuldung im Jahr 2020 an
der Spitze, trotz Ablésung von 4,9 Milliarden Euro?® an Liquiditatskrediten im
Jahr 2018.

Zum 31. Dezember 2020 Uberstiegen in Hessen die ausgelagerten Geldschul-
den der FEUs (4.999 Euro je Einwohner) die Geldschulden im Kernhaushalt
(2.197 Euro je Einwohner) deutlich. Insgesamt befanden sich somit rund
70 Prozent der kommunalen Geldschulden aufierhalb der Kernhaushalte. Mehr
als zwei Drittel der kommunalen Geldschulden sind damit fur die kommunalen
Entscheidungstrager nicht auf den ersten Blick erkennbar und steuerbar. Im
Durchschnitt der Flachenlander lag dieser Wert bei 66 Prozent.

27 Geldschulden der FEUs werden bei Gesellschaften mit Mehrheitsbeteiligung nicht anteilig,
sondern vollstandig in die Statistik einbezogen. Da die Uberwiegende Zahl der FEUs in Hes-
sen Marktteilnehmer sind und damit zu den sonstigen FEUs zahlen, spielen die Geldschul-
den der FEUs des Staatssektors gegentiber den Geldschulden der sonstigen FEUs lediglich
eine marginale Rolle.

Fir die einzelgemeindliche Ebene publizieren die Statistischen Amter des Bundes und der
Lander die Modellrechnung der integrierten Schulden der Gemeinden und Gemeindever-
bénde. Vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lénder (2018), Integrierte Schulden der
Gemeinden und Gemeindeverbande.

28  Zur Unterstiitzung finanzschwacher Kommunen wurde im Jahr 2020 der ,Saarlandpakt” ge-
grundet. Er hat sowohl eine Teilentschuldung der Kommunen als auch eine Starkung ihrer
Investitionskraft zum Ziel. Im Rahmen des Saarlandpaktes hat das Land im Jahr 2020 ins-
gesamt 408,5 Millionen Euro an Liquiditatskrediten der saarlandischen Gemeinden und Ge-
meindeverbénde ibernommen. Vgl. Statistisches Bundesamt (2021), Schulden des Offent-
lichen Gesamthaushalts 2020, Fachserie 14 Reihe 5, S. 10.

29 Vgl. Statistisches Bundesamt (2021), Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts 2020,
Fachserie 14 Reihe 5, S. 10.
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3.1.4 Eventualverbindlichkeiten

Uber die Geldschulden hinaus existieren in den Kommunen weitere Verpflich-
tungen. Ein Beispiel sind die Burgschaften und die kreditahnlichen Rechtsge-
schafte. Burgschaften3? kénnen im Eintrittsfall zu ,echten Verbindlichkeiten der
Kommunen werden. Unter die kreditdhnlichen Rechtsgeschéfte fallen:3!

e Hypotheken-, Grund- und Rentenschulden
¢ Restkaufgelder im Zusammenhang mit Grundstiicksgeschaften
e Finanzierungsleasing

Die hessischen Kommunen wiesen zum 31. Dezember 2020 in ihren Kernhaus-
halten und FEUs des Staatssektors insgesamt Blrgschaften und kreditahnliche
Rechtsgeschéafte in Héhe von 4,4 Milliarden Euro aus. Dies entsprach 701 Euro
je Einwohner. Nur Baden-Wirttemberg hatte mit 798 Euro héhere Eventualver-
bindlichkeiten je Einwohner. Der Durchschnitt der Flachenlander lag bei 356
Euro je Einwohner (siehe Ansicht 5).

30 Burgschaften werden statistisch mit ihrer ibernommenen Haftungssumme, nicht jedoch mit
den gesamten Kreditsummen, erfasst. Ebenso sind harte Patronatserklarungen enthalten
(beinhalten eine sog. Liquiditdtsausstattungsgarantie). Vgl. Statistisches Bundesamt (2021),
Qualitatsbericht Jahrliche Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts, SF S. 10.

31 Vgl. Statistisches Bundesamt (2021), Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts 2020,
Fachserie 14 Reihe 5, S. 257.
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Bilrgschaften und kreditdhnliche Rechtsgeschafte
der Kommunen zum 31. Dezember 2020

. kreditahnliche
Birgschaften Rechtsgeschafte Summe

in Mio. € in€/Ew. inMio.€ in€/Ew. inMio.€ FlEIISVE

Baden-

R . 8.759 789 94 8 8.854 798
Bayern 2.992 228 219 17 3.212 245
Brandenburg 289 115 10 4 299 118
Hessen 4.242 675 169 27 4.411 701
\'\;'gfp'gf:rg:';ﬂ 220 137 1 1 221 138
Niedersachsen 2.272 284 71 9 2.343 293
Dorarhein- 5.322 297 115 6 5.437 303
Rheinland-Pfalz 819 200 5 1 824 201
Saarland 158 160 1 1 159 161
Sachsen 919 226 7 2 927 228
Sachsen- 184 84 1 1 185 n
e 300 103 15 5 315

Thiiringen 161 76 26 12 187 -
acicnlaneey 26.637 346 735 10 27.372

Summe

Quelle: Eigene Darstellung; Statistisches Bundesamt, Fachserie 14 Reihe 5,
Stand: 28. Juli 2021

Kern- und Extrahaushalte erfasst;

Es ergeben sich minimale Rundungsabweichungen;

Einwohnerzahlen zum 31. Dezember 2019

Ansicht 5: Biirgschaften und kreditédhnliche Rechtsgeschafte der Kommunen zum 31. Dezem-
ber 2020

Beide Einzelpositionen waren in den hessischen Kommunen im Vergleich hoch.
Bei den Birgschaften wurde der hessische Wert von 675 Euro je Einwohner
nur von Baden-Wirttemberg Ubertroffen (789 Euro je Einwohner). Die kredit-
ahnlichen Rechtsgeschafte in Hessen waren mit 27 Euro je Einwohner der
Hochstwert im Flachenlandervergleich. Neben den Geldschulden legen diese
Werte einen weiteren im Landervergleich beachtlichen Risikofaktor der hessi-
schen Kommunen offen.
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vorausberechnung

Haushaltssituation

3.1.5 Eigenkapital

Finanzstatistisch lassen sich bis dato weder das gesamte kommunale Vermo-
gen noch die Gesamtverschuldung der Kommunen auslesen. Ebenfalls sind
derzeit keine direkten Aussagen zum Eigenkapital (EK) oder zum generationen-
gerechten Wirtschaften einzelner Kommunen maéglich.

Das Hessische Ministerium des Innern und fiir Sport hat im Laufe des Jahres
2020 die Finanzstatusberichte 2020 aller Stadte, Gemeinden und Landkreise
ausgewertet. Daraus wurde ein Datensatz erstellt, der u.a. einen Uberblick liber
die Eigenkapitalausstattung der hessischen Kommunen erlaubt: ,Das Eigenka-
pital bietet einen Anhaltspunkt fiir die Beurteilung der finanzwirtschaftlichen So-
liditat einer Kommune. Es sagt aus, ob das Vermoégen die Schulden (einschliel3-
lich der Riickstellungen) libersteigt. Im Sinne der intergenerativen Gerechtigkeit
in Gestalt der interperiodischen Gerechtigkeit sollte das Eigenkapital im Zeitab-
lauf (mindestens) konstant sein. 32

Nach den erhobenen Daten betrug das Eigenkapital der hessischen Kommu-
nen (ohne LWV) zum 1.1.2020 nach der jeweils letzten aufgestellten Vermo-
gensrechnung 28,8 Milliarden Euro. Davon entfielen 25,9 Milliarden Euro auf
die Stadte und Gemeinden, die restlichen 2,9 Milliarden Euro auf die Land-
kreise.®

3.1.6 Demografischer Wandel

Die absehbare demografische Entwicklung hat Auswirkungen auf den kommu-
nalen Haushalt. Mit der 224. Vergleichenden Prifung ,Haushaltsstruktur 2020:
Stadte und Gemeinden | sowie der 225. Vergleichenden Prifung ,Haushalts-
struktur 2020: Stadte und Gemeinden Il hat die Uberértliche Priifung die Aus-
wirkungen des demografischen Wandels auf die gepruften Kérperschaften un-
tersucht. Die Ergebnisse sind im vorliegenden Kommunalbericht verdffentlicht.

Einen Blick in die Zukunft wagen die koordinierten Bevdlkerungsvorausberech-
nungen der Statistischen Amter des Bundes und der Lander (KBV). Sie dienen
als Grundlage politischer, gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Entschei-
dungsprozesse. Den Vorausberechnungen liegen Modellrechnungen auf Basis
von Szenarien zu Grunde. Sie zeigen, wie sich die Bevdlkerung unter bestimm-
ten, aus zum Zeitpunkt der Erstellung plausiblen Annahmen zu den Geburten,
Sterbefallen und Wanderungen innerhalb eines Gebietes Uber einen festgeleg-
ten Zeitraum hinweg, entwickelt.

Auf Basis des Jahres 2018 wurde bis zum Jahr 2040 in Gesamt-Hessen eine
positive Bevolkerungszunahme von 1,3 Prozent vorausberechnet. Die Entwick-
lung auf Ebene der Landkreise ist gleichwohl heterogen (siehe Ansicht 6).

32 Georg, Klaus / Gnadinger, Marc: Eigenkapitalveranderung hessischer Kommunen vor und
wahrend der Corona-Pandemie, in: ZKF 12/2020, S. 266.

33 Vgl. zu Methodik, Limitationen der Datenséatze etc. Georg, Klaus / Gnadinger, Marc: Eigen-
kapitalveranderung hessischer Kommunen vor und wahrend der Corona-Pandemie, in: ZKF
12/2020, S. 265 ff.
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Vorausberechnung Bevdlkerung Jahr 2018 zu 2040 im Vergleich

Kreisfreie Stadt / Bevolkerungsstand

Landkreis am 31.12.2018  am 31.12.2040 Ver""irr:‘{,zr”r‘g

Darmstadt, Stadt 159.207 183.318 +15,1
Frankfurt am Main, Stadt 753.056 871.104 +15,7
Offenbach am Main, Stadt 128.744 146.721 +14,0
Wiesbaden, Stadt 278.342 291.655 +4.8
LK Bergstralte 269.694 269.135 -0,2
E . LK Darmstadt-Dieburg 297.399 295.062 -0,8
2 2 LK GroR-Gerau 274.526 303.016 +10,4
_% § Hochtaunuskreis 236.564 244.665 +3,4
§ Main-Kinzig-Kreis 418.950 420.443 +0,4
Main-Taunus-Kreis 237.735 258.189 +8,6
Odenwaldkreis 96.798 85.382 -11,8
LK Offenbach 354.092 379.988 +7,3
Rheingau-Taunus-Kreis 187.157 179.203 4,2
Wetteraukreis 306.460 317.888 +3,7
o LK Gielen 268.876 247.306 -8,0
E c Lahn-Dill-Kreis 253.777 218.652 -13,8
%% LK Limburg-Weilburg 172.083 148.368 -13,8
-;% © LK Marburg-Biedenkopf 246.648 245.538 -0,5
© Vogelsbergkreis 105.878 81.562 -23,0
Kassel, Stadt 201.585 217.406 +7,8
X LK Fulda 222.584 216.427 -2,8
g 5 LK Hersfeld-Rotenburg 120.829 111.008 -8,1
o 0
5 § LK Kassel 236.633 220.000 -7,0
';% Schwalm-Eder-Kreis 180.222 161.783 -10,2
™ Waldeck-Frankenberg 156.953 141.926 9,6
Werra-MeiRner-Kreis 101.017 90.087 -10,8

6.265.809 6.345.833 +1,3

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, eigene Darstellung; Stand: Dezember 2019
Ansicht 6: Vorausberechnung Bevélkerung Jahr 2018 zu 2040 im Vergleich

Im Gegensatz zum Regierungsbezirk Darmstadt missen die Regierungsbe-
zirke Giel3en und Kassel in der Vorausberechnung bis Ende des Jahres 2040
mit sinkender Bevolkerung rechnen. Damit stellen sich jeweils andere Heraus-
forderungen fir die einzelnen Regionen in Bezug auf die Berlcksichtigung des
demografischen Wandels.

Als weitere Kennzahl ist das vorausberechnete Durchschnittsalter interessant
(Ansicht 7).
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Vorausberechnung Durchschnittsalter
Jahr 2018 zu 2040 im Vergleich

Regierungsbezirk
Darmstadt

Regierungsbezirk

Gielden 48 4
Regierungsbezirk
Kassel 48,2
Hessen gesamt
40 42 44 46 48 50
Durchschnittsalter in Jahren
=2018 = 2040

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, eigene Darstellung; Stand: Dezember 2019

Ansicht 7: Vorausberechnung Durchschnittsalter Jahr 2018 zu 2040 im Vergleich

Alle Regierungsbezirke missen mit einem steigenden Durchschnittsalter rech-
nen. Das hochste Durchschnittsalter zum Jahr 2040 wird fir den Regierungs-
bezirk GielRen vorausberechnet. Der Regierungsbezirk Darmstadt kann nach
der Vorausberechnung fiir das Jahr 2040 mit dem geringsten Durchschnittsalter
rechnen. Hierflir spielen unter anderem die Vielzahl von Hochschulen im Rhein-
Main-Gebiet und die damit einhergehende Bildungswanderung eine Rolle. Da-
neben ist die Region wirtschaftskraftbedingt attraktiv fur Arbeitskrafte und ihre
Familien. Mit der Uberalterung gehen spezifische Fragen einher. Sie betreffen
Themen der Barrierefreiheit und der wohnortnahen Versorgung im Alter ge-
nauso wie die Hilfen zur Pflege etc.

3.2 Einnahmen

3.2.1 Bereinigte Einnahmen

In Hessen lagen nach Berechnungen des Statistischen Bundesamtes die berei-
nigten Einnahmen3* der kommunalen Kernhaushalte und FEUs des Staatssek-
tors im Jahr 2020 bei 25.127 Millionen Euro (2019: 23.870 Millionen Euro). Ge-
genuber dem Vorjahr sind die bereinigten Einnahmen damit um etwa finf Pro-
zent gewachsen. Ansicht 8 zeigt die bereinigten Einnahmen der Kommunen im
Flachenlandervergleich.

Die hessischen Kommunen hatten im Flachenlandervergleich mit 3.996 Euro je
Einwohner die dritthéchsten bereinigten Einnahmen.

34 Beiden bereinigten Einnahmen handelt es sich um die Einnahmen der laufenden Rechnung
und der Kapitalrechnung, vgl. Statistisches Bundesamt (2019), Finanzen und Steuern —
Fachbegriffe der Finanz- und Personalstatistiken, S. 2 f.
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Bereinigte Einnahmen 2020
im Flachenlandervergleich

Nordrhein-Westfalen 4,315
Baden-Wirttemberg 1409 1 836 4.031
Hessen 1577 1489 3.996
Durchschnitt Flachenlander 1278 1659 3.835
Brandenburg 908 2 059 3.789
Schleswig-Holstein 3.727
Bayern 1480 1 383 3.664
Mecklenburg-Vorpommern 819 2074 3.636
Sachsen 834 1976 3.591
Niedersachsen 1160 1598 3.525
Rheinland-Pfalz 3.377
Sachsen-Anhalt 809 1642 3.348
Thiiringen 815 1749 3.241
Saarland 1 065 1078 2.670
0 €/Ew. 1.500 €/Ew. 3.000 €/Ew. 4.500 €/Ew.
m Netto-Steuereinnahmen
gggltz:"ii%?ne m Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit
Egarﬂftlijsnc;e& E:nggﬁamltg ® Finanztransfers vom Land flr laufende Zwecke und Investitionen
erfasst; m Gebuhren, sonstige Entgelte

Stand 9. April 2021

m Sonstige bereinigte Einnahmen

Ansicht 8: Bereinigte Einnahmen 2020 im Flachenlandervergleich

Ein wesentlicher Grund fur die hohen Einnahmen waren die Netto-Steuerein-
nahmens35 von 1.577 Euro je Einwohner (Vorjahr: 1.656 Euro je Einwohner).36
Sie waren die héchsten im Flachenlandervergleich.

Die Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit lagen bei den hessischen Kom-
munen mit 168 Euro je Einwohner (Vorjahr: 187 Euro je Einwohner) iber dem
Durchschnitt von 151 Euro je Einwohner. Bei den Gebihren und sonstigen Ent-
gelten erzielten die Kommunen in Hessen mit 426 Euro je Einwohner (Vorjahr:
496 Euro je Einwohner) die zweithdchsten Einnahmen. Lediglich in Nordrhein-
Westfalen (724 Euro je Einwohner) wurde der Wert Ubertroffen. Im Durchschnitt
lagen die Kommunen der Flachenlander bei 405 Euro je Einwohner.

Im Flachenlander-Durchschnitt fielen die Finanztransfers vom Land mit 1.659
Euro je Einwohner im Vergleich zum Vorjahr (1.381 Euro je Einwohner) hoch
aus. Das durfte insbesondere an den Gewerbesteuer-Kompensationsleistun-
gen liegen, die Uber die Lander an die Kommunen ausgezahlt wurden (inklusive
der Bundesanteile). Die Finanztransfers vom Land an die Kommunen fielen in
Hessen mit 1.489 Euro je Einwohner (Vorjahr: 1.114 Euro je Einwohner) um
170 Euro je Einwohner niedriger als im Durchschnitt aus.

35 Die Netto-Steuereinnahmen berechnen sich als die Einnahmen aus Steuern abzuglich der
an Bund und Land abzufiihrenden Gewerbesteuerumlage. Die in Hessen 2020 erstmalig
abzufuhrende ,Heimatumlage® ist beim Abzug nicht bericksichtigt.

36 Die steuerdhnlichen Abgaben sind an dieser Stelle zu den sonstigen bereinigten Einnahmen
hinzugerechnet. In Hessen betrugen sie 15 Millionen Euro im Jahr 2020. Die originaren
Netto-Steuereinnahmen lagen im gleichen Jahr bei 9.916 Millionen Euro.
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3.2.2 Steuereinnahmen

Die Steuern waren die wichtigste Einnahmequelle der hessischen Kommunen.
Im Jahr 2020 machten die Netto-Steuereinnahmen 39,5 Prozent der bereinigten
Einnahmen aus (2019: 43,6 Prozent). Ansicht 9 zeigt die Netto-Einnahmen der
Kommunen im Flachenlandervergleich. Die hessischen Kommunen hatten mit
1.577 Euro je Einwohner (2019: 1.656 Euro je Einwohner) die mit Abstand
hochsten Netto-Steuereinnahmen. Der Flachenlander-Durchschnitt betrug
1.278 Euro je Einwohner (2019: 1.357 Euro je Einwohner).

Netto-Steuereinnahmen 2020 im Flachenlandervergleich

Hessen

Bayern 1.480
Baden-Wiirttemberg 1.409

Nordrhein-Westfalen

Durchschnitt Flachenlander

Schleswig-Holstein

Niedersachsen

Rheinland-Pfalz

Saarland

Brandenburg

Sachsen [ l)

834

Mecklenburg-Vorpommern  [gpus 0y 819

Thiringen 815

Sachsen-Anhalt 809

122 300

Quelle: Eigene Darstellung; 0 €/Ew. 600 €/Ew. 1.200 €/Ew. 1.800 €/Ew.
Statistisches Bundesamt;

Kern- und Extrahaushalte m Grundsteuer m Gewerbesteuer (netto)
erfasst; ® Einkommensteueranteil mUmsatzsteueranteil

Stand 9. April 2021 = Sonstige Steuern

Ansicht 9: Netto-Steuereinnahmen 2020 im Flachenlandervergleich

Die Netto-Steuereinnahmen der hessischen Kommunen beliefen sich im Jahr
2020 auf insgesamt 9.916 Millionen Euro (2019: 10.379 Millionen Euro).37 Die
wichtigste Steuerart fur die hessischen Kommunen war die Gewerbesteuer. Die
Netto-Einnahmen aus der Gewerbesteuer (ohne Abzug der Heimatumlage)
machten mit 4,08 Milliarden Euro 41 Prozent der gesamten Netto-Steuerein-
nahmen des Jahres 2020 aus. Im Jahr 2019 lag dieser Wert mit 4,59 Milliarden
Euro Netto-Gewerbesteuer noch bei 44 Prozent. In allen anderen Flachenlan-
dern war die prozentuale Bedeutung der Gewerbesteuer flr die Gesamtsteuer-
einnahmen im Jahr 2020 geringer.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer kam in Hessen mit 3,7 Milliarden
Euro auf 37 Prozent der Netto-Steuereinnahmen (2019: 36 Prozent). Damit war
die Einkommensteuer die zweitwichtigste Steuerart. Mit 589 Euro je Einwohner

37 In der Summe aller Flachenlander lagen die Netto-Steuereinnahmen im Jahr 2020 bei
98.366 Millionen Euro (2019: 104.322 Millionen Euro).
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(2019: 596 Euro je Einwohner) verzeichneten die hessischen Kommunen nach
den Kommunen in Bayern (631 Euro je Einwohner) die zweithéchsten Einnah-
men im Flachenlandervergleich. Der Flachenlanderdurchschnitt lag bei dem
Einkommensteueranteil bei 495 Euro je Einwohner (2019: 517 Euro je Einwoh-
ner). Der Einbruch des Einkommensteueranteils im Vergleich zum Vorjahr blieb
in Hessen und im Flachenlanderdurchschnitt damit in Uberschaubaren Grofien-
ordnungen.

Bei der Grundsteuer erreichten die hessischen Kommunen mit 200 Euro je Ein-
wohner ebenfalls den zweithdchsten Wert.38 Lediglich in Nordrhein-Westfalen
wurde mit 215 Euro je Einwohner ein hoherer Wert erzielt. Im Durchschnitt der
Flachenlander wurden im Jahr 2020 bei der Grundsteuer 171 Euro je Einwohner
vereinnahmt.

3.2.3 Gewerbesteuer und Kompensationsmittel

Fir die hessischen Stadte und Gemeinden in der Gesamtheit ist die Gewerbe-
steuer die mit Abstand wichtigste Steuerart. Das Aufkommen der Gewerbe-
steuer lag im Jahr 2020 bei 4,08 Mrd. Euro netto.3® Obwohl die Gewerbesteu-
erertrage in Summe quantitativ bedeutsamer als die Einkommensteueranteile
sind (3,70 Mrd. Euro), erzielten im Jahr 2020 insgesamt 375 hessische Stadte
und Gemeinden héhere Einnahmen aus den zugewiesenen Einkommensteuer-
anteilen als aus der Gewerbesteuer (netto). Dies bedeutet, dass in 89 Prozent
der hessischen Stadte und Gemeinden die Einkommensteuer die bedeutendste
Steuerart war.40

Bei dieser Betrachtung darf nicht verkannt werden, dass das Aufkommen der
Gewerbesteuer des Jahres 2020 unter dem Einfluss der Corona-Pandemie
stand. Ansicht 10 nimmt ein Vergleich mit dem Vorkrisenjahr 2019 und dem
Jahr 2009 als ,Vergleichskrisenjahr” vor. Selbstverstandlich kann die Corona-
Pandemie u.a. aufgrund heterogener Ursachen, Rahmenbedingungen und Be-
waltigungsstrategien nicht mit der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise
2008/09 verglichen werden. Die Analyse der Gewerbesteuerentwicklung macht
jedoch einen Teil der finanzwirtschaftlichen Auswirkungen auf die Kommunen
greifbar.4!

38 Eine besondere Starke der Grundsteuer ist, dass diese nicht konjunktursensibel reagiert.
Vgl. im Detail die Ausfiihrungen ab Seite 41.

39 Ohne Abzug der sog. ,Heimatumlage“. Die Brutto-Gewerbesteuerertrage lagen bei
4,45 Mrd. Euro, vgl. Ansicht 10.

40 Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Steuereinzahlungen 2020 der Kernhaushalte
der hessischen Gemeinden und Gemeindeverbande, Stand: 1. April 2021. Berechnung
ohne Heimatumlage. Die Gewerbesteuer-Kompensationsmittel sind ebenso nicht erfasst.

Im Vergleich zum Vorkrisenjahr sind kaum Veranderungen ersichtlich: In 2019 war in 87
Prozent der Stadte und Gemeinden der Einkommensteueranteil die bedeutendste Steuer-
art. Vgl. Kommunalbericht 2020 (VierunddreiRigster Zusammenfassender Bericht) vom 25.
September 2020, LT-Drs. 20/3456, S. 57.

41 Es waren und sind sowohl die Ertrags- als auch die Aufwandseite der Kommunen von der
Corona-Pandemie betroffen. Vgl. zu einer ersten Einschatzung Kommunalbericht 2020
(VierunddreiRigster Zusammenfassender Bericht) vom 25. September 2020, LT-Drs.
20/3456, S. 54 ff.
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Gewerbesteuer (brutto) der hessischen Stadte und
Gemeinden - Jahresbetrage 2009, 2019 und 2020
6.000 Mio. €
ﬁ?a‘?
5,45 Mrd. Euro “7 5,V %
1y, O2u,
for A
5.000 Mio. € \Gﬂro
4,45 Mrd. Euro
4.000 Mio. €
3,17 Mrd. Euro
3.000 Mio. €
2.000 Mio. €
1.000 Mio. €
0 Mio. €
2019 2020
Quelle: Ei Darstel mlLandgemeinden und Kleinstadte
uelle: Eigene Darstellung; N
Hessisches Statistisches Landesamt, Einzahlungen aus lMltte\stadln_e : _
der Gewerbesteuer (Brutto) der hessischen Gemeinden; =Sonst. Kreisfreie Stadte
Letzte Aktualisierung 28 01.2021 mFrankfurt a M.

Ansicht 10: Gewerbesteuer (brutto) der hessischen Stadte und Gemeinden — Jahresbetrage
2009, 2019 und 2020

Erzielten die hessischen Kommunen im Jahr 2020 Gewerbesteuereinzahlun-
gen von 4,45 Mrd. Euro, waren es in 2019 ohne Einrechnung der Kompensati-
onsmittel noch 5,45 Mrd. Euro. Das ist ein Rickgang um 18,3 Prozent bzw.
einer Mrd. Euro. Trotzdem liegt das Aufkommen noch deutlich Uber dem der
Wirtschafts- und Finanzkrise des vorherigen Jahrzehnts. Im Jahr 2009 war das
zur Deckung der Ausgaben vorhandene Gesamtgewerbesteueraufkommen mit
3,17 Mrd. Euro deutlich geringer als im Jahr 2020.42

Die Halfte des Brutto-Gewerbesteuerriickgangs im Jahr 2020 gegenuber dem
Vorjahr entfallt auf die Stadt Frankfurt am Main (500 Mio. Euro). Daneben sind
tendenziell die Mittelstadte am starksten von dem Einbruch betroffen. Insge-
samt wiesen im Vergleich zum Vorjahr 281 Gemeinden (inklusive kreisfreie
Stadte) sinkende Einzahlungen aus der Gewerbesteuer im Jahr 2020 auf. Mit
den Ubrigen 141 Gemeinden konnten demnach mehr als ein Drittel der hessi-
schen Gemeinden ihr Aufkommen gegeniber dem Vorjahreszeitraum verbes-
sern.43

42 Im Vergleich muss berlcksichtigt werden, dass seit 2009 hessenweit der gewogene Gewer-
besteuerhebesatz gestiegen ist. Das Brutto-Aufkommen ist demnach nicht in Ganze ver-
gleichbar. Auflerdem sind keine ,Preisbereinigungen® vorgenommen worden.

43 Bei Betrachtung der Netto-Gewerbesteuer im Jahresvergleich sah die Situation besser aus:
226 Stadten und Gemeinden mit sinkender Gewerbesteuer standen 196 Kommunen mit
steigender Gewerbesteuer gegeniber (Quelle: Eigene Berechnung auf Basis Hessisches
Statistisches Landesamt; ohne Abzug Heimatumlage und ohne Zuschlag Kompensations-
mittel). Das liegt an der Absenkung des Vervielfaltigers der Gewerbesteuerumlage, vgl. die
Ausflihrungen ab Seite 17.
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Zum Ausgleich der krisenbedingten Gewerbesteuermindereinnahmen des Jah-
res 2020 stellte der Bund fir Hessen 552 Millionen Euro zur Verfliigung, mit der
MaRgabe, dass Hessen denselben Betrag hinzugibt. Das Land stellte insge-
samt zusatzliche 661 Millionen Euro bereit.4

Allein Frankfurt am Main bekam eine Ausgleichzahlung von rund 439 Millionen
Euro. Dem Brutto-Rlickgang von einer Milliarde Euro stand damit eine Gewer-
besteuer-Kompensationsleistung von uber 1,2 Milliarden Euro gegenuber. Die
Kompensationsmittel werden im Gegensatz zu den regularen Brutto-Gewerbe-
steuereinnahmen nicht durch die Gewerbesteuerumlage abgeschdpft, bleiben
demnach zunachst in voller H6he bei den Stadten und Gemeinden.45

Im Jahr 2020 kam den Kommunen der westdeutschen Flachenlander und damit
auch den hessischen Stadten und Gemeinden additiv zugute, dass die Hohe
der Gewerbesteuerumlage gesenkt wurde. Ein Teil des Brutto-Aufkommens
wird durch die Gewerbesteuerumlage an den Bund und die jeweiligen Lander
abgeflhrt. Der fur die hessischen Kommunen hierfir relevante Gesamtverviel-
faltiger belief sich im Jahr 2019 auf 64 Punkte, im Jahr 2020 folgte eine Entlas-
tung um 29 auf 35 Punkte. Das lag an dem Auslaufen der erhdhten Gewerbe-
steuerumlage der westdeutschen Stadte und Gemeinden im Jahr 2019. Ab
2020 verbleibt den Kommunen in allen westdeutschen Flachenlandern damit
ein hoherer Anteil des Brutto-Aufkommens der Gewerbesteuer. Dieser Sach-
verhalt mit der Rickentwicklung des Vervielfaltigers der westdeutschen Fla-
chenlander auf Normalniveau steht mit der Pandemie und der staatlichen Kom-
pensation des Jahres 2020 in keinem Zusammenhang.46

Insofern stand dem Brutto-Gewerbesteuerriickgang der hessischen Stadte und
Gemeinden (eine Milliarde Euro) ein Netto-Rickgang von lediglich der Halfte
(rund -500 Millionen Euro) gegentiber. Der Kompensationsbetrag tbertrifft die-
sen Wert um ca. 700 Millionen Euro. Selbst bei Abzug der in 2020 als Sonder-
regelung fur hessische Kommunen eingefiihrten Heimatumlage#” in Héhe von
rund 235 Millionen Euro“8 tiberbleibt ein hoher positiver Wert (siehe Ansicht 11).
In der Gesamtbetrachtung verblieb fir die Kommunen aufgrund gesunkener
Abschdpfungsquote (prozentualer Anteil der an Bund und Land abzufiihrender
Gewerbesteuer an den Brutto-Einnahmen) eine héhere Liquiditat. Das hat ge-
holfen, ,gut und sicher durch die Krise“4® zu kommen.

44 Vgl. insb. Hessisches Gesetz zur Kompensation von Gewerbesteuerausfallen vom 4. Sep-
tember 2020 (GVBI. S. 573 ff.) sowie die Hessische Verordnung zur Kompensation von Ge-
werbesteuerausfallen vom 28. September 2020 (GVBI. S. 591 ff.).

45 Vgl. Georg, Klaus / Gnadinger, Marc /Volk, Felix: Wirkung der Gewerbesteuer-Kompensati-
onsleistungen in Hessen, Zeitschrift fir Kommunalfinanzen (ZKF), Ausgabe vom April 2021,
S. 82.

46 Vgl. Georg, Klaus / Gnadinger, Marc /Volk, Felix: Wirkung der Gewerbesteuer-Kompensati-
onsleistungen in Hessen, Zeitschrift fuir Kommunalfinanzen (ZKF), Ausgabe vom April 2021,
S. 81.

47 Die zusatzliche hessische ,Heimatumlage® betragt 3/4 des um 29 Punkte reduzierten Ge-
samtvervielfaltigers (ergo 21,75 Punkte). Zur Heimatumlage vgl. u.a. Kommunalbericht
2020 (VierunddreiBigster Zusammenfassender Bericht) vom 25. September 2020, LT-Drs.
20/3456, S. 54 f.

48 Quelle: Auskunft des HMdF vom 21. Juli 2021.

49 In Anlehnung an die Pressemitteilung des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs vom
25. September 2020 anlasslich der Vorstellung des Kommunalberichts 2020: ,Kommunal-
haushalte - gut und sicher durch die Krise?*
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Gewerbesteuer Gewerbesteuer der hessischen Abschdpfungs-
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Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung; mmmmm Brutto
Statistisches Bundesamt, Kassenstatistik 2019 (erschienen am 8.
April 2020), Kassenstatistik 2020 (erschienen am 9. April 2021); Netto
HMdF zur Hohe der Kompensationsleistungen und ..
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Ansicht 11: Gewerbesteuer der hessischen Stadte und Gemeinden 2019 und 2020

In die Berechnung der Kompensationsleistungen wurde das Gewerbesteuer-
aufkommen der Vorjahre (2017 bis einschlieRlich 2. Quartal 2020) bericksich-
tigt. Die Berechnung orientierte sich damit nicht ausschlieBlich an dem zu er-
wartenden Einbruch in 2020.

Die real eintretenden Verluste (bei Betrachtung der Entwicklung von 2019 zu
2020) bei der Gewerbesteuer fielen in Bezug auf einzelne Stadte und Gemein-
den hoher oder niedriger aus als der vorgesehene Kompensationsbetrag. Das
liegt an der Berechnungslogik. Dabei ist bemerkenswert, dass 141 Stadte und
Gemeinden bereits ohne die Kompensationsmittel in 2020 ein héheres Brutto-
Aufkommen erwirtschaftet haben als noch im Jahr 2019.50 So hat beispiels-
weise die Stadt Eschborn Gewerbesteuer-Kompensationsmittel von rund
19,5 Millionen Euro erhalten, obwohl sie im Jahresvergleich einen Brutto-Zu-
wachs von rund 58 Millionen Euro verzeichnen konnte.5’

Eine Spitzabrechnung der Gewerbesteuer-Kompensationsleistungen ist nicht
vorgesehen.

Im Ansatz ist eine spatere, interkommunale Teilkorrektur Gber die Schlisselzu-
weisungen im KFA zu erwarten. Denn nach § 70a Absatz 1 HFAG gelten als
Ist-Aufkommen aus Gewerbesteuer 2020 auch die Kompensationszahlungen.52

50 Vgl. Georg, Klaus / Gnadinger, Marc /Volk, Felix: Wirkung der Gewerbesteuer-Kompensati-
onsleistungen in Hessen, Zeitschrift flir Kommunalfinanzen (ZKF), Ausgabe vom April 2021,
S. 83. Bei Netto-Betrachtung diirfte diese Fallzahl noch hoher sein.

51 Quelle: Hessische Verordnung zur Kompensation von Gewerbesteuerausfallen vom 28.
September 2020 (GVBI. S. 594) und Hessisches Statistisches Landesamt, Einzahlungen
aus der Gewerbesteuer (brutto) der hessischen Gemeinden 2015 bis 1. Quartal 2021,
Stand: 8. Juni 2021.

52 Vgl. Georg, Klaus / Gnadinger, Marc /Volk, Felix: Wirkung der Gewerbesteuer-Kompensati-
onsleistungen in Hessen, Zeitschrift fir Kommunalfinanzen (ZKF), Ausgabe vom April 2021,
S. 84.
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Die Gewerbesteuer-Kompensationsmittel werden dadurch bei der Ermittlung
der Steuerkraftmesszahl bertcksichtigt. Das hat rechnerisch Auswirkungen auf
die Schlisselzuweisungen an die Stadte und Gemeinden sowie die Kreisum-
lage der Gemeinden an deren Landkreise.

Die weiteren Auswirkungen der Pandemie auf die Gewerbesteuer sind nicht
vollends bestimmbar. Die Kommunen werden von den (langfristigen) Auswir-
kungen auf die Gewerbesteuer regional unterschiedlich betroffen sein. Sowohl
die lokale Bedeutung des Gewerbes insgesamt (Wohn- oder Arbeitsstandort)
als auch die Art des Gewerbes (Einbindung in internationale Lieferketten, Ab-
hangigkeit vom Export oder Tourismus) spielt eine Rolle.

3.2.4 Grundsteuer

Quantitativ sind die Grundsteuerertrage insgesamt nach der Netto-Gewerbe-
steuer und dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer die drittwichtigste
Steuerquelle der hessischen Kommunen (1,26 Mrd. Euro von 9,92 Mrd. Euro in
2020, mithin 12,7 Prozent). Dabei ist das hessische Aufkommen der Grund-
steuer A mit nur 25 Mio. Euro im Vergleich zu der Grundsteuer B mit 1,24 Mrd.
Euro nachrangig. Die Grundsteuer hat im Vergleich zur Gewerbesteuer den
Vorteil der genauen Planbarkeit. Wahrend die Gewerbesteuer in 2020 aufgrund
der Corona-Pandemie gesunken ist, zeigte sich, dass die Grundsteuer nicht
konjunkturanfallig ist (siehe Ansicht 12).

Entwicklung der wichtigsten Steuerarten der hessischen
Stadte und Gemeinden
2018 bis 2020

6.000 Mio. € 5.257 5.450
. 4.451
4.500 Mio. €
3.000 Mio. €
1.500 Mio. € 1169 1;26 15-260
g -
0 Mio. € 23 698 762
2018 2019 2020

=@ Gewerbesteuer (Brutto)
Einkommensteuer-Anteil
==4==CGrundsteuer A und B
== Umsatzsteuer-Anteil
Quelle: Eigene Darstellung; Werte jeweils nach der Kassenstatistik (Statistische Amter des Bundes und der Léander,

Facherie 14 Reihe 2); Kassenstatistik 2020 erschienen am 9. April 2021; Kassenstatistik 2019 erschienen am
8. April 2020; Kassenstatistik 2018 erschienen am 15. April 2019.

Ansicht 12: Entwicklung der wichtigsten Steuerarten der hessischen Stadte und Gemeinden
2018 bis 2020
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Die den Grundsteuer-Ertragen zugrundeliegenden Realsteuerhebesatze wer-
den von den Stadten und Gemeinden selbst festgelegt (Hebesatzrecht). Unter
dem Grundsatz zur Erzielung von Ertragen und Einzahlungen haben Realsteu-
ern die Funktion einer Ultima Ratio (vergleiche etwa § 93 Absatz 2 Satz 1
HGO?%3).

Das Aufkommen in Hessen ist im Flachenlandervergleich hoch. Nach Nord-
rhein-Westfalen erzielten die hessischen Kommunen im Jahr 2019 mit 195 Euro
je Einwohner den héchsten Wert. Im Durchschnitt der Flachenlander wurden
bei der Grundsteuer 168,0 Euro je Einwohner vereinnahmt (siehe Ansicht 13).

Flachenlandervergleich
Aufk Gewogener @-Hebesatz
ufkommen Grundsteuer 2019 Grundsteuer B
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600 %
200 €/Ew. s
, \490% 498% o
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435% \\ 444% ’N 4359 458% 500 %
399% L/ N 403% 3919 3040, 28%,4 Ng20% o
150 €/Ew. g N0 J1% 394% S o e No== .
409%
210,2 9
100 €/Ew. 1 : 300 %
155,4 1 162,8
139,9 o 137,7 15155 B 200 %
y 0 1235 1094 .0,
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100 %
8,0 1.3
d 27 39 A7 42 15 80 3,6 54 53
0 €/Ew. || ﬁ = == - - ﬁ || ] W = - - 0%
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<~ hY \(56(\ (<\’b0
&S
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung; ~ Aufkommen Grundsteuer B je Ew.
Realsteuervergleich 2019, Fachserie 14 Reihe 10.1, .
Erschienen am 28. August 2020, Korrektur Schleswig- = Aufkommen Grundsteuer A je Ew.
Holstein am 1. Juni 2021;
Einwohner zum 31.Dezember 2019. = = = Gewogener J-Hebesatz Grundsteuer B

Ansicht 13: Flachenlandervergleich Grundsteuer 2019

Das korrespondiert zu einem grof3en Teil mit den im Vergleich relativ hohen
Hebesatzen in Hessen. Der gewogene Durchschnittshebesatz der Grundsteuer
B in Hessen lag nach der Statistik Uber den Realsteuervergleich des Statisti-
schen Bundesamtes im Jahr 2019 mit 490 Prozent Uber dem Flachenlander-
durchschnitt von 458 Prozent. Nur in Nordrhein-Westfalen (577 Prozent) und
Sachsen (498 Prozent) lagen die gewogenen Durchschnittshebesatze noch ho-
her.

53 Hessische Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Marz
2005, zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 11. Dezember 2020 (GVBI. S. 915)

§ 93 - Grundsatze der Erzielung von Ertrdgen und Einzahlungen

(2) Die Gemeinde hat die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen Ertrage und Einzah-
lungen

1. soweit vertretbar und geboten aus Entgelten fir ihre Leistungen,
2. im Ubrigen aus Steuern
zu beschaffen, soweit die sonstigen Ertrage und Einzahlungen nicht ausreichen. [...]
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Innerhalb des Landes Hessen reicht die Spanne bei der Grundsteuer B Ende
des vierten Quartals 2020 von 140 Prozent in Eschborn bis zu 1.050 Prozent in
Lautertal (Odenwald).

Nach einem Urteil des Bundesverfassungsgerichts muss die Grundsteuer re-
formiert werden, da es die Regelungen zur Einheitsbewertung flir mit dem
Grundgesetz unvereinbar und damit flr verfassungswidrig erklart hat.5* Ende
2019 hat der Bundestag ein neues Grundsteuermodell mit Wirkung ab 2025
beschlossen. Eine in das Gesetz aufgenommene ,Lander-Offnungsklausel* er-
laubt es den Bundeslandern jedoch, entweder das Bundesmodell umzusetzen
oder eigene landesgesetzliche Regelungen zu erlassen. Zusammen beabsich-
tigen neun Lander bei der Grundsteuer B das Bundesmodell anzuwenden. Sie-
ben wollen die Offnungsklausel nutzen (Stand: Juli 2021).55

Kunftig werden Vergleiche der gewogenen Durchschnittshebesatze im FIa-
chenlandermalstab schwieriger, weil sich die Bemessungsgrundlage unter-
scheidet. Das ist besonders fiir den Realsteuervergleich des Statistischen Bun-
desamtes und die dort aufgefiihrten gewogenen Durchschnittshebesatze rele-
vant. Die Vergleichsprobleme bei den Hebesatzen werden den bis dato tenden-
ziell disziplinierend wirkenden Druck und ausgelésten Wettbewerb dieser Ver-
gleiche schwachen.

Das Land Hessen selbst will die Offnungsklausel nutzen und ein eigenes ,Hes-
sen-Modell“ zur Berechnung der Grundsteuer B konzipieren. Hierbei soll das
Flachenmodell, erganzt um die auf den vorhandenen Bodenrichtzonen aufbau-
ende Bewertung der Lage, berlcksichtigt werden.% Geplant ist im Laufe des
Jahres 2021 ein entsprechendes hessisches Grundsteuergesetz zu verab-
schieden. Als politisches Ziel ist eine insgesamt aufkommensneutrale Grund-
steuerreform geplant.

Die angestrebte Aufkommensneutralitat setzt voraus, dass die Gemeinden ihre
Hebesatze fir das Jahr 2025 so anpassen, dass trotz des durch die Reform
veranderten Volumens an Steuermessbetragen das gleiche Grundsteuerauf-
kommen wie auf Basis der bisherigen Regelungen erreicht wird.

Es ist aus Sicht der Uberdrtlichen Priifung fraglich, inwiefern das politische Ziel
der Aufkommensneutralitat im Jahr 2025 im Widerspruch zum hdheren Ziel des
Haushaltsausgleichs stehen kénnte. Im Falle von kommunalen Haushaltsprob-
lemen stehen selbstverstandlich diverse ertrags- und aufwandsseitige Konsoli-
dierungsmafnahmen zur Verfigung. Die Wahrscheinlichkeit, dass vereinzelt
zum Zwecke des Haushaltsausgleichs auf die Grundsteuer B als Ultima Ratio
zurlickgegriffen werden musste, wird bei Gber 400 Stadten und Gemeinden
hoch sein.

Im hessischen Grundsteuergesetz soll ebenfalls eine Regelung zur Grund-
steuer C aufgenommen werden. Diese ermdglicht es den Kommunen, mit ei-
nem separaten Hebesatz flr baureife Grundstlicke eine héhere Grundsteuer zu
erheben. Den Kommunen soll die Méglichkeit eingeraumt werden, den Hebe-
satz nach der Dauer der Baureife von Grundsticken unter Festlegung einer
Hochstgrenze festzusetzen. Dabei soll die Grundsteuer C nicht direkt bloRe
Mehrertrage fur die Kommunen generieren. Vielmehr soll die innerstadtische

54 Vgl. Bundesverfassungsgericht, Urteil vom 10. April 2018 (1 BvL 11/14, 1 BvR 889/12,
1 BvR 639/11, 1 BvL 1/15, 1 BvL 12/14).

55 Quelle: Auswertung und Auskunft des Hessischen Ministeriums der Finanzen, E-Mail vom
6. Juli 2021.

56 Vgl. Hessisches Ministerium der Finanzen, Pressemeldung vom 11. Mai 2020, ,Hessen
modchte die Grundsteuer mit einem eigenen Modell neu berechnen.”
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Verdichtung vorangetrieben werden (Anreiz, baureife Grundstlicke zu bebauen
oder zu verkaufen).5”

3.2.5 Zweitwohnungsteuer

Personen mit Zweitwohnsitz nehmen die Infrastruktur der Gemeinden in An-
spruch. Eine Mdglichkeit, diese Personengruppe an deren Finanzierung zu be-
teiligen ist die Zweitwohnungsteuer. Gerade flir Tourismusgemeinden ist eine
derartige Steuer interessant.

Neben der Steuererzielung auf Grundlage der Steuer erhoffen sich manche Ge-
meinden weitere monetare Anreize: Einwohnerwachstum wirkt sich positiv auf
die Zuweisungen aus dem Finanzausgleich aus. Das kann fir einzelne Stadte
und Gemeinden ebenfalls ein Grund sein, eine Zweitwohnungsteuers® einzu-
fuhren. ,Sie soll Personen mit Zweitwohnung dazu veranlassen, ihren Erst-
wohnsitz in der Stadt bzw. Gemeinde anzumelden, um so der Zweitwohnungs-
teuer zu entgehen. Diese Ummeldung erhéht die offizielle Einwohnerzahl und
flihrt damit indirekt zu héheren Einnahmen fiir die Stadte und Gemeinden —
insbesondere bei den Zuweisungen aus dem Kommunalen Finanzausgleich
(KFA) und beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer. Interessant ist die
Zweitwohnungsteuer u.a. fiir Hochschulstandorte und touristisch geprégte Ge-
meinden. “5° Der beschriebene Anreizsteuerungseffekt erscheint bei denjenigen
Grenzféllen als tatsachlich moglich, wenn dies unter den melderechtlichen Vor-
gaben als zulassig erscheint.®0

Die Arten der Zweitwohnungsteuer, mithin die Bemessungsgrundlagen, unter-
scheiden sich. Die Besteuerung des Mietaufwands stellt bundesweit den mit
Abstand verbreitetsten Typ der Zweitwohnungsteuer dar. Darunter fallt u.a. die
Verwendung der Jahresrohmiete als Bemessungsgrundlage.®'

Zweitwohnungsteuer — Beschluss des Bundesverfassungsgerichts 2019

Bemisst sich die Steuer nach der sogenannten ,Jahresrohmiete®, die den Miet-
wert einer Wohnung auf Grundlage der Einheitswerte des Mietspiegels aus dem
Jahr 1964 feststellt und dann anhand von Preisindizes fur die Lebenshaltung
hochrechnet, ist das laut Bundesverfassungsgericht verfassungswidrig. Die
Karlsruher Richter haben entschieden, dass diese Form der Berechnung nur
noch bis Ende Marz 2020 angewendet werden durfte.52

In Hessen hatten im Jahr 2020 insgesamt 73 Stadte und Gemeinden eine Zweit-
wohnungsteuer erhoben. Drei weitere Kommunen verzeichneten noch Einzah-
lungen aus der Zweitwohnungsteuer aufgrund friherer, bereits zum 1. Januar

57 Noch nicht geklart sind einige Folgen fiir benachbarte Rechtsvorschriften, etwa das Hessi-
sche Finanzausgleichsgesetz. Hier waren die Fragen neuer Nivellierungshebeséatze und ei-
nes etwaigen zusatzlichen Nivellierungsbehebsatzes fiir die Grundsteuer C sowie die der
Umlagerelevanz Letzterer offen.

58 Synonym: Zweitwohnsitzsteuer

59 Burth, Andreas / Egger, Mignon Sarah: Arten und Verbreitung der Zweitwohnungsteuer in
Deutschland — eine vergleichende Analyse, Zeitschrift flir Kommunalfinanzen (ZKF), Aus-
gabe vom April 2021, S. 73.

60 Eine Zweitwohnung ist jede Wohnung, die jemand - neben seiner Hauptwohnung - fiir sei-
nen personlichen Lebensbedarf oder den personlichen Lebensbedarf seiner Familienmit-
glieder zusatzlich innehat. Eine Wohnung verliert die Eigenschaft einer Zweitwohnung nicht
dadurch, dass sie voriibergehend anders genutzt wird.

61 Vgl. Burth, Andreas / Egger, Mignon Sarah: Arten und Verbreitung der Zweitwohnungsteuer
in Deutschland — eine vergleichende Analyse, Zeitschrift fUr Kommunalfinanzen (ZKF), Aus-
gabe vom April 2021, S. 76 f.

62 Bundesverfassungsgericht (BVerfG), Beschluss der 2. Kammer des Ersten Senats vom
18. Juli 2019, Az.: 1 BvR 807/12 und 1 BvR 2917/13.
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2020 aufgehobener Satzungen. Das Aufkommen je Einwohner variierte zwi-
schen 76,9 Euro und -0,2 Euro®3. Insgesamt lag das Aufkommen aus der Zweit-
wohnungsteuer hessenweit bei ca. 7,3 Millionen Euro.

Aus Buirgersicht ist es positiv hervorzuheben, dass die Mehrzahl der Kommu-
nen ihre Regelungen zur Zweitwohnungsteuer auf der gemeindlichen Webpra-
senz zum Download anbot (siehe Ansicht 14).

Zweitwohnungsteuer in Hessen 2020

Aufkommen Aufkommen Satzung online Bemessungs-
absolut je Einwohner abrufbar? grundlage
Minimum: Minimum: Ja: Nettokaltmiete:
-1.262 Euro 0,19 Euro lieshen 27 Kommunen

(97 Prozent) (37 Prozent)

Jahresrohmiete:
5 Kommunen
(7 Prozent)

Median: Median:
18.821 Euro 1,30 Euro . Clesiiiclie

Nein: Jahresrohmiete:

2 Kommunen 1 Kommune

(3 Prozent) (1 Prozent)

Gutachterbasierter

Maximum: Maximum: Mietaufwand:
467.808 Euro 76,87 Euro 40 Kommunen

(55 Prozent)

Da die Bemessungsgrundlagen nicht einheitlich sind, wird an dieser Stelle kein Vergleich des
Steuersatzes vorgenommen.

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt: Jahreseinzahlungen aus Zweitwohnungsteuer
(2020), Stand: 1. April 2021 und eigene Erhebungen auf den Webprasenzen der Kommunen
sowie telefonische Nachfragen, Stand: 6. August 2021

Ansicht 14: Zweitwohnungsteuer in Hessen 2020

Die Analyse zeigte, dass viele der Stadte und Gemeinden ihre Zweitwohnung-
steuer-Satzungen Ende 2019 bis Mitte 2020 aktualisiert haben. Das durfte an
dem Beschluss des Bundeverfassungsgerichts vom Juli 2019 liegen, da unter
diesen Kommunen keine mehr die Jahresrohmiete als Bemessungsgrundlage
vorsieht.

Diejenigen Gemeinden, die weiterhin die Jahresrohmiete als Bemessungs-
grundlage vorsehen, handeln rechtswidrig und sollten ihre Satzungen unver-
ziglich anpassen.

3.3 Ausgaben

3.3.1 Bereinigte Ausgaben

Nach Berechnungen des Statistischen Bundesamts lagen die bereinigten Aus-
gaben der kommunalen Kernhaushalte und der FEUs des Staatssektors 2020
in Hessen bei 24.998 Millionen Euro (2019: 23.651 Millionen Euro). Gegenliber
dem Vorjahr sind die Ausgaben demnach um beinahe sechs Prozent gewach-
sen. Bei einem Einnahmewachstum von etwa funf Prozent erklart sich daraus
der bei zusatzlicher Beriicksichtigung der FEUs des Staatssektors gegenuber

63 Es gab im Jahr 2020 in Hessen drei Kommunen mit negativen Werten der Zweitwohnung-
steuer. Das lag nach telefonischen Auskuiinften an zeitlichen Verzégerungen bei der Anwen-
dung des neuen Satzungsrechtes bzw. an Riickzahlungen aufgrund von Verwaltungsstreit-
verfahren.
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dem Vorjahr gesunkene Finanzierungssaldo des Jahres 2020 (von 35 Euro je
Einwohner auf 20 Euro je Einwohner).

Die drei wichtigsten Ausgabearten der Flachenlander waren die Personalaus-
gaben mit 26 Prozent, der laufende Sachaufwand mit 22 Prozent und die Trans-
ferzahlungen an nattrliche Personen mit 21 Prozent. Unter die Transferzahlun-
gen an naturliche Personen fallen Renten, Unterstiitzungen und sonstige Geld-
leistungen (beispielsweise Sozialleistungen).

Wie aus Ansicht 15 hervorgeht, hatte Hessen im Flachenlandervergleich 2020
mit 3.976 Euro je Einwohner die dritthdchsten bereinigten Ausgaben. Ein hdhe-
res Ausgabenniveau verzeichneten nur die Kommunen in Nordrhein-Westfalen
(4.267 Euro je Einwohner) und Baden-Wiirttemberg (4.064 Euro je Einwohner).
Der Flachenlanderdurchschnitt lag bei 3.809 Euro je Einwohner.

Bereinigte Ausgaben 2020 im Flachenlandervergleich

Nordrhein-Westfalen 1 036 1111 1035 38 4.267
Baden-Wirttemberg 1 052 783 6231 599 4.064
Hessen | IEENVZCHICTRNINCEYIIV T 3.976
Durchschnitt Flachenlander | 3.809
Bayern 965 735 637 784 3.686
Schleswig-Holstein IRV : 3.658
[
Brandenburg 1 084 750 771 38 3.617
[
Sachsen 982 692 676 42% | 3.557
|
Niedersachsen 913 698 945 “ 3.540
[
Mecklenburg-Vorpommern 3.425

Rheinland-Pfalz 916 905 787 35 ‘ 3.326
Sachsen-Anhalt 1063 895 488 39 3.277
Thiringen 888 603 629 488 3.041
Saarland 954 588 63112 2,821

Ui

0 €/Ew. 1.500 €/Ew. 3.000 €/Ew. 4.500 €/Ew.
] m Personalausgaben
Quelle: Eigene Darstellung; m Laufender Sachaufwand
Statistisches Bundesamt; m Transferzahlungen an natiirliche Personen
Kern- und Extrahaushalt m Sachinvestitionen

erfasst; Stand: 9. April 2021 Sonstige bereinigte Ausgaben

Ansicht 15: Bereinigte Ausgaben 2020 im Flachenlandervergleich

Hinter den im Jahr 2020 ergriffenen Hilfen von Bund und Landern an die Kom-
munen standen wirtschaftspolitische Uberlegungen. Die Kommunen sollten auf
die absehbaren Einnahmeeinbriche nicht mit der Verzégerung oder Streichung
von Investitionen begegnen. Das hatte die Krise zyklisch verstarkt. Ein Grolteil
der offentlichen Investitionen entfallt auf die Kommunen.64

64 Sachinvestitionen der Kern- und Extrahaushalte nach der Kassenstatistik 2020: Gemein-
den/Gemeindeverbande 38,56 Mrd. Euro, Ladnder 16,29 Mrd. Euro und Bund 14,09 Mrd.
Euro.
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Durch die Starkung der Kommunalfinanzen sollte die Investitionstatigkeit ge-
stitzt werden. Dadurch war eine Stabilisierung der Wirtschaft insgesamt und
der Unternehmen beabsichtigt.6>

Die Sachinvestitionen der hessischen Kommunen beliefen sich im Jahr 2020
auf knapp 10,3 Prozent der bereinigten Ausgaben und damit auf 409 Euro je
Einwohner. Interessant ist, dass der Wert im Krisenjahr 2020 im Vergleich zum
konjunkturell sehr guten Vorjahr (2019: 357 Euro je Einwohner) deutlich gestie-
gen ist. Trotzdem fielen die Investitionen in Hessen im Jahr 2020 erneut we-
sentlich niedriger aus als beispielsweise bei den Spitzenreitern Baden-Wiirt-
temberg (599 Euro je Einwohner) oder Bayern (784 Euro je Einwohner) und
lagen sogar unter dem Flachenlander-Durchschnitt von 501 Euro je Einwoh-
ner.66

Mit einem Detailblick auf die Sachinvestitionen lasst sich abschatzen, inwiefern
die gewlinschte Nachfragestimulation durch die Gewerbesteuer-Kompensati-
onsmittel in Hessen eingetreten ist. Die Baumalinahmen stiegen von 1,73 Mrd.
Euro in 2019 auf 1,85 Mrd. Euro in 2020. Der absolute und relative Zugang beim
Erwerb von Sachvermégen war indes grofRer: Von 509 Mio. Euro in 2019 auf
720 Mio. Euro in 2020. Zumindest partiell durfte diese Entwicklung trotz Krisen-
jahr auf die Kompensationsleistungen zurickzufihren sein.

Ebenfalls hatten die hessischen Kommunen im Jahr 2020 beim laufenden
Sachaufwand (911 Euro je Einwohner) und bei den Transferzahlungen (952
Euro je Einwohner) Uberdurchschnittiche Werte. Nur Nordrhein-Westfalen
hatte bei beiden Ausgabearten héhere Werte zu verzeichnen.

Neben den Sachinvestitionen war die Steigerung der Personalausgaben in Hes-
sen ebenfalls hoch. Sie beliefen sich auf im Jahr 2020 auf 1.045 Euro je Ein-
wohner (Vorjahr: 1.003 Euro je Einwohner). Der Wert liegt deutlich Gber dem
Flachenlander-Durchschnitt von 991 Euro je Einwohner. Ein hdheres Personal-
ausgabenniveau als in Hessen verzeichneten nur die Kommunen in Baden-
Wirttemberg (1.052 Euro je Einwohner), Brandenburg (1.084 Euro je Einwoh-
ner) und Sachsen-Anhalt (1.063 Euro je Einwohner).

65 Vgl. Junkernheinrich (2021): Kommunalfinanzen im Jahr 2020, in: Jahrbuch fir 6ffentliche
Finanzen 1-2021, S. 331 und 346.

66 Zu beachten ist allerdings, dass an dieser Stelle aus Griinden der Datenverflgbarkeit nur
die Kernhaushalte und die FEUs des Staatssektors einbezogen sind. Es fehlen mithin die
FEUs des Marktsektors. Diese methodische Einschrankung ist bedeutsam, da die meisten
kommunalen FEUs nicht den FEUs des Staatssektors, sondern den FEUs des Marktsektors
zugerechnet werden. Typische Beispiele fiir FEUs des Marktsektors sind kommunale Kran-
kenhauser, Verkehrsunternehmen sowie Ver- und Entsorgungsunternehmen (Wasser, Ab-
wasser, Abfall).

Die beiden Lander Baden-Wirttemberg und Bayern erhéhen den Flachenlanderdurch-
schnitt bei den Investitionen. Beide Lander fallen im kommunalen Bereich hinter die anderen
Lander bei der Doppik-Umstellung zurlick. Der Doppik liegt ein engerer Investitionsbegriff
zu Grunde als der Kameralistik. Forschungsarbeiten dazu haben gezeigt, dass bei materiell
identischem Investitionsvolumen die statistisch erfassten Investitionen bei doppischer Er-
fassung niedriger ausfallen. Spiegelbildlich steigt der Sach- und Dienstleistungsaufwand.
Vgl. exemplarisch Lenk, Thomas / Hesse, Mario / Starke, Tim (2019), Gemeindefinanzbe-
richt Sachsen 2018/2019, im Auftrag des Sachsischen Stadte- und Gemeindetages, in:
Sachsenlandkurier 6/2019, S. 99 und S. 103.
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Unter die sonstigen bereinigten Ausgaben fallen unter anderem die Zinsausga-
ben. Aus den von den Kernhaushalten der hessischen Kommunen einschlief3-
lich ihrer FEUs des Staatssektors in der Vergangenheit aufgehauften Geld-
schulden (15.641 Millionen Euro)® resultierten im Jahr 2020 Zinsausgaben in
Hohe von 372 Millionen Euro.%8

Mit daraus folgenden 59 Euro je Einwohner waren die Zinsausgaben der hessi-
schen Kommunen so hoch wie in den Kommunen aus Rheinland-Pfalz. Nur das
Saarland hatte héhere Zinsausgaben (60 Euro je Einwohner). Die Kommunen
in Brandenburg hatten mit 9 Euro je Einwohner die geringsten Zinsausgaben in
2020. Der Durchschnitt lag bei 33 Euro je Einwohner. Hohe Zinsausgaben
schranken kommunalpolitischen Handlungsspielraum ein. Daneben drohen bei
steigenden Zinssatzen steigende Ausgaben.

3.3.2 Personalausgaben

Die Personalausgaben sind eine der wichtigsten Ausgabearten der hessischen
Kommunen. Im Jahr 2020 beliefen sich die Personalausgaben der Kernhaus-
halte und FEUs des Staatssektors auf 6.572 Millionen Euro (Vorjahr: 6.282 Mil-
lionen Euro).

Zum 30. Juni 2020 arbeiteten insgesamt 122.170 Personen in Voll- oder Teilzeit
fur die hessischen Kommunen.8® Hiervon waren zehn Prozent Beamte und 90
Prozent Arbeitnehmer. Ansicht 16 zeigt die Altersstruktur des hessischen kom-
munalen Personals zum 30. Juni 2020.

67 Darunter 13.815 Millionen Euro Geldschulden in den Kernhaushalten und 1.826 Millionen
Euro Geldschulden in den Extrahaushalten bzw. FEUs des Staatssektors. Vgl. Statistisches
Bundesamt (2021): Schuldenstatistik 2020, Fachserie 14 Reihe 2, Stand: 28. Juli 2021.

68 Darunter 16 Millionen Euro Zinsausgaben an den 6ffentlichen Gesamthaushalt und 356 Mil-
lionen Euro Zinsausgaben an andere Bereiche. Vgl. Statistisches Bundesamt (2021): Kas-
senstatistik 2020, Fachserie 14 Reihe 2, Stand: 9. April 2021.

69 Dies entsprach 104.229 Vollzeitaquivalenten (VZA), darunter 99.139 bei Kernhaushalten
und Eigenbetrieben. Betrachtet wurden die Kernhaushalte, Eigenbetriebe, Zweckverbande
und rechtlich selbstandige Einrichtungen in 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform unter kommu-
naler Aufsicht. Die ohne Bezige Beurlaubten und geringfligig Beschéftigte wurden nicht
einbezogen. Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Sonderauswertung fir den Hes-
sischen Rechnungshof aus der Personalstandstatistik des 6ffentlichen Dienstes, letzte Ak-
tualisierung 8. Juni 2021.
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Altersstruktur des hessischen kommunalen

Personals 2020
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Ansicht 16: Altersstruktur des hessischen kommunalen Personals 2020

In den nachsten 10 bis 15 Jahren werden viele kommunale Beschéftigte alters-
bedingt in den Ruhestand eintreten. Zum 30. Juni 2020 waren 46 Prozent der
Beschaftigten 50 Jahre oder alter. Aus der Altersstruktur ergeben sich fur die
Kommunen sowohl Chancen als auch Herausforderungen.

Chancen ergeben sich fir konsolidierungsbedurftige Kommunen mit Gberpro-
portionalem Personalbestand. Diese Kommunen kénnen durch die Nichtbeset-
zung freiwerdender Stellen zur Konsolidierung des Haushalts beitragen. Dabei
ist zu bertcksichtigen, dass die Frage des Auf- oder Abbaus an Personal mit
den Bedarfen vor Ort zusammenhangt. Diese kdnnen je nach Aufgabenart und
Prioritatensetzung unterschiedlich sein.

Eine Herausforderung durch das altersbedingte Ausscheiden eines grof3en
Teils des Personals besteht darin, das wegfallende Arbeitsvolumina sowie das
Fach- und Prozesswissen der Ruhestandler zu kompensieren. Dem kdnnen die
Kommunen unter anderem durch interkommunale Kooperationen, Aus- und
Weiterbildung sowie IT-gestltzte Arbeitsverdichtung entgegenwirken. Darliber
hinaus wird der Personalgewinnung eine hohere Bedeutung zukommen. Bei
der Personalgewinnung stehen die Kommunen im Wettbewerb mit anderen Ar-
beitgebern aus dem privaten und 6ffentlichen Bereich.

Von hoher Bedeutung ist die Gewinnung von weiblichen Flhrungskraften. So
arbeiten in den hessischen Kommunalverwaltungen zum 30. Juni 2020 insge-
samt 97.705 Vollzeitdquivalente, darunter 57.240 weibliche VZA.7 Das ent-
spricht einer Frauenquote von 59 Prozent. Kommunalverwaltungen scheinen
fur Frauen damit ein attraktiver Arbeitgeber zu sein.

70 Betrachtung ohne Landeswohlfahrtsverband; Eigenbetriebe sind bericksichtigt.
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Die ,,Schere”
zwischen Mannern
und Frauen scheint
sich zu schliel3en

Ausgaben

Bei den oberen Entlohnungsbereichen (ab A 13 und ab E 13 inklusive aul3erta-
riflich) sieht das Bild indes anders aus, wobei die Zahlen mit Einschrankungen
zu interpretieren sind.”" So werden die Fallzahlen in héheren Entlohnungsbe-
reichen nicht allein durch die oértliche Personalpolitik beeinflusst, sondern bei
den Hauptverwaltungsbeamten ebenfalls durch Wahlen.”2 Gleichwohl machen
die Zahlen eine Unterreprasentation weiblicher Flihrungskrafte deutlich (siehe
Ansicht 17).

Fallzahl Anzahl und Quote der VZA in héherentlohnten Quote zu
VZA . Gesamt-VZA
Einstufungen 2010, 2015 und 2020
3.500 4%

3.000
0,
2.500 3%
2.000
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0 0%
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(Gesamt-VZA: 83.550) (Gesamt-VZA: 88.280) (Gesamt-VZA: 97.705)
mmmmm Mannlich absolut
Weiblich absolut
== O== Quote Mannlich zu Gesamt-VZA
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung; s M
Hessisches Statistisches Landesamt. Quote Weiblich zu Gesamt-VZA

Ansicht 17: Anzahl und Quote der VZA in hdherentlohnten Einstufungen 2010, 2015 und 202073

Ansicht 17 zeigt, dass in allen drei betrachteten Jahren die Quote héherentlohn-
ter Manner deutlich Gber derjenigen der Frauen liegt.7 Dabei ist in dem betrach-
teten Zehnjahres-Zeitraum eine Annaherung erkennbar, da gleichzeitig die
Manner-Quote bei den Fihrungskraften gesunken und die Frauen-Quote ge-
stiegen ist. Ebenfalls ist eine leicht abnehmende Flhrungskrafte-Quote insge-
samt zu erkennen. Sie lag im Jahr 2010 bei 5,26 Prozent, im Jahr 2015 bei
5,1 Prozent und im Jahr 2020 bei 5,0 Prozent. Die Fuhrungskrafte-Quote ins-
gesamt ist gesunken, da die Gesamt-VZA prozentual starker gestiegen sind als
die absolute Fallzahl an VZA der Flihrungskrafte.”s

71 Es ist zu berlcksichtigen, dass die (zeitlichen) Reaktionsmdglichkeiten der Kommunen bei
bereits verbeamteten Personal (Laufbahnprinzip) geringer sind als bei vergleichbaren Tarif-
beschéaftigte.

72 Vgl. Kommunalbericht 2018 (EinunddreiBigster Zusammenfassender Bericht) vom 13. De-
zember 2018, LT-Drs. 19/6182, S. 34.

73 Erfasst sind Kernhaushalte und Eigenbetriebe, geringfligig Beschaftigte und ohne Bezlige
Beurlaubte sind nicht einbezogen.

74 Zu einer Analyse des Frauenanteils in 6ffentlichen Unternehmen vgl. Papenfufd, UIf /
Schmidt, Christian / Schoneweg, Luisa (2021): Frauen in Top-Managementorganen o6ffent-
licher Unternehmen — Ein deutschlandweiter Stadtevergleich (FIT-Public Management-Stu-
die 2021), Friedrichshafen.

75 Das kann zu einem Teil an dem Aufgabenbereich Kinderbetreuung (mehr Erzieherinnen
und Erzieher) liegen.
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3.3.3 Nettoinvestitionen

Quantitativ ist die Investitionstatigkeit der Kommunen in das Finanzanlagever-
mogen weniger bedeutend als in das Sachanlagevermdgen.’® Finanzstatistisch
lasst sich das Bild Uber die kommunale Investitionstatigkeit nicht vollstandig
nachzeichnen. So werden die Abschreibungen auf das Anlagevermdgen nicht
erfasst. Durch Heranziehen der Jahres- bzw. Gesamtabschlisse kann die ge-
tatigte Investitionstatigkeit einer einzelnen Kommune jedoch analysiert werden.

Das zukiinftige, geplante doppische Investitionsverhalten einer Kommune lasst
sich unter anderem durch die einschlagigen Angaben in den Finanzstatusbe-
richten entnehmen. Uber den 5-Jahres-Planungszeitraum lassen sich die Net-
toinvestitionen bestimmen.”” Schematisch ist die Methode in Ansicht 18 abge-
bildet.

Methode zur Bestimmung der
Nettoinvestitionen

Auszah-
. n Netto-
JuaiEm gl Desinves- Abschrei- ML
Investi- titionen** bungen INVes-
tionstatig- titionen
keit*
* Investition = Auszahlungen fiir die Veran- ** Desinvestition = Einzahlungen aus Abgéan-
derung des Anlagevermégens gen von Vermogensgegenstdnden des
(siehe § 58 Nr. 17 GemHVO) Sachanlagevermdgens, des immateriellen
Anlagevermégens und des Finanzanlagever- Quelle:
mdgens Eigene Darstellung

Ansicht 18: Methode zur Bestimmung der Nettoinvestitionen

Basierend auf diesem Vorgehen zeigt Ansicht 19 die Nettoinvestitionen der
Landkreise nach den Finanzstatusberichten 2021. Die nachfolgende Analyse
bezieht sich ausschliel3lich auf die Kernverwaltungen der hessischen Land-
kreise, da zum Zeitpunkt des Redaktionsschlusses (Oktober 2021) nicht fir alle
Stadte und Gemeinden die aktuellen Finanzstatusberichte vorlagen.

76 Eine finanzstatische Analyse der Sachinvestitionen der hessischen kreisfreien Stéadte und
Gesamtkreise im Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2018 findet sich im Kommunalbericht
2019. Vgl. Kommunalbericht 2019 (Dreiunddreif3igster Zusammenfassender Bericht) vom
8. November 2019, LT-Drs. 20/1309, S. 32 ff.

77 Folgende Limitationen sind bei dieser Untersuchungsmethode zu nennen:
1. Es handelt sich um Planzahlen
2. Es wird nur der Kernhaushalt betrachtet

Kommunalbericht 2021 47



Ausgaben

Nettoinvestitionen der Landkreise nach den Finanzstatusberichten 2021

. 2020 2021 2022 2023 2024

Landkreise
in€/Ew. in€Ew. in€Ew. in€Ew. in€Ew.

GroR-Gerau 134 263 267 375 555
gf}[:‘;egﬂ'rg 439 188 82 59 8 760
Lahn-Dil 111 121 195 151 181
Schwalm-Eder 303 184 152 79 25
Wetterau 106 139 125 128 CER 611 |
Main-Taunus 51 260 204 38 10
Fulda 116 193 110 87 41
‘é\l’_:':fecnk[;erg 178 170 174 22 -15
Kassel 196 134 94 63 4 I
Vogelsberg 91 110 12 98 145
Giefien 92 89 95 95 24
Rheingau-Taunus 69 45 84 78 73
Werra-Mei3ner 66 127 42 52 59
Offenbach 90 111 94 54 LTI 30 |
Hochtaunus 87 126 71 94 48
'g"ing:r:&')pf 28 54 69 66 41 258
Odenwald 146 23 62 5 0 236
Bergstrale 48 64 58 25 24 220
Limburg-Weilburg 98 68 55 -8 -12 202
Main-Kinzig 68 28 22 17 12
B?J&Sr;adt' 2 39 12 18 13

Quelle: Eigene Darstellung; Finanzstatusberichte 2021 (zur Verfligung gestellt vom HMdIS)

Ansicht 19: Nettoinvestitionen der Landkreise nach den Finanzstatusberichten 2021

Uber den gesamten Finanzplanungszeitraum planen mit Ausnahme des Land-
kreises Darmstadt-Dieburg alle Landkreise mit positiven Nettoinvestitionen. Die
hdchste Gesamtsumme je Einwohner weist der Landkreis Gro3-Gerau aus
(1.595 Euro je Einwohner). Die meisten Landkreise gehen nach den Finanzsta-
tusberichten 2021 in den Jahren 2022 ff. von sinkenden Nettoinvestitionen aus.
Als Grund hierflr sind quantitativ zurtickgehende Investitionsauszahlungen fir
das auf dem Haushaltsjahr tibernachste folgende Jahr zu identifizieren.

Die Belastbarkeit der Plan-Zahlen stof3t allerdings an Grenzen. Zu diesem Er-
gebnis kam die Untersuchung der Nettoinvestitionen bei den hessischen Grof3-
stadten. Bei Detailbetrachtung der vorgesehenen Investitionsauszahlungen
zeigte sich bei den Grof3stadten in zurlickliegenden Jahren, dass im Gegensatz
zu den ziemlich genau geplanten Abschreibungen die Zahlen zu Investitionen
in der mittelfristigen Finanzplanung stark unterzeichnet sind. Die Uberdrtliche
Prifung empfiehlt, diese Planungsschwachen im Hinblick auf eine bessere Vo-
rausschau und realitdtsnahere Prognosen kiinftig zu korrigieren.®

78 Vgl. GroRstadtebericht (Flinfunddreiigster Zusammenfassender Bericht) vom 19. Novem-
ber 2021, LT-Drs. 20/ 6483, Seite 28 f.
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3.3.4 Kulturausgaben

Nach Artikel 26e der Verfassung des Landes Hessen geniel3t die Kultur den
Schutz und die Forderung des Staates, der Gemeinden und Gemeindever-
bande. Kulturférderung ist ein Staatsziel. Trotzdem ist der Aufgabenbereich
weitgehend?®® freiwilliger Natur und steht bei hohem Konsolidierungsdruck na-
turgeman haufig im Fokus. Dabei geht es nicht nur um die Frage des ,Wie" der
Aufgabenerledigung, sondern auch um das ,,Ob“ der Aufgabendurchfiihrung.

Nach dem Kulturfinanzbericht 2020 der Statistischen Amter des Bundes und
der Lander entfiel mit 5,08 Milliarden Euro von insgesamt 11,44 Milliarden der
groRte Anteil der offentlichen Kulturausgaben nach dem Grundmittelkonzept
auf die kommunale Ebene (44,4 Prozent). Weitere 4,43 Milliarden Euro
(38,7 Prozent) trugen die Lander und 1,94 Milliarden Euro (16,9 Prozent) der
Bund.8! Unter den offentlichen Anbietern sind die Kommunen damit der wich-
tigste Akteur fur Kulturangebote.

Unter kommunaler Kulturférderung summiert der Kulturfinanzbericht dabei die
Ausgaben fir Theater und Musikpflege, Bibliotheken, Museen, Denkmalschutz
sowie sonstige Kulturpflege und Kulturverwaltung. Als Ausgaben werden die
sog. Grundmittel herangezogen. Das sind die Ausgaben abziiglich der dem je-
weiligen Aufgabenbereich zurechenbaren Einnahmen aus dem &ffentlichen und
dem nicht-6ffentlichen Bereich. Die Grundmittel zeigen die aus allgemeinen
Haushaltsmitteln zu finanzierenden Ausgaben eines bestimmten Aufgabenbe-
reichs einschlieBlich der investiven Malinahmen an.82

In allen Flachenlandern gibt es bei der Kultur Aufgaben, die das jeweilige Land
wahrnimmt und solche, die von den Kommunen Gbernommen werden. Hier gibt
es teils grole Unterschiede. Monetar kommt die Aufgabenaufteilung im Kom-
munalisierungsgrad der Kulturausgaben zum Ausdruck. Das ist der Anteil der
kommunalen Ausgaben an den Gesamtausgaben fur Kultur im jeweiligen Land.
Ansicht 20 zeigt einen entsprechenden Vergleich auf Ebene der Flachenlander.

79 Verfassung des Landes Hessen vom 1. Dezember 1946 (GVBI. 1946, 229), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 12. Dezember 2018 (GVBI. S. 752)

Artikel 26e: Die Kultur genief3t den Schutz und die Férderung des Staates, der Gemeinden
und Gemeindeverbande.

80 Der Bereich Denkmalschutz ist beispielsweise pflichtig (§ 1 Abs. 1 Hessisches Denkmal-
schutzgesetz (HDSchG) vom 28. November 2016, GVBI. 2016, 211). Nach den §§ 4 und 8
HDSchG sind grundsatzlich die Unteren Denkmalschutzbehdrden fiir den Denkmalschutz
zustandig. Untere Denkmalschutzbehorde ist in den kreisfreien Stadten und in den kreisan-
gehdrigen Gemeinden, denen die Bauaufsicht (bertragen ist, der Magistrat, in den Land-
kreisen der Kreisausschuss. Die Aufgaben des Denkmalschutzes obliegen den Gemeinden
und Landkreisen zur Erfillung nach Weisung.

81 Vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander, Kulturfinanzbericht 2020, erschienen
im Dezember 2020, S. 80.

82 Vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander, Kulturfinanzbericht 2020, erschienen
im Dezember 2020, S. 15.
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Kultur- Flachenlandervergleich Kommunalisierungs-
ausgaben grad
in €/Ew. Kulturausgaben 2017
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Ansicht 20: Flachenlandervergleich Kulturausgaben 2017

Sowohl die Spannbreite der Kulturausgaben insgesamt als auch bezogen auf
die beiden betrachteten Ebenen (Land und Kommunen) ist grof3. Mit Ausnahme
des Saarlands und Thiringens tatigten die Kommunen in allen Flachenlandern
mehr Ausgaben fir Kultur als die Lander. Der hessische Kommunalisierungs-
grad® ist mit 67,8 Prozent der zweithdchste Wert nach Nordrhein-Westfalen mit
77,0 Prozent.

Im Jahresvergleich zu 2013 haben sich die landesseitigen Kulturausgaben in
Hessen starker reduziert als in allen anderen Landern (-3 Euro je Einwohner).
Das Engagement des Landes liegt 10 Euro je Einwohner unterhalb des Fla-
chenlanderdurchschnittes. Nur die Landeswerte von Nordrhein-Westfalen und
Rheinland-Pfalz sind niedriger.

An der Spitze der Kulturausgaben im Jahr 2017 stand Sachsen, sowohl bei
Kommunen als auch beim Land. In Sachsen ist nach § 2 Absatz 1 Sachsisches
Kulturraumgesetz die Kulturpflege eine Pflichtaufgabe der Kommunen. In der
Mehrzahl der Lander bestimmen die Kommunen weitgehend selbst Uber den
Ressourceneinsatz. Gleichwohl gibt es vielfach Bestimmungen zur Bereitstel-
lung kultureller Infrastrukturen im Rahmen der finanziellen Moglichkeiten. So
haben die Gemeinden die Aufgabe, ,in den Grenzen ihrer Leistungsféhigkeit die
fur ihre Einwohner erforderlichen [...] kulturellen offentlichen Einrichtungen be-
reitzustellen” (§ 19 Absatz 1 HGO) Die Regelung unterstreicht, dass die weit-
gehend freiwilligen Kulturausgaben nicht im Widerspruch zur finanziellen Leis-
tungsfahigkeit stehen dirfen, es mithin einen Zusammenhang zwischen den
beiden GroRen gibt.

83  auf die Kommunen entfallende Teil an den Gesamtausgaben
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Insgesamt erscheint ein Blick ausschlieRlich auf die Hohe der monetaren Kul-
turforderung als verkirzt. Ein héherer Mitteleinsatz flhrt nicht notwendiger-
weise zu einer Verbesserung des Angebots. Gerade im Bereich der Kultur geht
es auch um die Qualitat und die Wirkung der Angebote. Das gilt insbesondere
vor dem Hintergrund des demografischen Wandels, der zu Veranderungen bei
den (potenziellen) Nutzern der Angebote fiihrt.

3.4 Die Uberértliche Priifung als Berater und Partner der Kommunen

Die Uberdrtliche Prifung gibt den Kommunen verschiedene Hilfestellungen an
die Hand, um die Konsolidierungsziele zu erreichen.8

Mit dem Kommunalmonitor der Uberdrtlichen Priifung kénnen sich Interessierte
online Uber relevante Daten aller hessischen Gemeinden informieren. Im Okto-
ber 2021 wurde die Datenbasis umfassend aktualisiert. Es sind Daten bis ein-
schlieRlich des Jahres 2020 enthalten. Der Kommunalmonitor soll es Burgerin-
nen und Birgern, Politik und Verwaltung erméglichen, sich schnell und unkom-
pliziert einen Uberblick Uber wichtige Kennzahlen der hessischen Kommunen
zu verschaffen. Dabei stehen die Nutzerfreundlichkeit und Ubersichtlichkeit im
Vordergrund.

Der Kommunalmonitor ist eine interaktive Karte aller hessischen Kommunen.
Die Karte bietet die Moglichkeit, verschiedene Kennzahlen wie beispielsweise
den Finanzierungssaldo oder die Realsteuer-Hebesatze auszuwahlen. Durch
unterschiedliche Farbabstufungen in der Karte kann auf diese Weise schnell
uberblickt werden, wie sich eine einzelne Kommune im Vergleich mit allen hes-
sischen Kommunen positioniert.

Ein Schwerpunkt des Kommunalmonitors ist der schnelle Zugriff auf einzelne
Priifungen der Uberértlichen Prifung. Uber einen Klick auf die entsprechende
Kommune werden diejenigen Vergleichenden Prifungen angezeigt, die sich mit
der betreffenden Korperschaft beschaftigt haben. Diese sind als Download ab-
rufbar.

Der Kommunalmonitor ist im Internet Uber die Webprasenz des Hessischen
Rechnungshofs unter https://rechnungshof.hessen.de//infothek/kommunalmo-
nitor abrufbar.

Die Prifungsergebnisse des Kommunalberichts 2021 und des Grof3stadtebe-
richts wurden in das Konsolidierungsbuch aufgenommen. Vor dem Hintergrund
der Corona-Pandemie ist das Werk ein Beitrag zur Impulsfunktion der Uberdrt-
lichen Prifung fur generationengerechte Finanzen in der gesamten kommuna-
len Familie.

Wesentlicher Inhalt des Buches sind Konsolidierungsempfehlungen. Bei jeder
empfohlenen ErgebnisverbesserungsmalRnahme findet sich ein Hyperlink.
Durch Klick auf diesen Hyperlink gelangt der Nutzer sofort zum zugehdérigen
Kommunalbericht, der weitere Detailinformationen zu der betreffenden Malf3-
nahme enthalt. Gute Beispiele aus der kommunalen Praxis reichern das Buch
an.

Die Handreichung ist unter der Internetadresse https://rechnungshof.hes-
sen.de/infothek/konsolidierungsbuch abrufbar.

84 Vgl. im Detail den Beitrag tber die Uberdrtliche Priifung in der Festschrift zu 75 Jahren
Hessischer Rechnungshof und 200 Jahren Finanzkontrolle in Hessen unter Keilmann, Ul-
rich / Gnadinger, Marc / Volk, Felix: Die Uberértliche Priifung kommunaler Kérperschaften:
Prifer, Berater und Partner der Kommunen, in: Hessischer Rechnungshof, Jubilaumsband
2021, Von der Verwaltungskontrolle zum Partner fiir Land und Kommunen, S. 105-118.
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Produktbuch

Kommunalberatung

Die Uberértliche Priifung als Berater und Partner der Kommunen

Unter Koordination der Uberértlichen Priifung wurde in einer Arbeitsgruppe aus
Vertretern von Land und Kommunen das Produktbuch entwickelt.®5 Es hat zum
Ziel, die korrekte Zuordnung kommunaler Leistungen (Produkte) zu den Pro-
duktbereichen zu erleichtern. In Ergédnzung zu den Verbuchungsangaben fin-
den sich am Ende des Produktbuchs Beispiele und Hinweise fur ein Produkt-
blatt, in welchem allgemeine und steuerungsrelevante Informationen enthalten
sein sollten.

In der kommunalen Praxis zeigte sich an einigen Stellen Klarungs- und Unter-
stitzungsbedarf. So war beispielsweise die Abgrenzung zwischen den Produkt-
bereichen 13 (Naturschutz und Landschaftspflege) und 14 (Umweltschutz) nicht
eindeutig. Das Produktbuch enthalt nunmehr eine Abgrenzung zwischen den
Begriffen Naturschutz und Umweltschutz mitsamt Definitionen:86

e Naturschutz umfasst alle MaRnahmen zur Bewahrung oder Wiederherstel-
lung der gesamten Natur (Tiere, Pflanzen, natirlich entstandene Gegeben-
heiten).

o Umweltschutz umfasst die Gesamtheit aller Malnahmen, die die Erhaltung
der naturlichen Lebensgrundlagen (z.B. Boden, Wasser, Luft, Klima) zum
Ziel haben. Im Mittelpunkt des Umweltschutzes stehen die Vermeidung
bzw. Reduzierung von Schadstoffemissionen (z.B. Einleitung von Giftstof-
fen in Gewasser). Der Umweltschutz beinhaltet auch Ma3nahmen zur Ver-
meidung bzw. Abmilderung der Folgen der Erderwarmung (Klimaschutz).

Exemplarisch erschien beim Produktbereich 14 eine Klarstellung als wichtig.
Nach dem Hessischen Finanzausgleichsgesetz wird der Umweltschutz fur alle
Kommunaltypen als nicht komplett freiwillig eingeschéatzt.8” Daher erscheint es
als zumindest fragwtrdig, dass in 2019 nach Auswertung der Finanzstatusbe-
richte mehr als die Halfte aller hessischen Kommunen keinerlei Aufwendungen
im Produktbereich 14 eingeplant hatten. Fir diesen Widerspruch kénnen Fehl-
buchungen und -zuordnungen ursachlich sein.88

Auf Bitten des Hessischen Ministers des Innern und fir Sport fiihren Mitarbeiter
des Landesbeauftragten fir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (LW) kosten-
freie Haushaltsberatungsgesprache fiur Kommunen durch.8 Dadurch wird die
hessische Finanzkontrolle ihrem beratenden und begleitenden Anspruch ge-
recht.

Die Orientierung am Wirtschaftlichkeitsgrundsatz ist sowohl in wirtschaftlich gu-
ten als auch in schlechten Zeiten unabdingbar. Es ist ein Gebot fiir alle Kérper-
schaften. Bedingt durch die Folgen der Corona-Pandemie und die weiterhin teils

85 Das Produktbuch ist seit Juni 2020 kostenfrei unter https://innen.hessen.de/kommuna-
les/lkommunale-finanzen/downloads abrufbar. Es dirfte fir Kommunen anderer Lander
ebenso von Interesse sein, da Hessen sich stark am finanzstatistischen Produktrahmen der
Innenministerkonferenz aus dem Jahr 2003 orientiert.

86 Vgl. Arbeitsgruppe Produktbuch (2020): Produktbuch — Erlduterungen zum Produktbe-
reichsplan nach Muster 12 zu § 4 Abs. 2 GemHVO, S. 42 f.

Neben diesen Definitionen umfasst das Produktbuch eine konkrete Auflistung der entspre-
chenden kommunalen Leistungen.

87 Nach der Begriindung zum Gesetzentwurf des bedarfsorientierten KFA-2016 betragen die
prozentualen Anteile von auf die Wahrnehmung pflichtiger Aufgaben zuriickzufiihrender
Ausgaben in diesem Produktbereich bei allen Kommunaltypen 70 Prozent. Vgl. Gesetzent-
wurf der Landesregierung fir ein Gesetz zur Neuregelung der Finanzbeziehungen zwischen
Land und Kommunen vom 21.4.2015, LT-Drs. 19/1853, S. 46.

88 Vgl. Gnadinger, Marc / Volk, Felix: Statistische Bedeutung des Umweltschutzes fiir die Kom-
munalfinanzen, in: Verwaltungsrundschau 3/2021, S. 85.
89 Grundlage hierfir ist Ziffer 6 der Richtlinien fir die Tatigkeit des Landesbeauftragten fir

Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (LW) vom 23. August 2004 (StAnz. 39/2004 S. 3086)
i.d. F. vom 11. Dezember 2015 (StAnz. 5/2016 S. 149).
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unklaren Prognosen fur kiinftige Kommunalhaushalte ist aktuell die Gesprachs-
nachfrage sehr hoch. Bis zum 1. Oktober 2021 wurden 228 Beratungsgespra-
che® durch das Beratungszentrum gefihrt.

Beratene Kommunen nach GroRenklassen

zum 1. Oktober 2021
140

120 133
100
80
60
40

20 37

4

Landgemeinden Kleinstadte Mittel- und GroRstadte Landkreise
(weniger als 5.000 Ew.) (5.000 bis 20.000 Ew.) (mehr als 20.000 Ew.)

Ansicht 21: Beratene Kommunen nach Grof3enklassen zum 1. Oktober 2021

Ansicht 21 zeigt, dass das Angebot in allen GréRenklassen wahrgenommen
wurde. Auffallig ist, dass hauptsachlich Kleinstadte beraten wurden. Das liegt
nicht an einer etwaigen besonderen Konsolidierungsbedurftigkeit dieser
Gruppe. Vielmehr sind diese in Hessen quantitativ von besonderer Bedeutung,
da etwa drei Viertel der hessischen Stadte und Gemeinden in diese GroRRen-
klasse fallen.®' Ebenfalls wurden kleinere Landgemeinden, groRere Kommunen
bis hin zu einer GroRstadt und Landkreise beraten.

In den Jahren 2020 und 2021 wurde die Mehrzahl der Workshops ,,corona-kon-
form“ zeit- und ortsunabhangig Uber Videobesprechungsmadglichkeiten durch-
geflhrt.

Konsolidierungsgesprache mit dem Beratungszentrum bieten Kommunen mit
Haushaltsproblemen aufgrund der Corona-Pandemie die Chance, Konsolidie-
rungsoptionen auszuloten.

3.5 Aktuelle Entwicklungen

Die Kommunalfinanzen standen im Jahr 2020 unter dem Einfluss der Corona-
Pandemie. Mitte des Jahres 2020 wurde u.a. der ,Kommunale Schutzschirm®
in Hessen faktisch bis auf Restbestandteile aufgeldst. Begriindet wurde dies mit
dem Wegfall des blrokratischen Aufwands fir die Kommunen in Krisenzeiten. 92
Aus Sicht der Uberdrtlichen Priifung hat der Kommunale Schutzschirm seine

90 Darunter auch Zweit- und Drittgesprache.

91 Vgl. Wallmann, Walter / Heck, Stefan: Fiinf Jahre landesseitige Kommunalberatung in Hes-
sen, in: Jofin 2-2020, S. 305.

92 Vgl. Hessisches Ministerium der Finanzen: Der Kommunale Schutzschirm wird erfolgreich
zugeklappt, Pressemitteilung vom 27. August 2020,
unter https://www.hessen.de/presse/pressemitteilung/der-kommunale-schutzschirm-wird-
erfolgreich-zugeklappt-0 (abgerufen am 19. Juli 2021).
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Buchhalterischer
Umgang mit der
Pandemie

Aktuelle Entwicklungen

Berechtigung nicht verloren. Vielmehr hatten die vereinbarten Schutzschirmver-
trage nach dem Abklingen der Corona-Pandemie eine schnelle Konsolidierung
begunstigt. 93

Unterstutzungsleistungen von Bund und Landern haben der Mehrzahl der hes-
sischen Kommunen geholfen, solide durch das erste Krisenjahr zu kommen. Da
die aktuelle und weitere Entwicklung trotz der erheblichen Impffortschritte noch
immer dynamisch zu sein scheint, werden die Jahre 2021 und danach ebenfalls
Herausforderungen fir die Bevdlkerung und die kommunale Familie darstellen.

Zur buchhalterischen Abfederung der Krisenauswirkungen wurde den Kommu-
nen gestattet, zeitlich befristet in den Jahren 2021 und 2022 ordentliche Fehl-
betrage durch etwaig bestehende aulerordentliche Ricklagen ausgleichen zu
kénnen. Dieser buchhalterische Schritt wurde mit der Corona-Pandemie be-
grundet.

Temporarer Ausgleich ordentlicher Fehlbetrage durch die auBerordentli-
che Riicklage

Nach dem Finanzplanungserlass 20219 durfen Kommunen temporar (bis ein-
schlieBlich Haushaltsjahr 2022) Fehlbetrage neben den Uberschiissen des or-
dentlichen Ergebnisses (ordentliche Ricklage) auch mit aus bis zum 31. De-
zember 2020 entstandenen Uberschiissen des aulRerordentlichen Ergebnisses
(auRerordentliche Riicklage) ausgleichen.

AuRerordentliche Ertrage entstehen in der Regel aus Vermégensveraulierun-
gen Uber dem Buchwert. Es erscheint nicht plausibel, wenn die jetzt lebende
Generation diese mit der gewohnlichen Geschaftstatigkeit nicht zusammenhan-
genden Ertrdge zum Ausgleich ordentlicher Fehlbetrage einsetzen darf. Das
verstdRt aus Sicht der Uberdrtlichen Priifung gegen den Grundsatz der Gene-
rationengerechtigkeit.®> Auf3erordentliche Ricklagen kénnten auf diese Weise
sogar vorrangig und denkbar sogar ohne echten Bedarf aufgel6st werden, wah-
rend ordentliche Riicklagen unangetastet bleiben.

Notwendig war die Einrdumung der Option zur Heranziehung der auf3erordentli-
chen Riicklage nicht. Die Uberértliche Prifung hatte hierauf bereits friihzeitig
im Zuge der Arbeitsgemeinschaft zur Optimierung der Finanzaufsicht hingewie-
sen. In ihrer Gesamtheit konnten die hessischen Kommunen nach Meldung des
Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport im Jahr 2021 ihre ordentliche
Rucklage sogar noch einmal aufstocken (von 4,16 Mrd. Euro Ende 2019 auf
4,76 Mrd. Euro Ende 2020). Nach dieser Auswertung erwirtschafteten die hes-
sischen Landkreise, Stadte und Gemeinden im Jahr 2020 insgesamt einen
Uberschuss von mehr als einer Milliarde Euro.% Die Uberértliche Priifung regt
aufgrund dieser Entwicklung an, den Ausgleich ordentlicher Fehlbetrage durch
aulierordentliche Ricklagen im Jahr 2022 nicht mehr zuzulassen.

93 Vgl. Kommunalbericht 2020 (VierunddreiRigster Zusammenfassender Bericht) vom 25. Sep-
tember 2020, LT-Drs. 20/3456, S. 60 f.

94 Vgl. Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport, Finanzplanungserlass 2021 vom
1. Oktober 2020, S. 9. Eine Umsetzung dieser Regelung in den §§ 24 und 25 GemHVO ist
durch die ,Zweite Verordnung zur Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung® vom
30. Juli 2021 (GVBI. S. 498) erfolgt.

95 Vgl. etwa Mihlenkamp, Holger/Gléckner, Andreas (2010): Rechtsvergleich Kommunale
Doppik, Eine Synopse und Analyse ausgewdhlter Themenfelder des neuen, doppischen
kommunalen Haushaltsrechts der Bundeslander, Deutsches Forschungsinstitut fir 6ffentli-
che Verwaltung Speyer, Speyerer Forschungsberichte 260, S. 3-59 f.

96 Vgl. Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport, Pressemitteilung vom 6. Juli 2021,
Kommunen haben Pandemiejahr gut Uberstanden, unter https://innen.hes-
sen.de/presse/pressemitteilung/kommunen-haben-pandemiejahr-gut-ueberstanden (abge-
rufen am 21. Juli 2021).
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In jedem Fall war und ist die Corona-Pandemie eine Bewahrungsprobe flr den
Kommunalen Finanzausgleich in Hessen. Er ist seit dem Jahr 2016 bedarfsori-
entiert ausgestaltet. Danach ist nunmehr die finanzielle Mindestausstattung der
Kommunen ausnahmslos zu gewahrleisten, selbst bei starken Ertragseinbru-
chen des Landes. Das ist ein wesentlicher Unterschied zum vorherigen Ver-
bundquotenmodell. Bei dem vorherigen Modell wiirden die Zuweisungen an die
Kommunen anteilig und automatisch mit den zurickgehenden Landessteuern
sinken.

Um neben den Gewerbesteuer-Kompensationsmitteln des Jahres 2020 auch in
den Folgejahren eine moglichst ausgewogene Unterstutzung der Kommunen
zu erreichen, wurde die dem Kommunalen Finanzausgleich zugrundeliegende
Finanzausgleichsmasse in den Jahren 2021 bis 2024 in ihrer Hohe festge-
schrieben (vergleiche § 70b Absatz 2 HFAG).%” Die Festschreibung sieht damit
einen linearen Aufwuchs von 6,11 Milliarden Euro in 2021 um jahrlich 112 Milli-
onen Euro auf 6,45 Milliarden Euro in 2024 vor.%8

Bereits im Jahr 2019 hat das Hessische Ministerium der Finanzen eine Arbeits-
gruppe zur Evaluation des Kommunalen Finanzausgleichs eingesetzt. Die Eva-
luierung soll bis zum 31. Dezember 2024 abgeschlossen sein.

Gemeindefinanzbericht

Der Staatsgerichtshof des Landes Hessen hat mit Urteil vom 16. Januar 2019
darauf hingewiesen, dass ,der Gesetzgeber [...] die finanzielle Situation der
hessischen Kommunen fortlaufend beobachten und sich vergewissern [muss],
ob die kommunale Finanzausstattung noch aufgabengerecht ist. Dies betrifft
auch den Metropolenzuschlag nach § 25 Absatz 2 FAG.“%°

Um dieser sogenannten Beobachtungs- und Nachbesserungspflicht gerecht zu
werden, wurde in der Anderung des HFAG Anfang des Jahres 2021 vorgese-
hen, jahrlich einen sogenannten Gemeindefinanzbericht zu erstellen (verglei-
che § 74 HFAG'%).

97 § 70b HFAG — Malinahmen zur Stabilisierung des Finanzausgleichs (eingeflugt durch das
Gesetz zur Anderung des Hessischen Finanzausgleichsgesetzes vom 3. Februar 2021,
GVBI. S. 46 f.):

(2) In den Ausgleichsjahren 2021 bis 2024 wird die Héhe der Finanzausgleichsmasse ab-
weichend von § 5 Abs. 1 durch einen Festbetrag zur Sicherstellung der angemessenen Fi-
nanzausstattung bestimmt. Dieser betragt

1. im Jahr 2021 6 111 Millionen Euro,
2. im Jahr 2022 6 223 Millionen Euro,
3. im Jahr 2023 6 335 Millionen Euro,
4.im Jahr 2024 6 447 Millionen Euro.

98 Die zur Finanzierung notwendigen Mittel werden dem Sondervermdgen ,Hessens gute Zu-
kunft sichern entnommen. Hierzu werden die nach § 2 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 des Gesetzes
Uber das Sondervermdgen ,Hessens gute Zukunft sichern® vom 4. Juli 2020 (GVBI. S. 482)
zur Starkung der Kommunen vorgesehen 2,5 Milliarden Euro auf tGber 3 Milliarden Euro
aufgestockt. Vgl. Hessisches Ministerium der Finanzen: Kommunalpakt gibt Kommunen
Planungssicherheit, Pressemitteilung vom 12. November 2020, unter https://finanzen.hes-
sen.de/presse/pressemitteilung/kommunalpakt-gibt-kommunen-planungssicherheit (abge-
rufen am 30. Juni 2021).

99 Urteil des Staatsgerichtshofs vom 16. Januar 2019 — P. St. 2606, 2607, 2608, 2612, 2613,
2614, 2615, 2616, 2617, 2618, 2619, 2620, 2624, 2625, 2626, 2627, 2628, 2629 — Leitsatz
Nr. 8

100 § 74 HFAG — Beobachtungspflicht des Landes (eingefiigt durch das Gesetz zur Anderung
des Hessischen Finanzausgleichsgesetzes vom 3. Februar 2021, GVBI. S. 46 f.):
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Herausragende
Bedeutung von
Rucklagen

Aktuelle Entwicklungen

Anfang des Jahres 2021 hat der Landesgesetzgeber vorgesehen, jahrlich einen
sogenannten Gemeindefinanzbericht zu erstellen (vergleiche § 74 HFAG). Da-
mit soll ein Beitrag dazu geleistet werden, die finanzielle Situation der Kommu-
nen fortlaufend zu beobachten. So soll festgestellt werden, ob die kommunale
Finanzausstattung weiterhin aufgabengerecht ist.

Kommunen, die gut durch das erste Corona-Krisenjahr gekommen sind, sollten
ihre Haushaltsuberschiisse zur Aufstockung der Ergebnisriicklage nutzen. Das
Hessische Ministerium des Innern und fiir Sport hatte bereits in den Finanzpla-
nungserlassen 2019 und 2020'°" Kommunen mit hoher Gewerbesteuervolatili-
tat geraten, Vorsorge fir kinftige konjunkturelle Eintriibungen zu treffen. Ein
solches Vorgehen kann im Ereignisfall helfen, Steuererhéhungen oder Kirzun-
gen bei den freiwilligen Leistungen zu vermeiden. Die Uberértliche Priifung griff
das Thema der volatilen Gewerbesteuer im Kommunalbericht 2020 auf. Abhan-
gigkeiten von der Gewerbesteuer kdnnen sich in verschiedenen Auspragungen
zeigen: volatiles Steueraufkommen, ein hoher Anteil der Gewerbesteuer an den
gesamten Jahresertragen oder die Abhangigkeit von einzelnen wenigen Ge-
werbesteuerzahlern. Im Rahmen der 217. Vergleichenden Prifung ,Haushalts-
struktur 2019: Grolkere Gemeinden® wurde das Modell einer ,Sonderriicklage
Gewerbesteuer” erarbeitet und aufgezeigt, wie die Abhangigkeit von der Ge-
werbesteuer identifiziert werden kann."%2

Nach Auffassung der Uberdrtlichen Priifung sollten defizitire Kommunen wei-
terhin die Haushaltskonsolidierung forcieren und alle Anstrengungen unterneh-
men, um den dauerhaften Haushaltsausgleich sicherzustellen, wie es die Hes-
sische Gemeindeordnung als Regelfall flir die kommunale Haushaltswirtschaft
fordert (§ 92 Absatz 4 HGO).

Das Land beobachtet die finanzielle Situation der Gemeinden und Gemeindeverbande fort-
laufend, um festzustellen, ob die kommunale Finanzausstattung weiterhin aufgabengerecht
ist. Das Ergebnis der Beobachtung und sich daraus ergebende Handlungsvorschlage sind
einmal jahrlich in einem Bericht des Ministeriums der Finanzen darzulegen (Gemeindefi-
nanzbericht), der im Einvernehmen mit dem fir kommunale Angelegenheiten zustandigen
Ministerium ergeht und dem Landtag vorzulegen ist.

101 Vgl. Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport, Finanzplanungserlass 2019 vom
13. September 2018, S. 9 f. und Finanzplanungserlass 2020 vom 29. November 2019,
S.9f.

102 Vgl. Kommunalbericht 2020 (VierunddreiRigster Zusammenfassender Bericht) vom 25. Sep-
tember 2020, LT-Drs. 20/3456, S. 143 ff.
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HAUSHALTSSTRUKTUR-
PRUFUNGEN



Vorbemerkung

4 ,Haushaltsstruktur 2020: Regionalverbande“ — 223. Verglei-
chende Priifung
4.1  Vorbemerkung

Prifungsthema Ziel der 223. Vergleichenden Prifung war die Analyse der Haushaltsstruktur,
das Aufzeigen von quantifizierbaren Optimierungspotenzialen sowie die
Ableitung von Handlungsempfehlungen bei zwei Kérperschaften.

Gepriifte Regionalverband FrankfurtRheinMain (Regionalverband) und Zweckverband
Korperschaften Raum Kassel (Zweckverband).

o

-,

(g

Zweckverband Raum Kassel

Ansicht 22: ,Haushaltsstruktur 2020: Regionalverbénde" — Lage der Kérperschaften103

103 punkelblau: Mitglieder; hellblau: mittelbar Gber den Landkreis beteiligte Kommunen
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Das Prufungsvolumen umfasst die Summe der Aufwendungen der Prifungsvolumen
Ergebnishaushalte 2019 der zwei Kérperschaften. Es betrug im Jahr 2019 rund
17,1 Millionen Euro.

In der 223. Vergleichenden Prifung wurden folgende Ergebnisverbesserungs-  Ergebnis-

potenziale identifiziert (Ansicht 23): verbesserungs-
potenziale

Ergebnisverbesserungspotenziale 2019

Regionalverband Zweckverband Raum Kassel
FrankfurtRheinMain (integrale Kommunen)
e 00090 absolut e 0B absolut
Einwohner Einwohner

Erh6hung der Umlagen
35.470 € 849.487 € 0€ 0€

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2019

Ansicht 23: Ergebnisverbesserungspotenziale 2019

Die in dieser Vergleichenden Prifung festgestellten Ergebnisverbesserungspo-
tenziale (EVP) beliefen sich auf 0,8 Millionen Euro. Sie resultieren aus der An-
hebung der Umlagen, um diese kostendeckend zu gestalten.

. . Informationsstand
Informationsstand und Prifungsbeauftragter und
- - - - Prifungsbeauftragter
Informationsstand: Juli 2020 bis April 2021
Prifungszeitraum: 2015 bis 2019
Zuleitung der Schlussberichte: 20. Mai 2021
Prifungsbeauftragter: P & P Treuhand GmbH —
Wirtschaftspriifungsgesellschaft,
Steuerberatungsgesellschaft; Idstein
(vgl. Seite 290)
Ansicht 24: Informationsstand und Prifungsbeauftragter
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Leitsatze

4.2 Leitsatze

Die Haushaltslage war beim Regionalverband FrankfurtRheinMain fragil
und beim Zweckverband Raum Kassel konsolidierungsbediirftig. Ursach-
lich hierfur waren bei beiden Verbanden die Pensions- und Beihilfever-
pflichtungen. Gleichzeitig wiesen beide Kérperschaften hohe Liquiditats-
bestande aus. Es bestanden keine Kreditverbindlichkeiten.

In der Inneren Verwaltung unterschieden sich die Kérperschaften nur ge-
ringfligig im Ergebnis je 100.000 Einwohner. Bei den Pflichtaufgaben liegt
die Personalausstattung des Regionalverbandes mit 1,5 VZA je 100.000
Einwohner unter der Personalausstattung des Zweckverbandes. Fiir die
Aufgabenbereiche der Flachennutzungs- und Landschaftsplanung ist, da
es sich beim Regionalverband um einen gréReren Verband handelt, ein
positiver Skaleneffekt abzuleiten. Der Zweckverband iibernahm keine frei-
willigen Aufgaben.

Der Regionalverband libernahm weitere Aufgaben fiir die Metropolregion
Frankfurt/Rhein-Main, die nicht vergiitet werden. Gleichzeitig waren die
Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main und das Gebiet des Regionalver-
bandes nicht deckungsgleich. Das fiihrte zu freiwilligen Aufwendungen
des Regionalverbandes von 150.167 Euro je 100.000 Einwohner.

4.3 Aufgaben der Verbande

Der Regionalverband FrankfurtRheinMain ist zur Férderung und Sicherung ei-
ner geordneten Entwicklung und als Koordinationsstelle fir die Stadte und Ge-
meinden im Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main errichtet (§ 7 MetropolG104).
Dem Regionalverband sind durch § 8 MetropolG die Aufstellung, Anderung und
Aufhebung des Flachennutzungsplans sowie des Landschaftsplans fir den Bal-
lungsraum Frankfurt/Rhein-Main zugewiesen. Daneben tUbernimmt der Regio-
nalverband fir seine Mitglieder auch weitere Aufgaben, wie beispielsweise das
Standortmarketing oder die Entwicklung und Umsetzung gemeinsamer Digitali-
sierungsstrategien (§ 1 MetropolG).

Der Zweckverband Raum Kassel entstand aus § 15 des Gesetzes zur Neuglie-
derung der Landkreise Hofgeismar, Kassel und Wolfhagen vom 11. Juli 1972.
Er verbindet mit seiner Satzung aus dem Jahr 1974 die Stadte und Gemeinden
Ahnatal, Baunatal, Calden, Fuldabriick, Fuldatal, Kassel, Kaufungen, Lohfel-
den, Niestetal, Schauenburg und Vellmar sowie den Landkreis Kassel auf
Ebene der Raumordnungsplanung. Aufgabe des Zweckverbands ist nach § 3
der Satzung die Aufstellung und Fortschreibung eines Entwicklungsplans, eines
Flachennutzungsplans und eines Landschaftsplans. Die Satzung sieht auf3er-
dem vor, dass der Zweckverband die Kommunen bei der interkommunalen Zu-
sammenarbeit unterstitzt und den regelmafRigen fachlichen Austausch durch
Tagungen und Veranstaltungen férdert.

Das Aufgabenspektrum der zu prifenden Regionalverbdnde besteht im
Schwerpunkt in der gemeinsamen Raumordnungsplanung fir ihre Mitglieder.
Es handelt sich um Planungsverbande im Sinne des § 205 BauGB. Daneben
werden Leistungen fur Mitgliedskommunen wahrgenommen. Hier besteht die
Tatigkeit vor allem in der Beratung und Unterstitzung der Mitglieder beispiels-
weise bei anstehenden Planungsprozessen, der Generierung von Zuschissen

104 Gesetz Uber die Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main (MetropolG) vom 8. Marz 2011
(GVBI. | S. 153), zuletzt geandert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 30. September 2021
(GVBI. S. 602)
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oder bei der Umsetzung Uberregionaler Projekte. Sie finanzieren sich aus einer
Umlage (§ 18 MetropolG, § 13 Satzung).

Die nachfolgende Ansicht 25 zeigt die grundlegenden Strukturdaten flr die zu  Strukturdaten der
prifenden Korperschaften. Verbéande

Allgemeine Strukturdaten

Einwohner zum Flache in km?
31.12.2019
Regionalverband FrankfurtRheinMain 2.394.941 2.458,31
Zweckverband Raum Kassel 333064 379.12

- integrale Kommunen
- reprasentierte Kommunen 105.837 838,02

Zweckverband Raum Kassel

(inkl. reprasentierte Kommunen) SESELY Rl

Quelle: Einwohnerstatistik des Hessischen Statistischen Landesamts zum 31.12.2019
Ansicht 25: Allgemeine Strukturdaten

Der Zweckverband war so strukturiert, dass durch die Mitgliedschaft des Land-
kreises Kassel weitere Kommunen mittelbar am Zweckverband beteiligt sind.
Die Zweckverbandsmitglieder im engeren Sinne werden in diesem Bericht als
integrale Kommunen bezeichnet (Ansicht 22, dunkelblaue Kommunen). Die in-
tegralen Kommunen und die mittelbar tGber den Landkreis beteiligten Kommu-
nen bilden gemeinsam die reprasentierten Kommunen (Ansicht 22, hell- und
dunkelblaue Flache). Die Stadt Kassel und die integralen Kommunen tragen
insgesamt 88,8 Prozent der Verbandsumlage, die reprasentierten Kommunen
11,2 Prozent. Auf dieser Grundlage wurde die Einwohnerzahl anhand der An-
teile an der Verbandsumlage fir den Zweckverband gewichtet. Fir die verglei-
chende Darstellung wurde deswegen beim Zweckverband die gewichtete Ein-
wohnerzahl der reprasentierten Kommunen herangezogen.

4.4 Haushaltslage

Der Regionalverband ist nach § 17 MetropolG % verpflichtet § 92 ff. HGO und
damit die GemHVO anzuwenden. Die Vorschriften gelten ebenso fiir den
Zweckverband (§ 18 KGG1'%). Die Korperschaften haben ihre Haushaltswirt-
schaft so zu planen und zu fihren, dass die stetige Erflllung ihrer Aufgaben
gesichert ist. 197 Eine Beurteilung der Haushaltslage muss sich tiber einen mehr-
jahrigen Zeitraum erstrecken, um Schwankungen auffangen zu kénnen.

105 § 17 MetropolG — Wirtschaftsfiihrung

(1) Fur die Wirtschaftsfihrung des Regionalverbandes gelten die Bestimmungen des
Sechsten Teils der Hessischen Gemeindeordnung mit Ausnahme des § 93 Abs. 2 Nr. 2, der
§§ 119 und 129 und die dazu nach § 154 Abs. 2 bis 4 der Hessischen Gemeindeordnung
ergangenen Durchflihrungsbestimmungen entsprechend.

106 § 18 KGG — Wirtschaftsfiihrung

(1) Auf die Wirtschafts- und Haushaltsfiihrung des Zweckverbandes sind die Vorschriften
des Gemeindewirtschaftsrechts sinngemafl anzuwenden [...].

107 § 92 HGO - Allgemeine Haushaltsgrundsatze
(1) Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass die stetige

Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist. Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.

(2) Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu fiihren. Dabei hat die Ge-
meinde finanzielle Risiken zu minimieren. Spekulative Finanzgeschéfte sind verboten.
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Haushaltslage

Zur Analyse der Haushaltslage entwickelte die Uberdrtliche Priifung ein Mehr-
komponentenmodell'%8, anhand dessen die Stabilitat der Haushaltslage der ein-
zelnen Jahre und fur den gesamten Prifungszeitraum bewertet wird. Die Be-
wertung der einzelnen Jahre gliedert sich dabei in die drei Beurteilungsebenen
Kapitalerhaltung'%?, Substanzerhaltung®? und geordnete Haushaltsfiihrung .

Auf der Beurteilungsebene Kapitalerhaltung wird zunachst betrachtet, ob das
Ordentliche Ergebnis der gepriften Jahre positiv war. Sollte dies nicht erreicht
werden, wird das Ordentliche Ergebnis unter Bertlicksichtigung von Fehlbetra-
gen oder von Ricklagen aus Vorjahren betrachtet. Weitere Kenngré3en bilden
ein positives Jahresergebnis sowie ein positiver Wert des Eigenkapitals.

Ansicht 26 zeigt auf der Beurteilungsebene Kapitalerhaltung die Entwicklung in
den Jahren 2015 bis 2019. Die Detailanalyse findet sich unter Abschnitt 5.11
Anhang 1.

Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell —
1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung 2015 bis 2019
Regionalverband Zweckverband
FrankfurtRheinMain Raum Kassel
Jede Korperschaftist farblich in die fUnf Jahre des Prifungszeitraums aufgeteilt.
Die Farben stellen die erzielten Punkte aufder 1. Beurteilungsebene des
Mehrkomponentenmodells dar.
= 55 Punkte, =15 bis 50 Punkte, = 0 bis 10 Punkte
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Februar 2021

Ansicht 26: Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell — 1. Beurteilungsebene: Kapitalerhal-
tung 2015 bis 2019

Insgesamt verringerte sich das Ordentliche Ergebnis der beiden Kérperschaften
in den letzten funf Jahren. Lag das Ordentliche Ergebnis in 2015 noch bei 1,2
Millionen Euro (davon Regionalverband rund 1,1 Millionen Euro, Zweckverband
0,1 Millionen Euro), wiesen die Kdrperschaften in 2019 ein Ordentliches Ergeb-
nis von -0,8 Millionen Euro auf (davon Regionalverband -0,9 Millionen Euro,
Zweckverband rund 0,1 Millionen Euro). Dies stellte eine Verringerung von -2,0
Millionen Euro in funf Jahren dar.

Beide Koérperschaften wiesen im Priifungszeitraum einen nicht durch Eigenka-
pital gedeckten Fehlbetrag aus. Dies ist ein Verstol3 gegen §92 Ab-
satz 7 HGO"2, Dieser betrug in 2019 beim Regionalverband 9,8 Millio-
nen Euro, der Zweckverband wies einen nicht durch Eigenkapital gedeckten
Fehlbetrag von 0,9 Millionen Euro aus.

108 Das Mehrkomponentenmodell wurde von der Uberdrtlichen Priifung tiber mehrere Jahre
entwickelt, um die Haushaltslagen der gepruften Kommunen aus doppischer Sicht ver-
gleichbar besser analysieren zu kénnen. Vgl. dazu u.a. Kommunalbericht 2019 (Dreiund-
dreil3igster Zusammenfassender Bericht) vom 8. November 2019, LT-Drs. 20/1309, S. 158
ff. sowie Keilmann, Gnadinger, Volk, Das Mehrkomponentenmodell der Uberértlichen Prii-
fung in Hessen, Zeitschrift fir Kommunalfinanzen (ZKF), Ausgabe vom 1. Februar 2020, S.
25 ff.

109 Entwicklung der Ordentlichen Ergebnisse unter Beriicksichtigung der Riicklagen aus Uber-
schiussen des Ordentlichen Ergebnisses.

110 Analyse des Mittelflusses aus laufender Verwaltungstatigkeit abziiglich der Auszahlungen
fur Tilgung von Investitionskrediten und Ermittlung des Standes der liquiden Mittel abziglich
der Liquiditatskredite zum Ende des jeweils betrachteten Haushaltsjahres.

111 Nachrichtlich wird erhoben, inwiefern die Aufstellung und Beschlussfassung der Jahresab-
schliisse im Prifungszeitraum fristgerecht erfolgte. Zudem wird ermittelt, ob gemaf der mit-
telfristigen Ergebnisplanung im funfjahrigen Planungszeitraum kumuliert ein Fehlbedarf zu
erwarten ist.

112 § 92 HGO - Allgemeine Haushaltsgrundsatze
(7) Die Gemeinde darf sich nicht Gberschulden.
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Bei der Substanzerhaltung wird als erste Kenngré3e berechnet, ob die Selbst-
finanzierungsquote aus dem Verhaltnis der ,Doppischen freien Spitze“'13 zu
den Allgemeinen Deckungsmitteln bei mindestens acht Prozent liegt.

Alternativ werden die KenngréRen positive ,Doppische freie Spitze* oder posi-
tiver ,Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit herangezogen.
Eine weitere Kenngrdle bildet ein positiver ,Stand an liquiden Mitteln nach Ab-
zug der Liquiditatskredite®.

Ansicht 27 zeigt auf der Beurteilungsebene Substanzerhaltung die Entwicklung
in den Jahren 2015 bis 2019. Die Detailanalyse findet sich unter Abschnitt 4.10.

Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell —
2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung 2015 bis 2019
Regionalverband Zweckverband

FrankfurtRheinMain Raum Kassel
Jede Korperschatft ist farblich in die funf Jahre des Prifungszeitraums aufgeteilt.
Die Farben stellen die erzielten Punkte auf der 2. Beurteilungsebene des
Mehrkomponentenmodells dar.

= 45 Punkte, = 20 bis 40 Punkte, = 0 bis 15 Punkte

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Februar 2021

Ansicht 27: Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell — 2. Beurteilungsebene: Substanzer-
haltung 2015 bis 2019

Die Koérperschaften konnten in den Jahren 2015 bis 2019 lediglich jeweils ein
Jahr mit einer Selbstfinanzierungsquote von Uber acht Prozent aufweisen. Im
Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019 verringerte sich die Selbstfinanzierungs-
quote der Korperschaften um -4,3 Prozentpunkte von 1,5 Prozent in 2015 auf -
2,8 Prozent in 2019. Die Selbstfinanzierungsquote des Regionalverbandes lag
in 2019 bei -1,8 Prozent, die des Zweckverbandes bei -3,8 Prozent.

Eine geordnete Haushaltsfihrung sowie die fristgerechte Aufstellung, Prifung
und Beschlussfassung der Jahresabschlisse 2015 bis 2019 ist fir eine sach-
gerechte und ordnungsgemafe Haushaltsplanung unerlasslich. Die Detailana-
lyse dazu findet sich unter Abschnitt 4.11.

Far die Jahre 2015 bis 2018 konnten beide Korperschaften jeweils einen auf-
gestellten Jahresabschluss vorweisen. Fir das Jahr 2019 konnte nur vom Re-
gionalverband ein aufgestellter Jahresabschluss vorgelegt werden. Keine der
Koérperschaften konnte im Prifungszeitraum die Frist zur Aufstellung des Jah-
resabschlusses einhalten, wobei der Regionalverband die Frist jeweils nur um
wenige Tage nicht einhielt.

Die HGO legt zwar keinen Zeitpunkt fur die Prifung des Jahresabschlusses
durch das Rechnungspriifungsamt fest, um aber die Jahresabschlisse nach
HGO fristgerecht in der Gemeindevertretung beschlielen zu kénnen, missen
diese im zweitfolgenden Jahr gepruft sein.* Der Regionalverband konnte ei-
nen fristgerecht gepriften sowie fristgerecht beschlossenen Jahresabschluss
fur das Jahr 2018 vorlegen. Der Jahresabschluss 2018 des Zweckverbandes
war zum Prifungszeitpunkt noch nicht gepruft.

113 Uberschuss an frei verfiigbaren Mitteln im Haushalt.
114 Mittelbare Frist abgeleitet aus § 114 HGO
(1) Die Gemeindevertretung beschliel3t Gber den vom Rechnungsprifungsamt gepriiften

Jahresabschluss, zusammengefassten Jahresabschluss und Gesamtabschluss bis spates-
tens 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres (...)
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Gesamtbewertung

Geldschulden

Ruckstellungen fir Pensions- und Beihilfeverpflichtungen

Aufbauend auf den Ergebnissen der Haushaltslage der einzelnen Jahre !5 ist
die Haushaltslage einer Kérperschaft im Prifungszeitraum insgesamt einzuord-
nen.

Die Haushaltslage der Kérperschaften fur die Jahre 2015 bis 2019 ergibt sich
nach dem Mehrkomponentenmodell zusammenfassend aus Ansicht 28.

Gesamtbewertung der Haushaltslage der Vergleichskorperschaften

Bewertung der Haushaltslage fiir ein Jahr? Gesamt-
i 2)
2015 2016 2017 2018 2019 beurteilung
REYITNEL stabil  stabil  stabil instabil instabil fragil
verband
Zweck- . . . ; . . . ; . . konsolidierungs-
verband instabil instabil instabil instabil  instabil bedirftig

) Gesamtsumme der 1. und 2. Beurteilungsebene:
und stabil bei = 70 Punkte,
und instabil bei < 70 Punkte

2 Gesamtbewertung fur alle Jahre:
und stabil = mindestens vier der funf Jahre stabil (dabei darf das instabile Jahr
nicht das letzte Jahr sein, sonst ist die Haushaltslage als fragil einzustufen),
und fragil = drei der funf Jahre stabil,
und konsolidierungsbediirftig = mindestens drei der fiinf Jahre instabil (sofern
die beiden letzten Jahre als stabil zu bewerten sind, ist die Haushaltslage
abweichend als fragil zu bezeichnen)

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Februar 2021

Ansicht 28: Gesamtbewertung der Haushaltslage der Vergleichskdrperschaften

Der Haushalt des Regionalverbandes war im Vergleichszeitraum als fragil zu
bewerten. Der Zweckverband wies einen Haushalt auf, der in allen untersuchten
Jahren instabil und in der 5-Jahresbetrachtung als konsolidierungsbedurftig zu
bewerten war.

Die Kdrperschaften wiesen keine direkten Schulden gegenlber Kreditinstituten
oder anderen Institutionen aus.

Die Verbande legten in den Jahren mit instabiler Haushaltsbewertung keine for-
mal ausgeglichenen Jahresabschlisse vor. Sie verfligen aber dennoch Uber
ausreichend Liquiditat. Fur die Beurteilung der Haushaltslage sind insbeson-
dere die Aufwendungen fir die Pensions- und Beihilfeverpflichtungen beider
Kdrperschaften mafigeblich. Dies liegt daran, dass der bilanzielle Aufwand und
der Liquiditatsbedarf weit auseinanderfallen.

4.5 Ruckstellungen fur Pensions- und Beihilfeverpflichtungen

Die Erfassung der Pensions- und Beihilfeverpflichtungen im Zuge des Umstel-
lungsprozesses auf die Doppik flhrte bei beiden Kérperschaften zu einem nicht
durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag. Nach Auffassung der Uberértlichen
Prifung war auf der Basis der Haushaltsdaten durch beide zu untersuchenden
Kdrperschaften fur die Jahre des Prifungszeitraums 2015 bis 2019 ein Haus-
haltssicherungskonzept nach § 92 Absatz 4 i.V.m. § 92a HGO und § 24
GemHVO aufzustellen. Beide Verbande kamen dieser Verpflichtung im Pru-
fungszeitraum nur fir das Haushaltsjahr 2020 nach. Die Uberdrtliche Priifung
beanstandete, soweit dies im Prifungszeitraum unterblieb.

In der 188. Prifung ,Haushaltsstruktur 2015: Regionalverband FrankfurtRhein-
Main“ kam der Regionalverband dieser Anforderung nicht nach. Er berief sich

115 Vgl. dazu Ziffer 1.10 Anhang 1 sowie zur Herleitung der Gesamtbewertung beziehungs-
weise der einzelnen Jahre Ziffer 1.11 Anhang 2.
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dabei auf einen Erlass des Hessischen Ministeriums des Inneren und fur Sport
als Aufsichtsbehérde des Regionalverbandes vom 15. August 2006. Dort hief3
es, dass auf die Erstellung eines Haushaltssicherungskonzepts verzichtet wer-
den konne, soweit sich die Mehrbelastungen einzig auf die Umstellung der
Haushaltswirtschaft zurlckfuhren lief3en.

4.6 Innere Verwaltung

Im Folgenden werden die wesentlichen Kennzahlen fur den Prifungsschwer-
punkt Innere Verwaltung wiedergegeben und analysiert.

Ansicht 29 stellt die Ergebnisse der Inneren Verwaltung 2019 dar.

Ergebnisse der Inneren Verwaltung 2019

Regional- Zweck- Regional- Zweck-
verband verband verband verband
absolut je 100.000 Einwohner
OITERE (5] 1.885.661 € 280.704 € 78.735 € 74.840 €
Stabsstellen
Personal 1.319.222 € 90.291 € 55.084 € 24.073 €
gttt . 2.245.842 € 343.253 € 93.774 € 91517 €
Beschaffung
FERZEET e 507.465 € 77.443 € 21189 € 20.648 €
Rechnungswesen
Jahresfehlbetrag 5.958.190 € 791.691 € 248.782 € 211.077 €

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 29: Ergebnisse der Inneren Verwaltung 2019

Ansicht 29 zeigt, dass der Jahresfehlbetrag je 100.000 Einwohner der Inneren
Verwaltung des Regionalverbandes mit 248.782 Euro leicht Gber dem Fehlbe-
trag des Zweckverbandes (211.077 Euro) lag.

Die Personalaufwendungen stellten mit rund 55 Prozent den gréf3ten Anteil an
den Aufwendungen der Inneren Verwaltung dar. Bei der Untersuchung der
Wirtschaftlichkeit der Inneren Verwaltung wurde deshalb der Fokus der Analyse
auf die Personalausstattung gelegt.

Zur besseren Vergleichbarkeit wird sie als ,Verwaltungsmitarbeiter je 100.000
Einwohner” gemessen.

Verwaltungsmitarbeiter in der Inneren Verwaltung 2019 (in VZA)

Organe Personal Orga- Finanzen Summe ' Summe je

und nisa- und 100.000
Stabs- tion, IT, Rech- Einwohner
stellen Be- nungs-
schaff- wesen
ung
Regionalverband 7,5 5,2 13,0 3,9 29,6 1,2
Zweckverband 1,4 1,0 1,3 1,0 4,7 1,3

Quelle: Eigene Erhebungen; Personaldaten 2019; Stand: Februar 2021

Ansicht 30: Verwaltungsmitarbeiter in der Inneren Verwaltung 2019 (in VZA)

Der Regionalverband hatte mit 29,6 VZA absolut 24,9 VZA mehr
Verwaltungsmitarbeiter im Gegensatz zum Zweckverband (4,7 VZA). Bei der
Betrachtung je 100.000 Einwohner ergibt sich fir den Regionalverband ein Wert
von 1,2 VZA. Der Zweckverband wies mit 1,3 VZAje 100.000 Einwohner einen
geringfligig hdheren Wert aus.
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4.7 Pflichtaufgaben

Zu den Pflichtaufgaben zahlen bei beiden Verbanden der Flachennutzungsplan
und die Landschaftsplanung.

Die Notwendigkeit eines Flachennutzungsplans und dessen Inhalt ergibt sich
fur Kommunen aus § 5 BauGB'"'¢. Der Flachennutzungsplan dient dazu, die
sich aus der stadtebaulichen Entwicklungsplanung ergebende Art der Boden-
nutzung in einem einheitlichen Planwerk darzustellen. Im Flachennutzungsplan
werden deswegen beispielsweise die fir die Wohnbebauung oder die gewerb-
liche Nutzung vorgesehenen Flachen in unterschiedlichen Farben gekenn-
zeichnet und aufgenommen. Dariber hinaus werden auch landwirtschaftliche
Flachen oder geschutzte Landschaftsteile ausgewiesen, auf denen grundséatz-
liche keine Bebauung stattfinden soll. Hier ergeben sich Schnittstellen zur Land-
schaftsplanung, die ebenfalls den Kommunen Ubertragen ist. Anderungen des
Flachennutzungsplans, wie beispielsweise die Umwidmung gewerblicher Fla-
chen in eine Flache zur Wohnbebauung, bedurfen regelmafig der Zustimmung
der Ubergeordneten Planung auf Landesebene. Hier wird der Regionalplan er-
stellt, der die Planungen des Landes bericksichtigt. Wahrend der Flachennut-
zungsplan typischerweise im Mal3stab 1:10.000 vorliegt, wird der Regionalplan
im Maf3stab 1:100.000 geflhrt.

Die beiden Korperschaften sind Planungsverbande, denen die grundsatzlich
hoheitlichen Aufgaben der Flachennutzungsplanung und der Landschaftspla-
nung von ihren Mitgliedern oder per Gesetz Ubertragen wurden. Ansicht 31
zeigt, welche Planwerke erstellt werden.

Ubersicht Flachenplanung

Regionalverband Zweckverband Kommune ohne
FrankfurtRhein- Raum Kassel Zugehorigkeit zum
Main Planungsverband

Regionalplan

Regierungsprasidium
Kassel

zustandiges Regie-
rungsprasidium

|1rr.11 g/l;légtgb (Anderungen iiber (Anderungen iiber
(Landésebene) Regionalversammlung jeweilige Regionalver-
Nordhessen) sammlung)
Regionaler Regionalverbgnd '
Flachen- I:_rankfurtRhelqMaln
nutzungsplan (Anderungen uber ) )
im MaRstab Verband_skammer
1:50.000 und Regionalver-
R sammlung)
Flachen- Fenng) il et Vo eigene Planung im

bandsmitglieder im

MaRstab 1:20.000 Malstabi=10:000

nutzungsplan

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 31: Ubersicht Flachenplanung

Ansicht 31 zeigt, dass der Zweckverband den Flachennutzungsplan im Mal3-
stab 1:20.000 abbildet. Diese Planungen unterliegen dem Vorbehalt der Lan-
desplanung und der Zustimmung des Regierungsprasidiums Kassel und der
Regionalversammlung Nordhessen. Dagegen wird durch den Regionalverband
ein sogenannter Regionaler Flachennutzungsplan aufgestellt. Der Regionalver-
band weist diese Planung im Mal3stab 1:50.000 aus.

116 Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI. | S.
3634), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. August 2020 (BGBI. | S. 1728) ge-
andert worden ist.
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Die Aufstellung eines Regionalen Flachennutzungsplanes (RFNP) ist mit der
Einsparung einer Planungsebene verbunden, weil die Regionalplanung und die
Flachennutzungsplanung in einem Zug bearbeitet werden. Diese Planung un-
terliegt jedoch der politischen Legitimation auf den Ebenen des Regionalver-
bandes (Verbandskammer) und der Regionalplanung (Regionalversammiung
Sidhessen). Es handelt sich dabei um den ersten regionalen Flachennutzungs-
plan in Deutschland, so dass der Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main hier eine
Vorreiterrolle einnimmt.

Eine Kommune, die eigenstandig plant, weist den Flachennutzungsplan im
Mafstab 1:10.000 aus und hat notwendige Anpassungen selbst mit dem jeweils
zustandigen Regierungsprasidium abzustimmen und in der Regionalversamm-
lung vorzubringen.

Die Ergebnisse der Pflichtaufgaben stellen sich - ausgehend vom Jahresab-
schluss 2019 - in Ansicht 32 wie folgt dar:

Ergebnisse Pflichtaufgaben 2019

Regional- Zweckver- Regional- Zweckver-
verband band verband band
absolut je 100.000 Einwohner
FREREMIELEE G | g o oy = 662.303 € 115.435 € 176.580 €
Landschaftsplanung
Geoinformation 1.115.289 € 209.466 € 46.569 € 55.847 €
Jahresfehlbetrag 3.879.880 € 871.769 € 162.003 € 232.427 €

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 32: Ergebnisse Pflichtaufgaben 2019

Insgesamt ergab sich fiir den Regionalverband bei den Pflichtaufgaben ein Jah-
resfehlbetrag von 3.879.880 Euro. Davon entfielen 71 Prozent auf die Flachen-
nutzungs- und Landschaftsplanung sowie 29 Prozent auf den Bereich Geoin-
formation. Der Zweckverband erzielte mit 232.427 Euro je 100.000 Einwohner
einen deutlichen héheren Jahresfehlbetrag je 100.000 Einwohner als der Regi-
onalverband (162.003 Euro je 100.000 Einwohner). Dies ist insbesondere da-
rauf zurlickzuflihren, dass es sich bei dem Regionalverband um einen gréfieren
Verband handelt. Fir die Aufgabenbereiche der Flachennutzungs- und Land-
schaftsplanung ist ein positiver Skaleneffekt abzuleiten.

Ansicht 33 zeigt die Verwaltungs- und Fachkrafte fur den Bereich Pflichtaufga-
ben in Vollzeitaquivalenten (VZA).

Mitarbeiter in VZA Pflichtaufgaben 2019

Regional- Zweck- Regional- Zweck-
verband verband verband verband
Absolut je 100.000 Einwohner

Verw.” FK?2 Verw." FK?2 Verw."” FK? Verw.” FK?2

Flachennutzungs-

und Landschafts- 3,1 23,6 0,0 7,3 0,1 1,0 0,0 1,9
planung

Geoinformation 0,0 7,9 0,0 2.1 0,0 0,3 0,0 0,6
Summe 3,1 31,5 0,0 9,4 0,1 1,3 0,0 2,5

) Verwaltungskrafte
2) Fachkréafte
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 33: Mitarbeiter in VZA Pflichtaufgaben 2019
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Andere Aufgaben (freiwillig) und Metropolregion

Mit 1,4 VZA je 100.000 Einwohner bei den Pflichtaufgaben erzielte der Regio-
nalverband einen um 1,1 VZA je 100.000 Einwohner niedrigeren Wert als der
Zweckverband.

Die Pflichtaufgaben Flachennutzungs- und Landschaftsplanung sind ein positi-
ves Beispiel der interkommunalen Zusammenarbeit, die beide Verbande nut-
zen. Die Planung fir einen gréReren Bereich weist in der wirtschaftlichen Be-
trachtung positive Skaleneffekte auf.

4.8 Andere Aufgaben (freiwillig) und Metropolregion

Der Regionalverband erhielt die Mitwirkungsbefugnis an der Wahrnehmung der
Ballungsraumaufgaben nach § 1 MetropolG sowie die Mdglichkeit, sich darliber
hinaus durch Beschluss zusatzlich an regional bedeutsamen Angelegenheiten
zu beteiligen (§ 8 Absatz 4 MetropolG). Diese zusatzlichen Aufgaben werden
als freiwillige Aufgaben angesehen. Der Regionalverband kann bei der Wahr-
nehmung der Aufgaben in den Bereichen Sport-, Freizeit- und Erholungsanla-
gen, kulturelle Einrichtungen, Standortférderung und Fdrderung der wirtschaft-
lichen Entwicklung, Regionalpark Rhein-Main, regionale Verkehrsplanung und
regionales Verkehrsmanagement, Entwicklung des Wohnungsbaus, Beschaf-
fung von Trink- und Brauchwasser, regionales Energie- und Klimaschutzkon-
zept sowie Digitalisierungsstrategie mitwirken'”. Fur den Zweckverband wur-
den keine anderen freiwilligen Aufgaben definiert. Es kdnnen dem Zweckver-
band aber weitere Aufgaben Ubertragen werden18.

Ansicht 34 zeigt die Ergebnisse der anderen Aufgaben (freiwillig).

Ergebnisse Andere Aufgaben (freiwillig) 2019

Regional- Zweck- Regional- Zweck-
verband verband verband verband
absolut je 100.000 Einwohner
Kulturelle Einrichtungen und
Regionalpark Rhein-Main S A
Standortmarketing und
Forderung der wirtschaftlichen  1.729.621 € 72.220 €
Entwicklung
Regionale Verkehrsplanung
und regionales Verkehrs- 448.708 € 18.736 €
management
Regionales Energie- und 889 798 € 37153 €

Klimaschutzkonzept
Jahresfehlbetrag 3.596.415 € 150.167 €
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 34: Ergebnisse Andere Aufgaben (freiwillig) 2019

In 2019 entfiel der grofite Teil des Fehlbetrags beim Regionalverband fiir den
Produktbereich Andere Aufgaben (freiwillig) auf den Bereich Standortmarketing
und Foérderung der wirtschaftliche Entwicklung (1.729.621 Euro). Insgesamt
ergab sich ein Jahresfehlbetrag von 3.596.415 Euro (150.167 Euro je 100.000
Einwohner). Der Zweckverband hatte hier keine Aufwendungen, da durch ihn
keine anderen freiwilligen Aufgaben wahrgenommen wurden.

In Ansicht 35 werden die Mitarbeiter in VZA fiir den Produktbereich Andere Auf-
gaben (freiwillig) dargestellt.

"7 § 8 Absatz 3i.V.m. § 1 MetropolG vom 24. August 2018
118 Satzung des Zweckverbandes Raum Kassel vom 12. April 1974
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Mitarbeiter in VZA Andere Aufgaben (freiwillig) 2019

Regional- Zweck- Regional- Zweck-
verband verband verband verband
absolut je 100.000 Einwohner
Verw. ) FK?2 Verw. ") FK?2
Kulturelle Einrichtungen und 0.0 0.0 0.0 0.0

Regionalpark Rhein-Main

Standortmarketing und
Forderung der 4.6 11,2 0,2 0,5
wirtschaftlichen Entwicklung

Regionale Verkehrsplanung

und regionales Verkehrs- 0,0 5,0 0,0 0,2
management

Regionales Energie- und

Klimaschutzkonzept b i L L
Summe 6,4 234 0,3 1,0

1 Verwaltungskrafte
2) Fachkréafte
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 35: Mitarbeiter in VZA Andere Aufgaben (freiwillig) 2019

Wie Ansicht 35 zeigt, wies der Regionalverband fiir die Bereiche Standortmar-
keting und Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung 15,8 VZA, fiir regionales
Energie- und Klimaschutzkonzept 9,0 VZA sowie fiir regionale Verkehrsplanung
und regionales Verkehrsmanagement 5,0 VZA aus. Davon entfielen insgesamt
23,4 VZA auf Fachkrafte und 6,4 VZA auf Verwaltungskréfte.

Im MetropolG wird der Begriff des Ballungsraums Frankfurt/Rhein-Main fur den
Kernraum der Flachenplanung und der regionalen Aufgabenwahrnehmung ver-
wendet. Gleichzeitig soll der Begriff des MetropolG verdeutlichen, dass einzelne
Themenbereiche Uber den Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main hinaus Bedeu-
tung fur die Metropolregion haben. Nach dem Gesetzestext sollen sich die Ta-
tigkeiten der Ballungsraumkommunen férderlich auf die Metropolregion auswir-
ken.
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Die Zielsetzung des MetropolG lasst sich wie folgt skizzieren:

§ 1 MetropolG andere § 8 MetropolG
gemeinsame Aufgaben Planung
Verbandsgebiet Verbandsgebiet

Metropolregion

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 36: Regionalverband FrankfurtRheinMain

Wie aus Ansicht 36 entnommen werden kann, Ubernimmt der Regionalverband
die Planungsaufgaben nach § 8 MetropolG und auch die weiteren in § 1 Metro-
polG genannten gemeinsamen Aufgaben flir das Verbandsgebiet (andere Auf-
gaben). Das sind beispielsweise die Errichtung, der Betrieb und die Unterhal-
tung von Sport-, Freizeit- und Erholungsanlagen von Uberdrtlicher Bedeutung,
das Standortmarketing und Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung, die re-
gionale Verkehrsplanung und regionales Verkehrsmanagement, die bedarfsori-
entierte Entwicklung des Wohnungsbaus und als neue Aufgabe die Entwicklung
und Umsetzung gemeinsamer Digitalisierungsstrategien. Diese gemeinsamen
Aufgaben haben ebenso Bedeutung fir die Metropolregion. In der Praambel
des MetropolG heildt es dazu:

,Die Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main soll als Motor der gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen, sozialen, klimagerechten, ressourcenschonenden, nachhalti-
gen und kulturellen Entwicklung die Leistungs- und Zukunftsfahigkeit des Lan-
des Hessen im nationalen und internationalen Zusammenhang starken. Zum
Wohle der Region bedarf es in den Bereichen der Uberdrtlichen Daseinsvor-
sorge und der rdumlichen Planung moderner Formen der kommunalen Zusam-
menarbeit, ohne die garantierte Selbstbestimmung der Kommunen infrage zu
stellen. Durch neue regionale Kooperationsformen und Netzwerke sollen die
kommunalen Krafte geblndelt und geférdert werden. Zur Erreichung dieser Ent-
wicklungsziele wird im Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main ein Regionalver-
band zur Steuerung und Koordinierung der gemeinschaftlichen Aufgabenwahr-
nehmung gebildet.”

Es stellt sich die Frage, ob der Regionalverband diese ihm Uber den Gesetzes-
wortlaut zusatzlich zugewiesene Funktion erflllen kann.

Der Regionalverband FrankfurtRheinMain ist substanzieller Bestandteil der
Metropolregion. Die Grenzen des Verbandes bilden einen wirtschaftlichen be-
deutenden Teil innerhalb der Metropolregion ab, die Metropolregion stellt sich
aber umfassender dar.

Der Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main aber auch die Metropolregion Frank-
furt/Rhein-Main ist durch die namensgebende internationale Metropole Frank-
furt am Main gepragt. An diesem Standort sind die Metropolfunktionen beson-
ders ausgepragt. Die Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main ist als Metropolraum
anzusehen. In diesem Metropolraum sind Metropolfunktionen nicht auf einzelne
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Standorte reduziert, sondern in der gesamten Flache zu finden. Deswegen kdn-
nen die Aufgaben der Metropolregion und des Metropolraums nicht allein der
Stadt Frankfurt am Main zufallen. Sie erhalt fir ihre eigenen Mehraufwendun-
gen als internationale Metropole zusatzliche Mittel aus dem Finanzausgleich.
Die Vertretung der Metropolregion ist im Metropolgesetz dabei anderen Institu-
tionen zugewiesen. 19

Das Verbandsgebiet des Regionalverbandes FrankfurtRheinMain wies mit
974,2 Einwohnern je km? eine hohe Einwohnerdichte aus. Dies verdeutlich die
folgende Ansicht:
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Ansicht 37: Metropolregion FrankfurtRheinMain/Regionalverband FrankfurtRheinMain 120

Die Aufgabenwahrnehmung ist in Ansicht 37 farblich angelehnt an die Beschrei-
bung der Vorgaben aus dem MetropolG in Ansicht 36. Die griine Flache zeigt
die gesamte Metropolregion. Der fliederfarbene Teil stellt das Verbandsgebiet
des Regionalverbandes dar. In diesem Verbandsgebiet Gbernimmt der Regio-
nalverband die ihm zugewiesenen Pflichtaufgaben flir seine Mitglieder. Im grin
hervorgehobenen Teil soll der Regionalverband die Metropolregion beférdern.
Ansicht 37 zeigt allein anhand der Ausdehnung der griin hervorgehobenen Fla-
che deutlich, dass dies dem Regionalverband nicht gelingen kann. Der im Met-
ropolG festgelegte Ballungsraum lasst die hessischen Grof3stadte Wiesbaden
und Darmstadt auf3en vor. Die Metropolregion erstreckt sich au3erdem bis in
die Bundeslander Rheinland-Pfalz und Bayern mit den bedeutenden Stadten

119 Vgl. 35. Zusammenfassender Bericht, LT-Drs. 20/6483, ,Grof3stadtebericht®
120 quelle: Regionalverband FrankfurtRheinMain
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Mainz und Aschaffenburg. Dieses Metropolgebiet wird sich einer Vertretung
durch den Regionalverband, der aus einer ganz andern Historie erwachsen ist,
nicht unterwerfen.

Die Metropolregionen in Deutschland wurden durch Beschluss der Ministerkon-
ferenz fir Raumordnung am 30. Juni 2006 grundsatzlich festgelegt. In der Be-
grindung zu den Beschliissen heifl3t es, dass es zu den Leitbildern und Hand-
lungsstrategien gehdren misse, die tragende Rolle der europaischen Metropol-
regionen in Deutschland zu starken und die Weiterentwicklung von Kooperati-
onsformen zu groRraumigen Verantwortungsgemeinschaften zu unterstitzen.
Diese Zielsetzung konnte mit dem MetropolG bisher nicht verwirklicht werden.
Der Regionalverband ist mit seinem historisch gewachsenen Verbandsgebiet
zwar wichtiger Bestandteil der Metropolregion, erwirbt aber politische Legitima-
tion nur in den Grenzen eben dieses Verbandsgebiets. Der Regionalverband
Ubernimmt — teilweise mit Partnern aus der Metropolregion — Aufgaben, wie
beispielsweise das Europabiro, von denen vermutlich die Metropolregion pro-
fitiert, was aber nicht steuer- oder messbar ist. Die Mitglieder des Regionalver-
bandes entrichten eine Umlage und kénnen erwarten, dass der Regionalver-
band vorrangig ihre Interessen vertritt. Sie sind politisch legitimiert, das Aufga-
benspektrum festzulegen.

Die Ubrigen Kérperschaften der Metropolregion auf3erhalb des Ballungsraums
Frankfurt/Rhein-Main haben keinen Anreiz an einer Vertretung durch den Regi-
onalverband, denn Leistungen fur die Metropolregion werden aktuell ohne ei-
genen finanziellen Aufwand erbracht. Im Gegenzug haben sie aber auch keine
Maoglichkeit der politischen Einflussnahme auf die Ausrichtung des Regionalver-
bandes. Das gilt insbesondere auch fir die kreisfreien Stadte Wiesbaden und
Darmstadt, die zwar in der Metropolregion liegen, aber nicht dem Regionalver-
band angehoéren.

Nach § 7 Absatz 4 MetropolG kénnen Stadte und Gemeinden, die unmittelbar
an das Gebiet des Regionalverbandes angrenzen, freiwillig dem Regionalver-
band beitreten. Die Gemeinden Limeshain'2!, Glauburg'?2 und Ranstadt'23 ha-
ben diesen Schritt vollzogen. Sie profitieren insbesondere von der gemeinsa-
men Ubernahme der Pflichtaufgaben nach § 8 MetropolG, da sie eigene Pla-
nungsabteilungen wegen ihrer Grolie nicht organisieren kénnen. Die kreisfreien
Stadte der Metropolregion kénnen ihre Planungsleistungen dagegen problem-
los selbst erbringen. Sie werden eher an einer gemeinsamen Wahrnehmung
der freiwilligen Aufgaben, wie dem Standortmarketing, Interesse haben. Ein ver-
pflichtender Beitritt weiterer Akteure der Metropolregion - beispielsweise der
kreisfreien Stadte - zum Regionalverband 16st die bestehenden Interessenkon-
flikte deswegen nicht.

Der Regionalverband kann aus eigenem Wirken heraus die ihm namentlich zu-
mindest zugewiesene Aufgabe der Vertretung der Metropolregion nicht voll-
standig erfullen. Dies drickt sich auch in einer aktuellen Forderung des Regio-
nalverbandes gegen das Land Hessen aus, die im Haushaltssicherungskonzept
enthalten ist. Hier wird ein jahrlicher Betrag von 500.000 Euro gefordert fir die
Vertretung der Metropolregion, die durch den Regionalverband allein geleistet
und finanziert wird, aber der gesamten Metropolregion zugutekommt. 124

121 Wit Beschluss der Gemeindevertretung vom 4. Februar 2020.
122" it Beschluss der Gemeindevertretung vom 22. Juni 2020.
123 Mit Beschluss der Gemeindevertretung vom 19. August 2020.
124 Antrag vom 15. Juni 2020.
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Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt zu untersuchen, ob Aufgabenstruktur, politi-
sche Legitimation und Finanzierung der Aufgaben noch im Einklang stehen.

Das MetropolG flihrte das Gesetz (iber die kommunale Zusammenarbeit im Bal-
lungsraum Frankfurt/Rhein-Main und Uber den Planungsverband Ballungsraum
Frankfurt/Rhein-Main zusammen. Diese beiden Gesetze finden sich als erster
bzw. zweiter Teil des Metropolgesetzes wieder. Einzelnen Vorschriften der Ge-
setze wurden weitgehend unverandert in das MetropolG Gibernommen.

Der Gesetzgeber erwartete ausweislich der Gesetzesbegriindung, dass der
neue Verband attraktiv flr die an den Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main an-
grenzenden Kommunen sein und dieser sich durch freiwillige Beitritte kontinu-
ierlich erweitern wirde. 25 Diese Erwartung hat sich nicht erfullt. Dies ist nach
Auffassung der Uberdrtlichen Priifung darauf zuriickzufiihren, dass ein Beitritt
bedeutet, dem Planungsverband nach dem zweiten Teil des Metropolgesetzes
beitreten zu missen. Ware ein Beitritt nur in Bezug auf die Aufgaben nach § 1
MetropolG méglich, wirde dies weitere Akteure in der Metropolregion anspre-
chen und die Attraktivitat eines Beitritts erhdhen.

Dies entspricht ausweislich der Gesetzesbegriindung der Zielsetzung des Met-
ropolG. Dort ist klargestellt, dass die Bezeichnung des Gesetzes ,Metropolre-
gion Frankfurt/Rhein-Main“ zum Ausdruck bringt, dass die regionale Zusam-
menarbeit sich nicht nur auf den Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main be-
schrankt, sondern tUber diesen Kernraum weit hinausgehen soll. Dabei wird vor
allem die Freiwilligkeit und die kommunale Selbstandigkeit betont und klarge-
stellt, dass Uber das geeignete Organisationsmodell und die rdumliche Reich-
weite der Kooperation die Akteure selbst entscheiden. Deswegen sieht die
Uberdrtliche Priifung es nicht als zielfiihrend an, dass sich an den lberregional
bedeutenden Aufgaben nach § 1 MetropolG lediglich unmittelbar angrenzende
Kommunen beteiligen durfen. Dies ist einzig fir den Planungsverband zielfih-
rend, da hier planerische Anforderungen im Vordergrund stehen.

Mittelfristig kdnnte erwogen werden, das Gesetz in der Weise fortzuentwickeln,
dass der erste Teil des Gesetzes sich nicht mehr ausschlielRlich auf das Gebiet
des Ballungsraums Frankfurt/Rhein-Main bezieht, sondern auf alle Akteure in
der Metropolregion. Dabei ist eine Orientierung an starren politischen Grenzen
nicht zielflhrend, weswegen damit auch Akteure aullerhalb der hessischen
Landesgrenzen angesprochen werden sollten.

4.9 Zusammenfassung und Ausblick

Die gepruften Korperschaften wiesen eine fragile oder konsolidierungsbedurf-
tige Haushaltslage auf. Ursachlich hierfir waren die Rickstellungen fir Pensi-
ons- und Beihilfeverpflichtungen.

Der Zweckverband Raum Kassel ist als freiwilliger Zusammenschluss fir den
kommunalen Entwicklungsplan und gemeindeubergreifende Entwicklungsmalf3-
nahmen zustandig und damit eine sinnvolle interkommunale Zusammenarbeit.
Dies gilt auch fir die Pflichtaufgaben des Regionalverbandes FrankfurtRhein-
Main.

Die Erwartungen des Gesetzgebers in Bezug auf die freiwillige Zusammenar-
beit der Akteure in der Metropolregion durch das MetropolG haben sich bislang
nicht erfullt. Vorgaben aus dem MetropolG stol3en an ihre Grenzen, da der Re-
gionalverband nicht die gesamte Metropolregion abdeckt. Sowohl die Grenzen
des Regionalverbandes, die sich aus seinen Pflichtaufgaben ergeben, als auch
die rechtlichen Vorgaben fir die Mitgliedschaft lassen eine Vertretung flr die

125 Hessischer Landtag, 18. Wahlperiode, Drucksache 18/2733
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gesamte Metropolregion nicht zu. Dem Regionalverband fehlt somit die politi-
sche und finanzielle Legitimation, die Aufgaben und Ziele fir die gesamte Met-
ropolregion wahrzunehmen. FiUr Akteure in der Metropolregion, die nicht Be-
standteil des Ballungsraums/Rhein-Main sind, ist der Beitritt zum Regionalver-
band wegen der engen Verknlpfung der Metropolanforderungen mit den Pla-
nungsaufgaben wenig attraktiv.

Die Uberortliche Prifung regt an, das MetropolG mittelfristig weiterzuentwi-
ckeln, um die Attraktivitat von freiwilligen Zusammenschlissen in der Metropo-
Iregion zu erhéhen. Dabei hat sich die Koordination durch den Regionalverband
und den Regionalvorstand bewahrt. Diese sollten auch uber den Kernbereich
der Metropolregion, der als Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main definiert ist,
eine zielgerichtete Entwicklung der gesamten Metropolregion ibernehmen. Un-
ter welcher Organisationsform die Akteure der Metropolregion zusammenarbei-
ten wollen, bleibt dabei ihnen selbst Uberlassen. Denkbar ware eine eigene Ge-
sellschaft oder die Erweiterung und Umstrukturierung der einzelnen im dritten
Teil des Gesetzes beschriebenen Gremien des Regionalverbands.
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410 Anhang 1: Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene
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Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Februar 2021
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Anhang 2: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung der
Haushaltslage

4.11 Anhang 2: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Ge-

Regionalverband Frankfurt

Zweckverband

samtbewertung der Haushaltslage

Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung

Gesamtbewertung
der Haushaltslage

RheinMain

Raum Kassel

Jahr

2015

2016

2017

2018

2019

2015

2016

2017

2018

2019

3. Beurteilungsebene:

Geordnete Haushaltsfiihrung (nach-

Fristgerechte Aufstellung
der Haushaltssatzung

110

-255

42

-323

81

9

-11

14

6

)

Fristgerechte Aufstellung
des Jahresabschlusses

35

972

641

540

210

= fristgerecht (in Tagen)

richtlich)

Fristgerechte Prifung
des Jahresabschlusses

-365

-380

-381

-336

681

316

181

und e = fallig, jedoch nicht erfillt

Fristgerechte Beschlussfassung iber
den Jahresabschluss

Y
©
©

-299

-265

-302

703

338

183

" Gesamtsumme der 1. und 2. Beurteilungsebene:
und stabil bei = 70 Punkte
und instabil bei < 70 Punkte

2 Gesamtbewertung fir alle Jahre:

Positives kumuliertes Ergebnis der
mittelfristigen Ergebnisplanung

nein

Zwischensumme 1

(maximal 55 Punkte)

50

50

0

50

Zwischensumme 2
(maximal 45 Punkte)

45

35

45

35

35

5

Gesamtsumme
(maximal 100 Punkte)

95

35

5

55

45

35

35

55

Bewertung der
Haushaltslage fiir ein Jahr"

stabil

stabil

stabil

instabil

instabil

instabil

instabil

instabil

instabil

instabil

= nicht fristgerecht (in Tagen)

o = Frist nicht fallig

Bewertung der
Haushaltslage fiir alle Jahre?

fragil

konsolidierungsbedirftig

und stabil = mindestens vier der fiinf Jahre stabil (dabei darf das instabile Jahre nicht das letzte Jahr
sein, sonst ist die Haushaltslage als fragil einzustufen)

und fragil = drei der funf Jahre stabil

und konsolidierungsbediirftig = mindestens drei der funf Jahre instabil (sofern die beiden letzten Jahre
als stabil zu bewerten sind, ist die Haushaltslage abweichend als fragil zu bezeichnen)

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Februar 2021
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4.12 Anhang 3: Mitglieder Regionalverband FrankfurtRheinMain
Mitglieder Regionalverband FrankfurtRheinMain
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Quelle: Eigene Erhebung; Stand: 31. Dezember 2019

Bad Homburg vor der Héhe
Bad Nauheim

Bad Soden am Taunus
Bad Vilbel
Bischofsheim
Bruchkdébel

Butzbach
Dietzenbach

Dreieich

Egelsbach

Eppstein

Erlensee

Eschborn

Flérsheim am Main
Florstadt

Frankfurt am Main
Friedberg (Hessen)
Friedrichsdorf
Ginsheim-Gustavsburg
Glashitten
Gravenwiesbach
GroR-Gerau
Grol3krotzenburg
Hainburg
Hammersbach
Hanau

Hattersheim am Main
Heusenstamm
Hochheim am Main
Hofheim am Taunus
Karben

Kelkheim (Taunus)
Kelsterbach
Kdnigstein im Taunus
Kriftel

Kronberg im Taunus
Langen (Hessen)

Langenselbold

39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75

Liederbach am Taunus
Mainhausen

Maintal
Mérfelden-Walldorf
Muahlheim am Main
Minzenberg

Nauheim
Neu-Anspach
Neuberg
Neu-Isenburg

Niddatal

Nidderau
Niederdorfelden
Ober-Mérlen
Obertshausen
Oberursel (Taunus)
Offenbach am Main
Raunheim
Reichelsheim (Wetterau)
Rockenberg
Rodenbach
Rédermark

Rodgau

Ronneburg

Rosbach vor der Hohe
Risselsheim am Main
Schmitten

Schoéneck
Schwalbach am Taunus
Seligenstadt
Steinbach (Taunus)
Sulzbach (Taunus)
Usingen

Wehrheim

Weilrod

Wolfersheim
Wollstadt
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Anhang 4: Mitglieder Zweckverband Raum Kassel

4.13 Anhang 4: Mitglieder Zweckverband Raum Kassel

1
2
3
4
5

6

Mitglieder Zweckverband Raum Kassel (integrale Kommunen)

Ahnatal
Baunatal
Calden
Fuldabriick
Fuldatal

Landkreis Kassel

7
8
9
10
11
12

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: 31. Dezember 2019

Stadt Kassel
Kaufungen
Lohfelden
Niestetal
Schauenburg

Vellmar
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Prifungsthema

Gepriifte
Korperschaften

Vorbemerkung

5 ,,Haushaltsstruktur 2020: Stadte und Gemeinden I* — 224. Ver-
gleichende Prifung

5.1  Vorbemerkung

Ziel der 224. Vergleichenden Priifung war, die Haushaltsstruktur von 18 Stadten
und Gemeinden (2.708 bis 5.740 Einwohner) zu analysieren sowie die Recht-
maRigkeit, Sachgerechtheit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns
festzustellen. Aus den Erkenntnissen der Priifung leitete die Uberértliche Prii-
fung konkrete Handlungsempfehlungen und Ergebnisverbesserungspotenziale
fur die Kommunen ab.

Bad Zwesten, Bischoffen, Diemelstadt, Gemiinden (Felda), Herbstein, Joss-
grund, Lichtenfels, Limeshain, Mengerskirchen, Minchhausen, Oberaula,
Ober-Modrlen, Philippsthal (Werra), Rauschenberg, Twistetal, Waldkappel,
Wanfried, Wildeck.

Diemelstadt

‘ Twistetal
. Wanfried
Lichtenfels Wa\dkappep j

‘ Bad Zwesten
Minchhausen :

l Wildeck il
& Oberaula

Rauschenberg

i

Gemiinden (Felda)

‘h * Herbstein

Mengerskirchen

Philippsthal (Werra)
Bischoffen

Ober-Morlen

»

Limeshain Jossgrund

Ansicht 38: ,Haushaltsstruktur 2020: Stadte und Gemeinden I — Lage der gepriiften Kérperschaf-
ten
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Das Prufungsvolumen betrug rund 164,5 Millionen Euro. Es setzt sich aus den
Gesamtaufwendungen (ordentliche Aufwendungen, Finanzaufwendungen so-

wie aulerordentliche Aufwendungen) der gepriften Kommunen fir das Jahr

2019 zusammen.

Die Ergebnisverbesserungspotenziale beliefen sich auf 3,7 Millionen Euro.

Jahrliche Ergebnisverbesserungspotenziale

Bereich Potenziale
Allgemeine Verwaltung
(Anpassung der Vollzeitdquivalente der Allgemeinen Verwaltung 1,1 Mio. €
an den unteren Quartilswert des Vergleichs)
Kindertagesbetreuung
(Anpassung der Personalausstattung der eigenen Kindertagesstatten 0,3 Mio. €
an die Vorgaben des HKJGB zuzuglich 10 Prozent)
Gebuhrenhaushalte
(Anpassung der kalkulatorischen Anlagekapitalverzinsung 0,7 Mio. €
auf den oberen Quartilswert des Vergleichs)
Gebuhrenhaushalte .
(Erhebung kostendeckender Geblihren) 14 e
Summe jahrliche Ergebnisverbesserungspotenziale 3,7 Mio. €
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: August 2020
Ansicht 39: Jahrliche Ergebnisverbesserungspotenziale
Informationsstand und Prifungsbeauftragter
Informationsstand: November 2019 bis August 2020
Prifungszeitraum: 2015 bis 2019
Zuleitung der Schlussberichte: 1. Juni 2021
Prifungsbeauftragter: Willitzer Baumann Schwed
Wirtschaftspriifer Steuerberater
Notar und Rechtsanwalte, Wiesbaden
mit dem Unterauftragsnehmer:
AMHOCON Management &
Consulting GmbH, Taunusstein
(vgl. Seite 290)
Ansicht 40: Informationsstand und Prifungsbeauftragter
5.2 LEISAIZE ..coiiiiiiiiieeee e 82
5.3 Haushaltslage............oueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieees 82
5.4 Demografische Entwicklung ............ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeen 87
5.5 Auswirkungen der Demografieentwicklung auf die
VergleichskOmmuUNEN ...........ooiiiiiii e, 90
5.6 Allgemeine Verwaltung..............couvveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnees 102
5.7 Tageseinrichtungen fUr Kinder............ccccooiiiiiiiiiiiin, 108
5.8 Gebuhrenhaushalte............ccoooiiiiiiiiiiii e, 117
5.9 Abhangigkeit von der Gewerbesteuer..............cccccccciinnnnnnn. 123
5.10 Zusammenfassung und Ausblick .............cccceeiiiiiiiiiiiiiinnnen. 125
5.11 Anhang 1: Mehrkomponentenmodell — 1. und 2.
Beurteilungsebene ...........cccooiiiiiii e, 128
5.12 Anhang 2: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene 131
5.13 Anhang 3: Abhangigkeit von der Gewerbesteuer im
VErgleiCh .o 134
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Seite 87 f.

Seite 94 f.

Seite 93 1.

Seite 99 f.

Seite 87 f.

Seite 117 ff.

Seite 123 ff.

Leitsatze

5.2 Leitsatze

Die Mehrheit der Vergleichskommunen wird voraussichtlich iiberdurch-
schnittlich stark vom demografischen Wandel betroffen sein. Sie stehen
vor der Herausforderung, dem prognostizierten Bevolkerungsriickgang
und dessen Auswirkungen auf die Kommune entgegenzuwirken.

Eine private Breitbandverfiigbarkeit mit einer Ubertragungsgeschwindig-
keit von mindestens 50 MBit/s war in Gemiinden (Felda) und Herbstein
nicht gegeben. In Oberaula lag die Abdeckung aller Privathaushalte bei
87 Prozent. Alle anderen Kommunen erreichten eine Breitbandverfiigbar-
keit von liber 90 Prozent Abdeckung.

Auf Grundlage der Einschitzung der Kassenarztlichen Vereinigung Hes-
sen bestand bei keiner der Vergleichskommunen eine Unterversorgung.
Auch eine absehbar drohende arztliche Unterversorgung wurde bei keiner
Kommune des Vergleichs festgestellt.

Ein Gesamtkonzept zum Umgang mit den Auswirkungen des demografi-
schen Wandels war in Diemelstadt, Jossgrund, Limeshain, Mengerskir-
chen und Wanfried vorhanden. Bei 13 der 18 Vergleichskommunen waren
die Aktivitaten schwach bis mittel ausgepragt und gingen nicht iiber Ein-
zelinitiativen oder die Teilnahme an Férderprogrammen hinaus.

Eine stabile Haushaltslage wiesen Bischoffen, Diemelstadt, Gemiinden
(Felda), Herbstein, Lichtenfels, Mengerskirchen und Wanfried im gesam-
ten Zeitraum 2015 bis 2019 auf; auBRerdem Limeshain, Ober-Morlen und
Twistetal ab 2016. Bei Bad Zwesten, Jossgrund, Oberaula und Waldkappel
lag eine fragile Haushaltslage vor. Philippsthal (Werra), Rauschenberg
und Wildeck waren konsolidierungsbediirftig.

Bei den Gebiihrenhaushalten bestand in allen Kommunen noch Nachhol-
bedarf hinsichtlich der Anforderungen an Vor- und Nachkalkulationen von
Gebiihren, soweit diese die Gebiihrenhoheit hatten.

Diemelstadt, Herbstein, Jossgrund, Ober-Morlen und Philippsthal (Werra)
wiesen eine hohe Abhédngigkeit von einzelnen Gewerbesteuerzahlern auf.
In den vergangenen Jahren hat die Uberértliche Priifung regelmaRig emp-
fohlen, dass in guten konjunkturellen Jahren eine Sonderriicklage gebil-
det werden sollte. Insbesondere in Krisenzeiten wirkt sich dies vorteilhaft
aus.

5.3 Haushaltslage

Die Gemeinden sind gemal der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) dazu
verpflichtet, ihr Vermdgen und ihre Einkinfte so zu verwalten, dass ihre Finan-
zen gesund bleiben.'?6 Die stetige Aufgabenerflillung soll dabei, unter Beach-
tung der Grundsatze von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit, gesichert sowie

126 § 10 HGO — Vermdgen und Einkiinfte

Die Gemeinde hat ihr Vermégen und ihre Einklinfte so zu verwalten, dass die Gemeindefi-
nanzen gesund bleiben. Auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Abgabepflichtigen ist
Ricksicht zu nehmen.
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der Haushalt ausgeglichen sein.'?” Sollte dies nicht der Fall sein, hat die Ge-
meinde alle Anstrengungen zu unternehmen, um diesen Ausgleich herbeizu-
fUhren.

Zur Analyse der Haushaltslage setzt die Uberdrtliche Priifung ein Mehrkompo-
nentenmodell'28 ein, anhand dessen die Stabilitadt der Haushaltslage der einzel-
nen Jahre und fur den gesamten Prifungszeitraum bewertet wird. Die Bewer-
tung der einzelnen Jahre gliedert sich dabei in die drei Beurteilungsebenen Ka-
pitalerhaltung, Substanzerhaltung und geordnete Haushaltsflihrung.

Auf der ersten Beurteilungsebene des Mehrkomponentenmodells zur Bewer-
tung der Haushaltslage wird betrachtet, ob das Ordentliche Ergebnis unter Be-
ricksichtigung von Fehlbetragen oder von Ricklagen aus Vorjahren positiv war.
Weitere KenngrofRen bilden ein positives Jahresergebnis sowie ein positiver
Wert des Eigenkapitals. Ansicht 41 zeigt eine Zusammenfassung'?® der ersten
Beurteilungsebene des Mehrkomponentenmodells.

Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell —
1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung 2015 bis 2019

Bad Zwesten Bischoffen Diemelstadt Gemunden Herbstein Jossgrund
Lichtenfels Limeshain  |Mengerskirchen| Minchhausen Oberaula Ober-Mdorlen
Philippsthal | Rauschenberg Twistetal Waldkappel Wanfried Wildeck

Jede Kommune ist farblich in die funf Jahre des Prifungszeitraums aufgeteilt. Die Farben stel-
len die erzielten Punkte auf der 1. Beurteilungsebene des Mehrkomponentenmodells dar.

= 55 Punkte, = 15 bis 50 Punkte, = 0 bis 10 Punkte
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: August 2020

Ansicht 41: Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell — 1. Beurteilungsebene: Kapitalerhal-
tung 2015 bis 2019

Auf der ersten Beurteilungsebene zeigte sich im Prifungszeitraum insgesamt
ein positiver Trend. Im Jahr 2015 erfillten Bischoffen, Geminden (Felda),
Herbstein, Mengerskirchen und Philippsthal (Werra) alle Kriterien und erreich-
ten damit die Hochstpunktzahl. Im Jahr 2019 gelang dies mit Ausnahme von
Bad Zwesten, Jossgrund, Ober-Mérlen und Philippsthal (Werra) allen Ver-
gleichskommunen. Geminden (Felda), Herbstein und Mengerskirchen erreich-
ten in allen betrachteten Jahren die Hochstpunktzahl. Rauschenberg wies im
Prifungszeitraum hohe Fehlbetrage aus Vorjahren aus, die erst im Jahr 2018

127 § 92 HGO - Allgemeine Haushaltsgrundsatze

(1) Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu flhren, dass die stetige
Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist. Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.

128 Das Mehrkomponentenmodell wurde von der Uberértlichen Priifung (iber mehrere Jahre
entwickelt, um die Haushaltslagen der gepruften Kommunen aus doppischer Sicht ver-
gleichbar besser analysieren zu kénnen. Vgl. dazu u. a. Kommunalbericht 2017 (Dreil3igster
Zusammenfassender Bericht) vom 28. November 2017, LT-Drs. 19/5336, insbesondere
S. 41 ff.; Kommunalbericht 2018 (Einunddreiligster Zusammenfassender Bericht) vom
13. Dezember 2018, LT-Drs. 19/6812, u. a. S. 49 ff und Kommunalbericht 2019 (Dreiund-
dreiRigster Zusammenfassender Bericht) vom 8. November 2019, LT-Drs. 20/1309,
S. 158 ff. sowie einen zusammenfassenden Uberblick bei Keilmann, Gnadinger, Volk, Das
Mehrkomponentenmodell der Uberértlichen Priifung in Hessen, Zeitschrift fir Kommunalfi-
nanzen (ZKF), Ausgabe vom 1. Februar 2020, S. 25 ff.

129 Fir Details der ersten Beurteilungsebene siehe Ziffer 5.11 Anhang 1.
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Substanzerhaltung

Geordnete
Haushaltsflihrung

Haushaltslage

durch Entschuldung im Rahmen des Hessenkassegesetzes'0 ausgeglichen
wurden. Zudem erreichte die Stadt erst im Jahr 2019 positive Werte beim or-
dentlichen Ergebnis und damit in der Bewertung der Kapitalerhaltung. Entgegen
des insgesamt positiven Trends hatte sich im Prifungszeitraum die Bewertung
der Kapitalerhaltung in Bad Zwesten, Jossgrund und Philippsthal (Werra) ver-
schlechtert.

Bei der Substanzerhaltung wird als erste Kenngré3e berechnet, ob die Selbst-
finanzierungsquote aus dem Verhaltnis der ,Doppischen freien Spitze“'3! zu
den verfligbaren Allgemeinen Deckungsmitteln bei acht Prozent'32 oder groer
liegt. Alternativ werden die Kenngrofien positive ,Doppische freie Spitze“ oder
positiver Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstéatigkeit herangezogen.
Ansicht 42 zeigt eine Zusammenfassung'33 der zweiten Beurteilungsebene des
Mehrkomponentenmodells.

Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell —
2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung 2015 bis 2019

Bad Zwesten Bischoffen Diemelstadt Gemunden Herbstein Jossgrund
Lichtenfels Limeshain  [Mengerskirchen| Minchhausen Oberaula Ober-Marlen
Philippsthal | Rauschenberg Twistetal Waldkappel Wanfried Wildeck

Jede Kommune ist farblich in die finf Jahre des Prifungszeitraums aufgeteilt. Die Farben stel-
len die erzielten Punkte auf der 2. Beurteilungsebene des Mehrkomponentenmodells dar.

= 45 Punkte, = 20 bis 40 Punkte, =0 bis 15 Punkte
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: August 2020

Ansicht 42: Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell — 2. Beurteilungsebene: Substanzer-
haltung 2015 bis 2019

Es zeigt sich, dass zu Beginn des Prifungszeitraums im Jahr 2015 Bischoffen,
Gemlnden (Felda), Herbstein, Jossgrund, Mengerskirchen und Philippsthal
(Werra) den Zielwert von acht Prozent bei der Selbstfinanzierungsquote erreich-
ten. Im Jahr 2019 lagen aulRerdem Bad Zwesten, Diemelstadt, Limeshain,
Minchhausen, Ober-Mérlen und Rauschenberg tber dem Zielwert, Jossgrund
und Philippsthal (Werra) hingegen nicht mehr. Rauschenberg erreichte in den
Jahren 2015 und 2019, Wildeck in keinem Jahr den Zielwert der Selbstfinanzie-
rungsquote. Beide Kommunen konnten erst nach Entschuldung durch die Hes-
senkasse positive liquide Mittel vorweisen. Die Entwicklung zeigte insgesamt
im Prifungszeitraum einen positiven Trend bei der Substanzerhaltung.

Auf der dritten Beurteilungsebene'3* waren die Jahresabschlisse und ergan-
zend die Haushaltsplane nachrichtliche Basis fir die Bewertung der Haushalts-
lage. Voraussetzung flr eine zielgerichtete Haushaltskonsolidierung und eine

130 Gesetz zur Ablésung von kommunalen Kassenkrediten und zur Férderung kommunaler und
kommunalersetzender Investitionen mittels des Sondervermégens ,Hessenkasse” (Hessen-
kassegesetz), verkiindet als Artikel 2 des Gesetzes zur Sicherstellung der finanziellen
Leistungsfahigkeit der hessischen Kommunen bei liquiditatswirksamen Vorgangen und zur
Férderung von Investitionen (HessenkasseG) in der Fassung vom 25. April 2018, GVBI.
S. 59, 60, zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 30. Juni 2020, GVBI. S. 462

131 Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit abzlglich der Auszahlungen fur Til-
gungen von Investitionskrediten

132 Dieser Zielwert orientiert sich an vorangegangenen Haushaltsstrukturprifungen.

Vgl. u. a. 210. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2018: Kleinere Gemeinden® im
Kommunalbericht 2019 (Dreiunddreiligster Zusammenfassender Bericht) vom 8. Novem-
ber 2019, LT-Drs. 20/1309, S. 118 ff.

133 Fdr Details der zweiten Beurteilungsebene siehe Ziffer 5.11 Anhang 1.
134 Fir Details der dritten Beurteilungsebene siehe Ziffer 5.12 Anhang 2.
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valide Einschatzung der Haushaltslage ist eine fristgerechte Planung vor Be-
ginn des Haushaltsjahres. Valide Planungen bedirfen belastbarer Vorjahres-
werte in Form von aufgestellten und gepruften Jahresabschlissen. Der Jahres-
abschluss ist innerhalb von vier Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres
aufzustellen. 3% Mengerskirchen und Ober-Mérlen hielten die Frist im gesamten
Prifungszeitraum ein. Diemelstadt erreichte dieses Ziel ab dem Jahresab-
schluss 2016. Der Jahresabschluss 2019 lag zusétzlich auch in Geminden
(Felda) und Wildeck fristgerecht vor. Bad Zwesten, Herbstein, Jossgrund, Li-
meshain, Oberaula, Twistetal, Waldkappel und Wanfried hatten zum Zeitpunkt
der Erhebungen noch keinen Jahresabschluss fur 2019 aufgestellt. Bei den an-
deren Kommunen lag die Fristuberschreitung zwischen 12 und 130 Tagen.

In Waldkappel wurde der Magistrat tUber die Aufstellung der Jahresabschlisse
ausschlie8lich mindlich informiert. Eine schriftliche Protokollierung lag nicht
VOor.

Nicht fristgerechte Aufstellung der Jahresabschlisse —
Fristlberschreitung in Kalendertagen
450

400

350

300

250

200

Kalendertage

150

100

50

2015 2016 2017 2018
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: August 2020

Ansicht 43: Nicht fristgerechte Aufstellung der Jahresabschliisse — Fristliberschreitung in Kalen-
dertagen

Im Prufungszeitraum war insgesamt ein positiver Trend bei der Aufstellung der
Jahresabschlisse 2015 bis 2018 erkennbar. Der Mittelwert der verspateten Auf-
stellung flr den Jahresabschluss 2015 lag noch bei 414 Tagen. Er reduzierte
sich kontinuierlich auf 153 Tage flr den Jahresabschluss 2018. Mitursachlich

135 § 112 HGO - Jahresabschluss, konsolidierter Jahresabschluss, Gesamtabschluss

(9) Der Gemeindevorstand soll den Jahresabschluss der Gemeinde innerhalb von vier Mo-
naten [...] nach Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen und die Gemeindevertretung unver-
zuglich Gber die wesentlichen Ergebnisse der Abschliisse unterrichten.
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der Haushaltslage

Haushaltslage

fur die Tendenz zur termingerechten Aufstellung der Jahresabschlusse sind die
Haushaltsgenehmigungen ab dem Haushaltsjahr 2016.136

Die HGO legt keinen Zeitpunkt fir die Prifung des Jahresabschlusses durch
das Rechnungsprifungsamt fest. Aus dem Zeitpunkt der Beschlussfassung der
Gemeindevertretung Uber den vom Rechnungsprifungsamt gepriften Jahres-
abschluss leitet die Uberértliche Priifung die Notwendigkeit ab, dass die Ab-
schlussprifung spatestens zum 31. Oktober des zweiten auf das Haushaltsjahr
folgenden Jahres abgeschlossen ist. 137

Von 18 Kommunen hatten bis zum Prifungszeitpunkt sechs Kommunen138 ei-
nen gepruften Jahresabschluss 2017 und vier Kommunen'3® einen gepriften
Jahresabschluss 2018. Mengerskirchen konnte bereits einen gepriften Jahres-
abschluss 2019 vorlegen.

Insgesamt zeigt die Analyse der Entwicklung der Haushaltslage im Betrach-
tungszeitraum einen positiven Trend. Wahrend fur das Jahr 2015 die Haushalts-
lage in acht Kommunen ™0 mit instabil zu bewerten war, sank die Zahl der insta-
bil zu bewertenden Kommunen im Jahr 2019 auf drei'*!. Ansicht 44 zeigt die
Gesamtbewertung'#2 der Haushaltslage nach dem Mehrkomponentenmodell.

Gesamtbewertung der Haushaltslage der Vergleichskommunen

Bewertung der Haushaltslage fiir ein Jahr"

Gesamtbeurteilung?
2015 2016 2017 2018 2019

Bad Zwesten stabil stabil stabil instabil  instabil fragil
Bischoffen stabil stabil stabil stabil stabil stabil
Diemelstadt stabil stabil stabil stabil stabil stabil
Gemiuinden (Felda) stabil stabil stabil stabil stabil stabil
Herbstein stabil stabil stabil stabil stabil stabil
Jossgrund stabil stabil stabil stabil instabil fragil
Lichtenfels stabil stabil stabil stabil stabil stabil
Limeshain instabil stabil stabil stabil stabil stabil
Mengerskirchen stabil stabil stabil stabil stabil stabil
Miinchhausen instabil stabil stabil stabil stabil stabil

136 Die Finanzplanungserlasse ab der Haushaltsplanung fur das Jahr 2016 sahen Fristen fur
die Aufstellung der Jahresabschllsse vor. Zuletzt legte der Finanzplanungserlass flur das
Jahr 2019 (Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport: Kommunale Finanzplanung
und Haushalts- und Wirtschaftsflihrung bis 2023, Erlass vom 7. November 2019, StAnz
S. 1320) fest, dass zur Haushaltsgenehmigung der Jahresabschluss 2017 aufgestellt und
zur Priifung vorgelegt sein muss. Ab dem Haushaltsjahr 2020 gilt die gesetzliche Regelung
nach § 112 HGO. Hiernach darf die Aufsicht die Haushaltssatzung erst dann genehmigen
oder eine Haushaltssatzung ohne genehmigungsbedirftige Teile darf erst dann verdffent-
licht werden, wenn die Gemeindevertretung Uber den aufgestellten Jahresabschluss des
Vor-Vorjahres der Haushaltssatzung unterrichtet wurde.

137 Mittelbare Frist abgeleitet aus § 114 HGO — Entlastung

(1) Die Gemeindevertretung beschliel3t Gber den vom Rechnungsprifungsamt gepriften
Jahresabschluss [...] bis spatestens 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr fol-
genden Jahres [...].

Vgl. Einundzwanzigster Zusammenfassender Bericht vom 20. Oktober 2010, LT-Drs.
18/2633, S. 208 ff. (konkretisierend FuRnote 268)

138 Diemelstadt, Mengerskirchen, Minchhausen, Ober-Mdrlen, Rauschenberg, Wanfried
139 Diemelstadt, Mengerskirchen, Ober-Morlen, Rauschenberg

140 Limeshain, Miinchhausen, Oberaula, Ober-Mérlen, Rauschenberg, Twistetal, Waldkappel,
Wildeck

141 Bad Zwesten, Jossgrund, Philippsthal (Werra)
142 Fir Details der Gesamtbewertung siehe Ziffer 5.12 Anhang 2.
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Gesamtbewertung der Haushaltslage der Vergleichskommunen

Bewertung der Haushaltslage fir ein Jahr"

Gesamtbeurteilung?
2015 2016 2017 2018 2019

Oberaula instabil  instabil stabil stabil stabil fragil
Ober-Marlen instabil stabil stabil stabil stabil stabil
Philippsthal (Werra) stabil instabil  instabil stabil instabil konsolidierungsbedrftig
Rauschenberg instabil  instabil instabil instabil stabil konsolidierungsbedrftig
Twistetal instabil stabil stabil stabil stabil stabil
Waldkappel instabil  instabil stabil stabil stabil fragil
Wanfried stabil stabil stabil stabil stabil stabil
Wildeck instabil  instabil instabil instabil stabil konsolidierungsbedrftig

" Gesamtsumme der 1. und 2. Beurteilungsebene:
und stabil bei = 70 Punkte,
und instabil bei < 70 Punkte
2 Gesamtbewertung fiir alle Jahre:
und stabil = Mindestens vier der finf Jahre stabil (dabei darf das instabile Jahre nicht das letzte Jahr
sein, sonst ist die Haushaltslage als fragil einzustufen);
und fragil = drei der flinf Jahre stabil;
und konsolidierungsbediirftig = mindestens drei der fiinf Jahre instabil (sofern die beiden letzten Jahre
als stabil zu bewerten sind, ist die Haushaltslage abweichend als fragil zu bezeichnen)
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: August 2020

Ansicht 44: Gesamtbewertung der Haushaltslage der Vergleichskommunen

EIf'43 der gepriften Kommunen wiesen in der Gesamtbeurteilung eine stabile
Haushaltslage aus. Bei Bad Zwesten, Jossgrund, Oberaula und Waldkappel
war die Haushaltslage als fragil zu bewerten. Philippsthal (Werra), Rauschen-
berg und Wildeck wiesen eine konsolidierungsbedurftige Haushaltslage auf. Die
Feststellungen und Bewertungen zur Haushaltslage standen bei acht'#4 der 18
in die Prifung einbezogenen Kommunen unter dem Vorbehalt noch nicht vor-
liegender Jahresabschlisse fir das Jahr 2019145,

Angesichts des flr die hessischen Kommunen prognostizierten Einbruchs bei
den Gewerbesteuerertragen, sind bei der Krisenbewaltigung diejenigen Kom-
munen im Vorteil, die die hohen Ertrage der letzten Jahre zur Stabilisierung ihrer
Haushaltslage und zur Bildung von Ricklagen genutzt haben. Alle Kommunen
standen im Hinblick auf die wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pande-
mie vor der Herausforderung, die Haushaltslage auch bei geringeren Einnah-
men stabil zu halten.

5.4 Demografische Entwicklung

Der demografische Wandel stellt fir kleinere Kommunen im Iandlichen Raum
eine zentrale Herausforderung dar. Zur Analyse der demografischen Entwick-
lung untersuchte die Uberdrtliche Priifung die Bevolkerungsentwicklung und die
Altersstruktur im Vergleich. Weitere sozio6konomische Aspekte blieben bei die-
ser Untersuchung aulRer Betracht.

143 Bischoffen, Diemelstadt, Gemiinden (Felda), Herbstein, Lichtenfels, Limeshain, Mengers-
kirchen, Miinchhausen, Ober-Morlen, Twistetal, Wanfried

144 Bad Zwesten, Herbstein, Jossgrund, Limeshain, Oberaula, Twistetal, Waldkappel, Wanfried
145 Zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebung.
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Bevolkerungs-
entwicklung

Demografische Entwicklung

Zwar gehen aktuelle Bevolkerungsvorausberechnungen'é nicht mehr von
Rickgangen von bis zu einem Drittel der Einwohner aus'7, jedoch kann auch
ein geringerer Ruckgang erheblichen Einfluss auf die Infrastruktur sowie die Er-
trage und Aufwendungen kleinerer Kommunen nehmen. Ansicht 45 zeigt die fur
das Jahr 2035 im Vergleich zum Jahr 2018 vorausberechneten Zuwéachse und
Ruckgange der Bevolkerung fir den Vergleichsring.

Vorausberechnung Bevolkerungsentwicklung
Jahr 2018 zu 2035 im Vergleich
Bad Zwesten (3.914 Ew.)
Bischoffen (3.305 Ew.)
Diemelstadt (5.208 Ew.)
Gemiinden (2.708 Ew.) | -15,1
Herbstein (4.788 Ew.)

Jossgrund (3.465 Ew.) -4,6 I
Lichtenfels (4.139 Ew.) -8,3 |
Limeshain (5.711 Ew.) EE 35
Mengerskirchen (5.707 Ew.) -4,4
Muinchhausen (3.308 Ew.) -5,8 I
Oberaula (3.209 Ew.) -12,4 I ———
Ober-Mérlen (5.740 Ew.) -4,0 —
Philippsthal (4.153 Ew.) -11,3 I —
Rauschenberg (4.395 Ew.)
Twistetal (4.334 Ew.)

Waldkappel (4.249 Ew.) | -15,0
Wanfried (4.179 Ew.)
Wildeck (5.014 Ew.)

-18 -16 -14 -12 10 -8 6 4 -2 0 2 4 6
Anderung in Prozent
mmmm Kommunen Hessen esss=s Median

Quelle: HA HessenAgentur GmbH, Einwohner zum 31. Dezember 2018, eigene Darstellung;
Stand: August 2020

Ansicht 45: Vorausberechnung Bevolkerungsentwicklung Jahr 2018 zu 2035 im Vergleich

Der Vergleich zeigt, dass fir die in die 224. Vergleichende Prifung einbezoge-
nen Kommunen im Median ein Bevoélkerungsrickgang von 8,1 Prozent bis zum
Jahr 2035 prognostiziert wird. Fur das Land Hessen insgesamt liegt die Prog-
nose fur das Jahr 2035 bei einem Bevolkerungswachstum von 1,4 Prozent im
Vergleich zum Jahr 2018. Der Wert fur Hessen ist maligeblich vom vorausbe-
rechneten Bevolkerungswachstum im Rhein-Main-Gebiet gepragt. Hier werden
fur die Stadte Raunheim, Frankfurt am Main, Darmstadt und Offenbach am
Main Bevolkerungszuwachse von mehr als 10 Prozent vorausberechnet. Spit-
zenreiter in Hessen ist Raunheim mit einem vorausberechneten Bevodlkerungs-
zuwachs von 15,3 Prozent.148

146 Vgl. Gemeindedatenblatter der HA Hessen Agentur GmbH
(Quelle: https://lwww.hessen-gemeindelexikon.de/, abgerufen am 14. April 2021)

147 Vgl. HA Hessen Agentur GmbH: Bevdlkerungsvorausschatzung fir die hessischen Land-
kreise und kreisfreien Stadte, Eine Projektion fir den Zeitraum von 2010 bis 2030 und eine
Trendfortschreibung bis 2050, 2010. Die Studie prognostizierte fur das Jahr 2050 in acht
Landkreisen der Regierungsbezirke GieRen und Kassel Bevolkerungsriickgange zwischen
rund 19 und rund 41 Prozent.

148 Vgl. HA Hessen Agentur GmbH: Ergebnisse der Bevdlkerungsvorausschatzung fir Hessen
und seine Regionen als Grundlagen der Landesentwicklungsplanung, Projektion bis zum
Jahr 2035 und Trendfortschreibung bis 2050, Juni 2019
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Nur fur Limeshain wird danach ein Bevdlkerungszuwachs von 3,5 Prozent vo-
rausgesagt, was u. a. mit dem aktuell vergleichsweise niedrigen Altersschnitt
der Einwohner in Verbindung steht.'4® Bei allen Ubrigen Kommunen wird ein
Bevdlkerungsrickgang zwischen 4,0 Prozent in Ober-Mérlen und 15,1 Prozent
in Gemunden (Felda) vorausberechnet.

Als weitere Kennzahl untersuchte die Uberértliche Priifung das vorausberech-
nete Durchschnittsalter im Vergleich. Ansicht 46 zeigt das fur das Jahr 2035
vorausberechnete Durchschnittsalter des Vergleichsrings zum Median und den
Vergleichswert Hessens.

Vorausberechnetes Durchschnittsalter im Jahr 2035
Bad Zwesten 46,0 51,0
Bischoffen A0.D s | 48,9
Diemelstadt 46,8 49,4
Gemiinden - 480 51,3
Herbstein 46,6 52.6
Jossgrund 46,7 51,3
Lichtenfels 4610 472
Limeshain cmdo:d e— 46 8
Mengerskirchen el co— 48 2
Miinchhausen 8002 e 48,0
Oberaula - 480 52,5
Ober-Mbrlen 45,9, 49,1
Philippsthal - 480 50,6
Rauschenberg 46,0 50,3
Twistetal 46,1 50,1
Waldkappel - 485 52,1
Wanfried e O — 50 4
Wildeck - 473 51,6
43 45 47 49 51 53
Alter in Jahren
Kommunen 2018w Kommunen 2035 Hessen 2035 es=== Median 2035
Quelle: HA HessenAgentur GmbH, eigene Darstellung; Stand: August 2020

Ansicht 46: Vorausberechnetes Durchschnittsalter im Jahr 2035

Beim Vergleich des vorausberechneten Durchschnittalters im Jahr 2035 liegt
der Median des Vergleichsrings bei 50,3 Jahren. Das hochste Durchschnittsal-
ter wird fur Herbstein vorausgesagt. Limeshain liegt mit 46,8 Jahren als einzige
Kommune unter dem Wert fir ganz Hessen (46,9 Jahre). Die Kommunen des
Vergleichs sind gegentber der Prognose flirr das Land Hessen insgesamt star-
ker von der Uberalterung betroffen.

Die Mehrheit der Vergleichskommunen wird voraussichtlich dberdurchschnitt-
lich stark vom demografischen Wandel betroffen sein. Vorausberechneter Be-
volkerungsriickgang und Uberalterung der Bevélkerung sind bei langfristigen
Investitionsentscheidungen zu berlicksichtigen. Dabei stellt der Rickgang der
Bevolkerung die Kommunen in Bezug auf die Einnahmen und die Unterhaltung
der Infrastruktur vor gréere Herausforderungen als deren Uberalterung. Diese
Kommunen stehen vor der Herausforderung, der vorausberechneten demogra-
fischen Entwicklung durch aktives politisches Handeln entgegenzuwirken.

149 Vgl. Ansicht 45

Kommunalbericht 2021 89

Vorausberechnetes
Durchschnittalter



Grundversorgung

Auswirkungen der Demografieentwicklung auf die Vergleichskommunen

Unter solchen Voraussetzungen kann der demografische Wandel die Grund-
versorgung gefahrden, da dort, wo die Bevolkerungsentwicklung ricklaufig ist
oder die Bevolkerung altert, Auslastungsschwellen unterschritten werden kon-
nen. Die Uberértliche Priifung untersuchte daher Teilbereiche der allgemeinen
und arztlichen Grundversorgung sowie die digitale Versorgung.

5.5 Auswirkungen der Demografieentwicklung auf die Vergleichskommunen

Eine ortsnahe Grundversorgung'® ist von hoher Bedeutung fur die Lebensqua-
litdt. Insbesondere Kinder und altere Menschen mit eingeschrankter Mobilitat
sind auf eine Grundversorgung angewiesen. In Kommunen, in denen die Be-
volkerungsentwicklung ricklaufig ist oder die Bevolkerung altert, kdnnen Aus-
lastungsschwellen der Grundversorgung unterschritten werden. Die Uberértli-
che Prifung untersuchte daher die Entwicklung der Einzelhandelsbetriebe 151
und Apotheken im Vergleich der Jahre 2010 zu 2017 als Teilbereiche der allge-
meinen Grundversorgung, die aktuelle Breitbandverflgbarkeit zur digitalen Ver-
sorgung sowie die arztliche Grundversorgung in den Kommunen. Ansicht 47
zeigt die Entwicklung der allgemeinen Grundversorgung der Jahre 2010 zu
2017.

Grundversorgung 2010 zu 2017" im Vergleich

Einzelhandel Apotheken
2010 2017 2010 2017

Zahl Einwoh- Zahl Einwoh- Zahl Einwoh- Zahl Einwoh-

Be- ner je Be- ner je Be- ner je Be- ner je

triebe Betrieb triebe Betrieb triebe Betrieb triebe Betrieb
Bad Zwesten 26 154 21 186 1 4.000 1 3.901
Bischoffen 24 145 18 187 1 3.470 1 3.371
Diemelstadt 25 217 27 192 2 2.714 2 2.595
(GFZEZ’)‘SG” 10 291 8 338 0 0 0 0
Herbstein 30 162 23 209 1 4.852 2 2.401
Jossgrund 22 164 15 231 1 3.615 1 3.468
Lichtenfels 14 294 7 591 1 4.118 0 0
Limeshain 21 255 19 296 1 5.362 1 5.619
Mfc?]geirs 21 275 22 263 2 2.893 1 5.781
Munchhausen 14 248 12 277 1 3.477 1 3.320
Oberaula 14 231 12 268 1 3.232 1 3.221
Ober-Morlen 32 182 27 213 1 5.813 1 5.740

150 Unter Grundversorgung ist die Verfigbarkeit von wichtiger Infrastruktur und Dienstleistun-
gen zu verstehen, so OPNV, Energieversorgung, Abfallentsorgung, Abwasserbeseitigung,
Wasserversorgung, Bildung und Kultur, medizinische Versorgung, Lebensmittelversorgung,
Telekommunikation.

(Quelle: https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/daseinsvorsorge-28469/version-
378857, abgerufen am 15. Februar 2021)

151 Die statistischen Amter zéhlen hierzu u. a. den Einzelhandel in Verkaufsraumen mit Waren
verschiedener Art, mit Nahrungs- und Genussmitteln, Getranken und Tabakwaren, mit Mo-
torkraftstoffen (Tankstellen), mit Geraten der Informations- und Kommunikationstechnik, mit
sonstigen Haushaltsgeraten, Textilien, Heimwerker- und Einrichtungsbedarf, mit Verlags-
produkten, Sportausriistungen und Spielwaren, mit sonstigen Gutern, an Verkaufsstadnden
(u. a. Markte) und den Einzelhandel auRerhalb von Verkaufsraumen (u. a. Internet- und Ver-
sandhandel), insgesamt ohne Kfz-Handel.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Klassifikation der Wirtschaftszweige, Dezember 2008,
S. 114 ff.
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Grundversorgung 2010 zu 2017" im Vergleich

Einzelhandel Apotheken
2010 2017 2010 2017
Zahl Einwoh- Zahl Einwoh- Zahl Einwoh- Zahl Einwoh-
Be- ner je Be- ner je Be- ner je Be- ner je

triebe Betrieb triebe Betrieb triebe Betrieb triebe Betrieb
m‘gfrg?tha' 29 144 19 220 2 2.091 1 4.183
Rauschenberg 11 406 11 402 2 2.234 1 4.419
Twistetal 15 302 6 733 0 0 0 0
Waldkappel 21 219 21 205 2 2.296 2 2.155
Wanfried 32 131 20 209 1 4.204 1 4.175
Wildeck 27 184 20 252 2 2482 1 5.046
Minimum 10 131 6 186 0 0 0 0
unteres Quartil 14 163 12 209 1 2.343 1 2.450
Median 22 218 19 242 1 3.351 1 3.420
oberes Quartil 27 270 21 291 2 4.089 1 4.360
Maximum 32 406 27 733 2 5.813 2 5.781
Hessen 33.829 179 31.132 201  1.800 3.371  1.520 4.107

= Anderung positiv, = Wert gleichbleibend, = Anderung negativ

" Die statistischen Daten zur Grundversorgung lagen lediglich bis zum Jahr 2017 vor. Daher wurden zur
Berechnung auch die Bevolkerungswerte zum 31. Dezember 2017 verwendet.

2 In Gemuinden (Felda) besteht eine Filialapotheke. Die genannten statistischen Daten beziehen sich aus-
schlieRlich auf Vollapotheken.

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, eigene Berechnung; Stand: August 2020

Ansicht 47: Grundversorgung 2010 zu 2017 im Vergleich

Aus dem Vergleich ist zu sehen, dass die Zahl der Einzelhandelsbetriebe im
Median von 22 Betrieben im Jahr 2010 auf 19 Betriebe im Jahr 2017 zurilickging
(minus 13,6 Prozent). Die Zahl der versorgten Einwohner je Betrieb stieg
dadurch im Median um 24 auf 242 (plus 11,0 Prozent). Dies entspricht dem
hessenweiten Trend. Fur das Land Hessen nahm der Wert um 22 auf 201 Ein-
wohner zu (plus 11,7 Prozent). Die Kennzahl zeigt, dass die Kommunen des
Vergleichsrings im Median einen schlechteren Versorgungsgrad erreichten als
Hessen insgesamt.

Entgegen dem ricklaufigen Trend nahm in Mengerskirchen die Zahl der Einzel-
handelsbetriebe im Vergleich der Jahre 2010 und 2017 um einen Betrieb zu. In
Rauschenberg und Waldkappel blieb die Zahl der Betriebe stabil.

Die Kommunen kénnen das Angebot der Grundversorgung nur mittelbar beein-
flussen. Bei der Vergabe neuer Gewerbeflachen sollten Betriebe unter Bertick-
sichtigung der Aufrechterhaltung oder Verbesserung der Grundversorgung aus-
gewahlt werden. Bei mangels Wirtschaftlichkeit fehlender Angebote kann die
Kommune durch die Bereitstellung von Raumlichkeiten oder die Einbindung ge-
meinnutziger Organisationen Einfluss nehmen.

Durch die steigenden Marktanteile des Onlinehandels verscharft sich die wirt-
schaftliche Situation des stationaren Einzelhandels. Die Corona-Pandemie hat
zu einer Beschleunigung dieser Entwicklung geflhrt. 152

152 https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2020/10/ PD20_NO063_45212.html,
abgerufen am 19. April 2021
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Versorgung mit
Apotheken

Auswirkungen der Demografieentwicklung auf die Vergleichskommunen

Entwicklungskonzept der Universitat GieRen fiir die Gemeinde Limeshain

Die Gemeinde Limeshain begegnete den Herausforderungen des demografi-
schen Wandels in Form eines bei der Justus-Liebig-Universitat Giel3en in Auf-
trag gegebenen kommunalen Entwicklungskonzepts. Das Konzept entstand un-
ter Einbeziehung der Bevolkerung in mehreren Blrgerwerkstatten und einer
Bilrgerbefragung von Birgern tber 60 Jahren zum Thema Leben im Alter. Die
Ergebnisse setzte die Kommune unter Einbindung und Nutzung mehrerer Initi-
ativen und Einzelférderungen zu den jeweiligen Themenfeldern in den nachfol-
genden Jahren in mehreren konkreten Projekten um. So entstand durch die
Entwicklung und Sanierung des Areals rund um das ehemalige Dorfgemein-
schaftshaus im Ortsteil Hainchen die Senioren-Dependance Haus Limeshain
mit angegliederter Begegnungsstatte und Dorfladen einschliel3lich barriere-
freiem Areal als Modellvorhaben, das vom Land Hessen geférdert wurde. Be-
trieben wird dieses vom Alten- und Pflegezentrum des Main-Kinzig-Kreises und
ist Bestandteil eines Gesamtkonzepts zur Interkommunalen Zusammenarbeit
(IKZ) von vier Pflegeheimen in der Region. Neben diesem Projekt initiierte die
Gemeinde durch Bereitstellung glinstiger Rdumlichkeiten die Eréffnung eines
zweiten Dorfladens im Ortsteil Himbach, um auch dort die 6rtliche Nahversor-
gung sicherzustellen. Beide Einrichtungen werden von der Diakonie des Wet-
teraukreises betrieben. Jungen Familien gewahrt die Kommune einen Bauzu-
schuss zur Errichtung eigenen Wohnraums. Fur das Gutachten der Justus-Lie-
big-Universitat entstanden der Gemeinde Aufwendungen in Héhe von
12.000 Euro. Zur Errichtung der beiden Dorfladen investierte die Gemeinde
rund 719.000 Euro und erhielt Zuschusse in Hohe von rund 119.000 Euro.

Diakanje 3 Q
Dz Dorfadh
Hof Pajn

Lopoe ik

Ansicht 48: Dorfladen Gemeinde Limeshain im Ortsteil Himbach (Quelle: Gemeinde Limeshain)

Bestandteil der Grundversorgung ist auch die medizinische Versorgung. Neben
den Arzten spielen hier die Apotheken eine wichtige Rolle. Daher untersuchte
die Uberértliche Prifung die Entwicklung der Zahl der Apotheken. Diese blieb
im Vergleich der Jahre 2010 bis 2017 bei 14 Kommunen gleich. In Mengerskir-
chen, Philippsthal (Werra) und Wildeck reduzierte sich die Zahl der Apotheken
im Betrachtungszeitraum von zwei auf einen Betrieb. In Lichtenfels schloss im
Betrachtungszeitraum die einzige ansassige Apotheke und Twistetal wies keine
ortliche Apotheke auf; beide hatten damit einen Standortnachteil. Im Vergleich
zum Land Hessen (4.107 Einwohner je Apotheke) war der Versorgungsgrad im
Median des Vergleichs mit 3.474 Einwohner je Apotheke etwas besser.
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Die Uberértliche Prifung untersuchte die hausarztliche sowie allgemeine fach-
arztliche Versorgung in den jeweiligen Landkreisen des Vergleichsrings. %3 Un-
ter die allgemeine fachéarztliche Versorgung fallen Augenarzte, Chirurgen, Frau-
enarzte, Hautarzte, HNO-Arzte, Kinderarzte, Nervenarzte, Orthopaden, Psy-
chotherapeuten und Urologen. Ansicht 49 zeigt die arztliche Versorgungslage
im Vergleich.

Arztliche Versorgung 2019 im Vergleich

Hausarzte Facharzte
Versoraunas- bestehende durchschnitt- bestehende
rgd 9 oder drohende licher Versor- oder drohende
9 Unterversorgung gungsgrad” Unterversorgung

Bad Zwesten 96,3 % nein 124,0 % nein
Bischoffen 117,1 % nein 132,9 % nein
Diemelstadt 123,7 % nein 137,8 % nein
Gemdunden (Felda) 98,1 % nein 139,7 % nein
Herbstein 105,0 % nein 139,7 % nein
Jossgrund 116,9 % nein 120,8 % nein
Lichtenfels 94,7 % nein 137,8 % nein
Limeshain 94,8 % nein 129,1 % nein
Mengerskirchen 114,2 % nein 136,5 % nein
Miinchhausen 126,3 % nein 163,0 % nein
Oberaula 100,3 % nein 124,0 % nein
Ober-Morlen 107,4 % nein 129,1 % nein
Philippsthal (Werra) 132,3 % nein 129,7 % nein
Rauschenberg 103,6 % nein 160,6 % nein
Twistetal 94,7 % nein 137,8 % nein
Waldkappel 96,2 % nein 119,2 % nein
Wanfried 96,2 % nein 115,2 % nein
Wildeck 132,3 % nein 137,8 % nein
Minimum 94,7 % 115,2 %

unteres Quartil 96,2 % 125,3 %

Median 104,3 % 134,7 %

oberes Quartil 1171 % 137,8 %

Maximum 132,3 % 163,0 %

" Aus den einzelnen Versorgungsgraden der zehn betrachteten Teilbereiche der allgemeinen fachéarztli-
chen Versorgung wurde der Mittelwert berechnet.
Quelle: Kassenarztliche Vereinigung Hessen, eigene Berechnung; Stand: August 2020

Ansicht 49: Arztliche Versorgung 2019 im Vergleich

Auf Grundlage der Einschatzung der Kassenarztlichen Vereinigung Hessen be-
stand bei keiner der Vergleichskommunen eine Unterversorgung. Auch eine
drohende Unterversorgung ' wurde bei keiner Kommune des Vergleichs fest-
gestellt. Beim hausarztlichen Versorgungsgrad wiesen Bad Zwesten, Gemun-
den (Felda), Lichtenfels, Limeshain, Twistetal, Waldkappel und Wanfried Werte
unter 100 Prozent auf. Die facharztliche Versorgung lag dagegen bei allen Kom-
munen Uber 100 Prozent.

153 Kassenarztliche Vereinigung Hessen, Bedarfsplan der Kassenarztlichen Vereinigung Hes-
sen fur die ambulante vertragsarztliche Versorgung, Stand: 1. Marz 2019

(Quelle: https://www.kvhessen.de/fileadmin/user_upload/kvhessen/Berufseinsteiger/
Niederlassung/BEDARFSPLAN_2019.pdf, abgerufen am 19. Dezember 2019)

154 Die Kassenarztliche Vereinigung Hessen hat die Giiltigkeit des Bedarfsplans 2019 im Vor-
wort auf drei Jahre festgelegt.
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Digitale
Versorgung

Auswirkungen der Demografieentwicklung auf die Vergleichskommunen

Eine leistungsfahige digitale Infrastruktur wird gerade in landlichen Regionen
immer mehr als ein Bestimmungsfaktor fir die Zukunftsfahigkeit der Kommunen
angesehen.'® Die Attraktivitat eines Wohnstandorts fiir den Zuzug junger Fa-
milien oder deren Verbleib wahrend der Familienphase bemisst sich nicht zu-
letzt daran, wie gut die Datenanbindung ist. Kindererziehung oder auch die Be-
treuung alterer Familienmitglieder erfordern eine héhere Prasenz am Wohnort.
Um dennoch dem Erwerbsleben nachgehen zu kdnnen, spielt die Breitbandver-
sorgung eine entscheidende Rolle fir die Attraktivitdt der Kommune. Die
Corona-Pandemie hat die Bedeutung des Homeoffice und die Wichtigkeit der
hierfur erforderlichen Breitbandversorgung noch einmal erhéht. Ansicht 50 zeigt
die Breitband- und Mobilfunkversorgung der Vergleichskommunen fur das Jahr
2021 im Vergleich.

Breitband- und Mobilfunkversorgung 2021" im Vergleich

Breitbandverfugbarkeit Mobilfunkverfugbarkeit

= 50 MBit/s >1.000 MBit/s Haushalte Gemeinde
Bad Zwesten 97 % 59 % 100 % 100 %
Bischoffen 95 % 26 % 100 % 100 %
Diemelstadt 93 % 0% 100 % 100 %
Gemiinden (Felda) 26 % 0% 100 % 100 %
Herbstein 36 % 0% 100 % 99 %
Jossgrund 94 % 0 % 100 % 90 %
Lichtenfels 94 % 4% 100 % 100 %
Limeshain 96 % 2% 100 % 100 %
Mengerskirchen 94 % 1% 100 % 100 %
Muinchhausen 96 % 5% 100 % 99 %
Oberaula 87 % 0% 100 % 100 %
Ober-Morlen 94 % 3% 100 % 100 %
Philippsthal (Werra) 99 % 91 % 100 % 100 %
Rauschenberg 97 % 3% 100 % 96 %
Twistetal 96 % 55 % 100 % 99 %
Waldkappel 91 % 0 % 95 % 95 %
Wanfried 95 % 0 % 100 % 100 %
Wildeck 95 % 0% 100 % 100 %
Minimum 26 % 0% 95 % 90 %
unteres Quartil 93 % 0% 100 % 99 %
Median 95 % 2% 100 % 100 %
oberes Quartil 96 % 5% 100 % 100 %
Maximum 99 % 91 % 100 % 100 %

= prozentuale Abdeckung im Jahr 2021
") Breitbandatlas des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur, private Breitbandverfiigbarkeit, alle
Techniken, Stand: 16. April 2021
Die Breitbandverfigbarkeit ist angegeben in Prozent der zu versorgenden Haushalte, die Mobilfunkverfiigbarkeit in Prozent
der Flache, beide mit einer Genauigkeit von 250 Quadratmetern bezogen auf den ausgewahlten Standort. Die Angaben zu
den Breitbandklassen beziehen sich auf die jeweilige Mindestbandbreite im Download.
Quelle: Breitbandatlas.de, eigene Berechnung; Stand: April 2021

Ansicht 50: Breitband- und Mobilfunkversorgung 2021 im Vergleich

155 Vgl. Hessische Landesregierung, 4. Demografie-Bericht, Juni 2016, S. 33

(Quelle: https://staatskanzlei.hessen.de/sites/default/files/media/staatskanzlei/
4 _demografiebericht_hessen.pdf, abgerufen am 30. Juli 2020)

94 Kommunalbericht 2021


https://staatskanzlei.hessen.de/sites/default/files/media/staatskanzlei/4_demografiebericht_hessen.pdf
https://staatskanzlei.hessen.de/sites/default/files/media/staatskanzlei/4_demografiebericht_hessen.pdf

,Haushaltsstruktur 2020: Stadte und Gemeinden |“ — 224. Vergleichende Prifung

Die private Breitbandverfliigbarkeit'® mit einer Ubertragungsgeschwindigkeit
von mindestens 50 MBit/s und allen Techniken57 erreichte mit einer Abdeckung
von mehr als 90 Prozent der Privathaushalte bei 1558 Vergleichskommunen
zum 7. Dezember 2020 einen guten Wert. Oberaula erreichte 87 Prozent. Un-
zureichend war die Versorgung in Gemuinden (Felda) und Herbstein. Diesen
Kommunen empfahl die Uberdrtliche Priifung, zu einer Verbesserung der Breit-
bandversorgung beizutragen, um als Wohn- und Arbeitsort attraktiv zu bleiben.

Mit dem fertiggestellten Ausbau eines Glasfaserkabelnetzes durch die Breit-
band Nordhessen GmbH hatte sich die Breitbandverfligbarkeit in Bad Zwesten,
Lichtenfels, Oberaula, Twistetal, Waldkappel, Wanfried und Wildeck im Jahr
2020 nachhaltig verbessert. In Geminden (Felda) plant ein privater Dienstleis-
ter im Gemeindegebiet den flachendeckenden Ausbau von Glasfaserkabeln.

Fur die Attraktivitat als Unternehmensstandort spielt auch die Breitbandversor-
gung eine wichtige Rolle. AuRerdem zeigt eine aktuelle Studie'®, dass in
Deutschland ein hohes Potenzial fir eine Erwerbstatigkeit von zu Hause aus
(Homeoffice) besteht, woflir ebenfalls eine hohe Breitbandversorgung notwen-
dig ist. Nach der Studie wird die pandemiebedingte verstarkte Nutzung des
Homeoffice voraussichtlich nachhaltige Auswirkungen auf die Organisation von
Arbeit haben. Hieraus kdnnten sich Potenziale fur Kommunen im Iandlichen
Raum ergeben, da sich Pendlerfahrten zum Arbeitsplatz reduzieren oder ganz
wegfallen.

Die Mobilfunkverfugbarkeit der Haushalte hatte am Ende des Prifungszeit-
raums ein hohes Niveau erreicht und lag mit 95 Prozent lediglich in Waldkappel
unter einer Abdeckung von 100 Prozent.

Bezahlbarer Wohnraum in landlichen Regionen ist ein wichtiger Haltefaktor flr
junge Familien sowie Anreiz fur einen Zuzug. Die hessische Landesregierung
hat zuletzt im Jahr 2016 mit dem 4. Demografie-Bericht ihnre Demografiestrate-
gie weiterentwickelt. Die Strategie hat die Ziele den gesellschaftlichen Zusam-
menhalt zu férdern, gleichwertige Lebensverhaltnisse und Arbeitsbedingungen
zu unterstitzen und eine hohe Lebensqualitat zu sichern. Dabei wird attraktiven
Innenstadten und Ortskernen eine grofl’e Bedeutung zugesprochen. Die Lan-
desregierung sieht die Beseitigung der Leerstande vor allem bei kleineren Kom-
munen im landlichen Raum als schwierig an. Insbesondere die finanzielle Lage
der Kommunen kann dazu fuhren, dass Eigenanteile zur Inanspruchnahme von
Férderprogrammen nicht aufgebracht werden kénnen oder sinkende Verkehrs-
werte private Investitionen verhindern. Somit bleiben Investitionen in den in-
nerortlichen Gebaudebestand aus. Gleichzeitig fehlen Anreize fir junge Fami-
lien, in die Ortskerne zu ziehen oder Immobilien zu erwerben und zu renovieren.

156 Aufgrund der zwischenzeitlichen Entwicklung der Werte im Breitbandatlas wurde auf die
aktuellen Werte zum Stand 16. April 2021 und damit auBerhalb des Prufungszeitraums ab-
gestellt.

157 Das Breitband umfasst verschiedene Ubertragungstechnologien, so das Super-Vectoring,
CATV, DOCSIS 3.1, FTTB/H-Glasfaser. Diese unterscheiden sich von den Schmalband-
techniken, so Telefonmodem oder ISDN, durch die Geschwindigkeit der Datenlbertragung.
Vgl. Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur, Bericht zum Breitbandatlas
Teil 1. Ergebnisse wund Teil 2: Methode, Stand Mitte 2020, (Quellen:
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/DG/Digitales/bericht-zum-breitbandatlas-
mitte-2020-ergebnisse.pdf?__blob=publicationFile =~ und https://www.bmvi.de/Shared-
Docs/DE/Anlage/DG/Digitales/bericht-zum-breitbandatlas-mitte-2020-
methode.pdf?__blob=publicationFile, abgerufen am 14. April 2021)

158 Bad Zwesten, Bischoffen, Diemelstadt, Jossgrund, Lichtenfels, Limeshain, Mengerskirchen,

Minchhausen, Ober-Mérlen, Philippsthal (Werra), Rauschenberg, Twistetal, Waldkappel,
Wanfried, Wildeck

159 Vgl. Alipour/Falck/Schiller, Homeoffice wahrend der Pandemie und die Implikationen fir
eine Zeit nach der Krise, ifo Schnelldienst 7/2020, 73. Jahrgang, S. 30-36
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Arbeiten

Auswirkungen der Demografieentwicklung auf die Vergleichskommunen

Durch gezielte Projekte und Initiativen sowie durch die Inanspruchnahme von
Forderprogrammen kénnen Kommunen beispielsweise Existenzgriindungen in
Leerstanden sowie in die Revitalisierung des Gebaudebestands und damit die
Attraktivitat als Wohn- und Arbeitsort fordern. 160

Immobilienvermarktung in Wanfried

Die Stadt Wanfried verfolgte eine besonders auf den Zuzug ausgerichtete Stra-
tegie zur Sanierung und zum Erhaltung ihrer historischen Bausubstanz an
Fachwerkhausern. Diese gezielte Innenstadtentwicklung erreichte die Kom-
mune unter Einbeziehung starken birgerschaftlichen Engagements gemein-
sam mit der ,Burgergruppe fur den Erhalt Wanfrieder Hauser®, die auch Trager
des hessischen Demografie-Preises war. Die Stadt erganzte deren Bemuhun-
gen mit eigenen Vermarktungsaktivitdten in Form einer kommunalen Immobi-
lienplattform, fir die sie neben dem Personaleinsatz zur Einstellung der Immo-
bilien monatlich rund 100 Euro aufwendete. Mit dem Zuzug vor allem niederlan-
discher Immobilienerwerber erlangte die Kommune ab dem Jahr 2016 eine
hohe bundesweite mediale Aufmerksamkeit. In der Folge interessierten sich
auch Immobilienerwerber aus deutschen Ballungsraumen fir den Erwerb von
Fachwerkhausern und zogen nach Wanfried. Die Stadt profitierte durch eine
starkere Auslastung der Handwerksbetriebe und der Gastronomie, wie auch er-
hohten Ubernachtungszahlen und einer Steigerung der touristischen Attraktivi-
tat.

Ansicht 51: Beispiel einer Fachwerksanierung in Wanfried (Quelle: Stadt Wanfried)

Ein weiterer Faktor fUr die Attraktivitat einer Kommune als Wohnort bildet das
Angebot an Arbeits- und Ausbildungsplatzen in zumutbarer Entfernung. Die
Uberértliche Priifung untersuchte daher bei den Vergleichskommunen die Ent-
wicklung der Beschéftigten am Wohn- und Arbeitsort.

Eine positive Entwicklung von Wirtschaft und Gewerbe nimmt mittelbar Einfluss
auf die Einwohnerentwicklung und die Altersstruktur der Einwohner. Auch in
landlichen Regionen mit einer stabilen mittelstandischen Unternehmensstruktur
und geringer Arbeitslosenquote zeigt sich, dass freie Stellen fur Facharbeits-
krafte nicht umgehend wiederbesetzt werden kénnen. Durch eine verstarkte,
auf die Bedurfnisse der Unternehmen ausgerichtete Ausbildung oder durch Zu-
wanderung von sozialversicherungspflichtig Beschaftigten'®' von aul3erhalb

160 Vgl. Hessische Landesregierung, 4. Demografie-Bericht, Juni 2016, S. 33

(Quelle: https://staatskanzlei.hessen.de/sites/default/files/media/staatskanzlei/
4 _demografiebericht_hessen.pdf, abgerufen am 30. Juli 2020)

161 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte umfassen alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer, die kranken-, renten-, pflegeversicherungspflichtig und/oder beitragspflichtig nach dem
Recht der Arbeitsforderung (SGB I1l) sind oder fiir die Beitragsanteile zur gesetzlichen Ren-
tenversicherung oder nach dem Recht der Arbeitsforderung zu zahlen sind.
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muss der Fachkraftemangel ausgeglichen werden. Gelingt dies den Unterneh-
men nicht, droht der Verlust von Wettbewerbsvorteilen und mittelfristig die Ab-
wanderung von ansassigen Unternehmen.

Andererseits verfugt nicht jede Kommune Uber ausreichend Gewerbeflache, um
fur Neuansiedlungen von Unternehmen zu werben. Beispiele, wie das Interkom-
munale Gewerbegebiet Limes von Limeshain, Bidingen und Hammersbach o-
der das Interkommunale Gewerbegebiet von Munchhausen, Battenberg und
Burgwald, zeigen, dass insbesondere durch IKZ neue Mdglichkeiten entstehen,
um gemeinsam Gewerbegebiete zu erschlielfen und zu vermarkten oder bereits
bestehende Gewerbeflachen und Wirtschaftsraume weiterzuentwickeln.

Ansicht 52 zeigt die Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
am Wohnort'62 im Vergleich der Jahre 2010 und 2018.

Entwicklung sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte am Wohnort 2010 zu 2018
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Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Werte zum 30. Juni des jeweiligen Jahres,
eigene Darstellung; Stand: August 2020

Ansicht 52: Entwicklung sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Wohnort 2010 zu 2018

Wie Ansicht 52 zu entnehmen ist, stieg die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten am Wohnort in allen Kommunen des Vergleichsrings zwischen
den Jahren 2010 und 2018 an. Bei einer guten Breitbandanbindung ergeben
sich fir kleine Kommunen im landlichen Raum durch den Trend zum Home-
office Chancen, auch bei gréRerer Entfernung zum Arbeitsort als Wohnort at-
traktiv zu sein.

162 Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Wohnort: Hier werden die Beschaftigten ihnrem
jeweiligen Wohnort zugeordnet, und zwar auf Basis der dem Arbeitgeber gemeldeten Woh-
nortangaben (Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt).
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Entwicklung sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte am Arbeitsort 2010 zu 2018
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Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Werte zum 30. Juni des jeweiligen Jahres,
eigene Darstellung; Stand: August 2020

Ansicht 53: Entwicklung sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort 2010 zu 2018

Die Zahl sozialversicherungspflichtig Beschaftigter am Arbeitsort'6® sank in
Twistetal, Waldkappel und Wildeck im Zeitraum 2010 bis 2018 zwischen
1,4 Prozent und 10,4 Prozent. In den anderen Kommunen stieg die Zahl zwi-
schen 0,7 Prozent in Gemiinden (Felda) und 53,2 Prozent in Limeshain an. Es
folgt die Gemeinde Mengerskirchen mit einem Zuwachs von 48,1 Prozent.

163 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort: Hier werden die Beschéftigten der
Region zugeordnet, in dem der Betrieb liegt, in dem sie beschaftigt sind. (Quelle: Hessi-
sches Statistisches Landesamt)
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Gewerbeforderung durch Griinderzentrum in Mengerskirchen

Die Gemeinde Mengerskirchen begegnete den Auswirkungen des demografi-
schen Wandels in Form des Zukunftsforums Mengerskirchen. Das gemeinsam
mit dem Hessischen Stadte- und Gemeindebund und der Technischen Hoch-
schule Mittelhessen angestoliene Projekt flihrt die Gemeinde in einem einge-
tragenen Verein. Besonderes Augenmerk richtete die Gemeinde hierbei auf die
Einbeziehung der Birger aller Generationen und Gemeindeteile in den
Mengerskirchener Zukunftsgesprachen. Die gewahlte Beteiligungsform flihrte
zu grofier Aufmerksamkeit und Akzeptanz in der Bevolkerung. Die Kosten lagen
im Grindungsjahr bei rund 25.000 Euro fur Gutachten und Verwaltungskosten.
In den Folgejahren erhielt der Betreiberverein Zuschusse der Gemeinde. Fir
das Jahr 2020 lag der Zuschussbetrag bei 30.000 Euro. Aus dem Zukunftsfo-
rum gingen die Teilprojekte Regionalvermarktung, Pflege und Lebensqualitat,
Inklusionshaus, Frauenhaus sowie Griinderzentrum hervor. Besonders das ent-
standene ,Griinderzentrum P2 Westerwald“ entfaltete seine Wirkung Uber das
Gemeindegebiet hinaus. In 2016 investierte die Gemeinde rund 35.000 Euro in
die Einrichtung des Grinderzentrums. Die Gemeinde Mengerskirchen trug
durch diese Initiative auch zur positiven Entwicklung der Zahl der Beschaftigten
bei (vergleiche Ansicht 53). Bei der Entwicklung der Beschaftigten am Arbeitsort
erreichte Mengerskirchen mit einem Zuwachs von 48,1 Prozent den zweit-
hochsten Wert des Vergleichs.

Ansicht 54: Griinderzentrum P2 Westerwald (Quelle: Gemeinde Mengerskirchen)

Bei der 224. Vergleichenden Priifung untersuchte die Uberértliche Priifung, mit
welchen Initiativen und Aktivitaten die Kommunen des Vergleichs den Heraus-
forderungen des demografischen Wandels begegneten und diesen aktiv zu be-
einflussen versuchten.
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Bei 13764 der 18 Vergleichskommunen waren die Aktivitdten schwach bis mittel
ausgepragt und gingen nicht Gber Einzelinitiativen oder die Teilnahme an For-
derprogrammen hinaus. Ein Gesamtkonzept zur Beeinflussung des demografi-
schen Wandels war in Diemelstadt, Jossgrund, Limeshain, Mengerskirchen und
Wanfried vorhanden. Die Konzepte in Limeshain, Mengerskirchen und Wan-
fried wurden vorgehend bereits beschrieben. Diemelstadt und Jossgrund wer-
den nachfolgend dargestellt.

Zukunftswerkstatt Diemelstadt 2030

Die Stadt Diemelstadt initiierte im Jahr 2015 das Projekt ,Zukunftswerkstatt
Diemelstadt 2030“. In mehreren Teilprojektphasen in den Jahren 2017 bis 2019
stellte die Stadt ein Gesamtentwicklungskonzept auf. Burger aller Generationen
und Stadtteile wirkten dabei aktiv mit. Aus dieser Zukunftswerkstatt gingen acht
konkrete Projekte hervor, die die Stadt fortlaufend verfolgt und in Teilen schon
umgesetzt hatte.

. Radwegekonzept und Grenztrail

. Jugendraume, Madchenbus und Jugendarbeit

. Abenteuerspielplatz in Rhoden

. Freizeitanlage Steinberg in Wrexen

. Breitbandausbau und Zielnetzplanung

. Zukunftsorientiertes Wohnraumkonzept und Dorfentwicklung
. Blrgerbus

. Diemelstadt Mobile App

Die Stadt Diemelstadt plante einen Antrag auf die Aufnahme in das Férderpro-
gramm zur hessische Dorfentwicklung zu stellen, mit dem Ziel ein Integriertes
Kommunales Entwicklungskonzept (IKEK) zu entwickeln.

Integriertes Kommunales Entwicklungskonzept (IKEK) in Jossgrund

Die Gemeinde Jossgrund erstellte im Rahmen der Teilnahme am Férderpro-
gramm zur hessischen Dorfentwicklung ein Integriertes Kommunales Entwick-
lungskonzept (IKEK). Das IKEK formulierte ein Leitbild und definierte Hand-
lungsfelder in den Themenbereichen Kommunikation, Treffpunkte, Dorfgemein-
schaft und Kultur, Siedlungsentwicklung, Versorgung und Verkehr, technische
Infrastruktur, Wirtschaft und Bildung, Tourismus und Freizeit sowie stadtebauli-
cher Entwicklung und Leerstand. Es definierte Leit- und Startprojekte, um den
demographischen Wandel zu gestalten. So wurden im Jahr 2019 das ,Kinder-
und Familienzentrum — Unterm Regenbogen® im renovierten ehemaligen
Schwesternhaus im Ortsteil Oberndorf eréffnet. Im gleichen Jahr begann der
Bau des ,Haus Spessart®, einer stationaren Pflegeeinrichtung mit 36 Einzelzim-
mern in drei Hausgemeinschaften im Ortsteil Pfaffenhausen gemeinsam mit ei-
nem gemeinnutzigen Betreiber.

164 Bad Zwesten, Bischoffen, Geminden (Felda), Herbstein, Lichtenfels, Minchhausen,
Oberaula, Ober-Morlen, Philippsthal (Werra), Rauschenberg, Twistetal, Waldkappel, Wil-
deck.
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Die Positivbeispiele aus dem Vergleich zeigen, dass die Kommunen durch ei-
gene Malinahmen die Auswirkungen des demografischen Wandels beeinflus-
sen kénnen. Dabei sind die drtlichen Gegebenheiten zu beachten. Die Uberort-
liche Priufung empfiehlt, die von Land, Bund und anderen Stellen angebotenen
Programme und Initiativen dahingehend zu prifen, ob sie fir die jeweilige Kom-
mune geeignet sind, der zu erwartenden demografischen Entwicklung entge-
genzuwirken.
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Allgemeine Verwaltung

5.6 Allgemeine Verwaltung

Auch vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung untersuchte die
Uberértliche Priifung die Allgemeine Verwaltung. Die Uberértliche Priifung fasst
unter der Allgemeinen Verwaltung die Aufgaben der Organisation'®5, Finanzen
und Rechnungswesen 66, Recht, Sicherheit und Ordnung'é” sowie Bau- und Im-
mobilienverwaltung ' zusammen. 169

In den 18 Kommunen fielen im Jahr 2019 fir die Allgemeine Verwaltung insge-
samt Personalaufwendungen (ohne Versorgungsaufwendungen) in Hohe von
rund 11,5 Millionen Euro an. Zur besseren Vergleichbarkeit wurden Vollzeit-
aquivalente ermittelt, die in Ansicht 55 fur die einzelnen Aufgabenbereiche je
1.000 Einwohner dargestellt sind.

Personalausstattung in der Allgemeinen Verwaltung 2019
(Vollzeitaquivalente je 1.000 Einwohner)

Bad Zwesten NN 2,6
Bischoffen |G 1,9
Diemelstadt [INNINIGNGEGE N 3,1
Gemiinden NG 2,1
Herbstein NG 2,2
Jossgrund I N 1,9
Lichtenfels [N 2,0
Limeshain IS 2,0
Mengerskirchen [IIIEININGEEEN 1,8
Minchhausen [N 2,1
Oberaula NG 2,1
Ober-Morlen NS 1,9
Philippsthal  INEG_ 2,6
Rauschenberg NG 24
Twistetal NGNS 2,3
Waldkappel NN 2,1
Wanfried NI 2,0
Wildeck [N 1,6
0,0 0,5 1,0 1,5 2,5 3,0 3,5

mmmm  QOrganisation

mmm  Finanzen und Rechnungswesen
Recht, Sicherheit und Ordnung
Bau- und Immobilienverwaltung
unteres Quartil

e Median

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: August 2020

Ansicht 55: Personalausstattung in der Allgemeinen Verwaltung 2019 (Vollzeitaquivalente je
1.000 Einwohner)

165 Verwaltung der Gemeindeorgane, Hauptverwaltung, Personalverwaltung, besondere
Dienststellen der Verwaltung, Einrichtungen fiir die gesamte Verwaltung

166 Kammerei, Gemeindekasse, Steueramt

167 Statistik und Wahlen, Ordnungsverwaltung, Personenstandswesen

168 Raumliche Planung und Entwicklung, Bau- und Grundstiicksordnung, Immobilienverwaltung

169 Vgl. 117. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2007: GroRere Gemeinden® im Acht-

zehnten Zusammenfassenden Bericht vom 15. Oktober 2008, LT-Drs. 17/400, S. 135
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Fir die Allgemeine Verwaltung beschaftigten die 18 Kommunen zwischen 1,6
und 3,1 Vollzeitdquivalenten je 1.000 Einwohner. Der Median lag bei 2,1'7° und
das untere Quartil bei 1,9 Vollzeitdquivalenten je 1.000 Einwohner.

Bei der Analyse wurden die Vollzeitaquivalente abgezogen, die durch interne
Leistungsverrechnungen in die Geblhrenhaushalte verrechnet und so Uber Ge-
bihren refinanziert waren.'”! Das Kommunalabgabengesetz (KAG)'? gibt
hierzu vor, dass die Kosten fir die laufende Verwaltung, so beispielsweise flr
die Erstellung und den Versand der Geblhrenbescheide oder Buchung der
Zahlungen durch die Gemeindekasse, gedeckt sein missen. Diese Kosten sind
nicht Gber die Allgemeinen Deckungsmittel, sondern durch Gebuhren zu finan-
zieren. Somit sind die Leistungen der Allgemeinen Verwaltung fir die kosten-
rechnenden Geblhrenbereiche, so Wasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung, zu erfassen und sachgerecht den Gebuhrenbereichen zuzuordnen. Dies
ist durch Verrechnung Uber die interne Leistungsverrechnung oder direkte Bu-
chung der Aufwendungen, so die Personal- und Versorgungsaufwendungen,
mdglich. Hierdurch ergeben sich fir die Verwaltung Steuerungsmaoglichkeiten
hinsichtlich der Ergebnisbeitrdge der Allgemeinen Verwaltung. Die zu bewer-
tende Personalausstattung der Allgemeinen Verwaltung wird entscheidend
durch dieses Buchungsverhalten der Kommunen beeinflusst.

So wurden in Wildeck fir Leistungen der Allgemeinen Verwaltung 5,2 VZA
(39,7 Prozent der gesamten VZA) verursachungsgerecht tiber die interne Leis-
tungsverrechnung den Gebuhrenhaushalten, die in den Gemeindewerken or-
ganisiert waren, zugeordnet und somit leistungsgerecht tber die Geblhren fi-
nanziert. In Diemelstadt (0,3 VZA) wurden dagegen nur 1,7 Prozent der gesam-
ten VZA in die Gebiihrenhaushalte verrechnet. Grund war die bisher gering aus-
gepragte interne Leistungsverrechnung der allgemeinen Verwaltung. Philipps-
thal (Werra) hatte die GebUhrenhaushalte Wasserversorgung und Abwasser-
beseitigung an ein privates Unternehmen ausgelagert.

170 Im Wesentlichen bestatigt dies das Ergebnis der Reihenuntersuchung der 175. Vergleichen-
den Prufung ,Haushaltsstruktur 2014: Gemeinden“ im Kommunalbericht 2015 (Siebenund-
zwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 12. November 2015, LT-Drs. 19/2404,
S. 117 ff.

171 Vgl. Ziffer 5.8

172 Gesetz Gber kommunale Abgaben (KAG) in der Fassung vom 24. Marz 2013, GVBI. 2013
S. 134, zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 28. Mai 2018, GVBI. S. 247
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Allgemeine Verwaltung

Ansicht 56 zeigt die Abweichung der Vollzeitaquivalente zum unteren Quartil
des Vergleichs und das sich daraus ergebende Ergebnisverbesserungspoten-
zial fir die einzelnen Kommunen.

Ergebnisverbesserungspotenziale der Allgemeinen Verwaltung 2019

Ein-  Vollzeit- Vollzeit- Abweichung Abweichung Ergebnis-
woh-  aquiva-  &aquivalente zum unteren zum unteren verbes-

ner") lente je 1.000 Quartil Quartil serungs-
(VZA)  Einwohner? VZA VZA potenzial®
gesamt je 1.000 gesamt
Einwohner?

Bad Zwesten 3.914 10,1 2,59 0,66 2,6 142.600 €
Bischoffen 3.305 6,4 1,95 0,02 0,1 k. E.
Diemelstadt 5.208 16,1 3,08 1,15 6,0 333.000 €
SFZ’E;;“’G” 2.708 5,7 2,09 0,16 04  23.900€
Herbstein 4.788 10,4 2,18 0,25 1,2 65.500 €
Jossgrund 3.465 6,4 1,85 -0,08 -0,3 k. E.
Lichtenfels 4.139 8,5 2,04 0,11 0,5 25.500 €
Limeshain 5.711 11,4 1,99 0,06 0,4 20.400 €
a’i'ilgeirs' 5.707 10,2 1,78 -0,15 -0,9 k. E.
Miinchhausen  3.308 7,0 2,1 0,18 0,6 32.700 €
Oberaula 3.209 6,8 2,10 0,17 0,6 31.300 €
Ober-Moérlen 5.740 11,1 1,93 0,00 0,0 k. E.
mgfrgftha' 4153 10,9 2,63 0,70 29  161.500 €
Rauschenberg 4.395 10,4 2,38 0,45 2,0 108.800 €
Twistetal 4.334 10,2 2,35 0,42 1,8 100.900 €
Waldkappel 4.249 9,0 2,12 0,19 0,8 44.800 €
Wanfried 4179 8,5 2,04 0,11 0,5 25.200 €
Wildeck 5.014 7,9 1,58 -0,35 -1,8 k. E.
unteres Quartil 1,93
Median 2,10
Summe Ergebnisverbesserungspotenziale 1.116.100 €

k. E. = kein Ergebnisverbesserungspotenzial

1) Stichtag: 31. Dezember 2018

2) Zur Vermeidung gréRerer Rundungsdifferenzen wurde in dieser Ansicht mit zwei Nachkom-
mastellen gerechnet.

3) Der Berechnung des Ergebnisverbesserungspotenzials wurden standardisierte Personal-
und Versorgungsaufwendungen je Vollzeitaquivalent in Hohe von 55.500 Euro (Basis: TV6D
VKA 2020, E 9a Stufe 3) zu Grunde gelegt (ohne Arbeitsplatzkosten).

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: August 2020

Ansicht 56: Ergebnisverbesserungspotenziale der Allgemeinen Verwaltung 2019

Aus der Reduzierung auf den unteren Quartilswert von 1,93 Vollzeitdquivalen-
ten je 1.000 Einwohner'73 zeigt Ansicht 56 insgesamt ein rechnerisches Ergeb-
nisverbesserungspotenzial in Héhe von rund 1,1 Millionen Euro. Dabei ist zu
beachten, dass die in die Vergleichende Prifung einbezogenen Kommunen im
Mittel rund 4.200 Einwohnern aufwiesen und damit zu den kleineren Gemein-
den in Hessen zahlten. Die Bandbreite lag zwischen rund 2.700 und rund
5.700 Einwohnern.

173 Vgl. Ansicht 55
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Erfahrungsgemal ergeben sich bei kleineren Verwaltungseinheiten Kosten-
nachteile durch Fixkosten, die in jeder kommunalen Verwaltung gréfienunab-
hangig entstehen.74

Die Uberdrtliche Prifung untersuchte im Zusammenhang mit den Auswirkun-
gen des demografischen Wandels die Altersstruktur der Mitarbeitenden der All-
gemeinen Verwaltung. Die Ergebnisse werden in Ansicht 57 gezeigt.

Altersstruktur Mitarbeitende Allgemeine Verwaltung 2019 im Vergleich

Bad Zwesten 35,7 % 35,7 % 28,6 % 41,4 Jahre
Bischoffen 0,0 % 54,6 % 45,5 % 48,9 Jahre
Diemelstadt 11,8 % 471 % 41,2 % 45,7 Jahre
Gemiuinden (Felda) 20,0 % 50,0 % 30,0 % 43,5 Jahre
Herbstein 22,2 % 33,3 % 44,4 % 45,6 Jahre
Jossgrund 18,2 % 36,4 % 45,5 % 46,1 Jahre
Lichtenfels 20,0 % 30,0 % 50,0 % 44,0 Jahre
Limeshain 15,0 % 30,0 % 55,0 % 47,0 Jahre
Mengerskirchen 8,3 % 25,0 % 66,7 % 51,7 Jahre
Minchhausen 11,1 % 44,4 % 44,4 % 45,3 Jahre
Oberaula 0,0 % 0,0 % 100,0 % 58,5 Jahre
Ober-Morlen 71 % 64,3 % 28,6 % 43,2 Jahre
Philippsthal (Werra) 20,0 % 50,0 % 30,0 % 43,0 Jahre
Rauschenberg 16,7 % 41,7 % 41,7 % 44,6 Jahre
Twistetal 0,0 % 41,7 % 58,3 % 52,1 Jahre
Waldkappel 9,1 % 36,4 % 54,6 % 47,5 Jahre
Wanfried 21,4 % 14,3 % 64,3 % 46,8 Jahre
Wildeck 14,3 % 35,7 % 50,0 % 43,6 Jahre
Median 14,6 % 36,4 % 45,5 % 45,7 Jahre

Quelle: Eigene Erhebung, Stichtag: 30. Juni 2019; Stand: August 2020
Ansicht 57: Altersstruktur Mitarbeitende Allgemeine Verwaltung 2019 im Vergleich

Wie Ansicht 57 zeigt, waren rund 46 Prozent der Mitarbeitenden 50 Jahre und
alter. Diese werden in den nachsten 10 bis 15 Jahren in den Ruhestand eintre-
ten. In Oberaula waren alle Mitarbeiter 50 Jahre oder alter. Hierbei ist zu be-
ricksichtigen, dass wesentliche Teile der Verwaltung in einen Gemeindever-
waltungsverband ausgegliedert waren. Die Altersstruktur zeigt den Handlungs-
druck, der durch den demografischen Wandel fir die Kommunen entsteht.

Folglich ergeben sich flr die Personalplanung der Kommunen Chancen als
auch Herausforderungen.' Bei Kommunen mit konsolidierungsbeddrftiger
Haushaltslage und hohem Personalbestand kénnen sich Chancen durch die
Nichtbesetzung freiwerdender Stellen ergeben, beispielsweise in Verbindung
mit organisatorischen Anderungen oder IKZ.

174 Vgl. 170. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2013: Stadte und Gemeinden®im Kom-
munalbericht 2014 (Sechsundzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 7. Okto-
ber 2014, Hessischer Landtag, LT-Drs. 19/801, S. 113 ff.

175 Vgl. 211. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2018: Interkommunale Zusammenar-
beit im Kommunalbericht 2019 (Dreiunddreil3igster Zusammenfassender Bericht) vom
8. November 2019, LT-Drs. 20/1309, S. 154 ff.
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Interkommunale
Zusammenarbeit
(IKZ)

Allgemeine Verwaltung

Herausforderungen durch das altersbedingte Ausscheiden eines Teils des Per-
sonals bestehen darin, das wegfallende Arbeitsvolumen sowie das Fach- und
Prozesswissen der Ruhestandler zu kompensieren. Dem kdnnen die Kommu-
nen u. a. durch IKZ, Aus- und Weiterbildung sowie IT-gestutzter Arbeitsverdich-
tung begegnen.

Die Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden kann wirtschaftliche Vorteile in
der Leistungserstellung bieten. Die gemeinsame Nutzung von Ressourcen, so
technische Gerate und Software, sowie eine gemeinsame Aufgabenerledigung,
so Gemeinschaftskasse, Finanzwesen, Bauverwaltung, erhéhen zum einen
den Auslastungsgrad und bieten zum anderen die Mdglichkeit einer Effizienz-
steigerung und Spezialisierung. Dies erleichtert wahrzunehmende Vertretungen
und unterstutzt den Aufbau eines wirksamen internen Kontrollsystems. Ansicht
58 zeigt einen Uberblick Uber die eingefiihrten und geplanten IKZ-Projekte so-
wie die eingestellten Versuche der Vergleichskommunen.

Interkommunale Zusammenarbeit im Vergleich
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Bad Zwesten v e e v e e e e e o o v v v e Vv O e
Bischoffen v v v O v e e v v Vv e e e v e v O e
Diemelstadt e © v e o o v Vv e e e vV o e o / o o
Geminden(Felda) v v o e e e o v © o o v o v e v & o
Herbstein v © @€ e o e e o o o o / o o o ./ o o
Jossgrund v © e e e e O v e e e o o O e o o o
Lichtenfels e O o o o ¢ o v o o o V o o o o o o
Limeshain v v © v e e e v e e e O o o o v o o
Mengerskirchen v © O e e e o v e e o o o o o o o o
Milnchhausen e v e o o o v v e o v v e e o v O O
Oberaula v e e O e v O e v o v o v v v e v O
Ober-Morlen v v e e ¢ e e Vv Vv e e ¢ o o o o o o
Philippsthal vV @€ 0 v e e v v e e e v e e e v e e

(Werra)
Rauschenberg e Vv @ @ o o o / o o o O e o o O ¢ o
Twistetal v v v e e e e v e e v v e v e v e e
Waldkappel v © e e o e v v v e e O O O e v e e
Wanfried v © e e & e v Vv e e e v o e o o o o
Wildeck v e e v e e e v e e e v e o o o o
und v =ja, und © = teilweise, und O = geplant,
und @ = nein, und 4 = Versuch nach Angaben der Kommune eingestellt oder IKZ beendet

") Beispielsweise Antikorruptionsbeauftragter, Beschaffung Feuerwehren, Datenschutz, Interkommunales
Gewerbegebiet, Tourismusforderung, Waldbewirtschaftung.
Quelle: Eigene Erhebung; Stichtag: 31.12.2019; Stand: August 2020

Ansicht 58: Interkommunale Zusammenarbeit im Vergleich

Aus Ansicht 58 ist zu erkennen, dass alle im Vergleichsring beteiligten Kommu-
nen IKZ durch gemeinsame Aufgabenwahrnehmung mit anderen Kommunen
praktizierten oder planten.
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Vereinzelt waren Versuche zum Aufbau einer IKZ gescheitert. Bischoffen und
Oberaula hatten fir einzelne Teile der Verwaltung eine Zusammenarbeit in ei-
nem Gemeindeverwaltungsverband organisiert. Bad Zwesten, Minchhausen
und Oberaula strebten im Prufungszeitraum eine ergebnisoffene weiterge-
hende Zusammenarbeit mit Nachbarkommunen an.

Gemeinde Oberaula — Gemeindeverwaltungsverband ,,Sudlicher Knull*

Die Gemeinde Oberaula nutzte die verschiedenen Formen der IKZ tberdurch-
schnittlich intensiv und hatte die Zusammenarbeit mit anderen Kommunen in
ihrem Handeln umfangreich Uber traditionelle Formen der Zusammenarbeit hin-
aus fest etabliert, so als einzige Kommune des Vergleichs in der Bauverwaltung
und dem Steueramt. In den Gemeindeverwaltungsverbund ,Sudlicher Knall*
hatte die Kommune wesentliche Kernbereiche der Verwaltung wie

. Kassen-, Rechnungs- und Buchfihrungswesen einschlieRlich der Voll-
streckung und IT,

. Kommunalen Arbeitsgemeinschaft Bahnradweg Schwalmstadt/Treysa —
Oberaula/Wahlshausen,

. Bauverwaltung,

. Kindergartenverwaltung,

. Gehalts- und Entgeltabrechnung,

. Arbeitsschutz,

. Einkauf von Heizdl, Gas und Streusalz,

. Verkehrssicherung,

. Brandschutz,

. Bestattungswesen und

. Standesamt

eingebracht. Damit wies die Gemeinde Oberaula sowohl quantitativ wie auch
qualitativ die intensivste IKZ des Vergleichs aus.

Auch die Digitalisierung bietet Chancen, dem Handlungsdruck des demografi-
schen Wandels in den Verwaltungen zu begegnen. Durch die gemeinsame Ver-
wendung von Fachverfahren kdnnen Dienstleistungen ortsunabhangig und
Uber die direkten Nachbarschaftsgrenzen hinaus in digitalen IKZ organisiert
werden. So stellte die Uberértliche Priifung im Kommunalbericht 2020176 fest,
dass 89 Prozent der hessischen Kommunen im Jahr 2018 Mitglied bei der
ekom21 — KGRZ Hessen waren und damit Zugriff auf die angebotenen Fach-
verfahren hatten. Als Positivbeispiel fir digitale IKZ hatte die Uberértliche Pri-
fung die Stadt Eltville am Rhein im Kommunalbericht 2019 herausgestellt, die
mit Nachbarkommunen die Bereiche Kasse, Steueramt, Kdmmerei und Perso-
nalverwaltung durch digitalen Workflow organisierte.'?”

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt aus ihrer bisherigen Priifungserfahrung'78
den Kommunen, verstarkt IKZ zur gemeinsamen Erledigung der Aufgaben der

176 Vgl. 219. Priifung ,Kommunales Gebietsrechenzentrum® im Kommunalbericht 2020 (Vier-
unddreiBigster Zusammenfassender Bericht) vom 25. September 2020, LT-Drs. 20/3456,
S. 190 ff.

177 Vgl. 213. Vergleichende Prufung ,Digitalisierung” im Kommunalbericht 2019 (Dreiunddrei-
Rigster Zusammenfassender Bericht) vom 8. November 2019, LT-Drs. 20/1309, S. 263 f.

178 Vgl. u. a. 166. Vergleichende Priifung ,Konsolidierung Kreis Offenbach: Wirkung Interkom-
munaler Zusammenarbeit kreisangehoriger Gemeinden® im Kommunalbericht 2014 (Sechs-
undzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 7. Oktober 2014, LT-Drs. 19/801, S. 196
ff., 211. Vergleichende Priufung ,Haushaltsstruktur 2018: Interkommunale Zusammenarbeit*
im Kommunalbericht 2019 (DreiunddreiRigster Zusammenfassender Bericht) vom 8. No-
vember 2019, LT-Drs. 20/1309, S. 154 ff. und 213. Vergleichende Prifung ,Digitalisierung“
im Kommunalbericht 2019 (DreiunddreiRigster Zusammenfassender Bericht) vom 8. No-
vember 2019, LT-Drs. 20/1309, S. 263 ff.
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Auslastungsquote

Tageseinrichtungen fur Kinder

Allgemeinen Verwaltung zu prifen. Hierflr sollten durch die Digitalisierung Vo-
raussetzungen geschaffen werden. Die Zusammenarbeit mit anderen Kommu-
nen kann wirtschaftliche Vorteile in der Leistungserstellung bieten. Eine ge-
meinsame Aufgabenerledigung erhéht zum einen den Auslastungsgrad und
bietet zum anderen die Méglichkeit einer Effizienzsteigerung und Spezialisie-
rung. Diese erleichtert die wahrzunehmenden Vertretungen und unterstitzt den
Aufbau eines wirksamen internen Kontrollsystems.

5.7 Tageseinrichtungen fir Kinder

Die Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen wird unter anderem
durch die gesetzlichen Vorgaben des Hessischen Kinder- und Jugendhilfege-
setzbuchs (HKJGB)'7® geregelt. So bendétigen Kindertageseinrichtungen eine
Betriebserlaubnis mit vorgegebenen maximalen Betreuungsplatzen.'8 Dartber
hinaus gibt es personelle Mindestvorgaben.'®! Zur Erfullung der gesetzlichen
Vorgaben und Erlangung der Betriebserlaubnis mussen die Einrichtungen oder
deren Trager entsprechende Ressourcen bereitstellen.

Vor dem Hintergrund, dass die Betreuung von Kindern in Kindertageseinrich-
tungen regelmafig einen hohen Zuschussbedarf in den Haushalten der Kom-
munen darstellen, analysiert die Uberortliche Priifung in Anlehnung an die
191. Vergleichende Prifung ,Kinderbetreuung“'82 bei der 224. Vergleichenden
Prifung die Auslastungsquote, die Betreuungsdauer, die Personalausstattung
sowie den Zuschussbedarf der kommunalen Kindertageseinrichtungen.

Die Auslastungsquote gibt einen Hinweis auf die Wirtschaftlichkeit des Ange-
bots in den Kindertageseinrichtungen. Die Quote beschreibt das Verhaltnis zwi-
schen genehmigten und belegten Platzen. Hierbei sind in gemischten Gruppen
die Faktoren fiir die Betreuung von Kindern unter drei Jahren'83 und fur Integ-
rationskinder'8 zu beachten. Bei reinen Krippengruppen (ausschlielich Kinder
unter drei Jahren) besteht die Besonderheit, dass die Zahl der gleichzeitig an-
wesenden Kinder zwolf nicht Uberschreiten darf. Ansicht 59 zeigt die Auslas-
tungsquote der Kindertageseinrichtungen getrennt nach gemischten Gruppen
und reinen Krippengruppen.

179 In der Fassung vom 18. Dezember 2006, GVBI. | S. 698, zuletzt gedndert durch Artikel 3
des Gesetzes vom 25. Juni 2020, GVBI. S. 436

180 Vgl. § 25 Absatz 4 HKJGB i. V. m. § 45 des Achten Buchs Sozialgesetzbuch (SGB VIII)
181 Vgl. § 25¢ HKJGB

182 Vgl. 191. Vergleichende Priufung ,Kinderbetreuung” im Kommunalbericht 2016 (Achtund-
zwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 2. Dezember 2016, LT-Drs. 19/3908, S. 266
ff.

183 Vgl. § 25d Absatz 1 HKJGB

184 Vgl. Vereinbarung zur Integration von Kindern mit Behinderung vom vollendeten 1. Lebens-
jahr bis Schuleintritt in Tageseinrichtungen fiir Kinder vom 1. August 2014
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Auslastungsquote Kindertageseinrichtungen 2019 im Vergleich

Eigene Kinder- Kindertagesstatten
tagesstatten externer Trager
Bad 7 ¢ gemischte Gruppen 86,0 % —
ad Zwesten
Krippengruppen 58,3 % 80,0 %
. gemischte Gruppen 90,0 % 103,8 %
Bischoffen -
Krippengruppen 75,0 % -
. gemischte Gruppen 87,8 % -
Diemelstadt -
Krippengruppen 75,0 % -
. gemischte Gruppen 92,5 % -
Gemiinden (Felda
( ) Krippengruppen 100,0 % -
Herbstei gemischte Gruppen - 82,0 %
erbstein
Krippengruppen - 94,4 %
gemischte Gruppen 88,5 % -
Jossgrund '
Krippengruppen 100,0 % -
. gemischte Gruppen - 94,3 %
Lichtenfels -
Krippengruppen - -
. . gemischte Gruppen 93,5 % —
Limeshain -
Krippengruppen 100,0 % -
. gemischte Gruppen - 94,7 %
Mengerskirchen -
Krippengruppen 100,0 % -
. gemischte Gruppen — 92,1 %
Minchhausen -
Krippengruppen - -
gemischte Gruppen 100,7 % 86,4 %
Oberaula '
Krippengruppen - -
. gemischte Gruppen 88,0 % 101,7 %
Ober-Morlen -
Krippengruppen 81,8 % 104,5 %
Phili thal (W ) gemischte Gruppen 94,0 % 84,0 %
ilippstha erra
PP Krippengruppen 91,7 % 91,7 %
R henb gemischte Gruppen 92,0 % 100,4 %
auschenber
9 Krippengruppen 100,0 % 100,0 %
. gemischte Gruppen - 88,7 %
Twistetal -
Krippengruppen - 91,7 %
Waldk | gemischte Gruppen 79,3 % -
aldkappe
PP Krippengruppen 66,7 % -
emischte Gruppen - 101,3 %
Wanfried g - A °
Krippengruppen - 100,0 %
. gemischte Gruppen - 86,3 %
Wildeck -
Krippengruppen - 94,3 %
oberes Quartil gemischte Gruppen 93,0 % 100,6 %
oberes Quartil Krippengruppen 100,0 % 100,0 %

Quelle: Eigene Erhebung, eigene Berechnung; Stichtag: 1. Marz 2019; Stand: August 2020
Ansicht 59: Auslastungsquote Kindertageseinrichtungen 2019 im Vergleich

Bei den eigenen Kindertagesstatten war die Auslastung bei den Krippengrup-
pen im oberen Quartil mit 100 Prozent héher als bei den gemischten Gruppen
mit 93 Prozent. Bei den Kindertagesstatten externer Trager waren keine we-
sentlichen Unterschiede in der Auslastung der Gruppenarten festzustellen. Je
geringer die Auslastung, desto héher ist der Zuschussbedarf der Kommune je
Kind, da sich die Personalplanung an der Zahl der beantragten und genehmig-
ten Platze orientiert.
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Betreuungsdauer

Tageseinrichtungen fir Kinder

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt eine Auslastungsquote von 95 Prozent'8s,
um die Wirtschaftlichkeit und eine hinreichende Flexibilitat bei Veranderungen
der betreuten Kinder gewahrleisten zu kénnen. Dieser Auslastungsquote von
95 Prozent kamen bei den gemischten Gruppen Limeshain und Philippsthal
(Werra) am nachsten. Bei den externen Tragern wiesen die Krippengruppen in
Herbstein und Wildeck sowie die gemischten Gruppen in Lichtenfels und Men-
gerskirchen Auslastungen nahe des Zielwerts auf.

Bezlglich der Betreuungsdauer bestehen keine gesetzlichen Regelungen. Die
Kommunen und externen Trager legen ihr Betreuungsangebot eigenverant-
wortlich fest. Die durchschnittlichen taglichen Betreuungsdauern sowie die
Spannweiten der taglichen Betreuungsdauern der kommunalen Kindertages-
einrichtungen werden in Ansicht 60 und der Kindertageseinrichtungen externer
Trager in Ansicht 61 vergleichend dargestellt.

Betreuungsdauer in eigenen Kindertageseinrichtungen
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Stichtag: 1. Marz 2019; Stand: August 2020 € Durchschnittliche tagliche Betreuungsdauer

Ansicht 60: Betreuungsdauer in eigenen Kindertageseinrichtungen

185 Vgl. 191. Vergleichende Priifung ,Kinderbetreuung“ im Kommunalbericht 2016 (Achtund-
zwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 2. Dezember 2016, Hessischer Landtag,
LT-Drs. 19/3908, S. 273
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Betreuungsdauer in Kindertageseinrichtungen
externer Trager
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Quelle: Eigene Erhebung, eigene Darstellung;
Stichtag: 1. Marz 2019; Stand: August 2020 @ Durchschnittliche tagliche Betreuungsdauer

Ansicht 61: Betreuungsdauer in Kindertageseinrichtungen externer Trager

Eine lange tagliche Betreuungsdauer und eine grof3e Spannweite sind aus Sicht
der Eltern winschenswert, da dies eine hohe Flexibilitat bei der Betreuung der
Kinder bietet. Dies kann bei den Kommunen jedoch zu héheren Zuschussbe-
darfen flhren, da bei steigender Betreuungsdauer oder flexiblen Wahlmdéglich-
keiten zur Betreuungsdauer eine hdhere Personalausstattung vorgehalten wer-
den muss. Entsprechend untersuchte die Uberértliche Priifung die jeweilige
Personalausstattung.
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Die Uberdrtliche Priifung ermittelte den Mindestbedarf an Fachkraften fir den
Betrieb der Kindertageseinrichtungen'® der Vergleichskommunen und stellte
diesem die tatsachliche Personalausstattung zum 1. Marz 2019 gegenuber. Da-
bei ergab sich das in Ansicht 62 dargestellte Bild.

Mehr-/Minderpersonal in eigenen Kindertageseinrichtungen
(in Vollzeitaquivalenten)
Limeshain -1,4
Diemelstadt -0,6
Waldkappel -0,4
Rauschenberg -0,3
Oberaula -0,3
Ober-Moérlen -0,1
Gemiinden (Felda) -0,1
Bad Zwesten 0,0
Bl o3
I 0
I 4
—2 2

-2,0 -1,0 0,0 1,0 2,0 3,0

Unterschreitung Mindestbedarf + 10 %
m Uberschreitung Mindestbedarf + 10 %

Herbstein, Lichtenfels, Miinchhausen, Twistetal, Wanfried und Wildeck unterhielten keine
eigenen Kindertageseinrichtungen.
Quelle: Eigene Erhebung; Stichtag: 1. Marz 2019; Stand: August 2020

Bischoffen
Mengerskirchen
Philippsthal (Werra)
Jossgrund

Ansicht 62: Mehr-/Minderpersonal in eigenen Kindertageseinrichtungen (in Vollzeitdquivalenten)

Bei vier'®” der zwolf Kommunen mit eigenen Kindertagesstatten lag die tatsach-
liche personelle Ausstattung Uber dem gesetzlichen Mindeststandard zuziglich
der Bericksichtigung zusatzlicher zehn Prozent fir Leitungsfreistellung, mittel-
bare padagogische Arbeit und sonstige Freistellung. Bad Zwesten lag auf die-
sem Wert. Sieben Kommunen'8 unterschritten zwar den Wert, hielten den ge-
setzlichen Mindestbedarf jedoch ein.

Aus den L'_'Jberschreitungen des Mindestbedarfs zuzlglich zehn Prozent errech-
nete die Uberdrtliche Prifung fir die kommunalen Einrichtungen ein Ergebnis-
verbesserungspotenzial, das in Ansicht 63 flr die einzelnen Kommunen gezeigt
wird.

186 Der Betrachtung wurde der personelle Mindestbedarf nach § 25¢ HKJGB zugrunde gelegt.
Daneben wurde mit zusatzlichen zehn Prozent der bendtigten Fachkraftstunden je Woche
berlcksichtigt, dass der Trager der Tageseinrichtung geman § 25a HKJGB fur die Ausge-
staltung und Umsetzung des Bildungs- und Erziehungsauftrags nach § 26 HKJGB (ein-
schlieRlich Vorhalten zuséatzlicher Zeiten fur die mittelbare padagogische Arbeit und Lei-
tungstatigkeiten) verantwortlich ist.

Vgl. 191. Vergleichende Prifung ,Kinderbetreuung®“ im Kommunalbericht 2016 (Achtund-
zwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 2. Dezember 2016, LT-Drs. 19/3908, S. 276

187 Bischoffen, Jossgrund, Mengerskirchen, Philippsthal (Werra)

188 Diemelstadt, Gemiinden (Felda), Limeshain, Oberaula, Ober-Mérlen, Rauschenberg, Wald-
kappel
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Ergebnisverbesserungspotenziale der eigenen Kindertageseinrichtungen

Mehr- (+)/Minder- Ergebnisverbesserungs-
personal (-)" potenzial?
Bad Zwesten 0,0 k. E.
Bischoffen 0,3 16.300 €
Diemelstadt -0,6 k. E.
Geminden (Felda) -0,1 k. E.
Jossgrund 2,2 119.200 €
Limeshain -1,4 k. E.
Mengerskirchen 0,9 48.800 €
Oberaula -0,3 k. E.
Ober-Morlen -0,1 k. E.
Philippsthal (Werra) 1,4 75.900 €
Rauschenberg -0,3 k. E.
Waldkappel -0,4 k. E.
Summe 260.200 €

Herbstein, Lichtenfels, Miinchhausen, Twistetal, Wanfried und Wildeck unterhielten keine ei-
genen Kindertageseinrichtungen.

k. E. = kein Ergebnisverbesserungspotenzial

") Stichtag: 1. Marz 2019; Angabe in Vollzeitaquivalenten

2) Der Berechnung des Ergebnisverbesserungspotenzials wurden standardisierte Personal-
und Versorgungsaufwendungen je Vollzeitdquivalent in Hohe von 54.200 Euro (Basis: TV6D
SuE 2020, S 8a Stufe 3) zu Grunde gelegt (ohne Arbeitsplatzkosten).

Quelle: Eigene Erhebung, eigene Berechnung; Stichtag: 1. Marz 2019; Stand: August 2020

Ansicht 63: Ergebnisverbesserungspotenziale der eigenen Kindertageseinrichtungen

Fir die vier Kommunen'8® mit eigenen Kindertageseinrichtungen und Uber-
schreitung des Mindestbedarfs plus zehn Prozent ergab sich in Summe ein Er-
gebnisverbesserungspotenzial in Hohe von 260.200 Euro. Fir die anderen acht
Kommunen'90 ergaben sich keine Ergebnisverbesserungspotenziale.

»Gute-KiTa-Gesetz“ — Auswirkungen und Kritik

Um die Qualitat der Kinderbetreuung zu sichern und weiterzuentwickeln zahlt
der Bund bis zum Jahr 2022 insgesamt 412,6 Millionen Euro aus dem ,Gute-
KiTa-Gesetz* an das Land Hessen. Zur Umsetzung des Gesetzes schloss das
Land mit dem Bund am 20. November 2019 einen entsprechenden Vertrag. 19!

Das Land Hessen setzt die inhaltlichen Vorgaben dieses Vertrags im HKJGB 192
um, indem es ab dem 1. August 2020 nach § 25c Absatz 1 HKJGB (n. F.) den
Vertretungsaufwand (Personalbedarf fir Ausfallzeiten durch Krankheit, Urlaub

189 Bischoffen, Jossgrund, Mengerskirchen und Philippsthal (Werra)

190 Bad Zwesten, Diemelstadt, Gemiinden (Felda), Limeshain, Oberaula, Ober-Mérlen, Rau-
schenberg und Waldkappel

191 Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland vertreten durch das Bundesministerium
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und dem Land Hessen zur Umsetzung des Ge-
setzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in Tagesein-
richtungen und in der Kindertagespflege (KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserung —
KiQuTG)

192 Sechstes Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches vom
25. Juni 2020, GVBI. S. 436 ff.
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und Fortbildung) von 15 auf 22 Prozent anhebt. Zusatzlich wird nach § 25¢ Ab-
satz 3 HKJGB (n. F.) ein 20-prozentiger Aufschlag auf die padagogische Be-
treuung fiir Leitungskapazitat festgelegt. Die beiden Anderungen haben eine
um rund 24-prozentige Erhéhung des personellen Mindeststandards von 2,01
auf 2,49 Fachkrafte je Gruppe zur Folge. 93

Als finanziellen Ausgleich fir den Mehraufwand durch den héheren personellen
Mindeststandard sieht das Land Hessen die Bundesmittel aus dem ,Gute-KiTa-
Gesetz" flr pauschale Zuschisse je Kindertageseinrichtung (unter Einbezie-
hung der betreuten Kinder) in Héhe von jahrlich zwischen 12.000 Euro bis
30.000 Euro vor.'®* Diese Pauschalen erhalten aber nur die Kindertageseinrich-
tungen erhalten, die den Personaleinsatz im Vergleich zum 1. August 2019 am
1. August 2020 proportional erhdéht haben. ,Dazu ist es erforderlich, dass die
oberhalb der bisherigen Mindeststandards freiwillig vorgehaltene Fachkraftaus-
stattung in den einzelnen Kitas nicht vollstandig mit den neuen Mindeststan-
dards verrechnet, sondern im Umfang von 15 Prozent beibehalten wird.“ Kin-
dertageseinrichtungen, die bereits vorher freiwillig den geforderten héheren
personellen Mindeststandard vorhielten, bekommen bei den vorliegenden For-
derbedingungen, wenn sie den Personaleinsatz nicht weiter erhéhen, grund-
satzlich keine Zuschusse. ,Ziel dieser Regelung ist es, entsprechend dem Ver-
trag zum KiQuTG, die Fachkraftausstattung in den Kindertageseinrichtungen in
Hessen zu erhéhen.“19%

Die Erhéhung des personellen Mindeststandards durch das ,Gute-KiTa-Ge-
setz* beeinflusst ab dem Jahr 2020 das EVP. Aufgrund des notwendigen ein-
richtungsbezogenen Vergleichs des Personaleinsatzes vom 1. August 2019
zum 1. August 2020 war keine exakte Berechnung méglich.

Die Uberortliche Priifung greift die Empfehlung aus der 216. Vergleichenden
Prufung ,Haushaltsstruktur 2019: Mittlere Stadte“1% auf, die Férderbedingun-
gen zu uberdenken und zu vereinfachen. Die geforderte Aufstockung eines be-
reits vorhandenen ausreichend héheren personellen Mindeststandards nach
,Gute-KiTa-Gesetz" sollte vom Land Hessen uberdacht werden. Die bisherigen
freiwilligen und von den Kommunen finanzierten héheren Standards sollten der
Foérderung nicht entgegenstehen.

In der Ubergangsphase zum ,Gute-KiTa-Gesetz“ empfiehlt die Uberdrtliche
Prifung den Kommunen mit Mehrpersonal, die eigene Standardsetzung und
die damit verbundene personelle Ausstattung bei der Kinderbetreuung unter
Berticksichtigung ihrer jeweiligen Haushaltslage und den neuen Mindeststan-
dards zu bewerten und diese falls erforderlich anzupassen.

193 Bezogen auf eine Gruppe mit Kindern zwischen 3 und 6 Jahren. Bei Krippengruppen mit
Kindern unter 3 Jahren erhoht sich der personelle Mindestbedarf um 0,44 Fachkrafte auf
2,84 Fachkréfte je Gruppe.

Kindertageseinrichtungen, die am 31. Juli 2020 Uber eine gliltige Betriebserlaubnis verfi-
gen, durfen am bisherigen gesetzlichen Mindeststandard bis zum 31. Juli 2022 festhalten.

194 Einrichtungen mit bis zu 49 Kindern erhalten 12.000 Euro, Einrichtungen mit 50 und bis zu
99 Kindern erhalten 23.800 Euro und Einrichtungen mit 100 und mehr Kindern erhalten
30.000 Euro pro Jahr. Kinder unter drei Jahren werden mit dem Faktor 3 gewichtet.

195 Erlauterungen zur Landesférderung der Kindertagesbetreuung in Hessen, Seite 10 ff., Hes-
sisches Ministerium fiir Soziales und Integration, Stand: 1. Juli 2020

(abgerufen am 3. Juli 2020, Download unter: https://soziales.hessen.de/familie-soziales/fa-
milie/fruehkindliche-bildung-und-kinderbetreuung/kinder-und-jugendhilfeshygesetz-
buch/landesfoerderung-der-kindertagesbetreuung.)

196 Vgl. 216. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2019: Mittlere Stadte” im Kommunalbe-
richt 2020 (VierunddreiRigster Zusammenfassender Bericht) vom 25. September 2020,
LT-Drs. 20/3456, S. 84
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Ansicht 64 stellt die Zuschussbedarfe flir die eigenen Kindertageseinrichtungen
und Kindertageseinrichtungen unter externer Tragerschaft dar.

Zuschussbedarf der Kindertageseinrichtungen 2019 im Vergleich

Zuschussbedarf? je betreutem Zuschussbedarf’)

Kind? der Kindertages-
B vk o
tageseinrichtungen externe Trager je Einwohner

Bad Zwesten 4.745 € 4.598 € 210 €
Bischoffen 2.679 € 3.298 € 109 €
Diemelstadt 3.709 € - 148 €
Geminden (Felda) 3.402 € - 140 €
Herbstein - 5.134 € 184 €
Jossgrund 8.142 € - 256 €
Lichtenfels - 2.848 € 153 €
Limeshain 4.367 € - 276 €
Mengerskirchen 5.009 € 4.466 € 242 €
Munchhausen - 5.106 € 211 €
Oberaula 4.778 € 4.302 € 182 €
Ober-Morlen 5.904 € 3.828 € 195 €
Philippsthal (Werra) 5.523 € 5.380 € 264 €
Rauschenberg 2971 € 3.846 € 177 €
Twistetal - 3.562 € 147 €
Waldkappel 4.008 € - 141 €
Wanfried - 4.275€ 187 €
Wildeck - 5.079 € 230 €
Minimum 2.679 € 2.848 € 109 €
unteres Quartil 3.633 € 3.828 € 149 €
Median 4.556 € 4.302 € 186 €
oberes Quartil 5.137 € 5.079 € 225 €
Maximum 8.142 € 5.380 € 276 €

" Der Zuschussbedarf enthalt das Ordentliche Ergebnis und das Ergebnis der internen Leis-
tungsverrechnung. Das AuRerordentliche Ergebnis wurde aufgrund der Jahresbetrachtung
nicht berticksichtigt.

2) Fur U3-Kinder gilt ein besonderer Betreuungsschliissel, der es im Ergebnis erlaubt, die Be-
treuungskosten fiir ein U3-Kind mit den doppelten Betreuungskosten fiir ein U3-Kind anzuset-
zen (Vgl. 191. Vergleichende Priifung ,Kinderbetreuung®).

Quelle: Eigene Erhebung, eigene Berechnung; Stichtag: 1. Marz 2019; Stand: August 2020

Ansicht 64: Zuschussbedarf der Kindertageseinrichtungen 2019 im Vergleich

Wie Ansicht 64 zeigt, war im Jahr 2019 in Jossgrund der Zuschussbedarf mit
8.142 Euro je Kind in eigenen Kindertageseinrichtungen der hochste im Ver-
gleich. Grunde hierfir waren eine vergleichsweise niedrige Auslastungs-
quote’” und eine hohe Personalausstattung'®. In Bischoffen stellte der Zu-
schussbedarf mit 2.679 Euro den niedrigsten Wert des Vergleichs dar. Dies lag

197 Vgl. Ansicht 59
198 Vgl. Ansicht 62
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zur Stichtagsbetrachtung u. a. an der niedrigen durchschnittlichen Betreuungs-
dauer'9®, Der Median des Vergleichsrings lag bei 4.556 Euro Zuschussbedarf
je Kind.

Der Zuschussbedarf fur die Kinderbetreuung wurde im Prifungszeitraum zum
einen durch die Aufwandsseite und damit durch den Standard bestimmt, den
die Kommunen in den Einrichtungen gesetzt hatten. Zum anderen hing der Zu-
schussbedarf von der Hohe der Ertrage ab, das heif3t insbesondere von der
Hohe der erhobenen Elternbeitrage. Mit der Anderung des HKJGB2% wurden
ab dem 1. August 2018 alle drei Kindergartenjahre der Kinder ab drei Jahren
bis zum Schuleintritt und bis zu einer Betreuungsdauer von sechs Stunden tag-
lich beitragsfrei gestellt. Die Kommunen erhielten zum Ausgleich eine monatli-
che Pauschale je in der Gemeinde gemeldeten Kind der betreffenden Alters-
gruppe in Hoéhe von 135,60 Euro in den Jahren 2018 und 2019.201" Bei sechs
Betreuungsstunden entspricht dies einem Betrag i. H. v. 22,60 Euro im Monat
je Kind und freigestellter Stunde. Dieser Betrag steigt bis zum Jahr 2025 konti-
nuierlich auf 25,31 Euro im Monat je Kind und freigestellter Stunde. Die Steue-
rungsmaoglichkeiten der Kommunen Uber die Elternbeitrage sind hierdurch ein-
geschrankt. Diese bestehen weiterhin bei der Betreuung der Kinder unter drei
Jahren, der Schulkindbetreuung und bei der Betreuungsdauer von mehr als
sechs Stunden taglich.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt, dass sich die Kommunen bei dem Uber die
Freistellung hinausgehenden Kostenbeitrag je Stunde mindestens an den vor-
genannten Werten orientieren.

Wie aus der vorgehenden Analyse der Auslastungsquote, der Betreuungsdauer
und der Personalausstattung ersichtlich, nehmen diese Determinanten ent-
scheidend Einfluss auf die Zuschussbedarfe der Kommunen. Hier bestehen di-
rekte Steuerungsmaoglichkeiten, mit denen die Kommunen ihren Zuschussbe-
darf bei der Kindertagesbetreuung beeinflussen kénnen.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt den Kommunen, die Steuerungsméglichkei-
ten zu nutzen und die eigene Kindertagesbetreuung im Rahmen ihrer Leis-
tungsmaoglichkeiten anzupassen. Diese Steuerungsmdglichkeiten umfassen
auch die Ermittlung des tatsachlichen Betreuungsbedarfs und somit die Gestal-
tung der Elternbeitradge aufRerhalb der Beitragsfreistellung.202 So kénnen Ergeb-
nisverbesserungspotenziale realisiert werden. Méglichkeiten zur Beeinflussung
der Zuschusshohe bei den Kindertageseinrichtungen externer Trager haben die
Kommunen durch die Vertragsgestaltung. So hatte die Uberértliche Prifung
beispielsweise auf die Moglichkeit einer Zuschussbegrenzung hingewiesen.203

Mit Ausnahme von Limeshain wird den in die Prifung einbezogenen Kommu-
nen ein Bevolkerungsrickgang bei steigendem Durchschnittsalter vorausge-
sagt. Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt den Kommunen, bei den Kapazitats-
planungen der Tageseinrichtungen fir Kinder die prognostizierten Auswirkun-
gen des demografischen Wandels zu beachten. Sinkende Kinderzahlen kénnen

199 Vgl. Ansicht 60

200 Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches und anderer
Rechtsvorschriften vom 30. April 2018, GVBI. S. 69

201 Vgl. § 32c Absatz 1 Ifd. Nr. 1 HKJGB
202 Vgl. Ansicht 60

203 Vgl. 191. Vergleichende Prufung ,Kinderbetreuung® im Kommunalbericht 2016 (Achtund-
zwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 2. Dezember 2016, Hessischer Landtag,
LT-Drs. 19/3908, S. 284 f.
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mittelfristig zu Uberkapazitaten fiihren. Gleichzeitig tragt das Betreuungsange-
bot wesentlich zur Attraktivitat als Wohnort junger Familien bei.204

5.8 GeblUhrenhaushalte

Nach dem im Kommunalabgabengesetz (KAG) festgeschriebenen Kostende-
ckungsgebot (§ 10 Absatz 1 KAG205) soll das Gebluhrenaufkommen der Kérper-
schaft die Kosten fir die Einrichtung decken, jedoch nicht tibersteigen (Kosten-
Uberschreitungsverbot). Zu den Kosten zahlen insbesondere Aufwendungen fur
die laufende Verwaltung und Unterhaltung der Einrichtung, Entgelte fir in An-
spruch genommene Fremdleistungen, eine angemessene Abschreibung sowie
eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals (§ 10 Absatz 2 Satz 2
KAG2%5).

Erwirtschaftete Unterdeckungen sollen und Uberdeckungen missen innerhalb
der darauffolgenden finf Jahre in der Geblhrenkalkulation ausgeglichen wer-
den (§ 10 Absatz 2 Satz 7 KAG?®). Die Kalkulation der Geblihren ist nach be-
triebswirtschaftlichen Grundsatzen zu ermitteln und erfordert Vor- und Nachkal-
kulationen (§ 10 Absatz 2 Satz 1 KAG?%).

Ob Vor- und Nachkalkulationen vorlagen, die Vorkalkulationen den vorgenann-
ten Kriterien entsprachen und welchen kalkulatorischen Zinssatz die Gemeinde
fur die Kalkulationen festlegte, zeigt Ansicht 65.

Gebuhrenkalkulation 2015 bis 2019 im Vergleich

Wasserversorgung Abwasserbeseitigung
= & = &

c c

) = 5 o (9 2 5 o)

S £ 5 5 S e 5 5

s 2 S 2 s ¥ S 2

= o = SN = o == oSN

= = G = T T = o = S = T

85 2= <£3 S8 $T B2 =T T4

5@ =] ® = c 5 ® Q2 ® = c

2S5 &% 25 &N 325 &% 25 ER
Bad Zwesten 4 v o 4.5 % v 4 o 4.5 %
Bischoffen () o v 4,5 % o o v 4,5 %
Diemelstadt S o ° 6,0 % ° [} ) 6,0 %
Gemiinden (Felda) S v v 3,0 % o v v 3,0 %
Herbstein v o () 3,5% v () o 3,5%
Jossgrund o v [ ) 3,7 % o ) [ 3,7 %

204 Vgl. Ziffer 5.4 Demografische Entwicklung, S. 9
205 § 10 KAG — Benutzungsgebulhren

(1) Die Gemeinden und Landkreise kénnen als Gegenleistung fir die Inanspruchnahme ih-
rer 6ffentlichen Einrichtungen Benutzungsgebihren erheben. Die Geblhrenséatze sind in
der Regel so zu bemessen, dass die Kosten der Einrichtung gedeckt werden. Das Gebuih-
renaufkommen soll die Kosten der Einrichtung nicht Gbersteigen. § 121 Abs. 8 der Hessi-
schen Gemeindeordnung bleibt unbertihrt.

(2) Die Kosten nach Abs. 1 sind nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu ermitteln. Zu
den Kosten zahlen insbesondere Aufwendungen fur die laufende Verwaltung und Unterhal-
tung der Einrichtung, Entgelte fur in Anspruch genommene Fremdleistungen, angemessene
Abschreibungen sowie eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals. Bei der Verzin-
sung bleibt der aus Beitragen und Zuschiissen Dritter aufgebrachte Kapitalanteil auf3er Be-
tracht. Abschreibungen dirfen auf beitragsfinanzierte Investitionsaufwendungen nur erfol-
gen, wenn die zu ihrer Finanzierung erhobenen Beitrage jahrlich in einem der Abschreibung
entsprechenden Zeitraum aufgeldst werden. Der Berechnung der Abschreibungen kann der
Anschaffungs- oder Herstellungswert oder der Wiederbeschaffungszeitwert zugrunde ge-
legt werden. Der Ermittlung der Kosten kann ein mehrjahriger Kalkulationszeitraum zu-
grunde gelegt werden, der finf Jahre nicht Gberschreiten soll. Kostenliberdeckungen, die
sich am Ende dieses Zeitraumes ergeben, sind innerhalb der folgenden finf Jahre auszu-
gleichen, Kostenunterdeckungen sollen in diesem Zeitraum ausgeglichen werden.

Kommunalbericht 2021 117

OrdnungsmaRigkeit



Wasser-
versorgung

Gebluhrenhaushalte

Gebuhrenkalkulation 2015 bis 2019 im Vergleich

Wasserversorgung Abwasserbeseitigung

5 2 £ 2 5 ks £ £

5 % 2 2 B < S 2 _

3. &_ 3- BY 3. g_ s5- =%
Lichtenfels ) ° ) ) ) v ° 4,0 %
Limeshain v 4 o 4,0 % o v o 4,0 %
Mengerskirchen v o v 4,5% v () v 4,5 %
Miinchhausen () o () 3,0 % - - - -
Oberaula [ [} o 5,0 % [} [ ) 5,0 %
Ober-Morlen o S o 4,0% S o S 4,0 %
Philippsthal (Werra) - - - - - - - -
Rauschenberg o o [ 4,0 % - - - -
Twistetal o ° ([ ) () () o 4,0 %
Waldkappel o o o 4,0 % o o S 4,0 %
Wanfried () o v 5,0 % o () v 5,0 %
Wildeck ° ® ° 3,0% S ) ® 3,0%
oberes Quartil 4,5 % 4,5 %
v' =ja, ® = nein, © = teilweise erfiillt, — = nicht zutreffend

") Die gepruften Kriterien umfassen: Kosten fiir laufende Verwaltung, Unterhaltung und Fremd-
leistungen enthalten; angemessene Abschreibungen enthalten; angemessen Verzinsung des
Anlagekapitals unter Berlcksichtigung der Zuschisse Dritter enthalten; interne Leistungsver-
rechnung bertcksichtigt; kommunaler Léschwasseranteil bei der Wasserversorgung bzw.
Strallenentwasserungsanteil bei der Abwasserbeseitigung beriicksichtigt; ist ein Kalkulations-
zeitraum angegeben; sind die Grunddaten zur Ermittlung der kalkulatorischen Verzinsung, der
Abschreibungen und der Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten angegeben; sind die
zugrunde liegenden Annahmen angegeben; ist die Auflésung Sonderposten aus Zuschiissen
der offentlichen Hand herausgerechnet.

2) Es wurden die von der Kommune definierten Zinssatze fiir die Verzinsung des Anlagekapi-
tals dargestellt. Wenn im Prifungszeitraum fiir den hier ausgewiesenen Gebihrenbereich kein
Zinssatz zur kalkulatorischen Verzinsung definiert war, so wurde auf die Zinsséatze der ande-
ren Gebulhrenbereiche der jeweiligen Kommune zurlickgegriffen.

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: August 2020

Ansicht 65: Geblhrenkalkulation 2015 bis 2019 im Vergleich

Von den 18 in die Prifung einbezogenen Stadten und Gemeinden waren 17 flr
den Gebuhrenhaushalt Wasserversorgung verantwortlich. Philippsthal (Werra)
hatte diese Aufgabe an ein privates Unternehmen Ubertragen.

Lichtenfels, Oberaula, Twistetal und Wildeck hatten fir den gesamten Betrach-
tungszeitraum keine Vorkalkulationen fir die Gebuhren erstellt. Bei Bischoffen,
Diemelstadt, Gemiinden (Felda), Jossgrund, Minchhausen, Ober-Mérlen, Rau-
schenberg, Waldkappel und Wanfried lagen Vorkalkulationen fiir einzelne Jahre
des Betrachtungszeitraums vor. Bad Zwesten, Herbstein, Limeshain und Men-
gerskirchen erfillten im gesamten Prufungszeitraum ihre Verpflichtung zur Kal-
kulation der Wassergebuhren.

Von den vorgelegten Vorkalkulationen entsprachen die von Bad Zwesten, Ge-
munden (Felda), Jossgrund und Limeshain den Vorgaben des KAG. Die Vor-
kalkulationen der anderen 14 Kommunen wiesen dagegen Mangel auf. Hier
fehlten Angaben zu den Kalkulationsgrundlagen und -annahmen oder ein An-
satz flr den Anteil der Allgemeinheit fir das Léschwasser.

Zumindest fur einzelne Jahre des Prifungszeitraums hatten Bad Zwesten,
Herbstein, Limeshain, Minchhausen, Oberaula, Ober-Mérlen und Waldkappel
im Wege der Nachkalkulation die Kostendeckung Uberpruft. Fur alle Jahre legte
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Bischoffen, Geminden (Felda), Mengerskirchen und Wanfried Nachkalkulatio-
nen vor. Alle weiteren Kommunen hatten keine Nachkalkulationen erstellt.

Die Gebuhrenhoheit fiir den Bereich Abwasserbeseitigung hatten 15 der in die
Prifung einbezogenen 18 Stadte und Gemeinden.

Bei Minchhausen, Philippsthal (Werra) und Rauschenberg lag die Gebihren-
hoheit bei Abwasserverbanden oder privaten Unternehmen.

Bad Zwesten, Herbstein und Mengerskirchen erfillten im gesamten Prifungs-
zeitraum ihre Verpflichtung zur Vorkalkulation der Abwassergeblhren. Die rest-
lichen Kommunen hatten fir einzelne oder in Diemelstadt und Oberaula fir alle
Jahre des Betrachtungszeitraums keine Gebuhrenkalkulationen erstellt.

Die Vorkalkulationen von Bad Zwesten, Gemiinden (Felda), Lichtenfels und Li-
meshain entsprachen den Kriterien des KAG. In den Vorkalkulationen der an-
deren Kommunen fehlten Ansatze fur Leistungsverrechnungen oder grundle-
gende Angaben, so dass sie nicht die Kriterien einer ordnungsgemafien Kalku-
lation erfullten.

Nach den Vorgaben des KAG sollen die Kommunen bei der Kalkulation von
Benutzungsgebihren eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals be-
rucksichtigen.2% Wie Ansicht 65 zeigt, lag die Bandbreite des Zinssatzes der
kalkulatorischen Verzinsung zwischen 3,0 Prozent und 6,0 Prozent. Der obere
Quartilswert des Zinssatzes lag in beiden Gebihrenhaushalten bei 4,5 Prozent.
Durch Anhebung der kalkulatorischen Zinssatze auf den oberen Quartilswert
ergibt sich ein Ergebnisverbesserungspotenzial von insgesamt rund 0,7 Millio-
nen Euro je Jahr.

Keine gesplittete Abwassergebiihr in Jossgrund und Waldkappel

Jossgrund und Waldkappel erhoben im Prifungszeitraum die Abwassergebiih-
ren ausschlieBlich nach dem Frischwassermalstab. Nach der Rechtsprechung
des Verwaltungsgerichtshofs Kassel ist dies nur dann mit dem Grundsatz der
leistungsgerechten Gebuhrenbemessung vereinbar, wenn die Gemeinde nach-
weist, dass

e entweder die Kosten der Niederschlagswasserbeseitigung im Vergleich zu
den Kosten der Schmutzwasserbeseitigung so gering sind, dass sie ver-
nachlassigt werden kdénnen (Geringflgigkeitsgrenze zwolf Prozent der ge-
samten Abwasserentsorgungskosten) oder

e auf den Grundstiicken des Entsorgungsgebiets das Verhaltnis zwischen der
abzuleitenden Niederschlagswassermenge und der nach dem Frischwasser-
verbrauch berechneten Schmutzwassermenge weitgehend vergleichbar
ist.207

Von einer weitgehenden Vergleichbarkeit kann dabei ausgegangen werden,
wenn der Anteil der von der Annahme der Vergleichbarkeit abweichenden Ent-
wasserungsverhaltnisse zehn Prozent der zu entwassernden Grundstiicke
nicht Uberschreitet.

Jossgrund und Waldkappel konnten weder den Nachweis der Geringfugigkeit
noch den der Vergleichbarkeit der Entwasserungsverhaltnisse erbringen. Zum
Nachweis der Geringfligigkeit sind die Kosten der Niederschlagswasserbeseiti-
gung zu ermitteln. Der Nachweis der Vergleichbarkeit setzt die Definition eines

206 Vgl. 190. Vergleichende Priifung ,Abwasserverbande” im Kommunalbericht 2016 (Achtund-
zwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 2. Dezember 2016, LT-Drs. 19/3908, S. 232
ff.

207 Vgl. Urteil des Verwaltungsgerichtshofs Hessen vom 2. September 2009, Az. 5 A 631/08
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Gebluhrenhaushalte

,Regeltyps“ von Grundstlicken voraus, auf denen vergleichbare Entwasse-
rungssituationen vorliegen. Im Anschluss ist der Anteil der Grundstiicke mit vom
-Regeltyp“ abweichenden Entwasserungsverhaltnissen zu berechnen. Liegt
dieser Anteil Gber 10 Prozent aller zu entwassernde Grundstiicke, ist nach dem
Grundsatz der Typengerechtigkeit eine Einheitsgeblihr unzulassig.2%¢ Damit
entsprachen die Abwassergeblhren nicht den Vorgaben der Rechtsprechung
des Verwaltungsgerichtshofs Kassel. Dies kann bei Widerspriichen zu Ruck-
zahlungen von Geblhren zu Lasten der Allgemeinen Deckungsmittel flhren.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt den Gemeinden, eine gesplittete Abwasser-
gebuhr einzufihren oder die vorgenannten Nachweise zu dokumentieren, um
die Rechtssicherheit der Abwassergebuhren zu gewahrleisten.

Die Uberdrtliche Priifung analysierte die Kostendeckungsgrade der Gebiihren-
haushalte Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung. Wegen der teilweise
noch nicht aufgestellten Jahresabschliisse2 erfasste die Uberértliche Priifung
fehlende Jahresabschlussbuchungen, wie die kalkulatorische Anlagekapitalver-
zinsung oder die internen Leistungsverrechnungen der Allgemeinen Verwal-
tung, nach. Ansicht 66 zeigt die kumulierten Kostendeckungsgrade der unter-
suchten Gebuhrenhaushalte Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung fur
die Jahre 2015 bis 2019 sowie die sich daraus ergebenden jahrlichen Ergeb-
nisverbesserungspotenziale.

Kumulierte Kostendeckungsgrade und jahrliche Ergebnisverbesserungs-
potenziale Geblhrenhaushalte 2015 bis 2019 im Vergleich

Wasser- Ergebnisverbes- Abwasser- Ergebnisverbes-

versorgung serungspotenzial beseitigung serungspotenzial

Bad Zwesten 104,6 % k. E. 111,2 % k. E.
Bischoffen 97,9 % 9.400 € 88,0 % 86.200 €
Diemelstadt 91,8 % 70.700 € 94,3 % 94.400 €
(GFZ’E‘;r)‘de” 101,9 % k. E. 101,2 % k. E.
Herbstein 91,9 % 50.700 € 96,6 % 40.500 €
Jossgrund 98,0 % 8.500 € 103,6 % k. E.
Lichtenfels 103,3 % k. E. 97,3 % k. E.
Limeshain 92,3 % 57.300 € 106,1 % k. E.
wfcr;]ge?{s' 91,8 % 49.800 € 89,6 % 110.900 €
Muinchhausen™ 99,6 % 1.700 € - k. E.
Oberaula 92,6 % 31.000 € 82,2 % 129.400 €
Ober-Morlen 100,5 % k. E. 108,8 % k. E.
(F\’,C'gfrg?;)ha' - k. E. - k. E.
Rauschenberg" 94.5 % 32.300 € - k. E.
Twistetal 92,7 % 40.900 € 100,6 % k. E.
Waldkappel 86,2 % 89.900 € 81,1 % 303.000 €
Wanfried 109,9 % k. E. 103,0 % k. E.
Wildeck 93,6 % 47.400 € 84,2 % 312.000 €
Summe 489.600 € 1.076.400 €

208 Vgl. Driehaus, Kommunalabgabenrecht, 64. Erg.Lfg. von Marz 2021, zu § 6 Benutzungsge-
buhren, Randziffer 692b, S. 425

209 Vgl. Ziffer 5.3 Haushaltslage
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Kumulierte Kostendeckungsgrade und jahrliche Ergebnisverbesserungs-
potenziale Gebuhrenhaushalte 2015 bis 2019 im Vergleich
Wasser- Ergebnisverbes- Abwasser- Ergebnisverbes-
versorgung serungspotenzial beseitigung serungspotenzial

k. E. = kein Ergebnisverbesserungspotenzial

) Ein Abwasserverband stellte die Abwasserbeseitigung sicher.

2) Privates Unternehmen stellte Wasserversorgung sicher.

Quelle: Eigene Erhebung, eigene Berechnung; Stand: August 2020

Ansicht 66: Kumulierte Kostendeckungsgrade und jahrliche Ergebnisverbesserungspotenziale
Gebuhrenhaushalte 2015 bis 2019 im Vergleich

Ansicht 66 zeigt, dass sechs Kommunen?210 kein Ergebnisverbesserungspoten-
zial aufwiesen. Soweit Gebuhreniberdeckungen vorlagen, sind diese in Folge-
jahren zu bertcksichtigen. Als Griinde fiur die hohen Ergebnisverbesserungs-
potenziale sind fehlende oder fehlerhafte Anwendung der Vorschriften des KAG
bei der GeblUhrenkalkulation anzufiihren. So wurde beispielsweise bei der kal-
kulatorischen Verzinsung eine falsche Bemessungsgrundlage oder ein falscher
Stichtag verwendet.

Die Auflésung der Sonderposten ist um Drittfinanzierungsanteile zu kirzen.
Nach dem KAG?2'! dirfen Abschreibungen vollstandig abgebildet werden, so-
fern die aus Beitragen finanzierten Anteile des Anlagevermdégens als Gegenpo-
sition zu den Abschreibungen kostenmindernd aufgelést werden. Die Auflé-
sungspflicht besteht jedoch nur flr beitragsfinanzierte Anteile und nicht fur Fi-
nanzierungsanteile des Landes an einer Investitionsmafnahme. Mit der Novel-
lierung des KAG wurde klargestellt, dass die Investitionszuweisungen des Lan-
des nicht der Entlastung der Gebihrenzahler, sondern der Entlastung der Kom-
munen dienen sollen. Jeweils sechs Kommunen hatten jedoch bei der Wasser-
versorgung?'2 und bei der Abwasserbeseitigung?'3 die Auflosung der Sonder-
posten aus Zuweisungen der 6ffentlichen Hand geblihrenmindernd bertcksich-
tigt.

In Summe fur den Vergleichsring wiesen die Geblhrenhaushalte Wasserver-
sorgung ein jahrliches Ergebnisverbesserungspotenzial von rund 0,5 Millio-
nen Euro und die Abwasserbeseitigung von rund 1,1 Millionen Euro aus.

Den Kommunen mit defizitirem Wasserversorgungs- oder Abwasserbeseiti-
gungshaushalt empfiehlt die Uberdrtliche Priifung, unter Beriicksichtigung der
durch Nachkalkulationen ermittelten Unterdeckungen aus Vorjahren kostende-
ckende Gebuhren zu kalkulieren und zu erheben. Einen Leitfaden zu wesentli-
chen Bestandteilen der Gebiihrenkalkulationen hatte die Uberdrtliche Prifung
im Kommunalbericht 2020 veroffentlicht.214

Hinsichtlich der netzgebundenen Infrastruktureinrichtungen werden die Kom-
munen keine wesentlichen Anderungen erfahren. Die leitungsgebundenen

210 Bad Zwesten, Gemiinden (Felda), Lichtenfels, Ober-Mérlen, Philippsthal (Werra), Wanfried
211 Vgl. § 10 Absatz 2 Satz 4 KAG

212 Bischoffen, Lichtenfels, Oberaula, Twistetal, Waldkappel und Wildeck

213 Bischoffen, Diemelstadt, Oberaula, Ober-Mdérlen, Waldkappel und Wildeck

214 217. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2019: GréRere Gemeinden® im Kommunal-
bericht 2020 (Vierunddreilligster Zusammenfassender Bericht) vom 25. September 2020,
Hessischer Landtag, LT-Drs. 20/3456, S. 139-141
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Gebluhrenhaushalte

Netze fur Wasser und Abwasser bleiben von den Wirkungen des demografi-
schen Wandels weitgehend unbeeinflusst. Im Falle eines Bevoélkerungsrick-
gangs sind die Kosten auf weniger Einwohner zu verteilen.2!5

Die Geblhrenhaushalte Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung sind von
einem hohen Fixkostenanteil gepragt, der nach Erfahrungen der Uberértlichen
Prifung und Publikationen eines Fachverbands?2'¢ regelmaRig zwischen 75 und
85 Prozent liegt. Diese Fixkosten sind bei sinkender Einwohnerzahl auf eine
geringere Abgabemenge zu verteilen. Steigende Geblhren sind die Folge. Fur
die Wasser- und Abwassergebiihren nahm die Uberdrtliche Priifung eine Hoch-
rechnung vor, mit welchen Gebulhren bei sonst gleichen Rahmenbedingungen
aufgrund der prognostizierten Einwohnerzahl im Jahr 2035 zu rechnen ist.

Die Hochrechnung zeigte, dass der prognostizierte Bevdlkerungsrickgang zu
einer Anhebung der Frisch- und Schmutzwassergebuhren fuhren wirde. In Li-
meshain ist aufgrund des prognostizierten Bevolkerungswachstums bei sonst
gleichen Rahmenbedingungen mit einer Reduzierung der Gebuhren zu rech-
nen. Im Median des Vergleichs betragt die durch den demografischen Wandel
zu erwartende Steigerung der Frischwassergebihren 0,22 Euro je Kubikmeter
und im Bereich Schmutzwasser 1,17 Euro je Kubikmeter.

Als eine Gegenmalinahme bei ricklaufigen Verbrauchsmengen kann die Erhe-
bung oder Anhebung von Grundgebuhren2'” angesehen werden. Ansicht 67
zeigt das Verhaltnis der Kosten und Gebuhren mit und ohne Grundgebuhren.

215 Vgl. 136. Vergleichende Prifung ,Demografischer Wandel“ im Einundzwanzigsten Zusam-
menfassenden Bericht vom 20. Oktober 2010, Hessischer Landtag, LT-Drs. 18/2633,
S. 147 ff.

216 Vgl. Verband kommunaler Unternehmen e. V., Wasserpreise und -gebiihren, September
2017,

(Quelle: https://www.vku.de/fileadmin/user_upload/Verbandsseite/Publikationen/2017/
171012_VKU-Broschuere_Faktencheck Wasserpreise_und_-gebAAhren.pdf,
abgerufen am 28. September 2020)

217 Als Grundgebiihr definiert die Uberértliche Priifung alle Formen von der Zahl der Anschliisse
oder der Zahl der Verbrauchszahler abhangigen monatlich oder jahrlich falligen Gebiihren.
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Schematische Darstellung Verhaltnis Kosten und Geblhren

4 N [ N D

variable Kosten
1,00 €/m?

variable Gebuhr

2,50 €/m®
variable Gebiihr
variable Gebiihr sRnEI
4,00 €/m®
Kostenstruktur ohne Grundgebuhren Grundgebuhren
Grundgebihr decken 25 % decken 50 %

der Fixkosten der Fixkosten

Grundlage der Berechnung stellt eine Modellfamilie mit einem Frischwasservolumen von 150 m?®
jahrlich dar.
Quelle: Eigene Darstellung; Stand: August 2020

Ansicht 67: Schematische Darstellung Verhaltnis Kosten und Gebuhren

Die Uberértliche Priifung empfiehlt den Kommunen, den Anteil der durch
Grundgeblihren gedeckten Gesamtkosten zu erhéhen oder Grundgebihren
einzufihren. Grundgebuhren dienen zur Deckung der unabhangig vom Umfang
der tatsachlichen Inanspruchnahme der Einrichtungen anfallenden Fixkosten.
Entsprechend sinkt der Anteil der Gesamtkosten, der durch Gebihren auf die
variablen Wassermengen zu decken ist.

5.9 Abhangigkeit von der Gewerbesteuer

Die Uberdrtliche Priifung untersuchte, inwieweit die Kommunen abhangig von
den Gewerbesteuerertragen sind. Diese Abhangigkeiten konnen durch
Schwankungen im Steueraufkommen, einem hohen Anteil an den Jahresertra-
gen der Kommune oder durch wenige Gewerbesteuerzahler, die einen grolten
Teil des Aufkommens tragen, verursacht werden. Abhangigkeiten fihren zu
Schwankungen des Gewerbesteueraufkommens, die fir die Kommunen nicht
planbar sind und Risiken fir die Haushaltsstabilitat sein kénnen.

Aus einer langen Zeitreihe der Jahre 2010 bis 2019 ermittelte die Uberdrtliche
Prifung den Median flir ein hebesatzbereinigtes Gewerbesteueraufkommen
und untersuchte die héchsten positiven und negativen Abweichungen. Aus die-
sen Abweichungen errechnen sich die Auswirkungen auf den Anteil der Gewer-
besteuerertrdge an den Allgemeinen Deckungsmitteln2'®, die in Summe die
Schwankungsbandbreite darstellen.

Zur Bemessung und Bewertung der Abhangigkeit der Kommunen von der wirt-
schaftlichen Entwicklung einzelner Gewerbesteuerzahler ermittelte die Uberort-

218 Die Allgemeinen Deckungsmittel umfassen die nicht zweckgebundenen Ertrage, die zur Fi-
nanzierung von kommunalen Aufgaben zur Verfugung stehen. Diese unterscheiden sich
von den verfligbaren Allgemeinen Deckungsmitteln insoweit, dass die Kreis-, Schul- und
Gewerbesteuerumlage noch nicht abgezogen sind.

Kommunalbericht 2021 123



Abhangigkeit von der Gewerbesteuer

liche Prifung fur den Zeitraum 2015 bis 2019, welcher Anteil der Gewerbesteu-
erzahler fur 80 Prozent2'® des Gesamtaufkommens an Gewerbesteuer verant-
wortlich war.

Anteil Gewerbesteuerzahler an Anteil Gewerbesteueraufkommen
100 %

80 % /

60 %

40 %

20 %

Anteil Gewerbesteueraufkommen

0%
0,0 % 10,0 % 20,0 % 30,0 % 40,0 % 50,0 % 60,0 %
Anteil Gewerbesteuerzahler

Median e steilster Anstieg s flachster Anstieg

Quelle: Eigene Erhebung; Betrachtungszeitraum: 2015 bis 2019; Stand: August 2020

Ansicht 68: Anteil Gewerbesteuerzahler an Anteil Gewerbesteueraufkommen

So ergab sich fir Philippsthal (Werra) (vergleiche Ansicht 68, rote Linie) eine
hohe Abhéangigkeit von einzelnen Gewerbesteuerzahlern. In der Marktge-
meinde stellten rund 2 Prozent der Gewerbesteuerzahler 80 Prozent des Steu-
eraufkommens. Alleine die elf grofiten Gewerbesteuerzahler22® waren fiir rund
90 Prozent des Aufkommens verantwortlich.

Die Uberdrtliche Prifung leitete aus den Abweichungen der ermittelten Werte
zum unteren Quartil, dem Median und dem oberen Quartil die Abhangigkeit der
Kommunen bei den einzelnen Kennzahlen ab. In der Gesamtbewertung wurde
die Abhangigkeit der Kommunen von der Gewerbesteuer dann in die Katego-
rien niedrig, mittel und hoch eingestuft.22

In Bezug auf den Anteil des Gewerbesteueraufkommens an den Allgemeinen
Deckungsmitteln ergaben sich sehr unterschiedliche Abhangigkeiten. Wahrend
Bad Zwesten, Minchhausen und Oberaula mit unter 10 Prozent eine geringe
Abhangigkeit aufwiesen, waren Diemelstadt, Herbstein, Jossgrund und Ober-
Mérlen mit einem Anteil von Uber 20 Prozent ihrer Allgemeinen Deckungsmittel
von ihren Gewerbesteuerertragen starker abhangig. Vor allem Philippsthal
(Werra) zeigte mit nahezu 700 Prozent eine hohe Schwankungsbandbreite bei
den Auswirkungen der Abweichungen des Gewerbesteueraufkommens. Dies
war auf hohe Gewerbesteuernachzahlungen und Gewerbesteuerriickzahlun-
gen zuruckzufuhren. Fur die Gewerbesteuerertrage gelten Ausnahmen von den
Grundséatzen der Bruttoveranschlagung und der Periodenabgrenzung.222

219 In Anlehnung an das Paretoprinzip, das besagt, dass 80 Prozent der Ergebnisse mit 20 Pro-
zent des Gesamtaufwandes erreicht werden. Die verbleibenden 20 Prozent der Ergebnisse
erfordern mit 80 Prozent des Gesamtaufwandes die quantitativ meiste Arbeit.

220 Die Marktgemeinde Philippsthal (Werra) veranlagte im Prifungszeitraum 2015 bis 2019 im
Maximum 89 Gewerbesteuerzahler.

221 Fur Details der Abhangigkeit von der Gewerbesteuer im Vergleich siehe Abschnitt 5.9
222 § 16 GemHVO — Weitere Vorschriften fir Ertrage und Aufwendungen
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In der Gesamtbewertung wurden bei Diemelstadt, Herbstein, Jossgrund, Ober-
Mérlen und Philippsthal (Werra) hohe Abhangigkeiten vom Gewerbesteuerauf-
kommen festgestellt. Hingegen waren die Abhangigkeiten von Bad Zwesten,
Gemdinden (Felda), Minchhausen, Oberaula, Twistetal und Waldkappel von
der Gewerbesteuer als niedrig zu bemessen.

Die Uberdrtliche Priifung empfahl den Kommunen bereits in der Vergangenheit,
aus Vorsichtsgriinden, insbesondere Stadten und Gemeinden, die von erheb-
lich schwankenden Gewerbesteuereinnahmen betroffen sind oder waren,
Haushaltsiberschiisse aus finanziell giinstigen Jahren zur Aufstockung der Er-
gebnisricklage einzusetzen und in Jahren Uberdurchschnittlich hoher Gewer-
besteuerertrage Sonderriicklagen zu bilden.22® Das Haushaltsjahr 2020 wird
aufgrund der Auswirkungen der Corona-Pandemie bei einigen der Vergleichs-
kommunen bestatigen, wie wichtig diese Form der Risikovorsorge fiir Krisen-
zeiten ist. Zum Zeitpunkt der drtlichen Erhebungen waren bei den Kommunen
noch keine Auswirkungen in Form von Stundungsantragen in wesentlichem
Umfang festzustellen.

Der vom Bund aufgelegte kommunale Solidarpakt 2020 sollte die durch die
Corona-Pandemie bedingten Ausfalle der Gewerbesteuereinnahmen kompen-
sieren. Dazu beschloss der Bund flir das Jahr 2020 gemeinsam mit den zustan-
digen Landern einen halftig finanzierten pauschalen Ausgleich zugunsten der
Stadte und Gemeinden.?* Das Land Hessen erliefl hierzu die Hessische Ver-
ordnung zur Kompensation von Gewerbesteuerausfallen25, mit der in Summe
1,2 Milliarden Euro im Jahr 2020 an die hessischen Kommunen ausgeschiittet
wurden. Hiervon entfielen auf die Kommunen der 224. Vergleichenden Prufung
rund 6,3 Millionen Euro. Aufgrund der Stichtagsbetrachtung fir die Berechnung
der Kompensation nahm Philippsthal (Werra) eine Sonderstellung ein und er-
hielt 612.000 Euro aus Mitteln des Landes.?26

5.10 Zusammenfassung und Ausblick

Die in die Prifung einbezogenen Kommunen werden voraussichtlich Gber-
durchschnittlich stark vom demografischen Wandel betroffen sein. Die Kommu-

(1) Abgaben, abgabenahnliche Ertrage und allgemeine Zuweisungen, die die Gemeinde zu-
rickzuzahlen hat, sind bei den Ertrdgen abzusetzen, auch wenn sie sich auf Ertrage der
Vorjahre beziehen. [...]

Hinweise zu § 16 GemHVO: Weitere Vorschriften fiir Ertrage und Aufwendungen

Die Ruckzahlung von Abgaben ist von den Ertragen abzusetzen, weil es sich dabei nicht
um einen Aufwand, sondern um die Korrektur eines Ertrages handelt. Damit wird sicherge-
stellt, dass das tatsachliche Steueraufkommen eines Zeitraumes bei den Berechnungen des
Kommunalen Finanzausgleichs bericksichtigt wird. Dabei ist es unerheblich, fiir welches
Jahr die Steuer veranlagt worden ist. Dies stellt eine Ausnahme von den Grundsatzen der
Bruttoveranschlagung und der Periodenabgrenzung dar.

223 Vgl. Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport: Kommunale Finanzplanung und
Haushalts- und Wirtschaftsflihrung bis 2023, Erlass vom 7. November 2019, StAnz S. 1320
und 217. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2019: GroRere Gemeinden® im Kom-
munalbericht 2020 (VierunddreiBigster Zusammenfassender Bericht) vom 25. Septem-
ber 2020, Hessischer Landtag, LT-Drs. 20/3456, S. 145 ff.

224 Vgl. Gesetz zur finanziellen Entlastung der Kommunen und der neuen Lander vom 6. Okto-
ber 2020, BGBI. | S. 2072

225 Hessische Verordnung zur Kompensation von Gewerbesteuerausfallen vom 28. September
2020, GVBI. S. 591

226 Grundlage zur Berechnung des Hessen-Modells zur Verteilung der Kompensation auf die
Kommunen waren die statistischen Werte der Jahre 2017 bis zum 2. Quartal 2020.
Philippsthal hatte im Jahr 2017 eine hohe Gewerbesteuerriickzahlung von rund 12 Millionen
Euro leisten missen, so dass sie rechnerisch keinen Anspruch auf eine pauschale Zahlung
von Bund und Land hatte.
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Zusammenfassung und Ausblick

nen stehen vor der Herausforderung, der prognostizierten demografischen Ent-
wicklung und deren Auswirkungen durch aktives politisches Handelns entge-
genzuwirken. Die arztliche Grundversorgung war dagegen bei allen Kommunen
noch unkritisch. Unmittelbaren Einfluss haben die Kommunen auf die vom de-
mografischen Wandel betroffenen Bereiche der Allgemeinen Verwaltung, Kin-
dertagesstatten und Gebihrenhaushalte.

Positivbeispiele aus der Prifung zeigen, dass die Kommunen auch in Bereichen
der Grundversorgung und der Breitbandanbindung durch geeignete Konzepte
Entwicklungen beeinflussen kénnen. Fir die Kommunen sollte die Bevolke-
rungsvorausschatzung ein Warnsignal sein, welches das politische Handeln in
der Zukunft mitbestimmt. Gleichzeitig sollte die Prognose Ansporn sein, der bis
zum Jahr 2035 prognostizierten Entwicklung entgegenzuwirken.

Zunehmende Digitalisierung bietet fur landliche Kommunen die Chance, bei
entsprechender Infrastruktur als Wohnort auch bei weiterer Entfernung zum Ar-
beitsort attraktiv zu sein. Die Corona-Pandemie verstarkte diese Entwicklung.
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5.11 Anhang 1: Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung 2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung
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c -Eg|_ q)g}— .C|_ %|— .§: T o q)|}— q_)|u5|_ m8-|_ § S
S O£ 8sE SE WE AL o¥ BE BzEnIE [/
e 2015 -2.176 14 85 8.744 45 3,6 % 103 571 -40 30
% 2016 -2.009 94 153 8898 45 10,8% 349 806 435 45
2 2017  -1.746 204 161 9.059 45 17,7% 614 1.149 585 45
% 2018 -101 -101 -54 9.005 5 18,7% 694 1.302 550 45
@ 2019 -39 -39 26 9.031 10 119% 456 1.588 46,8 % 45
c 2015 345 897 38821190 55 252% 426 654 553 45
L 2016 261 1.158 252 1949 55 33,8% 654 822 1.134 45
% 2017 346 1504 43921881 55 351% 816 988 2.207 45
é’—]’ 2018 74 1578 119 22.000 55 32,0% 827 984 2.721 45
2019 406 1.984 627 22.627 55 39,6 % 993 1.081 51,4 % 45
= 2015 -141 5.380 -136 16.953 40 5,9 % 189 740 405 35
% 2016 288 5.668 268 17.221 55 197 % 756 1.317 1.548 45
E 2017 442 6.110 475 17.696 55 9,1 % 373 1.005 1.494 45
o 2018 440 6.550 452 18.148 55 30,7% 1.334 1.964 1.867 45
8 2019 565 7.115 568 22490 55 194 % 977 1.706 19,3 % 45
< 2015 252 1362 284 7593 55 175% 264 712 1425 45
S = 2016 356 1.718 366 7.959 55 231% 389 773  1.726 45
=§ % 2017 517 2249 533 8505 55 324 % 628 990 2.316 45
8 L 2018 370 2488 325 8.672 55 232% 415 765 2.054 45
2019 301 2.788 357 9.029 55 226% 425 697 51,5 % 45
2015 123 123 28016286 55 124 % 320 906 340 45
5 2016 225 225 234 16.378 55 9,1 % 256 812 800 45
é’ 2017 666 666 764 17.126 55 279% 914 1.458 1.325 45
£ 2018 3.483 3.483 3.499 20512 55 508% 3.650 4.349 3.679 45
2019 3.571 3571 3.718 18450 55 47,6% 3.723 4.251 71,5% 45
2015 -813 3 6 7961 45 16,5% 288 290 916 45
©
S 2016 -395 412 418 8.379 45 302% 653 655 1.309 45
§ 2017 -56 339 420 8.800 45 464% 1.108 1.110 2.162 45
§ 2018 456 456 461 9.261 55 336% 939 940 1.190 45
2019 -773 -316 687 8.574 5 4.6 % 104 107 1,0% 30
" 2015 -183 1.144 -182 19.637 40 3,7 % 71 500 -1.289 30
o 2016 555 1.625 480 20.117 55 30,9 % 798 1.290  -1.312 40
=
o 2017 683 2208 717 20.834 55 296% 837 1.383 -143 40
é 2018 381 2516 33921173 55 176% 500 1.092 558 45
2019 236 2.985 279 21453 55 6,9 % 217 874 7,7% 35
c 2015 -132 0 70519363 45 -53% -155 78 579 15
E 2016 135 135 2.084 21.448 55 23,0% 822 1.052 4.655 45
8 2017 480 632 59122056 55 249% 1.050 1.296 4.931 45
E 2018 -454 178 -437 21.694 40 5,3 % 189 424  2.820 35
2019 1.242 1419 1.250 22943 55 414% 2143 2.369 38,1 % 45
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Jahr

2015
2016
2017
2018
2019
2015
2016
2017
2018
2019
2015
2016
2017
2018
2019
2015
2016
2017
2018
2019
2015
2016
2017
2018
2019
2015
2016
2017
2018
2019
2015
2016
2017
2018
2019
2015
2016
2017
2018
2019

Rauscréen- Philippsthal = 60 Mérlen  Oberaula®  Minchhausen  Mengers-
berg® (Werra) kirchen

Twistetal

Waldkappel

Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung 2. Beurteilungsebene:

Ordentliches Ergebnis
einschlieBlich Fehlbetrage = 0"

(in Tausend Euro) (45 Punkte)
oder: Ordentliches Ergebnis

© b
@ =
[©>BNd)]

284
524
873
-336
-230

549
290
-2.366
-2.647
-2.509
430
845

499
1.628
784
-100
1.944
-1.402
-20.068
4.372
-446
-6.149
-7.277
-7.304
-463
126
-378
174
280
445
115
-656
-484
-197
582
709

7, einschlieRlich Riicklagen = 02
~ (in Tausend Euro) (35 Punkte)

N
~
o
—

2.895
3.153
4.026
-333
105
151
629
840
-124
-278
135
430
399
-70
569
2127
2.911
2.810
18.731
16.294
-3.808
8.329
3.855
-850
-1.088
-26
-463
126
316
677
957
1.402
1.542
110
172
287
749
1.291

(in Tausend Euro) (5 Punkte)

Jahresergebnis = 0

igenkapital zum 31.12. 20
(in Tausend Euro) (5 Punkte)

396 17.399

906
121
258
986
-314
118
107
652
307
-120
-152
138
409
445
245
742

18.309
18.435
18.697
19.688
8.304
8.422
8.529
10.106
10.413
-1.235
-1.387
-1.250
0

0
17.967
18.709

1.653 20.362
796 21.158
173 21.331
909 39.815

-1.435 38.379

-20.218

18.161

8.257 27.318
-415 26.904

-801
-1.085
11
-411
189
-260
219
345
749
266
315
228
306
752
718

6.304
5.179
5.190
9.578
9.766
8.589
8.995
9.340
10.089
10.428
3.792
4.019
4.326
5.108
5.825

o o Zwischensumme Ebene 1

o G a0 a3 (Pynkte; maximal 55)

[SB0¢) B¢, ]

g o B D oo b o = B O A 0B OO0 = 010D (SN I - -
OO O OO O O O O1 © O 01 © O1 O1 © O1 O O O o1 O 01 o1 © U1 o1 O O © 01 or o1 O

Selbstfinanzierungsquote = 8 %%

(40 Punkte)

251 %
33,5 %
29,3 %
17,8 %
24.5 %
-27,0 %
1,8 %
6,7 %
7,3 %
20,1 %
-12,5 %
-21,6 %
0,8 %
14,5 %
4,5 %
-1,4 %
39,0 %
51,6 %
16,9 %
17,1 %
121,3 %
-286,8 %
n. b.
95,8 %
-17,9 %
10,1 %
-10,2 %
-0,1 %
-3,8 %
10,3 %
-7,0 %
39,0 %
29,6 %
0,6 %
-0,9 %
-22,6 %
-15,4 %
0,5 %
8,1 %
4,3 %

ppische freie Spitze“ = 0%

= (in Tausend Euro) (30 Punkte)

oder: ,Do

8

-
JN
w
o

954
638
883
-435
38
149
175
519
-232
-402
17
357
112
-46
1.599
2.764
921
704
7.799
-3.109
-19.163
12.416
-738
255
-253
-2
-120
366
-144
1.012
879
19
-28
-658
-497
18
322
167

gsmittelfluss aus

laufender Verwaltungstatigkeit = 0
(in Tausend Euro) (10 Punkte)
Stand liquide Mittel abztglich

oder: Zahlun

—_—
N L
© ©
= K

1.399
1.073
1.352

396
526
535
990
292
48
493
989
908
113
1.752
2.910
1.068
801
7.963
-2.945
-19.005
12.574
-476
562
103
428
267
768
13
1.210
1.105
342
299
684
937
1.390
1.592
1.472

Liquiditatskredite = 0 oder = 2 %%
(in Tausend Euro) (5 Punkte)
~ Zwischensumme Ebene 2

© oo o 0O (Pynkte; maximal 45)

983
22,7 %
-2.033
-1.333
-1.615

692
29,2 %

-808
-1.411
-1.435

596
15,4 %

900

620

2.389
1.530
21,5 %
20.479
14.305
-7.144
6.871
50,9 %
-7.442
-7.647
-7.900
-184
2,3%
750
1.547
3.231
1.325
15,4 %
-1.902
-2.738
-2.340
61

4,3 %

Substanzerhaltung

A A DD

WHh W= 22w bh bbb o o b B A B D DD OO W=222 B O0WWW
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Anhang 1: Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung 2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung
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= :@ Al Al S
o9 a — — o © 0] —
N 022 T o3 b 3 382 60T
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LS 65 3 S5 EE 2 535 o33 353 EE
pSsW Scw gl NI g3 .0 ow 2ol 4 ol g%
02c €8vc §Tv T 308 N~ 2ot 55T TLtT 3@
o CcC 9353 c <& ¢ aE G2 Qc =7 ¢ Spc @E
S0® Po0 £90 20 & .o S g 0o £ 50 L0 <
=28528 g2 83 gl € 4B g8 Esiimg
cc 3 c 3 (] = 35 : 3 c
. ©08 (-6 ® OO0 & T - 2a el RO RORD NG RO
£ D2k gk == gSF == =5 o= o5t §ak =
S 55£8cE SE s QL ST BE YIEHIERL
2015 -530 37 59 838 45 8.4 % 226 471 -5.647 40
8 2016 121 689 -1.443 -606 45 14,1 % 422 1.104 | -5.377 40
"'E 2017 2.687 2566 2.651 2.046 55 872% 2895 3582 -1.814 40
= 2018 6.387 2475 -184 3.087 50 11,3 % 356 1.073 1.066 45
2019 7.033 646 522 3.608 55 6,7 % 218 1.112 20,8% 35
2015 -6.764  -513 -742 4.748 5 42% -120 493  -523 10
% 2016 -6.747 18 67 4816 45 -13,3 % -467 163 163 15
5 2017 -6.705 42 42 4858 45 -250% -902 -263 -1.891 0
= 2018 -125 -125  -127 8.968 5 -163,1% -5.951 -4.737 13 5
2019 55 55 62 9.030 55 47% -191 406 87% 15

= KenngréRe nicht erreicht und nicht bepunktet
= KenngrolRe erreicht und bepunktet
= nicht bewertet, da KenngréRRe vorher erreicht

) Ordentliches Ergebnis unter Beriicksichtigung von Fehlbetragen aus Vorjahren 2 0

2) Ordentliches Ergebnis nur unter Auflosung der Riicklagen aus Vorjahren = 0

%) ,Doppische freie Spitze“ im Verhaltnis zu den verfligbaren Allgemeinen Deckungsmitteln
> acht Prozent (Selbstfinanzierungsquote)

4) Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit abztiglich der Auszahlungen fiir
Tilgungen von Investitionskrediten = 0 (,Doppische freie Spitze®)

%) Bis einschlieBlich dem Jahr 2018 gilt die Kennzahl 2 0 €. Ab dem Jahr 2019 gilt die Kenn-
zahl: Bestand an flussigen Mitteln ohne Liquiditatskreditmittel 2 zwei Prozent der Summe
der Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem Haus-
haltsjahr vorangehenden Jahre (§ 106 Abs. 1 HGO).

6 Die Kommune hat von der Mdglichkeit nach § 25 Absatz 3 GemHVO, die bis zum Ablauf
des Haushaltsjahres 2018 entstandenen Fehlbetrage im ordentlichen Ergebnis bei der
Aufstellung des Jahresabschlusses fiir das Jahr 2018 mit dem Eigenkapital zu verrechnen,
Gebrauch gemacht.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: August 2020
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5.12 Anhang 2: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene

Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Bewertung der Haushaltslage

3. Beurteilungsebene:
Geordnete Haushaltsfiihrung Gesamtbewertung der Haushaltslage
(nachrichtlich)
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> c © S
3 a5 =5 o
(o)) 'é § aé)%, % IS
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s 23 23 28 8-¢ Sf 37 o272 ©°& o3
S Lo Lo w3 aog2 NE K& 0% oI o=
c 2015 843 ° ° nein 45 30 75 stabil
% 2016 478 o o ja 45 45 | 90 stabl  _
3 2017 477 ° ° ja 45 45 90 stabil &
N -
T 2018 433 o) 0 ja 5 45 50 instabil
@ 2019 ° @) e) ja 10 45 55 instabil
_ 2015 499 ° ° ja 55 45 100 stabil
L 2016 190 ° o ja 55 45 | 100 stabil —
2 2017 2 ° ° ja 55 45 100 stabil §
2 2018 13 o) o ja 55 45 100 stabil
2019 60 o) o ja 55 45 100 stabil
5 2015 66 -48 -45 ja 40 35 75 stabil
£ 2016 -1 -47 -46 ja 55 45 100 stabil  _
e 2017 6 -64 47 ja 55 45 100 stabil &
o 2018 -6 123 -119 ja 55 45 100 stabil
O o019 2 o 0 ja 55 45 100 stabil
_ 2015 362 580 599 ja 55 45 100 stabil
S~ 2016 -3 545 514 ja 55 45 100 stabil  _
C o g a Q
S g 2017 0 ° o ja 55 45 | 100 stabil ©
§L~"/ 2018 20 o) o ja 55 45 100 stabil
2019  -10 o) o ja 55 45 100 stabil
2015 500 693 704 ja 55 45 100 stabil
S 2016 226 ° ° ja 55 45 100 stabil  _
& 2017 183 ° ° ja 55 45 100 stabil &
2 2018 224 o o ja 55 45 100 stabil "
2019 e o) o ja 55 45 100 stabil
2015 206  -109 125  nein 45 45 90 stabil
©
S 2016 204 257 231 ja 45 45 90 stabil  _
> 2017 287 ° ) ja 45 45 90 stabl &
8 2018 301 o) 0 ja 55 45 100 stabil
2019 e o) 0 ja 5 30 35 instabil
, 2015 86 ) ° ja 40 30 70 stabil
o 2016 23 L] o nein 55 40 95 stabil —
g 2017 36 ° ° ja 55 40 95 stabil §
=
S 2018 13 o) o ja 55 45 100 stabil
2019 40 o) 0 ja 55 35 90 stabil
_ 2015 640 ° ° ja 45 15 60 instabil
T 2016 352 ° ) ja 55 45 100 stabil  _
@ 2017 372 ° ° ja 55 45 100 stabil &
E 2018 273 o) 0 ja 40 35 75 stabil °
2019 e o o ja 55 45 100 stabil
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Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Bewertung der Haushaltslage

3. Beurteilungsebene:
Geordnete Haushaltsfiihrung Gesamtbewertung der Haushaltslage
(nachrichtlich)

6
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2 = 2 = B
58 ¢ @2 WO§F = 5 2
s8 €3 3 85 5 g &8 5 3
7 2 = G 5 €3 -0 v — ) ©
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§ 28 22 23 2= S5 55 85 33 33
3 LS LS = o E RE JE 0% mT oI
2015 -4 -398  -404 ja 55 45 100 stabil
?,5 2016 -5 -457  -468 ja 55 45 100 stabil  _
S5 2017 -4 388  -406 ja 55 45 100 stabil
2< 2018 7 411 -436 ja 55 45 100 stabil
2019  -16 -486  -486 ja 55 45 100 stabil
= 2015 222 167 170 nein 5 0 5 instabil
% 2016 53 -198 -195 ja 45 30 75 stabil  _
£ 2017 120  -162  -196 ja 45 30 75 stabil &
2 2018 106 o o) ja 55 35 90 stabil
= 2019 60 0 o) ja 55 45 100 stabil
2015 920 750 750 nein 0 10 10 instabil
S 2016 597 . ° nein 0 10 10 instabil _
$ 2017 400 ° ° nein 40 30 70 stabil &
8 2018 357 O o) ja 55 45 100 stabil
2019 e o o) ja 55 35 90 stabil
c 2015 -24 412 -432 ja 10 15 25 instabil
= 2016 25 -357  -396 ja 55 45 100 stabil  _
= 2017 26 406 -419 ja 55 45 100 stabil
S 2018 -27 337 -380 ja 55 45 100 stabil
O 2019 50 o o ja 45 45 90 stabil
- 2015 661 ° ° ja 55 45 100 stabil =2
£ 2016 29 ° ° ja 40 5 45 instabil %E
S5 2017 232 L4 ° nein 5 0 5 instabil 2 &
== . c o
£< 2018 56 O @) ja 55 45 100 stabil R
2019 12 0 o) ja 40 5 45 instabil = 2
% 2015 205 66 50 nein 5 40 45 instabil =2
S 2016 220 642 630 nein 5 10 15 instabil gg
£ 2017 126 277 265 ja 10 10 20 instabil © 2
2 2018 216 -65 o) ja 5 10 15 instabil § 5
0]
@ 2019 130 (@) (@) ja 55 45 100 stabil 2
2015 437 ° ° ja 40 15 55 instabil
?} 2016 128 ° ° ja 55 45 100 stabil = _
% 2017 120 ° ° ja 55 45 100 stabil &
2 2018 112 o o ja 55 35 90 stabil ©
2019 ® o o) ja 55 15 70 stabil
5 2015 ® 588 621 nein 45 10 55 instabil
S 2016 e 316 298 nein 45 10 55 instabil _
S 2017 e ° ° ja 45 30 75 stabil &
g 2018 ® 0 o) ja 55 45 100 stabil
2019 e 0 o) ja 55 35 90 stabil
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Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Bewertung der Haushaltslage

3. Beurteilungsebene:
Geordnete Haushaltsfiihrung Gesamtbewertung der Haushaltslage
(nachrichtlich)
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o ©
s 22 &
o 5 Z 2 5 ©
= @ 22 0Og —~ 3 =
=) (0] = o
5% 22 2% $5 2.2 5 =
2 23 o O €0 -0 ¥ S o o
5 < P c $ 8 g > O ® O ® © S S
<9 a3 m o S LW EE EE oE =0 = o
eS o9 oc Ec EX EX ExX 8§ 8§
+= @© = @© + © =) S ®© S5 ® £ © ®© ©
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Q= g = 25 8 Sy Sy % g 2s Z©
. 53 538 5° =% S g% g% o©o6 ¢%6
§ 2g 2g 23 8= 57 =5 32 53 23
3 Is L8 LS aFE RE S 0L mI oI
2015 317 -71 -100 ja 45 40 85 stabill
® 2016 183 -149 -192 ja 45 40 85 stabil —
E 2017 346 -55 -95 ja 55 40 = 95 stabil &
= 2018 370 o o ja 50 45 95 stabil "
2019 ° @) O ja 85 35 90 stabil
2015 1.094 [ J ® nein 5 10 15 instabil 2
S 2016 743 (4 ° nein 45 15 60 instabil %%
T 2017 483 ° . nein 45 0 45 instabil g &
= 2018 e o) 0 ja 5 5 10 instabil § 5
2019 -2 O (@) ja 55 15 70 stabil 2
= fristgerecht, Angabe in Kalendertagen = nicht fristgerecht, Angabe in Kalendertagen
und @ = fallig, jedoch nicht erfillt O = Frist nicht fallig

n. a. = im Vorjahr wurde ein Doppelhaushalt aufgestellt
) Gesamtsumme der 1. und 2. Beurteilungsebene:
und stabil bei = 70 Punkte,
und instabil bei < 70 Punkte
2) Gesamtbewertung fiir alle Jahre:
und stabil = Mindestens vier der funf Jahre stabil (dabei darf das instabile Jahre nicht das
letzte Jahr sein, sonst ist die Haushaltslage als fragil einzustufen);
und fragil = drei der funf Jahre stabil;
und konsolidierungsbediirftig = mindestens drei der flnf Jahre instabil (sofern die beiden
letzten Jahre als stabil zu bewerten sind, ist die Haushaltslage abweichend als fragil
zu bezeichnen)
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: August 2020
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5.13 Anhang 3: Abhangigkeit von der Gewerbesteuer im Vergleich

Abhangigkeit von der Gewerbesteuer im Vergleich

Anteil Gewer- Median hebe- Auswirkung Abweichungen zu Median  80-Prozent- Gesamtbe-

besteuer (netto) satzbereinig- 2010 bis 2019 auf Anteil an Allgemeinen Marke wertung
an allgemeinen  tes Gewerbe- Deckungsmitteln in Prozentpunkten Gewerbe- Abhangig-
Deckungs- steueraufkom- héchste héchste Summe steuerauf- keit von
mitteln men (brutto) negative positive Abwei- kommen Gewerbe-

2015 bis 2019" 2010 bis 20192 Abweichung Abweichung Chungen1) 20199 steuer?
2ad e 6.5% 438 T€ 2.2% 22% 4.4 % 371%  niedrig
Bischoffen 13,5 % 603 T€ -1,8 % 6,4 % 8,2 % 31,7 % mittel
Diemelstadt 27,5 % 2.055 T€ -12,0 % 7,6 % 19,6 % 19,7 % hoch
ff:irlg‘;’;de” 10,6 % 442 T€ -3,0 % 2,4 % 54 % 34,3 % niedrig
Herbstein 41,0 % 1.486 T€ -4,9 % 24,0 % 28,9 % 6,6 % hoch
Jossgrund 23,3 % 903 T€ -9,1 % 8,0 % 17,1 % 28,2 % hoch
Lichtenfels 13,9 % 771 T€ -3,3 % 5,4 % 8,7 % 29,2 % mittel
Limeshain 18,5 % 1.464 T€ -4,7 % 9.1 % 13,8 % 31,5 % mittel
ﬂ?i%%irs' 16,9 % 1.137 T€ -8,6 % 7.9% 16,5 % 20,8 % mittel
Maneh- 7.7% 375 Te 3.3 % 5,3 % 8,6 % 421%  niedrig
Oberaula 9,4 % 465 T€ -2,4 % 4,2 % 6,6 % 32,7 % niedrig
ﬁ?ﬁé’n 25,9 % 2.214 T€ -4,4 % 9,5 % 13,9 % 19,0 % hoch
K,'\‘/'G'}'frg?tha' 11,9 % 8.494T€  -653,9% 439%  697,8% 2,2 % hoch
E:%S"he”' 14,0 % 758 Te 83% 5,9 % 14,2 % 191%  mittel
Twistetal 11,6 % 745 TE€ -3,4 % 3,7 % 7.1 % 31,3 % niedrig
Waldkappel 14,4 % 993 T€ -1,4 % 2,8 % 4,2 % 33,3 % niedrig
Wanfried 13,5 % 757 T€ -4,3 % 3,5 % 7,8 % 29,8 % mittel
Wildeck 13,9 % 908 T€ -5,1 % 6,7 % 11,8 % 26,3 % mittel
‘(‘)'Ltaelft‘?ls 11,6 % 73%  20,0%
Median 13,9 % 10,3 % 29,5 %
Opores 18,1 % 159%  32,5%
) = Wert < unteres Quartil, = Wert zwischen unterem und oberem Quartil, = Wert = oberes Quartil

2) Das hebesatzbereinigte Steueraufkommen (brutto) wurde anhand des Hebesatzes fiir das Jahr 2019 berechnet.
3) In Anlehnung an das Paretoprinzip gibt dieser Wert an, wie viel Prozent der Gewerbesteuerzahler 80 Prozent
des Gewerbesteueraufkommens erbringen.
= Wert = Median, = Wert zwischen unterem Quartil und Median, = Wert < unteres Quartil
4) Gesamtbewertung:
und niedrig = mindestens zwei der drei Kriterien ;
und mittel = mindestens zwei der drei Kriterien oder je ein Kriterium , und ;
und hoch = mindestens zwei der drei Kriterien
Quelle: Eigene Erhebung, eigene Berechnung; Stand: August 2020

Anhang 3: Abhangigkeit von der Gewerbesteuer im Vergleich
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Prifungsthema

Geprifte
Korperschaften

Vorbemerkungen

6 ,,Haushaltsstruktur 2020: Stadte und Gemeinden II* — 225. Ver-
gleichende Priufung

6.1 Vorbemerkungen

Ziel der 225. Vergleichenden Priufung ,Haushaltsstruktur 2020: Stadte und Ge-
meinden |I“ war die Analyse der Haushaltsstruktur, das Aufzeigen von quantifi-
zierbaren Ergebnisverbesserungspotenzialen sowie die Ableitung von Hand-
lungsempfehlungen bei 18 Kommunen (6.666 bis 16.854 Einwohner).

Bebra, Calden, Cdlbe, Eiterfeld, Gedern, Ginsheim-Gustavsburg, Griindau, Im-
menhausen, Laubach, Lollar, Litzelbach, Melsungen, Oestrich-Winkel, Rim-
bach, Rudesheim am Rhein, Sontra, Staufenberg, Volkmarsen.

Immenhausen

Volkmarsen‘ '

Calden

Melsungen
( Sontra
Bebra *

Lollar‘ ‘Staufenberg Eiterfeld

Laubach

’ Gedern
- Griindau

Colbe
K4

Ridesheim am Rhein

Qestrich-Winkel
i‘ cinsheim-G ustavsburg

Liitzelbach

b
A

Rimbach

Ansicht 69: Haushaltsstruktur 2020: Stadte und Gemeinden II“ — Lage der gepriften Kérperschaf-
ten
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Das Prifungsvolumen betrug rund 368,3 Millionen Euro. Es setzt sich zusam-
men aus den Gesamtaufwendungen (ordentlichen Aufwendungen, Finanzauf-
wendungen und auferordentlichen Aufwendungen) der gepriften Kommunen.

Die identifizierten jahrlichen Ergebnisverbesserungspotenziale beliefen sich auf

11,4 Millionen Euro.

Jahrliche Ergebnisverbesserungspotenziale
Bereich

Allgemeine Verwaltung
(Anpassung der Vollzeitaquivalente der Allgemeinen Verwaltung an den
unteren Quartilswert des Vergleichs von 1,96 VZA je 1.000 Einwohner)

Kinderbetreuung
(geman der bis zum 31. Juli 2020 giiltigen Gesetzeslage)

Anpassung durch die Erhebung von Elternbeitragen in eigenen
Kindertageseinrichtungen ab der 7. Stunde fiir Kinder Gber 3 Jahren

Anpassung der Personalausstattung der eigenen Kindertagesstatten an die
Vorgaben des HKJGB plus 10 Prozent

Wasserversorgung
Erhebung kostendeckender Geblihren fiir die Wasserversorgung

Anpassung der kalkulatorischen Anlagenkapitalverzinsung auf
den oberen Quartilswert des Vergleichs bei der Wasserversorgung

Abwasserentsorgung
Erhebung kostendeckender Geblhren flr die Abwasserbeseitigung

Anpassung der kalkulatorischen Anlagenkapitalverzinsung auf
den oberen Quartilswert des Vergleichs bei der Abwasserbeseitigung

Summe Ergebnisverbesserungspotenziale
Quelle: Eigene Erhebung, eigene Berechnung; Stand: September 2020

Ansicht 70: Jahrliche Ergebnisverbesserungspotenziale

Informationsstand und Prifungsbeauftragter

Informationsstand: Dezember 2019 bis Februar 2021
Prifungszeitraum: 2015 bis 2019
Zuleitung der Schlussberichte: 27. Mai 2021

Prifungsbeauftragter: (vgl. Seite 291)

Ansicht 71: Informationsstand und Prifungsbeauftragter

Potenzial

4,5 Mio. €

3,0 Mio. €

0,4 Mio. €

2,6 Mio. €

1,1 Mio. €
0,7 Mio. €

0,4 Mio. €

2,8 Mio. €
0,7 Mio. €

2,1 Mio. €

11,4 Mio. €

BDO AG Wirtschaftsprifungsgesellschaft, Berlin
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6.2 Leitsatze

Die Corona-Pandemie hat Biirger, Unternehmen und Kommunen stark be-
eintrachtigt. Dies fiihrte einerseits zu deutlichen Einschrankungen bei der
Inanspruchnahme kommunaler Leistungsangebote (Veranstaltungen,
Schwimmbader u. a.). Andererseits ergeben sich dadurch auch Chancen
und Notwendigkeiten fur die Kommunen verwaltungsinterne (,Home-
office”) und verwaltungsexterne (,,Onlinedienste®) Dienstleistungen be-
schleunigt auszubauen sowie digitale Funktionalititen und Angebote zu
realisieren.

Die fir Gewerbesteuerausfille fiir die Vergleichskommunen geleisteten
Kompensationszahlungen von 18,8 Millionen Euro iiberstiegen den Min-
derertrag bei der Gewerbesteuer bei allen auBer zwei Kommunen (Calden,
Colbe) um insgesamt 12,1 Millionen Euro. Diese Mittel deckten in acht
Kommunen (Bebra, Eiterfeld, Gedern, Griindau, Melsungen, Rimbach,
Sontra, Volkmarsen) die dariiber hinaus gehenden EinbuBBen bei den An-
teilen aus der Einkommensteuer und den offentlich-rechtlichen Leis-
tungsentgelten.

Der Anteil der liber Sechzigjahrigen steigt. Damit nimmt der Bedarf nach
medizinischen Angeboten zu. Sontra war die einzige der Vergleichskom-
munen, fiir die der Bedarfsplan der Kassenarztlichen Vereinigung eine
drohende Unterversorgung mit Hausarzten zeigte. Sontra reagierte mit der
Errichtung eines interkommunalen ,,GesundheitsVersorgungsZentrums®.

Im Zuge des demografischen Wandels sinkt der Anteil der unter Sechzig-
jahrigen. Dies wirkt sich auf die Beschaftigungssituation, die Kaufkraft
und damit auch auf die Einzelhandelssituation aus. Um auf diese Entwick-
lungen zu reagieren, richtete Melsungen die Abteilung ,,Zentrales Cityma-
nagement‘ ein, stellte stadtische Fordermittel zur Verfiigung, um Einzel-
handel, Gastronomie und Dienstleistungen zu stiarken und bewarb sich
um das neue Forderprogramm ,Lebendige Zentren“.
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Der demografische Wandel macht auch vor den Kommunalverwaltungen
nicht Halt. Sie stehen in fiinf bis zehn Jahren vor einem Generationen-
wechsel. Die Uberértliche Priifung empfiehlt den Kommunen daher recht-
zeitig geeignete MaBRnahmen der Personalgewinnung zu ergreifen, wie
zum Beispiel eine breite Bewerberansprache liber mehrere Medien, eine
verstirkte und gezielte Offentlichkeitsarbeit und die Entwicklung von Al-
leinstellungsmerkmalen als Arbeitgeber.

Sowohl die Breitband- als auch die Mobilfunkverfiigbarkeit haben im Pru-
fungszeitraum stark an Bedeutung gewonnen. Die erreichte Netzabde-
ckung entwickelte sich zu einem wichtigen Standortfaktor. Der Bedarf hat
durch die Corona-Pandemie weiter zugenommen. Wahrend Familien mit
schulpflichtigen Kindern digitale Zugédnge zu schulischen Leistungen be-
notigen, verlagert sich die Arbeitswelt in die Wohnungen der Arbeitneh-
mer und zu Onlineangeboten von Unternehmen. Die Uberértliche Priifung
empfiehlt, die aktuell noch vorhandenen Liicken zu untersuchen und mit
den gegebenen Férderméglichkeiten abzugleichen.

Der demografische Wandel fiihrt auch zu wirtschaftlichen Veranderungen.
Die begleitenden Rahmenbedingungen lassen sich kurzfristig in nur ge-
ringem MaRe von den Kommunen durch EinzelmaBnahmen beeinflussen.
Daher eignet sich als Reaktion ein in sich schliissiges MaBnahmenbiindel
im Sinne eines Integrierten Stadtentwicklungskonzepts. Die Uberértliche
Priifung empfiehit:

e die Analyse der wesentlichen demografischen Rahmendaten,

e mittel- bis langfristig wirkende MaBnahmen, um den mittel- bis lang-
fristig zu erwartenden Risiken entgegenzuwirken und

® eine integrierte Planung und abgestimmte MaBnahmenumsetzung un-
ter Beriicksichtigung bestehender Fordermoglichkeiten.

In der Allgemeinen Verwaltung errechnete die Uberértliche Priifung ein
Ergebnisverbesserungspotenzial von 4,5 Millionen Euro. Davon wiesen
Ginsheim-Gustavsburg mit 0,7 Millionen Euro, Volkmarsen mit 0,6 Millio-
nen Euro und Riidesheim am Rhein mit 0,5 Millionen Euro die hochsten
Ergebnisverbesserungspotenziale aus. Calden, Gedern, Immenhausen,
Liitzelbach und Melsungen wiesen kein Ergebnisverbesserungspotenzial
aus und waren in der Lage, mit vergleichsweise geringem personellem
Einsatz ihre Leistungsfahigkeit zu erhalten.

AuBer Griindau nutzten alle Kommunen die umfangreichen Moéglichkeiten
der interkommunalen Zusammenarbeit. Davon setzte Immenhausen
12 MaBnahmen und Bebra 10 MaBnahmen der abgefragten 19 MaRnah-
men um.
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Mehrkomponenten-
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Kapitalerhaltung

Haushaltslage

6.3 Haushaltslage

Die Kommunen haben ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu flihren,
dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist.??” Eine Beurteilung der
Haushaltslage muss sich uUber einen mehrjahrigen Zeitraum erstrecken, um
Schwankungen auffangen zu kénnen.

Zur Analyse der Haushaltslage entwickelte die Uberdrtliche Priifung ein Mehr-
komponentenmodell?®®, anhand dessen die Stabilitat der Haushaltslage der ein-
zelnen Jahre und flir den gesamten Prifungszeitraum bewertet wird. Die Be-
wertung der einzelnen Jahre gliedert sich dabei in die drei Beurteilungsebenen
Kapitalerhaltung, Substanzerhaltung und geordnete Haushaltsfiihrung.

Auf der Beurteilungsebene Kapitalerhaltung wird zunachst betrachtet, ob das
Ordentliche Ergebnis unter Berlicksichtigung von Fehlbetragen aus Vorjahren
fur die gepruften Jahre positiv war. Sollte dies nicht erreicht werden, wird das
Ordentliche Ergebnis unter Berticksichtigung von Ricklagen aus Vorjahren be-
trachtet. Weitere Kenngréf3en bilden ein positives Jahresergebnis sowie ein po-
sitiver Wert des Eigenkapitals.

Ansicht 72 zeigt eine Zusammenfassung?2® der ersten Beurteilungsebene des
Mehrkomponentenmodells.

Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell -
1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung 2015 bis 2019

Bebra Calden Célbe Eiterfeld Gedern Gi'sflzl\“/:t')nl"" )
Grindau  Immenhausen Laubach Lollar Latzelbach Melsungen
Oestrich- Rimbach Rudesheim Sontra Staufenberg  Volkmarsen

Winkel am Rhein

Jede Kommune ist farblich in die fiinf Jahre des Priifungszeitraums aufgeteilt. Die Farben stellen die
erzielten Punkte auf der 1. Beurteilungsebene des Mehrkomponentenmodells dar.

=55 Punkte, =15 bis 50 Punkte, =0 bis 10 Punkte
Quelle: Eigene Erhebung, eigene Berechnung; Stand: September 2020

Ansicht 72: Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell — 1. Beurteilungsebene: Kapitalerhal-
tung 2015 bis 2019

Insgesamt verbesserten sich bei den Vergleichskommunen im Prifungszeit-
raum die Ordentlichen Ergebnisse unter Berlcksichtigung von Fehlbetragen

227 § 92 HGO - Allgemeine Haushaltsgrundsatze
(1) Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu flihren, dass die stetige
Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist. Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.
(2) Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu fihren. Dabei hat die Gemeinde
finanzielle Risiken zu minimieren. Spekulative Finanzgeschéfte sind verboten.

228 pas Mehrkomponentenmodell wurde von der Uberdrtlichen Priifung ber mehrere Jahre

entwickelt, um die Haushaltslagen der gepriften Kommunen aus doppischer Sicht ver-
gleichbar besser analysieren zu kdnnen.
Vgl. u. a. Kommunalbericht 2018 (EinunddreiRigster Zusammenfassender Bericht) vom
13. Dezember 2018, LT-Drs. 19/6812, u. a. S. 49 ff; Kommunalbericht 2019 (Dreiunddrei-
Rigster Zusammenfassender Bericht) vom 8. November 2019, LT-Drs. 20/1309, S. 158 ff.;
Kommunalbericht 2020 (Vierunddreiligster Zusammenfassender Bericht) vom 25. Septem-
ber 2020, LT-Drs. 20/3456, S. 67 ff. sowie Keilmann, Gnadinger, Volk, Das Mehrkomponen-
tenmodell der Uberértlichen Priifung in Hessen, Zeitschrift fir Kommunalfinanzen (ZKF),
Ausgabe vom 1. Februar 2020, S. 25 ff.

229 Fiyr Details der ersten Beurteilungsebene siehe Ziffer 6.11 Anhang 1
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aus Vorjahren deutlich. Lag der Wert im Jahr 2015 noch bei minus 48,5 Millio-
nen Euro, wiesen die Kommunen im Jahr 2019 insgesamt einen Wert von
23,0 Millionen Euro auf. Dies stellte eine Verbesserung von 71,5 Millionen Euro
in funf Jahren dar.

Sechs Kommunen23® machten von der Mdglichkeit nach § 25 Absatz 3
GemHVO Gebrauch, die bis zum Ablauf des Haushaltsjahres 2018 entstande-
nen Fehlbetrage im ordentlichen Ergebnis bei der Aufstellung des Jahresab-
schlusses fir das Jahr 2018 mit dem Eigenkapital zu verrechnen.

Bei der Substanzerhaltung wird als erste Kenngré3e berechnet, ob die Selbst-
finanzierungsquote aus dem Verhaltnis der ,Doppischen freien Spitze“23! zu
den verfugbaren Allgemeinen Deckungsmitteln bei mindestens acht Prozent232
liegt. Alternativ werden die KenngréfRen positive ,Doppische freie Spitze* oder
positiver ,Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit herangezo-
gen. Eine weitere Kenngrof3e bildet ein positiver ,Stand an liquiden Mitteln nach
Abzug der Liquiditatskredite®.

Ansicht 73 zeigt eine Zusammenfassung?33 der zweiten Beurteilungsebene des
Mehrkomponentenmodells.

Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell -
2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung 2015 bis 2019

Bebra Calden Célbe Eiterfeld Gedern Ginsheim-
Gustavsburg
Griindau Immenhausen | aubach Lollar Lutzelbach Melsungen
Oestrich- : Riudesheim
Winkel Rimbach am Rhein Sontra Staufenberg  Volkmarsen

Jede Kommune ist farblich in die fiinf Jahre des Priifungszeitraums aufgeteilt. Die Farben stellen die
erzielten Punkte auf der 2. Beurteilungsebene des Mehrkomponentenmodells dar.

=45 Punkte, =20 bis 40 Punkte, =0 bis 15 Punkte
Quelle: Eigene Erhebung, eigene Berechnung; Stand: September 2020

Ansicht 73: Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell — 2. Beurteilungsebene: Substanzer-
haltung 2015 bis 2019

Im Jahr 2015 konnten sieben Kommunen23 eine Selbstfinanzierungsquote von
Uber acht Prozent erreichen. 2019 erfillten Calden, Gedern, Griindau, Immen-
hausen, Lollar, Melsungen und Oestrich-Winkel diese Zielsetzung nicht. Im
Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019 verbesserte sich die Selbstfinanzierungs-
quote aller Kommunen von minus 5,0 Prozent in 2015 auf 10,6 Prozentin 2019.

Die Entwicklung zeigte im Prifungszeitraum insgesamt einen positiven Trend.
Der kommunale Schutzschirm, die Hessenkasse und Ma3nahmen der Kommu-
nalaufsicht haben positiv zur Stabilisierung der Haushaltslage in den Ver-
gleichskommunen beigetragen.

230 Bebra, Calden, Ginsheim-Gustavsburg, Lollar, Oestrich-Winkel, Ridesheim am Rhein

231 Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit abziglich der Auszahlungen fur Til-
gungen von Investitionskrediten.

232 Dieser Zielwert orientiert sich an vorangegangenen Haushaltsstrukturprifungen.

Vgl. u. a. Kommunalbericht 2017 (Dreifligster Zusammenfassender Bericht) vom 28. No-
vember 2017, LT-Drs. 19/5336, S. 69

233 Fiir Details der zweiten Beurteilungsebene siehe Ziffer 6.11 Anhang 1
234 Bepra, Colbe, Liitzelbach, Melsungen, Oestrich-Winkel, Rimbach, Staufenberg
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Geordnete
Haushaltsfuihrung

Gesamtbewertung

Haushaltslage

Auf der dritten Beurteilungsebene?3® waren die Jahresabschlisse und ergéan-
zend die Haushaltsplane Basis fir die Bewertung der Haushaltslage. Voraus-
setzung fur eine zielgerichtete Haushaltsfuhrung und eine valide Einschatzung
der Haushaltslage ist ein ordnungsgemafer Jahresabschluss und eine fristge-
rechte Haushaltsplanung.

Die Abschlisse fir die Jahre 2015 bis 2017 hatten alle Vergleichskommunen
aufgestellt. Fir das Jahr 2018 hatten Laubach und Oestrich-Winkel ihren Jah-
resabschluss noch nicht aufgestellt. Fir das Jahr 2019 wiesen sieben Kommu-
nen236 einen aufgestellten Jahresabschluss vor. Rimbach, Sontra und Staufen-
berg stellten diesen Jahresabschluss fristgerecht auf. Rimbach hielt als einzige
Vergleichskommune bei der Aufstellung der Jahresabschlisse 2015 bis 2019
die gesetzliche Frist ein.

Von 18 Kommunen hatten bis zum Prifungszeitpunkt nur neun Kommunen237
einen gepruften Jahresabschluss 2017 und nur funf KommunenZ238 einen ge-
pruften Jahresabschluss 2018. Landesweit dauert ein erheblicher Prifungsstau
bei den zustandigen Rechnungsprifungsamtern noch an.23® Den Rechnungs-
prufungsamtern der Landkreise lagen fir den Zeitraum bis 2018 insgesamt
4.468 Eroffnungsbilanzen und Jahresabschlisse vor. Davon konnten sie
80,3 Prozent240 abschlieltend prifen. Die Prifungsquote der einzelnen Rech-
nungsprufungsamter schwankte im Landesvergleich zwischen 54,9 Prozent fur
den Landkreis Waldeck-Frankenberg und 98,2 Prozent fir den Landkreis
Fulda.

Ohne fristgerecht aufgestellte und gepriifte Jahresabschllsse stehen grundle-
gende Daten fir eine sachgerechte und ordnungsgemalfe Haushaltsplanung
und -steuerung nicht zur Verfigung. Vor dem Hintergrund der aufgezeigten Auf-
stellungs- und Prifungsriickstande empfiehlt die Uberdrtliche Priifung, die Re-
gelungen der HGO strikt anzuwenden, um so sicherzustellen, dass kinftige Ent-
scheidungen auf validen Ist-Zahlen beruhen.

Ansicht 74 zeigt die Gesamtbewertung?*! der Haushaltslage nach dem Mehr-
komponentenmodell.

235 Fir Details der dritten Beurteilungsebene siehe Ziffer 6.12 Anhang 2
236 Eiterfeld, Griindau, Melsungen, Rimbach, Riidesheim am Rhein, Sontra, Staufenberg

237 Coélbe, Eiterfeld, Ginsheim-Gustavsburg, Grindau, Litzelbach, Melsungen, Oestrich-Win-
kel, Rimbach, Sontra

238 Coélbe, Eiterfeld, Melsungen, Rimbach, Sontra

239 Vgl. Antwort des Ministers des Innern und fir Sport zur Kleinen Anfrage vom 1. April 2020,
LT-Drs. 20/2603 vom 19. Mai 2020

240 v/on 4.468 zur Prifung vorgelegten Jahresabschliissen priiften die Rechnungspriifungsam-
ter insgesamt 3.587 Jahresabschliisse abschlieRend (mit Schlussbilanz). Weitere 468 Jah-
resabschlisse waren von den Kommunen noch nicht zur Priifung vorgelegt.

241 Fir Details der Gesamtbewertung siehe Ziffer 6.12 Anhang 2

142 Kommunalbericht 2021



»Haushaltsstruktur 2020: Stadte und Gemeinden II“ — 225. Vergleichende Prifung

Gesamtbewertung der Haushaltslage der Vergleichskommunen
2015 2016 2017 2018 2019 Gesamtbeurteilung

Bebra stabil ~ stabil ~stabil stabil stabil stabil
Calden stabil ~ stabil stabil stabil stabil stabil
Colbe stabil ~ stabil stabil stabil stabil stabil
Eiterfeld stabil instabil stabil instabil stabil fragil
Gedern instabil instabil instabil stabil instabil konsolidierungsbedirftig
bGliJ’r‘;heim'G“Sta"S' instabil instabil stabil  stabil stabil fragil
Griindau instabil stabil stabil stabil stabil stabil
Immenhausen stabil ~ stabil ~stabil stabil stabil stabil
Laubach instabil stabil ~stabil stabil stabil stabil
Lollar instabil instabil stabil instabil stabil konsolidierungsbedurftig
Lutzelbach stabil ~ stabil ~stabil stabil stabil stabil
Melsungen instabil instabil instabil stabil stabil fragil
Oestrich-Winkel instabil stabil stabil instabil stabil fragil
Rimbach stabil ~ stabil ~stabil stabil stabil stabil
Ridesheim am Rhein instabil instabil stabil stabil stabil fragil
Sontra instabil stabil stabil stabil stabil stabil
Staufenberg instabil stabil stabil stabil stabil stabil
Volkmarsen stabil ~ stabil  stabil instabil stabil stabil

Quelle: Eigene Erhebung, eigene Berechnung; Stand: September 2020

Ansicht 74: Gesamtbewertung der Haushaltslage der Vergleichskommunen

Die Zahl der Kommunen mit instabiler Haushaltslage ging von zehn Kommu-
nen242 im Jahr 2015 auf eine Kommune243 im Jahr 2019 zurtick. In der Gesamt-
beurteilung wiesen elf Kommunen2* eine stabile Haushaltslage aus. Bei funf
Kommunen24®> wurde die Haushaltslage als fragil und bei zwei Kommunen2*6 als
konsolidierungsbedurftig bewertet. Die Feststellungen und Bewertungen zur
Haushaltslage standen bei 11 der 18 in die Prufung einbezogenen Kommu-
nen2*’ unter dem Vorbehalt noch nicht vorliegender Jahresabschlisse flir das
Jahr 2019.

242 Gedern, Ginsheim-Gustavsburg, Griindau, Laubach, Lollar, Melsungen, Oestrich-Winkel,
Ridesheim am Rhein, Sontra, Staufenberg

243 Gedern

244 Bebra, Calden, Colbe, Griindau, Immenhausen, Laubach, Liitzelbach, Rimbach, Sontra,
Staufenberg, Volkmarsen

245 Eiterfeld, Ginsheim-Gustavsburg, Melsungen, Oestrich-Winkel, Rlidesheim am Rhein
246 Gedern, Lollar

247 Bebra, Calden, Colbe, Gedern, Ginsheim-Gustavsburg, Immenhausen, Laubach, Lollar,
Litzelbach, Oestrich-Winkel, Volkmarsen
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6.4 Demografische Entwicklung

Die Kommunen unterliegen verschiedenen Rahmenbedingungen, die sich ver-
andern und sich von ihnen selbst nicht unmittelbar beeinflussen lassen. Immer
deutlicher wird in den letzten Jahren der Einfluss des demografischen Wan-
dels.248

Vor diesem Hintergrund untersuchte die Uberértliche Priifung, welchen demo-
grafischen Veranderungen die Vergleichskommunen ausgesetzt sind, wie sie
mit den Herausforderungen des demografischen Wandels umgehen und wel-
che Auswirkungen auf die Haushaltslage und Wirtschaftlichkeit des kommuna-
len Handelns festzustellen sind.

Um den demografischen Wandel ndher zu untersuchen, betrachtet die Uberért-
liche Prifung die Bevolkerungsentwicklung und das Durchschnittsalter der Be-
volkerung in den Vergleichskommunen.24® Weitere soziookonomische Aspekte
blieben bei dieser Untersuchung aulRer Betracht.

Ansicht 75 stellt die Bevoélkerungsentwicklung der Vergleichskommunen von
2018 bis 2035 im Vergleich zum Median und zur durchschnittlichen Entwicklung
in Hessen dar.

Vorausberechnung Bevdlkerungsentwicklung
der Jahre 2018 bis 2035 im Vergleich
4,2

1,4

Bebra (14.000 EW)

Calden (7.600 EW)

Colbe (6.700 EW)

Eiterfeld (7.000 EW)

Gedern (7.300 EW)
Ginsheim-Gustavsburg (16.800 EW)
Grindau (14.600 EW)
Immenhausen (7.000 EW)
Laubach (9.600 EW)

Lollar (10.400 EW)

Litzelbach (6.800 EW)

Melsungen (13.700 EW)
Oestrich-Winkel (11.900 EW)
Rimbach (8.700 EW)

Rldesheim am Rhein (10.000 EW)
Sontra (7.800 EW)

Staufenberg (8.400 EW)
Volkmarsen (6.800 EW)

-20 -15 -10 -5 0 5
Veranderungswerte in Prozent

s Kommunen Hessen e \edian

Hinweis: Gerundete Zahl der Einwohner im Jahr 2018 in Klammern
Quelle: HessenAgentur, eigene Berechnung, eigene Darstellung; Stand: September 2020

Ansicht 75: Vorausberechnung Bevolkerungsentwicklung der Jahre 2018 bis 2035 im Vergleich

248 gtatistisches Bundesamt: Demografischer Wandel in Deutschland: Ursachen und Folgen -
Statistisches ~ Bundesamt  (destatis.de),  https://www.destatis.de/DE/Themen/Quer-
schnitt/Demografischer-Wandel/_inhalt.html#sprg233552, abgerufen am 8. Marz 2021 so-
wie Bevdlkerung im Wandel, Herausgeber: Statistisches Bundesamt (Destatis), Wiesbaden
2019

249 Vgl. HA Hessen Agentur GmbH: Ergebnisse der Bevdlkerungsvorausschatzung fir Hessen
und seine Regionen als Grundlagen der Landesentwicklungsplanung, Projektion bis zum
Jahr 2035 und Trendfortschreibung bis 2050, Juni 2019
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Treffen die zugrundeliegenden Vorausberechnungen der HessenAgentur ein,
zeigt sich Folgendes:

Die Zahl der Einwohner nimmt in den Vergleichskommunen eine sehr unter-
schiedliche Entwicklung an. Wahrend sie in Célbe um 3,1 Prozent zunimmt,
sinkt sie in Calden um 17,9 Prozent. Bei 14250 der 18 Vergleichskommunen ent-
wickelte sich die Zahl der Einwohner zurlick. Mit Célbe und Griindau liegen nur
zwei Kommunen Uber dem Durchschnittswert des Landes Hessen von 1,4 Pro-
zent. Mit Bebra, Ginsheim-Gustavsburg, Lollar, Melsungen, Oestrich-Winkel,
Ridesheim am Rhein und Staufenberg liegen weitere funf Kommunen Uber
dem Median von minus 4,2 Prozent. Gemessen an der Bevolkerungsentwick-
lung wirkt sich der demografische Wandel auf die Vergleichskommunen insge-
samt Uberwiegend negativ aus. In Calden sind diese Zahlen auf eine im Zuge
der Fluchtlingskrise 2015 errichtete (und zwischenzeitlich geschlossene) Erst-
aufnahmeeinrichtung zurtick zu fuhren, da die Werte in die Bevolkerungsstatis-
tik aufgenommen wurden und zu entsprechenden Ausschlagen gefuhrt haben.

Ansicht 76 stellt die Entwicklung des Durchschnittsalters der Vergleichskommu-
nen von 2018 bis 2035 im Vergleich zum Median und zur durchschnittlichen
Entwicklung im Land Hessen dar.

Durchschnittsalter 2018 im Vergleich zum vorausberechneten
Durchschnittsalter im Jahr 2035
46,9 48,7
Bebra A28 47,8
Calden 40,1 53,7
Célbe 42,0 w473
Eiterfeld 420 48,
Gedern 48.4 49,1
Ginsheim-Gustavsburg 439 464
Griindau 440 — 473
Immenhausen it 50,6
Laubach 48,9 49,2
Lollar  mei— 46,0
Lutzelbach 44.9 48,5
Melsungen R 47,3
Oestrich-Winkel A s 45 8
Rimbach 400, 493
Riidesheim am Rhein 420 49,2
Sontra 40,2 50,3
Staufenberg 400 486
Volkmarsen 440 297
43 45 47 49 51 53 55
Alter in Jahren
Kommunen 2018 mmm Kommunen 2035 Hessen 2035 ——Median 2035
Quelle: HessenAgentur, eigene Berechnung, eigene Darstellung; Stand: September 2020

Ansicht 76: Durchschnittsalter 2018 im Vergleich zum vorausberechneten Durchschnittsalter im
Jahr 2035

Der Median des vorausberechneten Durchschnittsalters im Jahr 2035 liegt mit
48,7 Jahren um 1,8 Jahre tiber dem Durchschnitt des Landes Hessen in Hohe
von 46,9 Jahren. Nur die Werte von Lollar (46,0 Jahre) und Ginsheim-Gustavs-
burg (46,4 Jahre) liegen unter dem Vergleichswert des Landes Hessen. Auffal-
lend ist der mit Abstand hochste Wert von 53,7 Jahren bei der Gemeinde Cal-
den.

250 Bebra, Calden, Eiterfeld, Gedern, Immenhausen, Laubach, Lollar, Liitzelbach, Melsungen,
Oestrich-Winkel, Rimbach, Riidesheim am Rhein, Sontra, Volkmarsen

Kommunalbericht 2021 145

Durchschnittsalter



Entwicklung der
Altersgruppen
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Die dargestellten Veranderungen bei der Zahl der Einwohner und deren Durch-
schnittsalter nehmen Einfluss auf die Bedarfssituation der Einwohner und damit
auf die Nachfrage nach Leistungsangeboten. Um die Auswirkungen dieser Ent-
wicklung und die hiervon betroffenen Themenfelder besser eingrenzen zu kén-
nen, betrachtet die Uberdrtliche Prifung vertiefend die Veranderungen in Bezug
auf die in der folgenden Ansicht dargestellten Altersgruppen.

Ansicht 77 zeigt die vorausberechnete Entwicklung der Altersgruppen der Ver-
gleichskommunen zwischen 2018 und 2035.

Vorausberechnete Entwicklung aller Altersgruppen
in den Jahren 2018 bis 2035 im Vergleich
negative Entwicklung positive Entwicklung
Bebra -23% -8%-3%9%  34%
Calden -38% -41% . -40% 21% 62%
Colbe -16% =12% S6IINSZN 36%
Eiterfeld -28%  -13%HA%IIN30% N 16%
Gedem -24%  -12%A1%018%N  28%
Ginsheim-Gustavsburg -10% -17%1%28% 00 23%
Grindau -19% -6% 196NN 51%
Immenhausen 31%  -9%E12% 7% 55%
Laubach 29%  -13%-6%12%  30%
Lollar -11% -16%-5%128% " 14%
Lutzelbach 23%  -13%=13% IN21% 52%
Melsungen -16% -14%5% 18%  25%
Qestrich-Winkel -26% -6%-6% 25% = 30%
Rimbach -30% -19%=19%N 22060 31%
Ridesheim am Rhein -14% -19% [ -16% [ 33% 31%
Sontra -28%  -15% 27% 6%  27%
Staufenberg 19% -17% 6%  30% 50%
Volkmarsen 27%  [=22% 1% 26% 34%
-120% -100% -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80%
®unter 20 Jahre 20 bis unter 40 Jahre 40 bis unter 60 Jahre ~ =60 bis unter 80 Jahre 80 Jahre und &lter
Quelle: HessenAgentur, eigene Berechnung, eigene Darstellung; Stand: September 2020

Ansicht 77: Vorausberechnete Entwicklung aller Altersgruppen in den Jahren 2018 bis 2035 im
Vergleich

Ansicht 77 zeigt, dass bis auf einige Ausnahmen?25' der Anteil der Einwohner im
Alter von bis zu 60 Jahren abnimmt, wahrend der der tUber Sechzigjahrigen zu-
nimmt. Die Minimal- und Maximalwerte der einzelnen Altersgruppen weichen
zwischen den Vergleichskommunen, wie in Ansicht 78 dargestellt, zum Teil
stark voneinander ab.

Minimal- und Maximalwerte der vorausberechneten Entwicklung
aller Altersgruppen in den Jahren 2018 bis 2035 im Vergleich

Minimal-Auspragung Maximal-Auspragung
Kommune Wert Kommune Wert
unter 20 Jahre Calden -40%  Colbe 9%
20 bis unter 40 Jahre  Calden -41%  Volkmarsen 1%
40 bis unter 60 Jahre  Calden -38%  Ginsheim-Gustavsburg -9%

Ridesheim am Rhein
und Griindau

80 Jahre und alter Lollar 14%  Calden 62%
Quelle: HessenAgentur, eigene Berechnung; Stand: September 2020

60 bis unter 80 Jahre  Sontra 6% 33%

Ansicht 78: Minimal- und Maximalwerte der vorausberechneten Entwicklung aller Altersgruppen
in den Jahren 2018 bis 2035 im Vergleich

251 Colbe, Ginsheim-Gustavsburg, Griindau, Melsungen, Staufenberg, Volkmarsen
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Die in Ansicht 78 dargestellten Werte bestatigen die o. g. Sondersituation der
Gemeinde Calden, die sich aus der im Jahr 2015 errichteten Erstaufnahmeein-
richtung fur Flichtlinge ergab. Die vorgenommene Differenzierung nach Alters-
gruppen hilft dabei, bestimmte Zielgruppen in den Blick zu nehmen und recht-
zeitig passgenaue Malinahmen zur Unterstitzung von Einwohnern in verschie-
denen Lebenslagen zu entwickeln. Dies betrifft verschiedene kommunale
Handlungsfelder, auf die daher im Folgenden eingegangen wird.

Untersucht werden je Handlungsfeld die Ausgangssituation, die Auswirkungen
der demografischen Entwicklung und die Méglichkeiten der politischen und ad-
ministrativen Einflussnahme. Berlcksichtigt werden sowohl Handlungsfelder,
die sich auf bestimmte Altersgruppen eingrenzen lassen (wie Angebote an Kin-
dertagesstattenplatzen und die der ambulanten und stationaren Pflege) als
auch solche, die fur Einwohner unterschiedlicher Altersgruppen von Bedeutung
sind (wie zum Beispiel die Einzelhandelsangebote, die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten und die Entwicklung der Gebuhrenhohe fir die
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung).

6.5 Auswirkungen der Demografieentwicklungen auf die Vergleichskommu-
nen

Zu den Faktoren, die sich auf die Versorgungssicherheit und Lebensqualitat der
Burger auswirken, zahlt ein ortsnahes Angebot an Einzelhandelsgeschaften
und Apotheken. Von Bedeutung ist dies vor allem fir altere Bevolkerungs-
schichten, weil diese in ihrer Mobilitat starker eingeschrankt sind als jingere252
und im Vergleich zu diesen auch (noch) nicht im gleichen MalRe die Méglichkei-
ten von Onlinebestellungen nutzen.2%

Ansicht 79 gibt einen Uberblick iber den Versorgungsgrad der ortsansassigen
Bevolkerung im Vergleich.

252 Vgl. ,Altersbedingte Veranderungen als Einflussfaktoren auf die Mobilitat Alterer”, TU Dres-
den, Professur fur Integrierte Verkehrsplanung und Stralenverkehrstechnik,
https://lwww.forschungsinformationssystem.de/servlet/is/396448/, abgerufen am 8. Marz
2021

253 Vgl. Anteil der Online-K&ufer nach Altersgruppen in der Européaischen Union (EU-28) 2019,
Veroffentlicht von A. Poleshova, 2020, https://de.statista.com/statistik/daten/stu-
die/76300/umfrage/altersverteilung-der-online-kaeufer-in-deutschland/,  abgerufen am
8. Marz 2021
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Auswirkungen der Demografieentwicklungen auf die Vergleichskommunen

Einzelhandelssituation 2019

Nachst-  guper-  Tank- Bank- Post-  Apothe-

gelegenes srkte  stellen  filialen? filialen® ken
Mittel-
zentrum® Einrichtung je 1.000 Einwohner
Bebra 0 0,287 0,215 0,287 0,646 0,287
Calden 9 0,396 0,264 0,396 0,661 0,132
Colbe 6 0,150 0,450 0,300 0,150 0,150
Eiterfeld 14 0,427 0,285 0,142 0,142 0,142
Gedern 18 0,687 0,550 0,412 1,099 0,137
Ginsheim-Gustavsburg 9 0,356 0,119 0,178 0,119 0,237
Griindau 11 0,479 0,137 0,342 0,342 0,205
Immenhausen 10 0,425 0,142 0,284 0,142 0,142
Laubach 0 0,521 0,208 0,208 0,104 0,313
Lollar 13 0,776 0,388 0,194 0,291 0,291
Litzelbach 20 0,145 0,290 0,435 0,435 0,435
Melsungen 0 0,877 0,365 0,219 0,365 0,219
Oestrich-Winkel 9 0,422 A 0,422 0,591 0,253
Rimbach 15 0,348 0,348 0,232 0,813 0,348
Riidesheim am Rhein 0 0,603 0,201 0,302 0,101 0,201
Sontra 0 0,256 0,383 0,256 0,128 0,256
Staufenberg 12 0,354 0,118 0,236 0,118 0,118
Volkmarsen 10 0,741 0,148 0,445 0,741 0,296
Minimum 0 0,145 0,118 0,142 0,101 0,118
unteres Quartil 2 0,350 0,148 0,222 0,131 0,144
Median 10 0,424 0,264 0,285 0,317 0,228
oberes Quartil 13 0,583 0,365 0,383 0,632 0,290
Maximum 20 0,877 0,550 0,445 1,099 0,435

= Auswertung bezogen auf das unkritische (,bessere®) Quartil,

= Auswertung bezogen auf das kritische (,schlechtere®) Quartil
" Fahrzeit PKW in Minuten
2 Bank-/Sparkassenfilialen: mit Personal
3 Postfilialen oder vergleichbare Angebote: Paket-Shop, Briefmarkenerwerb, Méglichkeiten zum Brief- und
Paketversand; Briefeinwurfkasten nicht bertcksichtigt
Quelle: Eigene Erhebung, eigene Berechnung; Stand: September 2020

Ansicht 79: Einzelhandelssituation 2019

Die in Ansicht 79 dargestellten Minimal- und Maximalwerte machen deutlich,
dass sich die Versorgungssituation der Vergleichskommunen stark voneinan-
der unterscheidet und dass sie hinsichtlich der verschiedenen Geschéftstypen
auch innerhalb der einzelnen Kommunen sehr heterogen ausfallt.

Auffallig sind die Ergebnisse der untersuchten Verteilung der Geschéafte auf die
verschiedenen Stadt- und Ortsteile. Im Vergleich zeigt sich eine Tendenz zur
fortschreitenden Zentralisierung. Wenn es in einer Kommune nur ein Geschaft
eines bestimmten Geschaftstyps gibt, liegt dieses in der Ortsmitte.

Die Versorgung mit Einzelhandelsgeschaften und Apotheken ist das Ergebnis
des Ausgleichs zwischen Angebot und Nachfrage zwischen den Marktteilneh-
mern und daher nicht unmittelbare Aufgabe der Kommunalverwaltung. Es han-
delt sich um einen wichtigen Faktor der Einwohnerbindung. Die Entwicklung
sinkender Einwohnerzahlen und rucklaufiger Einzelhandelsgeschafte kann ei-
nen wechselseitigen und sich selbst verstarkenden Verlauf nehmen. Daher re-
agieren einzelne Vergleichskommunen, indem sie die Rahmenbedingungen fur
den Einzelhandel vor Ort verbessern.
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Kommunale Aktivitdten zur Starkung des Einzelhandels

Bereits vor zehn Jahren schuf die Stadt Melsungen eine Vollzeitstelle, um die
Aufgaben einer nachhaltigen Belebung der Innenstadt mit den Aufgaben Tou-
rismus, Eventmanagement und Stadtentwicklung zu verbinden und an einer
Stelle zu bindeln. Auf dieser Basis wurde ein ,Zentrales Citymanagement* ein-
gerichtet, das den lokalen Einzelhandel unterstitzt. Um die Attraktivitat und Le-
bensqualitat der Stadt zu erhalten und zu verbessern, bildet die Abteilung Ci-
tymanagement als Moderator die Schnittstelle zwischen Wirtschaft, Politik und
Verwaltung, baut ,Public-Private-Partnerschaft-Strukturen® auf und berat Insti-
tutionen, Vereine und Veranstalter.2%*

Um den Einzelhandel, Dienstleistung und Gastronomie zu starken, stellt
Melsungen jahrlich Gber den Haushaltsbeschluss stadtische Férdermittel zur
Verfugung. Fur das Citymanagement stehen 30.000 Euro, fir die Innenstadtbe-
lebung 35.000 Euro (zum Beispiel zur Vermeidung leerstehender Ladenflachen
und als Fassadenzuschusse) zur Verfligung.2%

Drittmittel wurden fiir diese Zwecke aus den Forderprogrammen der EU
(Forderprogramm: ,LEADER®“256, fir Verweilmdglichkeiten auf dem Marktplatz)
und des Landes Hessen (Forderprogramm: ,Ab in die Mitte! Die Innenstadtof-
fensive Hessen“?57, flir Sonderveranstaltungen) eingeworben. Mit der Bewer-
bung um das neue Forderprogramm ,Lebendige Zentren“?%® strebt Melsungen
ein Anreizsystem fur die Férderung privater Eigentimer an. Die Koordination
der FérdermalRnahmen ist Aufgabe einer Vollzeitstelle.

254 Vgl. https://www.melsungen.de/service/citymanagement/, abgerufen am 25. November
2020

255 Vgl. https://www.melsungen.de/service/wirtschaftsfoerderung/, abgerufen am 25. Novem-
ber 2020

256 Vgl. https://enrd.ec.europa.eu/leader-clid_de, abgerufen am 11. Mai 2021

257 Vgl. https://www.abindiemitte-hessen.de/wettbewerb/idee-ziele/, abgerufen am 11. Mai
2021

258 Vgl. https://nachhaltige-stadtentwicklung-hessen.de/foerderprogramme/lebendige-zen-
tren.html, abgerufen am 11. Mai 2021
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Arztliche
Grundversorgung

Auswirkungen der Demografieentwicklungen auf die Vergleichskommunen

Eine besondere Unterstitzung erfahrt der Einzelhandel in Zeiten der Corona-
Pandemie durch weitere MalRnahmen, wie zum Beispiel ein Online-Portal mit
Gutscheinangeboten (siehe Kapitel 6.9) und den Erlass der Parkgebihren im
Vorweihnachtsgeschaft bis Ende des Jahres 2020. Die Gastronomie konnte
stadtische Freiflachen grof3ziigiger nutzen, die Gebihren wurden in 2020 und
2021 erlassen. Der stadtische OPNV wurde kostenfrei angeboten, damit die
Birger (auch aus den Stadtteilen) ohne Parkplatzsuche zum Einkaufen in die
Innenstadt kommen kénnen.

Ansicht 80: Einzelhandel auf der Kasseler StralRe in Melsungen. Aufnahme vom 20. August 2014
(Quelle: Stadt Melsungen)

In einer zunehmend alter werdenden Gesellschaft spielt die medizinische Ver-
sorgung eine immer bedeutendere Rolle.25® Die Uberértliche Priifung unter-
suchte daher die Versorgung mit Haus- und Facharzten und die mit Pflegeein-
richtungen und Krankenhausern. Der demografische Wandel wirkt sich beson-
ders auf die Versorgung mit Haus- und Facharzten aus, weil er sowohl durch in
Ruhestand gehende Arzte auf der Angebotsseite als auch durch eine zuneh-
mende Zahl alterer Patienten auf der Nachfrageseite wirkt.

Ansicht 81 zeigt die Versorgung der Vergleichskommunen mit Haus- und Fach-
arzten.260

259 Vgl. ,Jmmer mehr Menschen in Deutschland sind 65 Jahre und alter. Besonders der Anteil
der Hochaltrigen nimmt stark zu.“ Quelle: Demografieportal des Bundes und der Lander:
https://lwww.demografie-portal.de/DE/Fakten/Themen/Bevoelkerung-Struktur-Zahl.html,
abgerufen am 14. Oktober 2020

260 Vgl. Quellen: Bedarfsplan der Kassenarztlichen Vereinigung Hessen fir die ambulante ver-
tragsarztliche Versorgung, Stand: 1. Marz 2019 und weitere kommunalspezifische Abfragen
bei der Kassenarztlichen Vereinigung Hessen, Stand 7. April 2020
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Haus- und Facharzte 2019 im Vergleich

Hauséarzte in Hauséarzte in Facharzte in
Kommune Mittelbereich Kommune
Durch-  Nachbeset- Zahl

Zahl/1.000 schnitts- zungsbedarf! verfiigbarer Zahl/1.000
Einwohner alterin fur die nachs- Facharztaus- Einwohner
Jahren ten 10 Jahre richtungen

Bebra 0,57 58,2 72,8% 6 0,57
Calden 0,40 53,7 44,4% 3 0,33
Colbe 0,45 54,8 56,7% 2 0,23
Eiterfeld 0,57 55,9 62,0% 0 0,00
Gedern 0,76 56,0 49,7% 2 0,27
Ginsheim-Gustavsburg 0,53 52,0 42,8% 4 0,56
Grindau 0,55 53,6 37,1% 3 0,21
Immenhausen 0,85 53,7 44.4% 1 0,28
Laubach 0,83 56,2 54,0% 3 0,26
Lollar 0,78 54,8 50,1% 3 0,44
Litzelbach 0,29 54,7 44.9% 1 0,07
Melsungen 0,77 54,3 48,3% 9 1,24
Oestrich-Winkel 0,55 56,2 43,7% 2 0,21
Rimbach 0,93 55,2 49,9% 3 0,46
Ridesheim am Rhein 0,60 56,2 43,7% 5 0,83
Sontra 0,38 61,6 69,2% 2 0,19
Staufenberg 0,41 54,8 50,1% 1 0,18
Volkmarsen 0,44 55,9 57,5% 4 1,78
Minimum 0,29 52,0 37,1% 0 0,00
unteres Quartil 0,45 54,4 44.4% 2 0,21
Median 0,56 55,0 49,8% 3 0,28
oberes Quartil 0,76 56,1 56,0% 4 0,54
Maximum 0,93 61,6 72,8% 9 1,78

= Auswertung bezogen auf das unkritische (,bessere*) Quartil,

= Auswertung bezogen auf das kritische (,schlechtere”) Quartil
" Arzte, welche in zehn Jahren durch Erreichen des 65. Lebensjahres ihre Praxis aufgeben
Quelle: Bedarfsplan 2019 der Kassenarztlichen Vereinigung Hessen, eigene Erhebung, eigene Berech-
nung; Stand: September 2020

Ansicht 81: Haus- und Fachéarzte 2019 im Vergleich

Die dargestellten Minimal- und Maximalwerte zeigen groRe Unterschiede zwi-
schen den Vergleichskommunen. Die Zahl der Hausarzte je 1.000 Einwohner
liegt zwischen 0,29 in Litzelbach und 0,93 in Rimbach. In Eiterfeld ist keine
Facharztpraxis vorhanden, in Volkmarsen liegt die Zahl der Facharzte je
1.000 Einwohner bei 1,78. Das Durchschnittsalter der Hausarzte liegt zwischen
52,0 Jahren in Ginsheim-Gustavsburg und 61,6 Jahren in Sontra. Dies fuhrt zu
einem Nachbesetzungsbedarf in den nachsten zehn Jahren zwischen 37,1 und
72,8 Prozent.

Far facharztliche Untersuchungen greifen die Einwohner einzelner Kommunen
daher auf die Angebote naheliegender Krankenhauser oder die von Nachbar-
kommunen zurick.

Hinweise auf die kommunalspezifische Bedarfslage ergeben sich aus der Dar-
stellung der Altersgruppen der Sechzig- bis unter Achtzigjahrigen und der Gber
Achtzigjahrigen in Ansicht 77.
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Die fir die ambulante vertragsarztliche Versorgung zustandige Kassenarztliche
Vereinigung Hessen richtet sich in ihrer Bedarfsplanung26' nach den Vorgaben
der Bedarfsplanungs-Richtlinie.262 Bei der Beurteilung der hausarztlichen Ver-
sorgung wird bei kreisangehérigen Kommunen auf den Mittelbereich, bei der
Beurteilung der facharztlichen Versorgung auf den Landkreis abgestellt.

Unter Berticksichtigung der Vorgaben der Richtlinie stellt der Bedarfsplan in Be-
zug auf die Vergleichskommunen keine bestehende oder drohende facharztli-
che Unterversorgung fest. Dies gilt auch flr die bestehende Versorgung mit
Hausarzten. Eine drohende Unterversorgung?6® mit Hausarzten wird nur in
Sontra (mit einem Versorgungsgrad von 70,5 Prozent) festgestellt.264

Vor diesem Hintergrund hat Sontra die folgenden Ma3hahmen zur Verbesse-
rung der arztlichen Versorgung eingeleitet.

Interkommunales GesundheitsVersorgungsZentrum in Sontra

Die Kommunen Sontra, Herleshausen, Nentershausen und Cornberg verein-
barten eine kreistibergreifende interkommunale Zusammenarbeit.?®® Im Rah-
men eines Forderprojektes des Hessischen Ministeriums fiir Soziales und In-
tegration2%6 wurde gemeinsam mit den Kreisstrukturen und der KV Hessen ein
Gesundheitsversorgungskonzept entwickelt. Im Jahr 2017 wurde dazu das Ge-
sundheitsforum ,Fachwerk Gesundheit® ins Leben gerufen, in dem zum Beispiel
Arzte, Therapeuten, Apotheker, Pflegeeinrichtungen und Rehabilitationseinrich-
tungen mit kommunalen Vertretern die zukiinftigen Gesundheitsversorgungs-
strukturen gestalteten. Hieraus ging im Jahr 2018 der Versorgungsverbund ,in-
terkommunaler GesundheitsVersorgungsverBund (iGVB) Fachwerk Gesund-
heit e.V.“ hervor, dessen wichtigste Aufgabe der Aufbau des interkommunalen
GesundheitsVersorgungsZentrums (iGVZ) mit mehreren Standorten in den vier
Kommunen war. Die wesentlichen Ziele bestanden hierbei in

e der umfassenden Versorgung mit medizinischen, rehabilitativen, pflegeri-
schen und psychosozialen Leistungen und

261 Bedarfsplan der Kassenarztlichen Vereinigung Hessen, Stand 1. Marz 2019, Kassenarztli-
che Vereinigung Hessen

262 Bedarfsplanungs-Richtlinie, Gemeinsamer Bundesausschuss lber die Bedarfsplanung so-

wie die MalRstébe fiir die Feststellung von Uberversorgung und Unterversorgung in der ver-
tragsarztlichen Versorgung, in Kraft getreten am 21. Dezember 2019

263 per Versorgungsgrad einer Region wird ermittelt, indem zwischen dem Ist-Niveau des tat-
sachlichen Einwohner-Arzt-Verhaltnisses und dem Soll-Niveau der Verhaltniszahl vergli-
chen wird. Die Bewertung der Versorgungssituation nehmen die Landesausschisse der
Arzte und Krankenkassen pro Arztgruppe und Region vor. Von einer Unterversorgung wird
ausgegangen, wenn der Versorgungsgrad in einem Planungsbereich unter 75 Prozent im
hausarztlichen Bereich oder unter 50 Prozent im facharztlichen Bereich liegt. Der Landes-
ausschuss kann flir eine Region eine drohende Unterversorgung aussprechen, falls zwar
noch keine Unterversorgung besteht, diese jedoch zum Beispiel aufgrund der Altersstruktur
der dort tatigen Arztinnen und Arzte zukinftig zu erwarten ist. Vgl. hierzu:
https://lwww.kbv.de/html/bedarfsplanung.php#content28747, abgerufen am 18. Mai 2021.

264 zur Berucksichtigung der demografischen Entwicklung geht der Bedarfsplan unter Punkt 1.2
auf den Anteil der Flinfundsechzigjahrigen an der Gesamtbevdlkerung in den Stadten und
Gemeinden ein. Bedarfsplan der Kassenarztlichen Vereinigung Hessen, a. a. O.

265 Vgl. Interkommunaler GesundheitsVersorgungsverBund (iGVB) Fachwerk Gesundheit, Bar-
wich Bau, Stand November 2018, Informationsbroschire zum iGVZ unter https://www.fwge-
sundheit.def/igvz/, abgerufen am 24. September 2020

266 Der Aufbau des Versorgungsverbunds wurde bis Ende 2019 vom Hessischen Ministerium
fur Soziales und Integration gefordert.
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® einem positiven Arbeitsumfeld im Sinne der Teamarbeit, der Delegation
arztlicher Leistungen sowie einer gemeinsamen AuRendarstellung.2”

Derzeit bietet das iGVZ auf 1.440 Quadratmetern eine Allgemeinmedizinpraxis,
eine Physiotherapiepraxis, einen ambulanten Pflegedienst und ein Sanitats-
haus. Weitere Angebote sind in Vorbereitung.

Angebote fur die derzeit gesuchten Facharzte umfassen:

® die organisatorische und finanzielle Unterstitzung durch die Kommunen
sowie durch ein professionelles externes Beratungsinstitut,

e die Unterstitzung bei dem Aufbau der Praxis, der Suche nach Personal
und der Beantragung von Zulassungen und Fdrderungen,

® eine Ansiedlungsférderung von Haus- und Facharzten, die bereit sind, be-
stimmte Bedingungen zu erflllen268,

® eine Honorarumsatzgarantie als Zuschuss zum Honorar fiir die ersten bei-
den Quartale der erstmaligen Niederlassung und

® einen Umzugszuschuss in Hohe von maximal 10.000 Euro.

Ansicht 82: Interkommunales GesundheitsVersorgungsZentrum in Sontra (Quelle: Stadt Sontra)

Die Uberdrtliche Priifung sieht hierin ein positives Beispiel dafiir, dass es einer
Kommune in der GréRenordnung der Vergleichskommunen durch interkommu-
nale Zusammenarbeit und einem Forderprojekt gelingen kann, die arztliche Si-
tuation zu verbessern.

267 Vgl. https://www.fwgesundheit.de/startseite/, abgerufen am 24. September 2020

268 7y den Bedingungen zahlen die Bereitschaft, sich in einem forderungsfahigen Gebiet nie-
derzulassen und sich zu verpflichten, fiinf Jahre in der entsprechenden Region tatig zu sein.

Kommunalbericht 2021 153


https://www.fwgesundheit.de/startseite/

Pflege und
Krankenhauser

Auswirkungen der Demografieentwicklungen auf die Vergleichskommunen

Neben den Haus- und Fachérzten leisten auch Pflegeeinrichtungen und Kran-
kenhauser einen wesentlichen Beitrag zur gesundheitlichen Versorgung. An-
sicht 83 gibt einen Uberblick (iber den Zugang der Bevélkerung zu stationéren
Pflegeeinrichtungen, ambulanten Pflegediensten und Krankenhdusern im Jahr
2019.

Pflegeeinrichtungen und Krankenh&user 2019 im Vergleich

- . Zahl Am- 22N
Pflegeeinrichtungen Umkreis 25 km Kran-
bulante

Zahl Prlege- hgﬁger

stationdre davon fir davon f_Ur davon flr dlenstg Umn-

Platze/1 000 Dauer- Kurzzeit- Tages- Umkreis kreis

Einwohner BLEIE pilEg pflege 20l 60 km
Bebra 132 1.632 124 82 15 17
Calden 712 4.588 306 497 105 20
Colbe 319 1.779 165 182 45 19
Eiterfeld 253 1.493 150 130 23 18
Gedern 283 1.706 189 161 14 29
Ginsheim-Gustavsburg 456 6.785 500 398 129 66
Griindau 299 3.864 246 262 64 42
Immenhausen 697 4.118 267 531 116 26
Laubach 259 2.164 146 175 23 22
Lollar 466 4.040 360 409 19 26
Litzelbach 340 1.930 56 354 23 19
Melsungen 138 1.571 115 206 34 26
Oestrich-Winkel 275 2.827 242 195 86 52
Rimbach 376 2.919 217 99 49 39
Rudesheim am Rhein 59 539 52 0 10 35
Sontra 199 1.399 109 52 20 19
Staufenberg 537 3.900 241 409 19 28
Volkmarsen 278 1.590 136 147 28 29
Minimum 59 539 52 0 10 17
unteres Quartil 254 1.601 127 134 19 19
Median 291 2.047 177 189 26 26
oberes Quartil 436 3.891 245 387 60 34
Maximum 712 6.785 500 531 129 66

= Auswertung bezogen auf das unkritische (,bessere*) Quartil,

= Auswertung bezogen auf das kritische (,schlechtere®) Quartil
Quelle: Pflegelotse, https://www.pflegelotse.de/presentation/pl_treffer.aspx, AOK Pflegenavigator,
https://www.google.de/maps, eigene Erhebung, Stand: September 2020

Ansicht 83: Pflegeeinrichtungen und Krankenhauser 2019 im Vergleich

Die dargestellten Minimal- und Maximalwerte machen deutlich, dass sich auch
die Versorgung mit Pflege- und Krankenhausangeboten stark voneinander un-
terscheidet. Die Zahl stationarer Pflegeplatze reicht von 59 in Ridesheim am
Rhein bis 712 in Calden. Die Zahl der Pflegedienste im Umkreis von 20 km
reicht von 10 in Ridesheim am Rhein bis 129 in Ginsheim-Gustavsburg und die
Zahl der Krankenhduser im Umkreis von 60 km reicht von 17 in Bebra bis 66 in
Ginsheim-Gustavsburg.

Aufgrund der fur die Vergleichskommunen vorausberechneten Entwicklung der
Zahl der Einwohner im Alter von Uber 80 Jahren (Ansicht 77) ist davon auszu-
gehen, dass die Nachfrage nach derartigen Leistungen stark steigen wird.
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Aus Sicht der Uberértlichen Priifung sollten sich die Kommunen den damit ver-
bundenen Aufgaben nicht allein stellen. Sinnvoll erscheint die Entwicklung ei-
nes mittel- bis langfristigen Versorgungskonzepts in Kooperation mit dem jewei-
ligen Kreis und den benachbarten Kommunen. Aufgrund der benétigten Fach-
kenntnisse sollte erwogen werden, weitere Experten in beratender Funktion in
die Entwicklung der Strategie und der Umsetzungsmalinahmen einzubeziehen,
wie beispielsweise Vertreter von Tragereinrichtungen sowie Arzte, Therapeu-
ten, Apotheker und weitere Leistungserbringer im Gesundheitsbereich.

Auf dieser Grundlage kénnen dann Ziele, Konzepte und MaRnahmen entwickelt
werden, beispielsweise neue Kooperationsformen, die Gewichtung von statio-
narer und ambulanter Pflege oder die Gestaltung des Ubergangsmanagements
von einer Krankenhausbehandlung Uber die Kurzzeitpflege hin zur Wiederein-
gliederung in das hausliche Umfeld.

Die Breitband- und Mobilfunkverfligbarkeit?6° hat im Prifungszeitraum stark an
Bedeutung gewonnen und sich zu einem wesentlichen Standortfaktor entwi-
ckelt.

Die digitale Versorgung betrifft alle Altersgruppen, wobei der hohe Bedarf un-
terschiedliche Ursachen hat. Bereits vor der Corona-Pandemie legten Familien
Wert auf schnelle Internetverbindungen. Ebenso wichtig war ein entsprechen-
der Marktzugang fur Unternehmen. Der Bedarf hat durch die Corona-Pandemie
weiter zugenommen. Wahrend Familien mit schulpflichtigen Kindern einen digi-
talen Zugang zu schulischen Leistungen benétigen, verlagert sich auch die Ar-
beitswelt in das sogenannte Homeoffice.270

Aufgrund der schnellen technischen Entwicklung und verschiedener Forder-
mdglichkeiten hat sich die am Ende des Prifungszeitraums aufgenommene und
in Ansicht 84 dargestellte Situation in den meisten Kommunen im Jahr 2021
bereits deutlich weiterentwickelt.

269 pie Breitbandverfligbarkeit wird in Prozent der zu versorgenden Haushalte dargestellt. Die
Mobilfunkverfligbarkeit in Prozent der Flache. Die Anzeige erfolgt mit einer Genauigkeit von
250 mal 250 Meter bezogen auf den ausgewahlten Standort bzw. die gesuchte Adresse.
Breitband- und Mobilfunkverfligbarkeit werden vom Ministerium fiir Verkehr und digitale Inf-
rastruktur laufend ermittelt und im sogenannten ,Breitbandatlas” bereit gestellt. Die Informa-
tionen umfassen auch solche zur Art der Anbindung (Cable Television (CATV), Digital Sub-
scriber Line (DSL), Fiber to the Building/Home (FTTB/H)) und die jeweiligen Anbieterfirmen.:
https://www.bmvi.de/DE/Themen/Digitales/Breitbandausbau/Breitbandatlas-
Karte/start.html, abgerufen am 15. April 2021.Vgl. hierzu: ,Bericht zum Breitbandatlas im
Auftrag des Bundesministeriums fiur Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) - Teil 1: Er-
gebnisse (Stand Mitte 2020)“: https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/ZukunftBreit-
band/breitbandatlas-langbericht.html, abgerufen am 15. April 2021. Die Begrifflichkeiten
und die zugrundeliegende Methodik werden erlautert im zweiten Teil des o. g. Berichts: ,Me-
thodik (Stand Mitte 2020)“: https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/DG/Digitales/be-
richt-zum-breitbandatlas-mitte-2020-methode.pdf?__blob=publicationFile, abgerufen am
15. April 2021.

Das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat bindelt die 575 OZG Leistungen
im Rahmen der Umsetzungsprojekte zu 15 Themenfeldern. Hierzu zahlen zum Beispiel ,Ar-
beit & Ruhestand®, ,Bildung®, ,Familie & Kind“ und ,Gesundheit®, https://www.onlinezu-
gangsgesetz.de/Webs/OZG/DE/umsetzung/themenfelder/themenfelder-node.html, abgeru-
fen am 9. Marz 2021

270
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Auswirkungen der Demografieentwicklungen auf die Vergleichskommunen

Breitband- und Mobilfunkversorgung der Vergleichskommunen 2020/2021
Breitbandverfligbarkeit" Mobilfunkverfiigbarkeit"

Jahr
> 50 MBit/s > 1.000 MBit/s Haushalte Gemeinde

2020 98,0% 0,0% 99,7% 94,8%
Bebra

2021 99,0% 44,0% 100,0% 98,0%

2020 29,0% 0,5% 96,7% 99,1%
Calden

2021 56,0% 1,0% 100,0% 100,0%

2020 99,0% 0,2% 100,0% 96,8%
Colbe

2021 99,0% 79,0% 100,0% 100,0%

2020 98,0% 8,3% 100,0% 99,3%
Eiterfeld

2021 98,0% 9,0% 100,0% 100,0%

2020 97,0% 0,2% 100,0% 99,1%
Gedern

2021 97,0% 0,2% 100,0% 100,0%
Ginsheim- 2020 97,0% 3,1% 100,0% 97,8%
Gustavsburg 2021 99,0% 78,0% 100,0% 100,0%

2020 96,0% 3,1% 99,7% 88,5%
Griindau

2021 96,0% 58,0% 100,0% 95,0%
Immen- 2020 47,0% 0,5% 100,0% 99,9%
hausen 2021 75,0% 35,0% 100,0% 100,0%

2020 91,0% 0,1% 99,3% 91,8%
Laubach

2021 94,0% 44,0% 100,0% 96,0%

2020 99,0% 0,8% 99,9% 97,8%
Lollar

2021 99,0% 83,0% 100,0% 100,0%

2020 98,0% 0,1% 99,8% 98,1%
Litzelbach

2021 98,0% 0,1% 100,0% 97,0%

2020 91,0% 0,2% 100,0% 93,9%
Melsungen

2021 97,0% 79,0% 93,0% 77,0%
Oestrich- 2020 99,0% 7,0% 100,0% 65,9%
Winkel 2021 99,0% 7,0% 100,0% 92,0%

2020 97,0% 0,4% 100,0% 99,8%
Rimbach

2021 97,0% 1,0% 100,0% 100,0%
Riidesheim 2020 99,0% 0,6% 99,9% 83,5%
am Rhein 2021 99,0% 1,0% 100,0% 99,0%

2020 18,0% 1,7% 95,5% 91,9%
Sontra

2021 87,0% 2,0% 98,0% 96,0%

2020 81,0% 0,5% 100,0% 100,0%
Staufenberg

2021 92,0% 48,0% 100,0% 100,0%

2020 89,0% 1,0% 98,9% 98,3%
Volkmarsen

2021 98,0% 64,0% 100,0% 100,0%

2020 18,0% 0,0% 95,5% 65,9%
Minimum

2021 56,0% 0,1% 93,0% 77,0%
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Breitband- und Mobilfunkversorgung der Vergleichskommunen 2020/2021
Breitbandverfiigbarkeit" Mobilfunkverfligbarkeit"

Jahr
> 50 MBit/'s > 1.000 MBit/s Haushalte Gemeinde

unteres 2020 89,5% 0,2% 99,7% 92,4%
Quartil 2021 94,5% 1,3% 100,0% 100,0%

2020 97,0% 0,5% 99,9% 97,8%
Median

2021 97,5% 39,5% 100,0% 100,0%
oberes 2020 98,0% 1,5% 100,0% 99,1%
Quartil 2021 99,0% 62,5% 100,0% 100,0%

2020 99,0% 8,3% 100,0% 100,0%
Maximum

2021 99,0% 83,0% 100,0% 100,0%

= prozentuale Abdeckung im Jahr 2020, ® = prozentuale Abdeckung im Jahr 2021
" Die Breitbandverfugbarkeit ist angegeben in Prozent der zu versorgenden Haushalte, die Mobilfunkver-
fugbarkeit in Prozent der Flache, beide mit einer Genauigkeit von 250 Quadratmeter bezogen auf den
ausgewahlten Standort. Die Angaben zu den Breitbandklassen beziehen sich auf die jeweilige Mindest-
bandbreite im Download.
Quelle: https://www.bmvi.de/DE/Themen/Digitales/Breitbandausbau/Breitbandatlas-Karte/start.html, ei-
gene Berechnung; Stand: April 2020 und April 2021

Ansicht 84: Breitband- und Mobilfunkversorgung der Vergleichskommunen 2020/2021

Die Uberértliche Priifung hat die Breitband- und Mobilfunkversorgung zum
Stand April 2020 und April 2021 erhoben. Grund hierflir war die vorgenannte
Dynamik und der Umstand, dass die Daten im Breitbandatlas des Bundesmi-
nisteriums fur Verkehr und digitale Infrastruktur mit etwa einem halben Jahr
Zeitversatz bekannt gegeben werden.

Die Breitbandverfiugbarkeit (> 50 Mbit/s) lag im Jahr 2021 bei 56 Prozent in Cal-
den. Dies entsprach dem Minimum. Bei allen anderen Priufungskommunen lag
der Wert zwischen 94,5 Prozent und 99,0 Prozent.

Die Breitbandverfigbarkeit (> 1.000 Mbit/s) erhéhte sich im Vergleich der Jahre
2020 und 2021 deutlich. Der Median des Jahres 2020 betrug 0,5 Prozent und
erhdhte sich 2021 auf 39,5 Prozent. Der obere Quartilswert stieg in vorgenann-
tem Zeitraum von 1,5 Prozent auf 62,5 Prozent, das Maximum von 8,3 Prozent
auf 83,0 Prozent. Lollar wies mit 83,0 Prozent den Maximalwert aus.

Die Mobilfunkverflgbarkeit der Haushalte hat im Vergleich der Jahre 2020 und
2021 ebenfalls ein hoheres Niveau erreicht und liegt im Jahr 2021 zwischen
93,0 Prozent in Melsungen und 100 Prozent in 1627' der 18 Vergleichskommu-
nen.

Fir den Fall, dass sich im Gemeindegebiet noch Teilrdume mit keiner oder einer
nur geringen Netzabdeckung befinden, sollten die betreffenden Kommunen mit
dem Bereich der Hessischen Ministerin fur Digitale Strategie und Entwicklung?72
Kontakt aufnehmen, um sich Uber die Méglichkeiten einer Férderung aus dem
Mobilfunk-Foérderprogramm informieren zu lassen.273

271 Bebra, Calden, Colbe, Eiterfeld, Gedern, Ginsheim-Gustavsburg, Griindau, Immenhausen,
Laubach, Lollar, Liitzelbach, Oestrich-Winkel, Rimbach, Riidesheim am Rhein, Staufenberg
und Volkmarsen

272 Vgl. https://digitales.hessen.de/, abgerufen am 11. Mai 2021

273 \Veitere Informationen siehe auch https://www.mobilfunk-hessen.de/mobilfunk-foerderpro-
gramm, abgerufen am 22. April 2021
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Auswirkungen der Demografieentwicklungen auf die Vergleichskommunen

Die Kommunen mit einem Ausbaustand von tber 90 Prozent Breitbandverflig-
barkeit (> 50 MBit/s) haben dies, wie die folgenden Beispiele zeigen, auf unter-
schiedliche Weise erreicht. Gedern profitierte von der Breitbandinfrastrukturge-
sellschaft Oberhessen (bigo), die der Wetteraukreis gemeinsam mit dem Vo-
gelsbergkreis grindete. Eiterfeld baute ihre Infrastruktur im Rahmen eines inte-
grierten kommunalen Entwicklungskonzeptes (IKEK) aus. Cdlbe und der Land-
kreis Marburg-Biedenkopf arbeiten gemeinsam mit der Breitband Marburg-Bie-
denkopf GmbH am Breitbandausbau.

Erwahnenswert ist auch ein gemeinsames Projekt von fiinf nordhessischen
Landkreisen.

Das Projekt der Breitband Nordhessen GmbH?274

Die Landkreise Hersfeld-Rotenburg, Waldeck-Frankenberg, Kassel, der Werra-
MeiBner-Kreis und der Schwalm-Eder-Kreis griindeten im Jahr 2014 die Breit-
band Nordhessen GmbH. Ziel war ein Bauprojekt, das im Ergebnis zu Glasfa-
seranschliissen fiir 160.000 Haushalte und tiber 17.000 Gewerbebetriebe fuhrt.
Um dies zu erreichen, sollten in einem ersten Schritt alle rund 570 Ortsteile an
ein Glasfasernetz mit bis zu 50 Mbit/s (mit Vectoring bis zu 100 Mbit/s) ange-
schlossen werden.

Nach einer Machbarkeitsstudie und intensiven Bedarfsabfragen wurde ein Ge-
schaftsmodell entwickelt, das zu einer europaweiten Ausschreibung fir alle funf
Landkreise und der Vereinbarung eines Festpreises fuhrte. Um schnellstmog-
lich mit dem Bauvorhaben beginnen zu kénnen, wurde das Vorhaben im Mai
2015 durch Darlehen der Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen (WIBank),
der Europaischen Investitionsbank (EIB) mit Blrgschaftszusagen des Landes
Hessen finanziert. Der Bau der 2.200 km Trasse und 1.440 Multifunktionsge-
hause begann im Oktober 2016 und wurde im November 2019 abgeschlossen.
Hierbei wurden weitere Ausbauschritte, insbesondere die Verlegung der Glas-
faser bis in die Gebaude bertcksichtigt und Reservekapazitaten eingeplant. Die
Breitband Nordhessen GmbH verpachtet die Infrastruktur an die Netcom Kassel
als Netzbetreiber.

Die Europaische Kommission zeichnete das "Breitband Nordhessen"-Projekt
2015 als eines von funf Projekten und als Gewinner in der Kategorie ,Cost re-
duction and co-investment® mit dem European Broadband Award aus.275

Die beiden Kommunen, flir die der Breitbandatlas im April 2020 noch einen ver-
gleichsweise geringen Ausbaustand darstellt, erzielten zwischenzeitlich deutli-
che Fortschritte. Sontra verfolgte im Rahmen eines IKEK das Entwicklungsziel:
»<Ausbau der Breitbandversorgung (Internet)* und weist im April 2021 eine Breit-
bandverflgbarkeit (> 50 MBit/s) in HOhe von 87 Prozent aus. Calden begann
im Jahr 2019 mit dem Ausbau einer Glasfaserinfrastruktur zur flachendecken-
den Breitband-Versorgung (und dem Ziel einer Leistungsfahigkeit von
1.000 MBit/s) in allen Ortsteilen und weist im April 2021 eine Breitbandverflg-
barkeit (> 50 MBit/s) in Hohe von 56 Prozent aus.

274 Vgl. hierzu die Darstellung des Gigabit Biros des Bundes: https://gigabitbuero.de/praxisbei-
spiel/nordhessen-zusammen-auf-dem-weg-in-die-gigabitgesellschaft/, abgerufen am 15.
April 2021

275 Vgl. https://www.breitband-nordhessen.de/aktuelles/pressemeldungen/2015/european-
broadband-award-2015/, abgerufen am 16. April 2021
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Die Vergleichskommunen nutzten insbesondere folgende Forderzugange:

e das Programm ,Digitale Dorflinde* des Landes Hessen276, zur Unterstut-
zung der Einrichtung von Hotspots zur Bereitstellung kostenloser W-LAN
Verbindungen,

e das EU-Programm WiFi4EUZ277, zur Unterstitzung des Auf- und Ausbaus
des WLAN-Netzes und

® das Programm zur Unterstitzung des Breitbandausbaus der Bundesrepub-
lik Deutschland vom Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruk-
tur.278

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt allen Kommunen, die aktuell noch vorhan-
denen Licken zu untersuchen und mit den gegebenen Férdermoglichkeiten ab-
zugleichen. Ergibt sich hieraus eine effiziente Mdglichkeit zur Férderung der
bendtigten technischen Infrastruktur, sollte sie genutzt werden.

Neben der Versorgung spielt die Beschaftigung eine bedeutende Rolle fiir die
demografische und wirtschaftliche Entwicklung der Vergleichskommunen.

Entsprechend der Vorausberechnungen der HessenAgentur nimmt die Bevdl-
kerungsentwicklung bei 14 der 18 Vergleichskommunen bis 2035 einen negati-
ven Verlauf. Umso wichtiger sind Arbeitsplatzangebote als ein wesentlicher
Faktor flr den Zuzug vor allem fur Familien.27®

276 Vgl. https://lwww.hessen-wlan.de/, abgerufen am 15. Marz 2021
277 Vgl. https://wifideu.ec.europa.eu/#/home, abgerufen am 15. Marz 2021

278 Vgl. https://www.bmvi.de/DE/Themen/Digitales/Breitbandausbau/Breitbandfoerde-
rung/breitbandfoerderung.html, abgerufen am 15. Marz 2021

279 ,Die Attraktivitat der Kommune im Bereich Bildung und Beschaftigung stellt einen wesentli-
chen Baustein ihrer Familienfreundlichkeit dar und schafft notwendige Rahmenbedingungen
fur einen attraktiven Wirtschaftsstandort, Bayerische Staatsregierung, http://www.demogra-
fie-leitfaden-bayern.de/familie-generationen/bildung-und-beschaeftigung/, abgerufen am
9. Marz 2021
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Auswirkungen der Demografieentwicklungen auf die Vergleichskommunen

Entwicklung der durchschnittlichen Beschaftigungsquotein allen
Altersgruppen in den Jahren 2015 bis 2019

negative Entwicklung positive Entwicklung
Bebra 17.4% B59% 11.4% No7%
Calden 3|19%2T0% T 7,0% [Nee%
Célbe 112% [190% " 11.8% [75%
Eiterfeld 1,25 9,1%0 4% 7,6%
Gedern 98% [ 144% | 122% 54%
Ginsheim-Gustavsburg -2,8%1 -6,6% 10,1% 42%
Griindau 16,0%  [7.8% 5,3%185%
Immenhausen 2,7 5,.8%
Laubach -9,7% 6,3% 6.1%
Lollar -12,9%
Latzelbach -16,5% 9,4% 5/4%
Melsungen 10,5% 418% 2,6%812%
Oestrich-Winkel . 4,390 8%
Rimbach -12,0% 9% 7 5%
Riidesheim am Rhein 66% 84% [ 138% |
Sontra -0,2% -6,4%
Staufenberg -2,6% 1,% 8,2% 518%I
Volkmarsen 34%  182% | 7.4% [7.9%
-20% -10% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

15 bis unter 20 ® 20 bis unter 30 30 bisunter40 ®40 bis unter 65

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, eigene Berechnung, eigene Darstellung; Stand: September 2020

Ansicht 85: Entwicklung der durchschnittlichen Beschaftigungsquote in allen Altersgruppen in den
Jahren 2015 bis 2019

Die vorgehende Ansicht zeigt, dass sich die durchschnittliche Beschaftigungs-
quote bei den Funfzehn- bis Zwanzigjahrigen in acht Kommunen28® um zwi-
schen 2,6 Prozent in Staufenberg und 16,5 Prozent in Litzelbach verringert. Im
gleichen Zeitraum steigt sie in den Ubrigen zehn Kommunen28' um zwischen
1,2 Prozent in Eiterfeld und 23,1 Prozent in Ridesheim am Rhein.

Bei allen anderen Altersgruppen Uberwiegen eindeutig die positiven Entwick-
lungen. So nimmt der Wert bei den Zwanzig- bis unter Dreildigjahrigen in
16 Kommunen?82 um zwischen 1,7 Prozent in Staufenberg und 27 Prozent in
Calden zu. Der Wert bei den Dreiig- bis unter Vierzigjahrigen erhoht sich bei
17 Kommunen28 um zwischen 0,4 Prozent in Eiterfeld und 12,2 Prozent in Ge-
dern. Bei den Vierzig- bis unter Flinfundsechzigjahrigen steigt die Beschafti-
gungsquote in allen Kommunen um zwischen 4,1 Prozent in Lollar und
13,8 Prozent in Riidesheim am Rhein.

280 Ginsheim-Gustavsburg, Immenhausen, Laubach, Lollar, Litzelbach, Rimbach, Sontra und
Staufenberg

281 Bebra, Calden, Célbe, Eiterfeld, Gedern, Grindau, Melsungen, Oestrich-Winkel, Rides-
heim am Rhein und Volkmarsen

282 Bebra, Calden, Colbe, Eiterfeld, Gedern, Griindau, Immenhausen, Laubach, Lollar, Liitzel-
bach, Melsungen, Rimbach, Riidesheim am Rhein, Sontra, Staufenberg und Volkmarsen

283 Bebra, Calden, Célbe, Eiterfeld, Gedern, Ginsheim-Gustavsburg, Griindau, Immenhausen,
Laubach, Lollar, Litzelbach, Melsungen, Oestrich-Winkel, Rimbach, Riidesheim am Rhein,
Staufenberg und Volkmarsen
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Die Beschéftigtensituation der Vergleichskommunen entwickelte sich positiv.
Trifft eine weiterhin steigende Nachfrage nach Arbeitnehmern auf eine ricklau-
fige Bevolkerungsentwicklung, kommt es einerseits zu einer weiteren Verbes-
serung der Beschaftigungsquote. Andererseits kommt es zu Licken in der Be-
setzung von Arbeitsplatzen. Grund daflir sind Unterschiede zwischen den ge-
suchten und den bei den Arbeitslosen und -suchenden vorhandenen Qualifika-
tionsprofilen. Ahnlich wie im Falle der Einzelhandelssituation ergibt sich hieraus
das Risiko einer wechselseitigen, sich selbst verstarkenden Entwicklung, die zu
geringeren Angeboten an Arbeitskraften und Arbeitsplatzen fihrt.

Die zugrundeliegenden Rahmenbedingungen (Altersstruktur, Geburten- und
Migrationssaldo, Unternehmensansiedlungen) lassen sich kurzfristig in nur ge-
ringem Male von den Kommunen selbst beeinflussen. Vor diesem Hintergrund
eignet sich als Reaktion und GegensteuerungsmalRnahme am ehesten ein auf-
einander abgestimmtes Bundel verschiedener MaRnahmen im Sinne eines In-
tegrierten Handlungskonzeptes.

Die mittel- bis langfristige Planung in Calden umfasste die Entwicklung eines
60 Hektar groRRen, interkommunalen Gewerbegebiets (Calden, Kassel, Land-
kreis Kassel), Projekte zur Ortskernverdichtung in verschiedenen Ortsteilen, die
Schaffung von 80 Bauplatzen in der GroRgemeinde und die von weiteren Bau-
gebieten fur rund 200 Wohneinheiten in den nachsten finf Jahren.

Vor dem Hintergrund der Vorausberechnung der Bevdlkerungsentwicklung ent-
schied sich Gedern ein integriertes Entwicklungskonzept zu erarbeiten.

Integriertes Entwicklungskonzept in Gedern

Die Stadt Gedern bewarb sich im Jahr 2019 gemeinsam mit den Kommunen
Ortenberg und Hirzenhain um Mittel des Stadtebauférderprogramms ,Aktive
Kernbereiche®. Die Bewerbung stand unter dem Motto: ,Ein Ruck geht durch’s
Obere Niddertal“.

Gedern verfolgte damit u. a. folgende Ziele:

e Ausarbeitung eines speziellen Profils der Gederner Innenstadt (Struktur-
wandel im Einzelhandel, leerstehende Geschafte, verbesserungswirdige
Aufenthaltsqualitat, Parkraumbewirtschaftung, Verkehrsinfrastruktur),

e Schaffung von zeitgemaflem und neuem Wohnraum,

e \Verbesserung der Betreuungssituation durch die Moglichkeit der Erweite-
rung der Kindertagesstatten und

e Etablierung neuer Mobilitatsangebote (in Erganzung des OPNV).

Erreicht werden diese Ziele mit Hilfe verschiedenen Konzepten wie zum Bei-
spiel mit einem interkommunalen integrierten Stadtentwicklungskonzept
(ISEK), einem interkommunalen Einzelhandels- und Gewerbekonzept sowie ei-
nem Konzept fur den Aufbau einer Mobilitdtsgenossenschaft.

2020 wurde das Programm seitens des Fordermittelgebers in ,Lebendige Zen-
tren“284 2020 umbenannt. Die Zustimmung zum ISEK durch das Land Hessen
erfolgte Ende April 2021. Die Stadt Gedern erhielt Zuwendungsbescheide der
Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen flr das Kernbereichsmanagement
und das ISEK. Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Gedern geneh-
migte das ISEK mit Beschluss vom 24. Juni 2021.

284 Stellungnahme der Stadt Gedern vom 14. Mai 2021
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Die im Rahmen der Férderung geplanten Projekte erstrecken sich auf einen
Zeitraum von 2021 bis 2028 und flihren zu Kosten von insgesamt 4,08 Millionen
Euro, von denen etwa zwei Drittel geférdert werden. Sie werden zu diesem
Zweck wahrend der Projektlaufzeit einzeln beantragt und je nach Bewilligung
umgesetzt. Im ISEK sind im Zeit- und Finanzierungsplan verschiedene kommu-
nale und interkommunale MalRhahmen vorgesehen, die ab dem Jahr 2021 bis
2028 umgesetzt werden sollen. Gegen Ende des Jahres soll als erstes ein tUber-
greifendes Mobilitatskonzept fir alle drei Kommunen erstellt (100.000 Euro im
Planansatz) werden. Fir Gedern soll dann als erste MalRnahme eine neue
Wege- und Stadtbeschilderung umgesetzt werden.

Den Kommunen, die bislang noch kein ISEK erarbeitet haben, empfiehlt die
Uberdértliche Prifung die folgenden drei Punkte:

1. Kurzfristig eignet sich eine Ist-Aufnahme der wesentlichen demografischen
Rahmendaten als Grundlage fir eine darauf aufbauende Analyse durch die
jeweilige Kommune.285 Dabei sind die Beschéaftigungssektoren und das Ein-
zugsgebiet der Kommune mit einzubeziehen, um die besonderen Starken
und Schwachen sowie die Risiken und Chancen des Beschaftigungsmark-
tes herauszuarbeiten.

2. Mittel- bis langfristig sollten MaRnahmen entwickelt und umgesetzt werden,
die den langfristig zu erwartenden Risiken entgegenwirken. Hierzu zahlt die
absehbare Alterung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und die
Abhangigkeit vom Wanderungssaldo. Beides wirkt sich auf die Aufrechter-
haltung des Beschéaftigungsstandards und damit des Wohlstands in den
Kommunen aus.

3. Die genannten MalRnahmen entfalten in der Praxis eine grofiere Wirkung,
wenn sie integriert geplant und aufeinander abgestimmt umgesetzt werden.
Die schon vorhandenen Lésungsansatze sollten daher mit allen weiteren
Malnahmen zu einem schlissigen Gesamtkonzept verbunden werden.
Hierbei sind die vorhandenen Férdermdglichkeiten flr Integrierte Stadtkon-
zepte zu beriicksichtigen.

Fir das Land Hessen ergibt sich hieraus die Empfehlung, die Férderung inte-
grierter Handlungskonzepte zukunftig starker als bisher auf MaRnahmen zu be-
ziehen, die dem demografischen Wandel entgegenwirken.

6.6 Allgemeine Verwaltung

Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung untersuchte die Uberdrt-
liche Prifung die Auswirkungen der Personalausstattung der Allgemeinen Ver-
waltung sowie des Personals der gesamten Verwaltung und zeigt Lé6sungsmaog-
lichkeiten zur Aufrechterhaltung der Leistungsfahigkeit der Kommunen auf.

285 Dije hierfiir erforderlichen Daten ergeben sich aus Publikationen, die sich unter dem folgen-
den Link abrufen lassen: https:/statistik.nessen.de/zahlen-fakten/bevoelkerung-gebiet-
haushalte-familien/bevoelkerung/statistische-berichte, abgerufen am 18. Mai 2021. Weiter-
gehende Informationen lassen sich beim Hessischen Statistischen Landesamt (https://sta-
tistik.hessen.de/ueber-uns/kontakt-und-anfahrt, abgerufen am 18. Mai 2021) und in Bezug
auf die Beschaftigtendaten bei der Bundesagentur fur Arbeit (https://statistik.arbeitsagen-
tur.de/DE/Navigation/Service/Kontakt/Kontakt-Nav.html;jsessio-
nid=9164F09F9E277853F0F9678950D480D5, abgerufen am 18. Mai 2021) abfragen.
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Ansicht 86 zeigt die Ermittlung des Ergebnisverbesserungspotenzials fur die
Beschaftigten in der Allgemeinen Verwaltung im Prifungszeitraum.

Beschéftigte (VZA) und Ergebnisverbesserungspotenzial
der Allgemeinen Verwaltung 2019 im Vergleich

Diffe-
. renz
Sicher-
Orga-  £inan-  heit und Bauen® S zutm Ergebnis-
Ein-  Summe '?'Saz') zen®  Ord- G umme  unte- BNSHIesses
wohner)  VzA  tion nung® 'eN  rungspoten-
Quartil Zial®)
(1,96)
VZA je 1.000 Einwohner
Bebra 13.934 35,1 0,4 0,7 0,6 0,7 252 0,56 | 434.930€
Calden 7.568 14,5 0,8 0,5 0,3 0,3 1,92 -0,04 0€
Célbe 6.666 17,4 0,8 0,8 0,4 0,7 261 0,66 | 242.381¢€
Eiterfeld 7.021 16,4 0,3 0,7 0,5 0,8 233 0,38 | 147.221€
Gedern 7.277 12,1 0,5 0,6 0,4 0,2 166 -0,30 0€
Ginsheim- — year4 462 08 05 07 08 274 078 731117€
Gustavsburg
Griindau 14.619 312 0,5 0,4 0,6 0,7 213 0,18 | 144.095€
mee”' 7.053 11,5 0,9 0,3 0,1 0,3 163 -0,33 0€
ausen
Laubach 9.598 20,0 1,0 0,3 0,4 0,4 208 012 64.960¢€
Lollar 10.309 26,3 0,9 0,6 0,7 0,5 255 0,59 | 340.176 €
Litzelbach 6.891 11,7 0,5 0,5 0,3 0,4 170 -0,25 0€
Melsungen 13.689 25,5 0,4 0,3 0,5 0,7 1,87 -0,09 0€
Oestrich- 11849 300 05 06 08 06 253 057 376.629€
Winkel
Rimbach 8.610 21,9 0,5 0,5 0,8 0,8 2,54 0,58 | 278.809 €
el 9949 285 06 03 1,1 09 287 091 502479€
am Rhein
Sontra 7.826 24,0 1,0 0,5 1,1 0,5 307 1,12 | 484.380€
Staufenberg  8.471 19,6 0,8 0,5 0,8 0,3 232 0,36 | 169.718 €
Volkmarsen 6.746 24,0 1,1 0,7 0,9 0,9 3,56 1,60 | 599.161€
Summe 4.516.057 €
Minimum - - 0,3 0,3 0,1 0,2 163 -0,33 0€
Uizl - - 0,5 0,4 0,4 0,4 1,96 0,00  16.240 €
Quartil
Median - - 0,7 0,5 0,6 0,6 243 0,47 206.050 €
oberes - - 0,8 0,6 0,8 0,8 260 0,64 420.355€
Quartil
Maximum - - 1,1 0,8 11 0,9 356 1,60 731.117€

" Stand: 31. Dezember 2019

2 Verwaltung der Gemeindeorgane, Hauptverwaltung, Personalverwaltung, besondere Dienststellen und Einrichtungen
fur die Verwaltung

3) Kdmmerei, Gemeindekasse, Steueramt

4 Statistik und Wahlen, Ordnungsverwaltung, Personenstandswesen

% Raumliche Planung und Entwicklung, Bau- und Grundstiicksordnung, Immobilienverwaltung

® Berechnung des Ergebnisverbesserungspotenzials: Entgeltgruppe 9a Stufe 3 des TVSD VKA je VZA in Héhe von
55.500 Euro x Zahl Einwohner/1.000 x Differenz zum unteren Quartilswert von 1,96. Enthalt Rundungsdifferenzen.

Quelle: Eigene Erhebung, eigene Berechnung; Stand: September 2020

Ansicht 86: Beschaftigte (VZA) und Ergebnisverbesserungspotenzial der Allgemeinen Verwal-
tung 2019 im Vergleich

In der Allgemeinen Verwaltung beschaftigten die 18 Kommunen zwischen 1,6
und 3,6 VZA je 1.000 Einwohner. Mit 1,6 VZA wies Immenhausen das Mini-
mum, Volkmarsen mit 3,6 VZA den Maximalwert aus.
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Auswirkungen des
demografischen
Wandels

Allgemeine Verwaltung

Aus der Abweichung zum Referenzwert2e von 1,96 VZA je 1.000 Einwohner
wurde flr die gepriften Kommunen ein Ergebnisverbesserungspotenzial von
insgesamt 4,5 Millionen Euro ermittelt.

Die Uberértliche Priifung stellte wiederholt fest, dass die Allgemeine Verwaltung
einer Kommune eine Mindestpersonalausstattung unabhangig von der Einwoh-
nerzahl erfordert. Die Allgemeine Verwaltung kleinerer Kommunen ist aufgrund
des nachgewiesenen gré3enunabhangigen Mindestbedarfs personalintensiver
und damit kostenunguinstiger je Einwohner als in gré3eren Kommunen. 287

Eiterfeld wies das Minimum im Tatigkeitfeld Organisation aus. Immenhausen
wies das Minimum in den Tatigkeitsfeldern Finanzen sowie Sicherheit/Ordnung
und Gedern im Tatigkeitsbereich Bauverwaltung aus. Das héchste Ergebnis-
verbesserungspotenzial wies Ginsheim-Gustavsburg mit 731.117 Euro aus. Ur-
sachlich dafur war der vergleichsweise hohe Personaleinsatz in den Tatigkeits-
feldern Organisation, Sicherheit und Ordnung sowie Bauverwaltung.

Die Bevolkerungsentwicklung hat auch direkte und indirekte Wirkungen auf die
Leistungsfahigkeit der Kommunalverwaltung. In den nachsten 10 bis 15 Jahren
treten viele kommunale Beschaftigte altersbedingt in den Ruhestand ein.

Ansicht 87 zeigt die Altersstruktur der Beschaftigen28 der Vergleichskommu-
nen im Jahr 2019.

286
287

Der Referenzwert stellt das untere Quartil des Vergleichs dar.

Vgl. 175. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2014: Gemeinden®“ im Kommunalbe-
richt 2015 (Siebenundzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 4. November 2015,
LT-Drs. 19/2404, S. 88 ff.

288 Gemessen an der Zahl der IST-Beschaftigten im Stellenplan zum 31. Dezember 2019
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Altersstruktur der Beschaftigten
der Vergleichskommunen 2019

Bebra 28 42
Calden 20 46
Colbe 32 43
Eiterfeld 9 64
Gedern 34
Ginsheim-Gustavsburg 32
Griindau 31
Immenhausen 18
Laubach 7
Lollar 13
Lutzelbach 26
Melsungen 34
Oestrich-Winkel 18
Rimbach 27
Ridesheim am Rhein 22
Sontra 23
Staufenberg 5 53
Volkmarsen 26
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Quelle: Eigene Erhebung, eigene Darstellung; Stand: September 2020

Ansicht 87: Altersstruktur der Beschaftigten der Vergleichskommunen 2019

Die Altersstruktur, der in den Vergleichskommunen Beschaftigten weist deutli-
che Unterschiede auf. Der Anteil der Achtzehn- bis unter Flinfunddreiligjahri-
gen betragt zwischen 5 Prozent in Staufenberg und 34 Prozent in Gedern und
Melsungen. Der Anteil der Uber Funfundfinfzigjahrigen betragt zwischen
15 Prozent in Volkmarsen und 42 Prozent in Staufenberg. Das Durchschnitts-
alter der Beschaftigten liegt zwischen 40,7 Jahren in Gedern und 51,8 Jahren
in Staufenberg. Der Median liegt bei 46,0 Jahren.2® Insofern zeigt sich zwar
keine grundsatzliche Uberalterung, jedoch Handlungsbedarf in einzelnen, von
dieser Entwicklung besonders betroffenen Kommunen.

Zur Aufrechterhaltung der Leistungsfahigkeit ist die Verwaltung auf eine zlgige
und mdglichst reibungslose Besetzung der offenen Stellen angewiesen. Zur Be-
werberansprache nutzten drei Kommunen2® die Presse und die Homepage,
alle Ubrigen Vergleichskommunen nutzten mindestens ein weiteres Medium,
zum Beispiel Soziale Medien oder Berufs-, Bildungs- und Ausbildungsmessen.
Vier Kommunen2' verfligen Uber drei oder mehr Alleinstellungsmerkmale, die
sie als attraktiven Arbeitgeber auszeichnen, finf292 (iber ein Merkmal, alle tbri-
gen uber kein Alleinstellungsmerkmal. Einzelne Kommunen bieten ihren Be-
schaftigten in diesem Sinne zum Beispiel Kindertagesstattenplatze, Fortbildun-
gen und/oder ein kostenloses Job-Ticket an. Finf Kommunen2?3 prasentierten

289 Quelle: Eigene Erhebung, Stand September 2020
290 Eiterfeld, Gedern und Volkmarsen

291 Ginsheim-Gustavsburg, Melsungen, Rimbach und Staufenberg
292 Calden, Colbe, Griindau, Immenhausen und Oestrich-Winkel

293 Bebra, Colbe, Ginsheim-Gustavsburg, Immenhausen und Volkmarsen

—
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Verwaltungsinterne
Digitalisierung

Allgemeine Verwaltung

sich als Arbeitgeber potenzieller Nachwuchskrafte auf mindestens zwei Platt-
formen, flinf294 auf einer Plattform, die Ubrigen verzichteten darauf.

Gemessen am aktuellen und zukinftig ansteigenden Personalbedarf bleiben
die derzeit ergriffenen MaRnahmen der Bewerberansprache hinter den Erfor-
dernissen zurick.

Die Uberértliche Prifung empfiehlt den Kommunen zu priifen,

® welche Kommunikationswege sich zur Erganzung der bisher genutzten In-
formationskanale eignen (zum Beispiel Agentur fir Arbeit, Soziale Medien,
Personaldienstleister, das Amtliche Nachrichtenblatt und die Jobbérse),

e sich durch einen Auftritt auf Berufs-, Bildungs- und Ausbildungsmessen so-
wie in Schulen besser als attraktiver Arbeitgeber zu prasentieren und

e jhre Alleinstellungsmerkmale weiter zu entwickeln und zu kommunizieren
(zum Beispiel Angebot eines Kindertagesstattenplatzes, Fortbildungsange-
bote, Gleitzeit, kostenlose Nahverkehrsangebote).

Fur die Aufrechterhaltung des Leistungsangebots spielt neben einer angemes-
senen Personalausstattung auch der Digitalisierungsgrad der Verwaltung eine
immer wichtigere Rolle. Den hessischen Kommunen steht bis Ende 2022 die
Umsetzung der Anforderungen bevor, die sich aus dem Gesetz zur Verbesse-
rung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen (OZG)?% ergeben. Zur Un-
terstitzung der Kommunen bei der Erledigung dieser Aufgaben entwickelte die
Uberértliche Priifung einen Katalog von MaRnahmen in Form eines ,Digitalisie-
rungsleitfadens”.2%

Das Land Hessen unterstiitzt seine Kommunen bei der Digitalisierung der Ver-
waltung aus Mitteln des Programms ,Starke Heimat Hessen“ mit jahrlich 20 Mil-
lionen Euro in den Jahren 2020 bis 2024. Im Jahr 2020 erfolgte eine Forderung
aller hessischen Kommunen nach einem finanzkraftabhangigen Verteilschlis-
sel, der in Abschnitt Il der ,Richtlinie zur Férderung der Digitalisierung der hes-
sischen Kommunen im Programm Starke Heimat Hessen“?” beschrieben und
festgelegt wurde. In Form von erganzenden Malinahmen stellt das Land den
Kommunen ab 2020 fur die Laufzeit des Programms die Digitalisierungsplatt-
form civento der ekom21-KGRZ Hessen kostenfrei zur Verfligung.2%

294 Calden, Eiterfeld, Griindau, Laubach und Melsungen

295 Onlinezugangsgesetz vom 14. August 2017 (BGBI. | S. 3122, 3138)

296 Vgl. 213. Vergleichende Prifung ,Digitalisierung” im Kommunalbericht 2019 (Dreiunddrei-
Rigster Zusammenfassender Bericht) vom 8. November 2019, LT-Drs. 20/1309, S. 230 ff.

297 Ministerin fir Digitale Strategie und Entwicklung, Aktenzeichen: V-DIO04/0005/0001,
24. Juni 2020.

Weitergehende Informationen sind auf der Homepage der ekom21-KGRZ Hessen abrufbar:
https://www.ekom21.de/loesungen/civento/

298
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In dem dargelegten Spannungsfeld von drohendem Wissensverlust durch al-
tersbedingte Personalfluktuation und Anforderungen an eine Versorgungssi-
cherheit sowie hohe Leistungsqualitdt missen die Kommunen ihre Handlungs-
fahigkeit weiterhin sicherstellen. Sie haben dazu nach § 2 des Gesetzes uber
kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG)2%° die Mdglichkeit, Aufgaben gemein-
sam im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) wahrzuneh-
men.

Flr zahlreiche hessische Kommunen wird die Zukunftsfahigkeit ihrer Verwal-
tungsstrukturen nur durch die Zusammenflihrung von betrachtlichen Teilen ih-
rer Verwaltungen in gemeinsame Dienstleistungszentren mit anderen Kommu-
nen zu erreichen sein. Den mit einer IKZ verbundenen Initialaufwand kompen-
siert das Hessische Ministerium des Innern und fur Sport anteilig mit Zuweisun-
gen aus dem Landesausgleichsstock.300

Die Uberbrtliche Priifung erhob bei den Vergleichskommunen, welche der 19
typischen Verwaltungsaufgaben sie mittels interkommunaler Zusammenarbeit
im Prifungszeitraum wahrnahmen oder planten. In Ansicht 88 ist die Auspra-
gung der interkommunalen Zusammenarbeit aller Vergleichskommunen fir das
Jahr 2019 dargestellt.

299 Gesetz (iber kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG), vom 16. Dezember 1969, GVBI. |,
S. 307, zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Dezember 2019 (GVBI.
S. 416)

300 Rahmenvereinbarung zur Forderung der Interkommunalen Zusammenarbeit; Hessisches
Ministerium des Innern und fir Sport vom 13. Dezember 2016, (AZ IV 3 — 3v 03.02)
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Allgemeine Verwaltung

Interkommunale Zusammenarbeit 2019 im Vergleich
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) Es werden ausschlieRlich vollstandige MaBnahmen gezahlt.
Quelle: Eigene Erhebung, eigene Berechnung; Stand: September 2020

Ansicht 88: Interkommunale Zusammenarbeit 2019 im Vergleich

Die Betrachtung aller Vergleichskommunen zeigt, dass bei den Aufgaben der
Allgemeinen Verwaltung die interkommunale Zusammenarbeit nicht intensiv
ausgepragt war. Eine gemeinsame Aufgabenerledigung kann wirtschaftliche
Vorteile in der Leistungserstellung bieten. Zudem erhdht sie den Auslastungs-
grad und bietet die Mdglichkeit einer Effizienzsteigerung und Spezialisierung. In
der Folge lasst sich die Qualitat der Aufgabenerledigung steigern. 301

301 Vgl. 211. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2018: Interkommunale Zusammenar-
beit* im Kommunalbericht 2015 (Dreiunddreil3igster Zusammenfassender Bericht) vom
8. November 2019, LT-Drs. 20/1309, S. 154 ff.
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Bei der Digitalisierung arbeiteten nur zwei Vergleichskommunen mit anderen
Kommunen zusammen. In gemeinsamer Betrachtung mit den drei IKZ zur Auf-
gabe EDV/IT bestétigt dies die Ergebnisse der 213. Vergleichenden Priifung
,Digitalisierung“3%2, nach der ein Drittel der untersuchten Vergleichskommunen
gemeinsame IT-Systeme betrieben. Digitalisierte Arbeitsgrundlagen und -ab-
laufe sind eine wichtige Voraussetzung, um Verwaltungsleistungen gemeinde-
Ubergreifend anzubieten.

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt daher den Kommunen, die Mdglichkeiten
der interkommunalen Zusammenarbeit verstarkt zu nutzen und die Digitalisie-
rung als Chance fir erleichterte Rahmenbedingungen zur gemeinsamen Leis-
tungserbringung zu betrachten.

6.7 Kindertageseinrichtungen

Die Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen wird unter anderem
durch die gesetzlichen Vorgaben des Hessischen Kinder- und Jugendhilfege-
setzbuchs (HKJGB)303 geregelt. Determinanten einer wirtschaftlichen Kinderbe-
treuung liegen in einer hohen Auslastungsquote, einer dem Bedarf angepass-
ten Betreuungsdauer und einem sich an den gesetzlichen Mindestvorgaben ori-
entierenden Personaleinsatz.

302 Vgl. Kommunalbericht 2019 (DreiunddreiBigster Zusammenfassender Bericht), LT-Drs.
20/1309, S. 264

303 Im Prifungszeitraum giiltig bis 31. Juli 2020: Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetz-
buch (HKJGB) vom 18. Dezember 2006, GVBI. | S. 698.
Ab dem 1. August 2020 galt Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB) vom
18. Dezember 2006, GVBI. | S. 698, zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom
25. Juni 2020, GVBI. S. 436
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Kindertageseinrichtungen

Analyse gesetzlich Ansicht 89 zeigt die Determinanten und das Ergebnisverbesserungspotenzial
g‘ﬂ%eé E;’asss“”g der eigenen Kindertageseinrichtungen aller Vergleichskommunen im Jahr
31. Juli 2020 2019.

Determinanten und Ergebnisverbesserungspotenzial
der eigenen Kindertageseinrichtungen 2019 im Vergleich

Durch- Meh
schnitt-  Zuschussbedarf el
; (+)/Minder- .
Auslas- liche Be- ersonal (-) Ergebnisver-
tungs- ftreuungs- jepe- . _. F;n VZA bis besserungs-
quote  dauer  jegtem J©EIN- 31 Jul potenzial®)
(in Stun- wohner - oull
Platz" 20202
den)
Bebra 98% 7,7 4.908 € 151 € 1,9 102.558 €
Calden 93% 70 4.735€ 174 € 21 112.396 €
Colbe 83% 8,2 6.871€ 266 € 0,5 25.331 €
Eiterfeld 101% 8,8 4.111€ 160 € 0,6 33.874 €
Gedern 87% 6,7 5.247€ 192 € 1,8 99.083 €
Ginsheim-
Gustavsburg 96% 74 5872€ 196 € 3,5 192.392 €
Griindau 90% 8,1 7.851€ 331 € 18,0 976.058 €
Immenhausen 95% 56 3.925€ 146 € 1,7 89.883 €
Laubach 14 1Y 1Y 308 € R 19
Lollar 91% 7,1 5.053 € 193 € 57 309.536 €
Litzelbach 88% 75 5.223€ 207 € -0,2 0€
Melsungen 95% 8,0 7.268€ 296 € 7,7 415.925 €
Oestrich-Winkel 93% 8,2 7.835€ 260 € 29 159.475 €
Rimbach 96% 75 4.865€ 203 € -0,2 0€
Rl 19 19 19 252€ 14 19
am Rhein
Sontra 79% 7,3 5.534€ 179 € 0,9 47.926 €
Staufenberg 98% 6,9 4.607¢€ 197 € 0,1 4.688 €
Volkmarsen 14 1Y 1Y 190 € R 19
Summe 2.569.125 €
Minimum 79% 56 3.925€ 146 € -0,2 0€
unteres Quartil 89% 7,1 4.800€ 182 € 0,5 29.603 €
Median 93% 7,5 5.223€ 197 € 1,8 99.083 €
oberes Quartil 96% 8,1 6.371€ 258 € 3,2 175.934 €
Maximum 101% 88 7.851€ 331 € 18,0 976.058 €
" § 25 d HKJGB; Zahl der belegten Platze mittels der alters- und integrationsbedingten
Umrechnungsfaktoren

2) § 25 ¢ HKJGB; inkl. zehnprozentiger Ansatz fiir Leitungsfreistellung, mittelbare padagogische
Leistungen und sonstige Freistellung berticksichtigt.
Diesen sah die Uberdrtliche Priifung bereits in ihren vergangenen Priifungen als angemessen an.
3) Berechnung des Ergebnisverbesserungspotenzials: Entgeltgruppe S 8a des TV6D SuE je VZA
in Héhe von 54.200 Euro x Mehrpersonal in VZA bis 31. Juli 2020. Enthalt Rundungsdifferenzen.
4 k.A., da keine Kitas in kommunaler Tragerschaft
Quelle: Eigene Erhebung, eigene Berechnung; Stand: September 2020

Ansicht 89: Determinanten und Ergebnisverbesserungspotenzial der eigenen Kindertageseinrich-
tungen 2019 im Vergleich
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Die Auslastungsquote ergibt sich aus der Relation der Zahl der belegten Platze
und der Zahl der genehmigten Platze. Bei der Gesamtauslastung der eigenen
Kindertageseinrichtungen erreichten sieben Kommunen3% mindestens 95 Pro-
zent. Je geringer die Auslastung, desto hoher ist grundsatzlich der Zuschuss-
bedarf je belegtem Platz, da sich die Personalplanung der Kommunen an der
Zahl der beantragten und genehmigten Platze ausrichtet. Die Uberdrtliche Prii-
fung empfiehlt eine Auslastungsquote von mindestens 95 Prozent.30 Eine Aus-
lastung von unter 95 Prozent bei den eigenen Kindertageseinrichtungen wiesen
acht Kommunen3% auf. Dies erachtet die Uberdrtliche Priifung als verbesse-
rungsbedurftig.

Die Hohe des Zuschussbedarfs hangt unmittelbar von der Betreuungsdauer
und der Zahl der eingesetzten Fachkrafte ab. Die durchschnittliche Betreuungs-
dauer schwankte zwischen 5,6 Stunden je Kind in Immenhausen und 8,8 Stun-
den je Kind in Eiterfeld. Der Median lag bei 7,5 Stunden. Die durchschnittliche
Betreuungsdauer in sechs Kommunen307 [ag tGber dem Medianwert.

Die Vergleichskommunen wendeten je belegtem Platz in den eigenen Kinder-
tageseinrichtungen 3.925 Euro in Immenhausen bis 7.851 Euro in Griindau im
Jahr 2019 auf. Der Median lag bei 5.223 Euro.

Bezogen auf den Zuschussbedarf je Einwohner entsprach Immenhausen mit
146 Euro dem Minimum und Grindau mit 331 Euro dem Maximum.

Die Zahl der in den Kindertageseinrichtungen tatigen Fachkrafte hat einen maf-
gebenden Einfluss auf die Kosten der Betreuung. Insbesondere das Uber die
gesetzlich vorgegebene Soll-Fachkraftquote hinaus eingesetzte Personal in
den Kindertageseinrichtungen wirkt sich in Form eines erhohten Zuschussbe-
darfs aus. Bezogen auf die bis zum 31. Juli 2020 gultige Gesetzeslage
schwankte die Ist-Personalausstattung in den eigenen Kindertageseinrichtun-
gen im Vergleich zur Soll-Fachkraftquote zwischen minus 0,2 VZA Minderper-
sonal in Liitzelbach und Rimbach sowie 18,0 VZA Mehrpersonal in Griindau.

Das Ergebnisverbesserungspotenzial aus der Anpassung der Personalausstat-
tung der eigenen Kindertageseinrichtungen an die Vorgaben des bis zum
31. Juli 2020 geltenden HKJGB (plus zehn Prozent fur Leitungsfreistellung) be-
trug 2,6 Millionen Euro. Kein Ergebnisverbesserungspotenzial bei eigenen Kin-
dertageseinrichtungen wiesen insgesamt sieben Kommunen308 aus. Mit
976.058 Euro lag das Ergebnisverbesserungspotenzial in Grindau am héchs-
ten.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt den Kommunen, bei denen ein Ergebnisver-
besserungspotenzial ausgewiesen wurde, ihre Steuerungsmoglichkeiten be-
zuglich des Personaleinsatzes besser zu nutzen und auf die Einhaltung der ge-
setzlich vorgegebenen personellen Mindestbetreuungsquote zu beschranken.

304 Bebra, Eiterfeld, Ginsheim-Gustavsburg, Immenhausen, Melsungen, Rimbach und Staufen-

berg
305 Vgl. 191. Vergleichende Prifung ,Kinderbetreuung® im Kommunalbericht 2016 (Achtund-
zwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 2. Dezember 2016, LT-Drs. 19/3908,

S. 266 ff.

Calden, Colbe, Gedern, Griindau, Lollar, Litzelbach, Oestrich-Winkel und Sontra

307 Bebra, Colbe, Eiterfeld, Griindau, Melsungen und Oestrich-Winkel

308 cplbe, Laubach, Liitzelbach, Rimbach, Riidesheim am Rhein, Staufenberg und Volkmarsen

306
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Elternbeitrage

Kindertageseinrichtungen

Mit der Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches und
anderer Rechtsvorschriften wurden ab dem 1. August 2018 alle drei Kindergar-
tenjahre fur Kinder ab drei Jahren bis zum Schuleintritt und bis zu einer Betreu-
ungsdauer von sechs Stunden taglich beitragsfrei gestellt. Die Kommunen er-
halten zum Ausgleich jahrliche Zuwendungen.3% Fr die Jahre 2018 und 2019
waren diese auf 1.627,20 Euro je in der Kommune gemeldetem Kind der betref-
fenden Altersgruppe festgesetzt. Dies entsprach einem monatlichen Betrag von
135,60 Euro. Bei sechs Betreuungsstunden belief sich dieser auf 22,60 Euro je
Kind im Monat und freigestellter Stunde. Dieser Betrag steigt bis zum Jahr 2025
kontinuierlich auf 25,31 Euro je Kind im Monat und freigestellter Stunde.

Die Uberdrtliche Prifung weist daher ein Ergebnisverbesserungspotenzial aus
der Anpassung durch die Erhebung von Elternbeitragen in eigenen Kinderta-
geseinrichtungen ab der siebten Stunde fir Kinder Gber drei Jahren aus. Bei
Kommunen, die einen Elternbeitrag oberhalb des Satzes von 22,60 Euro je Kind
im Monat und freigestellter Stunde erhoben bzw. eine durchschnittliche Betreu-
ungsdauer bis sechs Stunden auswiesen, ergab sich kein Ergebnisverbesse-
rungspotenzial.

Unter Berticksichtigung dieser Pramisse berechnete die Uberdrtliche Prifung
fur 3 von 18 Kommunen folgendes jahrliches Ergebnisverbesserungspotenzial:

e Eiterfeld: Der Elternbeitrag betrug 20,00 Euro und unterschritt damit den
Satz von 22,60 Euro um 2,60 Euro je Kind im Monat und freigestellter
Stunde. Die durchschnittliche Betreuungsdauer ab der siebten Stunde be-
trug 2,8 Stunden. Die Zahl der zu berlicksichtigenden U3-Kinder betrug 155.
Daraus ermittelte die Uberértliche Priifung ein Ergebnisverbesserungspo-
tenzial in Hohe von 13.413 Euro.

e Grundau: Die Gemeinde erhob keinen Elternbeitrag und unterschritt damit
den Satz in voller Hohe um 22,60 Euro je Kind im Monat und freigestellter
Stunde. Die durchschnittliche Betreuungsdauer ab der siebten Stunde be-
trug 2,1 Stunden. Die Zahl der zu berlicksichtigenden U3-Kinder betrug 503.
Daraus ermittelte die Uberértliche Priifung ein Ergebnisverbesserungspo-
tenzial in Hohe von 285.034 Euro.

e Melsungen: Der Elternbeitrag betrug 6,25 Euro und unterschritt damit den
Satz von 22,60 Euro um 16,35 Euro je Kind im Monat und freigestellter
Stunde. Die durchschnittliche Betreuungsdauer ab der siebten Stunde be-
trug 2,0 Stunden. Die Zahl der zu beriicksichtigenden U3-Kinder betrug 245.
Daraus ermittelte die Uberértliche Priifung ein Ergebnisverbesserungspo-
tenzial in Héhe von 97.247 Euro.

Insgesamt belief sich das jahrliche Ergebnisverbesserungspotenzial auf
395.694 Euro.

Orientierend an § 32 ¢ HKJGB halt es die Uberértliche Priifung daher fiir gebo-
ten, dass sich die Kommunen bei dem uber die Freistellung hinausgehenden
Kostenbeitrag mindestens an dem Wert von 22,60 je Kind im Monat und freige-
stellter Stunde orientieren. Zusatzlich ist der bis zum Jahr 2025 beschlossene
Anstieg dieses Satzes auf 25,31 Euro je Kind im Monat und freigestellter Stunde
kinftig zu bertcksichtigen.310

309 vgl. § 32 ¢ HKJGB

310 7y den Auswirkungen der Anderung des HKJGB zum 1. August 2020 siehe auch die Aus-
fihrungen auf Seite 112.
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Ansicht 90 zeigt die Personalausstattung in den eigenen Kindertageseinrichtun-
gen im Vergleich der Regelungen des § 25 ¢ HKJGB bis zum 31. Juli 2020 und
ab dem 1. August 2020.

Personalausstattung in den eigenen Kindertageseinrichtungen
im Vergleich der gesetzlich gultigen Regelungen
bis 31. Juli 2020 und ab 1. August 2020

Mehr- (+)/ Mehr-(+)/
Minderpersonal (-) Minderpersonal (-)
in VZA bis in VZA ab
31. Juli 2020 1. August 2020
Bebra 1,9 -0,9
Calden 2,1 0,4
Colbe 0,5 -1,7
Eiterfeld 0,6 -1,8
Gedern 1,8 -0,7
Ginsheim-Gustavsburg 3,5 -4,0
Griindau 18,0 11,2
Immenhausen 1,7 -0,4
Laubach 12 12
Lollar 5,7 1,9
Litzelbach -0,2 -1,4
Melsungen 7,7 3,9
Oestrich-Winkel 29 0,8
Rimbach -0,2 -1,7
Rldesheim am Rhein 12 12
Sontra 0,9 0,0
Staufenberg 0,1 -4.1
Volkmarsen 12 12
Minimum -0,2 -4.1
unteres Quartil 0,5 -1,7
Median 1,8 -0,7
oberes Quartil 3,2 0,6
Maximum 18,0 11,2

" inkl. zehnprozentiger Ansatz fiir Leitungsfreistellung, mittelbare padagogische Leistungen und sonstige
Freistellung beriicksichtigt. Diesen sah die Uberértliche Priifung bereits in ihren vergangenen Priifungen
als angemessen an.

2 Kommune verfuigt Uber keine Kindertageseinrichtungen in kommunaler Tragerschaft

Quelle: Eigene Erhebung, eigene Berechnung; Stand: September 2020

Ansicht 90: Personalausstattung in den eigenen Kindertageseinrichtungen im Vergleich der ge-
setzlich gultigen Regelungen bis 31. Juli 2020 und ab 1. August 2020

Die vorstehende Ansicht verdeutlicht die oben genannten Auswirkungen durch
die Erhéhung der prozentualen Freistellung fur den Vertretungsaufwand und die
Leitungsfreistellung. Unter Berlcksichtigung der bis zum 31. Juli 2020 gultigen
gesetzlichen Regelung wiesen zwei3!! der 15 Kommunen stichtagsbedingt eine
personelle Minderausstattung aus. Nach der ab dem 1. August 2020 gultigen
gesetzlichen Regelung des HKJGB wiesen neun3d'2 der 15 Kommunen mit ei-
genen Kindertageseinrichtungen eine personelle Minderausstattung aus. Da-
runter befanden sich auch sieben Kommunen3'3 die vor dem 1. August 2020

311 Litzelbach und Rimbach

312 Bebra, Colbe, Eiterfeld, Gedern, Ginsheim-Gustavsburg, Immenhausen, Litzelbach, Rim-
bach und Staufenberg

313 Bebra, Colbe, Eiterfeld, Gedern, Ginsheim-Gustavsburg, Immenhausen, Staufenberg
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Kindertageseinrichtungen

Uber eine personelle Mehrausstattung verfugten und ab dem 1. August 2020
einen Personalbedarf auswiesen.

Problematisch gestaltet sich zudem der hierdurch erhdéhte Personalbedarf bei
gleichzeitigem Fachkraftemangel. Die Kommunen stehen vor der Herausforde-
rung ihren notwendigen Personalbedarf qualitativ zu decken. Lediglich sechs314
der 15 Kommunen verfligen bereits jetzt, unter Bericksichtigung der zum Jahr
2019 angemeldeten Kinder, uUber ein ausreichendes Personal, um die neuen
Anforderungen aus erhdhtem Vertretungsaufwand und der Leitungsfreistellung
abzudecken. Dies jedoch unter der Pramisse, dass keine Erhéhung der zu be-
treuenden Kinder auftritt und sich keine Verschiebungen innerhalb der Alters-
stufen in Richtung jungere Kinder mit erhdhtem Betreuungsaufwand ergibt.
Gleiches gilt fur die Zahl der zu betreuenden Integrationskinder.

Ansicht 91 zeigt die Entwicklung der Zahl der Kinder in verschiedenen Alters-
gruppen im Prifungszeitraum.

Entwicklung der Zahl der Kinder in verschiedenen Altersgruppen in
den Jahren 2015 bis 2019 im Vergleich

negative Entwicklung positive Entwicklung
Bebra 6% 18% [14%
Calden [IEI5%8N -33% 1%
Célbe -3% -10%{F 4%
Eiterfeld 7% 16% [720%
Gedern 5% 13%| 1%
Ginsheim-Gustavsburg 2% 12% I29%

Grindau -3%| 19% -
Immenhausen 18% 10% Bz

Laubach 6% 6% 129%
Lollar 21% 47% 1 15% |
Lutzelbach -6% 5%NZi1%N
Melsungen 11%  14% %0
Oestrich-Winkel -10%| 24% 8%
Rimbach 20% 0%l 4%
Ridesheim am Rhein 24%  12% B%
Sontra 16% 10%M0%
Staufenberg 6% 4509, 21%
Volkmarsen -259, 14% %N
-50% -40%-30%-20%-10% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
0 bis unter 2 Jahre 2 bis unter 3 Jahre H 3 bis unter 6 Jahre

Quelle: Eigene Erhebung, eigene Darstellung, Hessisches Statistisches Landesamt, Stand: September 2020

Ansicht 91: Entwicklung der Zahl der Kinder in verschiedenen Altersgruppen in den Jahren 2015
bis 2019 im Vergleich

Die vorstehende Ansicht zeigt, dass die Entwicklung insgesamt in Richtung ei-
ner Zunahme der Kinder im Alter von null bis zu sechs Jahren verlief. Damit
stieg im Prifungszeitraum insgesamt die Zahl der zu betreuenden Kinder. Zwi-
schen den Vergleichskommunen bestehen auch Unterschiede in Bezug auf die
Entwicklung der Zahl der Kinder in den verschiedenen Altersklassen.

314 Calden, Griindau, Lollar, Melsungen, Oestrich-Winkel und Sontra
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Im Rahmen der Kindertagesstattenbedarfsplanung ermitteln die Kommunen ge-
maR § 30 HKJGB in Zusammenarbeit mit den Tragern der freien Jugendhilfe
den Bedarf an Platzen fur Kinder in Tageseinrichtungen und in der Kindertages-
pflege.3™

Hierbei stehen die Kommunen vor der Verpflichtung, die fir den Prifungszeit-
raum geschilderte Entwicklung bestmaoglich vorauszuberechnen und Einfluss-
faktoren wie zum Beispiel Neubaugebiete mit einzubeziehen. Unabhangig da-
von ergibt sich ein hdherer Bedarf an Fachkraften bei konstanter Zahl zu be-
treuender Kinder allein aus der Gesetzesanderung zum 1. August 2020.

Die Grofle und personelle Besetzung der Kindertageseinrichtungen in eigener
und fremder Tragerschaft wird derzeit fur die nachsten ein bis funf Jahre ge-
plant. Um das Spektrum der hierbei bericksichtigten Aspekte zu verbreitern und
Investitionsplanungen rechtzeitig starten zu kénnen, empfiehlt die Uberdrtliche
Prifung, auch langfristige Uberlegungen in diese Planung aufzunehmen. Auf
diese Weise finden beispielsweise die Planung von Baugebieten zur Neuan-
siedlung von vor allem jungen Familien und strategischer MaRnahmen zur Er-
héhung der Attraktivitat der Stadt- und Ortszentren Eingang in die Kapazitats-
planung der Kindertageseinrichtungen.

315 § 30 HKJGB Bedarfsplan und Sicherstellung des Angebots

(1) Unbeschadet der Gesamtverantwortung des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe
ermitteln die Gemeinden in Zusammenarbeit mit den Tragern der freien Jugendhilfe den
Bedarf an Platzen fir Kinder in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege. Hierbei
soll der ortstibergreifende Bedarf und kann die betriebliche und betrieblich unterstitzte Kin-
dertagesbetreuung berlcksichtigt werden. Der Bedarfsplan berlcksichtigt die vorausseh-
bare Bedarfsentwicklung und beschreibt die erforderlichen Malnahmen. Er ist mit dem 6rt-
lichen Trager der offentlichen Jugendhilfe abzustimmen und regelmaRig fortzuschreiben.
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6.8 GeblUhrenhaushalte

Die Kommunen sind verpflichtet, die zur Erflllung ihrer Aufgaben erforderlichen
Einnahmen, soweit vertretbar und geboten, aus Entgelten (Gebihren und Bei-
trdge) zu beschaffen (Einnahmenbeschaffungsgrundsatz des § 93 Ab-
satz 2 HGO?316).

Nach dem in § 10 Absatz 1 KAG3'7 festgeschriebenen Kostendeckungsgebot
soll das Gebuhrenaufkommen der Korperschaft die Kosten fiur die Einrichtung
decken. Gleichzeitig soll das Geblhrenaufkommen die Kosten nicht Uberstei-
gen (Kostenlberschreitungsverbot). Die anzusetzenden Kosten werden in § 10
Absatz 2 Satz 2 KAG definiert. Werden die Kosten von den Leistungen abge-
zogen, ergibt sich eine Kostenunterdeckung bzw. Kostenuberdeckung. Nach
§ 10 Absatz 2 Satz 7 KAG sind erwirtschaftete Kostenuberdeckungen und sol-
len -unterdeckungen innerhalb der darauffolgenden funf Jahre in der Gebh-
renkalkulation auszugleichen bzw. sollen ausgeglichen werden. Die Kalkulation
der Gebihren ist nach § 10 Absatz 2 Satz 1 KAG3'8 nach betriebswirtschaftli-
chen Grundsatzen zu ermitteln und erfordert eine Vor- und Nachkalkulation.

Die Uberdrtliche Prifung untersuchte, ob die Vergleichskommunen die Anfor-
derungen an eine Gebuhrenkalkulation erfiillten, soweit sie in der Form von
Eigenbetrieben, Regiebetrieben und Betrieben gewerblicher Art geleitet wur-
den.

316 § 93 HGO — Grundsatze der Erzielung von Ertragen und Einzahlungen

(2) Die Gemeinde hat die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen Ertrége und Einzah-
lungen 1. soweit vertretbar und geboten aus Entgelten fur ihre Leistungen, 2. im Ubrigen
aus Steuern zu beschaffen, soweit die sonstigen Ertrage und Einzahlungen nicht ausrei-
chen.

317 § 10 KAG - Benutzungsgebuihren
(1) Die Gemeinden und Landkreise kénnen als Gegenleistung fir die Inanspruchnahme ih-
rer Offentlichen Einrichtungen Benutzungsgebiihren erheben. Die Gebihrensatze sind in
der Regel so zu bemessen, dass die Kosten der Einrichtung gedeckt werden. Das Gebiih-
renaufkommen soll die Kosten der Einrichtung nicht tbersteigen. § 121 Abs. 8 der Hessi-
schen Gemeindeordnung bleibt unbertihrt.

(2) Die Kosten nach Abs. 1 sind nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu ermitteln. Zu
den Kosten z8hlen insbesondere Aufwendungen fiir die laufende Verwaltung und Unterhal-
tung der Einrichtung, Entgelte fir in Anspruch genommene Fremdleistungen, angemessene
Abschreibungen sowie eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals. Bei der Verzin-
sung bleibt der aus Beitragen und Zuschiissen Dritter aufgebrachte Kapitalanteil auf3er Be-
tracht. Abschreibungen dirfen auf beitragsfinanzierte Investitionsaufwendungen nur erfol-
gen, wenn die zu ihrer Finanzierung erhobenen Beitrage jahrlich in einem der Abschreibung
entsprechenden Zeitraum aufgelost werden. Der Berechnung der Abschreibungen kann der
Anschaffungs- oder Herstellungswert oder der Wiederbeschaffungszeitwert zugrunde ge-
legt werden. Der Ermittlung der Kosten kann ein mehrjahriger Kalkulationszeitraum zu-
grunde gelegt werden, der finf Jahre nicht Gberschreiten soll. Kostenliiberdeckungen, die
sich am Ende dieses Zeitraumes ergeben, sind innerhalb der folgenden finf Jahre auszu-
gleichen, Kostenunterdeckungen sollen in diesem Zeitraum ausgeglichen werden.

318 Vgl. 190. Vergleichende Prifung ,Abwasserverbande“ im Kommunalbericht 2016 (Achtund-
zwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 2. Dezember 2016, Hessischer Landtag,
LT-Drs. 19/3908, S. 232 ff.
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Ansicht 92 zeigt die Geblhrenhaushalte der Wasserversorgung im Vergleich.

Gebuhrenkalkulation der Wasserversorgung im Vergleich

Bebra

Calden

Colbe

Eiterfeld

Gedern
Ginsheim-Gustavsburg
Griindau
Immenhausen
Laubach

Lollar

Lutzelbach
Melsungen
Oestrich-Winkel
Rimbach

Ridesheim am Rhein
Sontra

Staufenberg
Volkmarsen

oberes Quartil

Vorkalkulationen

L

AN

o

Nachkalkulationen

2 X

S0

DR

Kalkulatorischer Zinssatz 2019

»
=)
S

1,00
3,23

5,00

R
4,00
1,00

5,00

3,50
3,69
4,00

Allgemeine Komponen-
ten der Kalkulation

Kosten Verwaltung/Unterhaltung/Fremdleistungen
Angemessene Abschreibungen

Berlcksichtigung interne Leistungsverrechnung
Berlicksichtigung kommunaler Léschwasseranteil

' Angemessene Verzinsung Anlagekapital 2
SoPo Geblihrenausgleich

<
<
<
<
<
[

v v v e v O
v v v v v v
v v v v v VY

AR U RN IRV A

AN
AN
AN

DR
DR
DR

Besondere Komponen-
ten der Vorkalkulation

Herausrechnung SoPo Zuweisungen 6ffentliche Hand

Berlicksichtigung Ergebnisse Vorjahre
Angabe kalkulierte Geblhrensatze

Angabe kalkulatorische Grunddaten
Angabe der zugrunde liegenden Annahmen

Angabe Kalkulationszeitraum

AN
[ ]
<
<
<
<

AN
AN
AN
o o
AN
AN

WA RN RN IRV A

DR
DR
DR
DR
DR
DR

v =ja, © = teilweise erfiillt, ® = nein, — = nicht zutreffend, da nicht im Priifungsumfang enthalten

" Die Stadt Laubach stellte keine pruffahigen Unterlagen zur Priifung der Gebiihrenhaushalte Wasser-
versorgung fiir die Jahre 2015 bis 2019 bereit.

2 Verzinsung, Abschreibungen und Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten

Quelle: Eigene Erhebung, eigene Berechnung; Stand: September 2020

Ansicht 92: Gebuhrenkalkulation der Wasserversorgung im Vergleich
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Gebuhrenhaushalte

Wie aus Ansicht 92 ersichtlich, bertcksichtigten Calden, Eiterfeld, Gedern,
Grindau, Sontra und Volkmarsen die Anforderungen an die Vor- bzw. Nachkal-
kulation der Wasserversorgungsgebuhren nicht vollstandig. So berticksichtigte
beispielsweise Eiterfeld keine interne Leistungsverrechnung, Calden und Eiter-
feld berlcksichtigten (teilweise) nicht den kommunalen Léschwasseranteil. Cal-
den, Eiterfeld und Sontra berlcksichtigten keine Geblihrenunter- bzw. -lberde-
ckungen aus Vorjahren. Laubach stellte keine priffahigen Unterlagen zur Ver-
fugung.
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Ansicht 93 zeigt die Gebuhrenhaushalte der Abwasserbeseitigung im Vergleich.

Gebuhrenkalkulation der Abwasserbeseitigung im Vergleich

Allgemeine Kompo- Besondere Komponenten
nenten der Kalkulation der Vorkalkulation

2
(2]
©
5 5 I
)] )} © [0}
c c = =
= =} o o
k7 & <£ 3 c £ °
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> > ¢ § £ 8 6 @ & o § <
o S §ET238 2¥>53 38 2 €
S = O é L 5 o P o 2 E T o ¢
T c o 8 5 L 0 2 o 2 ®©
N £ >3 o d 5 @ Dol Sl 5 e
N § 2 5 o 8 ¢C g ¢ © § N D
@© 2 @ 2 £ € 2 2 29 c o = o)
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E 35 3 NE s c & oo 2 8 8 &
$§ N € 2 0o 5 2 9 SIE512|2]E
S &8 5 2 < >28F 2 2=2%052a0
[0} [0} = G © < © c
c 9 c T © © 3 s s|3 ® =3 5 =
c = 5] cC c OO c Om oD x _\:‘3 N 2 3
= | & @ 2 o ¢ = ¢ ¢ 2 B = X o & =
© o = o ® 0 5 T 5 5 g O ® O © %
X 8 ® ¢ g g X B o 2 0o 0o 0 5 &
T = 3 Q o © 2 o © £ & 2112l 21 &
X ¢ X B o o2 4d £ B 2 o o o I 3
c ® T O € € ®&© 0 ® ®© ®© € € € o =
> Z X Y < < 0 N M M M L < < I
Bebra v v 360v v v v v v v v v Vv Vv Vv V
Calden O v 400v Vv Vv Vv Vv Vv v O Vv Vv Vv e V
Colbe v v 500 v v v v v v e Vv Vv Vv Vv e e
Eiterfeld e v 100v v Vv e v v e e Vv e Vv e e
Gedern v O 337 v v v v v v v O v e v v Vv
Ginsheim-Gustavsburg - - - === 1=1=1=1=1=1=01=1:=1=1:=
Grindau e ¢ 50V v Vv v v Vv e ° ° v
Immenhausen e v 550v Vv Vv v v v e Vv v Vv v Vv e
Laubach VAL RO RO RN RO SO SR B R B R A R R RO R RO R OB SO RO RN R
Lollar - - = == 01=01=1=1=1=1=01:=1=1:=1-
Litzelbach v v 400 v v v v v v v v v Vv Vv v V
Melsungen v v 100v v v v v v v v Vv Vv v v V
Oestrich-Winkel v v 350vY v v v v v v v Vv Vv Vv VvV V
Rimbach v v 500 v v v v v v v v Vv v Vv v YV
RidesheimamRhein v ® 500v v v © @ v v © @ v © O e
Sontra v v 350v v v v v v v e v Vv v v V
Staufenberg - - - =0 =01:=1=1=1=1=1=1=1=-1:1-
Volkmarsen © © 502v v v v v v v v Vv v Vv v V
oberes Quartil 5,00

v =ja, © = teilweise erfiillt, ® = nein, — = nicht zutreffend, da nicht im Priifungsumfang enthalten

" Die Stadt Laubach stellte keine pruffahigen Unterlagen zur Priifung der Gebiihrenhaushalte Abwasser-
beseitigung fiir die Jahre 2015 bis 2019 bereit.

2 Verzinsung, Abschreibungen und Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten

3 Der Tilgungsanteil des Landes aus dem Sofortprogramm Abwasser wurde bei der Ermittlung der Anlage-
kapitalverzinsung berticksichtigt.

Quelle: Eigene Erhebung, eigene Berechnung; Stand: September 2020

Ansicht 93: Geblhrenkalkulation der Abwasserbeseitigung im Vergleich

Kommunalbericht 2021 179

Abwasser-
beseitigung



Jahrliches
Ergebnisverbesse-
rungspotenzial aus
Wasserversorgung
und Abwasser-
beseitigung

Gebuhrenhaushalte

Von den 18 Kommunen waren 15 fir den Gebihrenhaushalt Abwasserbeseiti-
gung verantwortlich.3'® Die vorgelegten Vor- bzw. Nachkalkulation von Calden,
Colbe, Eiterfeld, Gedern, Grindau, Immenhausen, Ridesheim am Rhein,
Sontra und Volkmarsen wiesen Mangel auf. Hier fehlten beispielsweise die An-
gaben zur Bertlicksichtigung der internen Leistungsverrechnung in Eiterfeld und
Ridesheim am Rhein, die Bestimmung und Angabe des berlicksichtigten Kal-
kulationszeitraums in Colbe, Eiterfeld, Grindau und Immenhausen, die Angabe
des kalkulierten Geblihrensatzes in Griindau und Ridesheim am Rhein sowie
die Herausrechnung der Auflésung von Sonderposten der 6ffentlichen Hand in
Calden, Colbe, Eiterfeld und Ridesheim am Rhein. Laubach stellte keine prif-
fahigen Unterlagen zur Verfigung.

Ansicht 94 zeigt die jahrlichen Ergebnisverbesserungspotenziale in den Gebiih-
renhaushalten der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung.

Jahrliche Ergebnisverbesserungspotenziale Gebihrenhaushalte:
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung

Wasserversorgung Abwasserbeseitigung
Erhebung Kalkulatori- Erhebung Kalkulatori-
kosten- e kosten- e
Anlagen- Anlagen-

deckf:nder kapital- deckf:nder kapital-

caallien verzinsung? caallien verzinsung®
Bebra - - 287.890 € 290.025 €
Calden 0€ 0€ 146.508 € 440.298 €
Colbe - - 0€ 0€
Eiterfeld 0€ 74.211 € 0€ 562.400 €
Gedern 51.999 € 20.297 € 9.596 € 163.883 €
Ginsheim-Gustavsburg - - - -
Griindau 409.605 € 0€ 155.244 € 0€
Immenhausen - - 0€ 0€
Laubach 12 12 12 12
Lollar - - - -
Litzelbach 10.948 € 0€ 0€ 33.537 €
Melsungen 136.480 € 253.994 € 0€ 460.092 €
Oestrich-Winkel - - 66.995 € 68.390 €
Rimbach 0€ 0€ - -
Ridesheim am Rhein - - 0€ 0€
Sontra 58.007 € 9.773 € 0€ 86.198 €
Staufenberg - - - -
Volkmarsen 15.047 € 0€ 48.656 € 0€
Summe 682.086 € 358.275 € 714.889 € 2.104.823 €

) bezogen auf den oberen Quartilswert des kalkulatorischen Anlageverzinsungssatzes des Vergleichs

2 Die Stadt Laubach stellte keine priiffahigen Unterlagen zur Priifung der Geblihrenhaushalte Wasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung fir die Jahre 2015 bis 2019 bereit.

— = nicht zutreffend, da nicht im Prifungsumfang enthalten

Quelle: Eigene Erhebung, eigene Berechnung; Stand: September 2020

Ansicht 94: Jahrliche Ergebnisverbesserungspotenziale Geblhrenhaushalte: Wasserversorgung
und Abwasserbeseitigung

Bezogen auf die Wasserversorgung lag das hochste Ergebnisverbesserungs-
potenzial mit 409.605 Euro in Griindau. Das héchste Ergebnisverbesserungs-
potenzial aus der Erhebung kostendeckender Geblhren flr die Abwasserbe-
seitigung wies Bebra mit 287.890 Euro aus.

319 Bebra, Calden, Colbe, Eiterfeld, Gedern, Griindau, Immenhausen, Laubach, Litzelbach,
Melsungen, Oestrich-Winkel, Rimbach, Riidesheim am Rhein, Sontra und Volkmarsen
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Melsungen wies in der Wasserversorgung mit 253.994 Euro das hdchste Er-
gebnisverbesserungspotenzial aus der Anpassung des kalkulatorischen Zins-
satzes auf den oberen Quartilswert des Vergleichs aus. Eiterfeld zeigte in der
Abwasserbeseitigung mit 562.400 Euro das hochste Ergebnisverbesserungs-
potenzial aus der Anpassung des kalkulatorischen Zinssatzes auf den oberen
Quartilswert des Vergleichs. Melsungen und Eiterfeld bertcksichtigten bei der
Ermittlung der Anlagenkapitalverzinsung jeweils mit einem Prozent den ge-
ringsten kalkulatorischen Zinssatz.

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt, bei der Wasserversorgung und der Abwas-
serbeseitigung kostendeckende Gebuihren zu berechnen, diese zu erheben und
die entsprechenden Bestimmungen des KAG sowie die aktuelle Rechtspre-
chung zu beachten. Gebuhrenliberdeckungen sind auszugleichen. Geblhren-
unterdeckungen sollen innerhalb der nachfolgenden finf Jahre ausgeglichen
und in den nachfolgenden Vorkalkulationen berlcksichtigt werden. Die kalkula-
torische Anlagekapitalverzinsung soll den Riicklagen zugefiihrt werden. Hierbei
soll der Restbuchwert zu Beginn der Kalkulationszeit verwendet werden.

Die Kommune als Siedlungsraum wird hinsichtlich der netzgebundenen Infra-
struktureinrichtungen nach den Einschatzungen der Uberdrtlichen Priifung
keine wesentlichen Anderungen erfahren. Sowohl das StraRennetz als auch die
leitungsgebundenen Netze flr Wasser, Abwasser, Gas und Telekommunikation
bleiben von Wirkungen des demografischen Wandels weitgehend unbeein-
flusst. Allerdings werden die Kosten dafur auf weniger Einwohner verteilt.

Unter Berlcksichtigung der voraussichtlichen demografischen Entwicklung un-
tersuchte die Uberdrtliche Priifung die Auswirkungen auf die Geblhrenhaus-
halte der Vergleichskommunen. Dazu wurde die zwischen den Jahren 2019 und
2035 vorausberechnete Bevolkerungsentwicklung als Berechnungsgrundlage
herangezogen.

Der prognostizierte Bevolkerungsruckgang fuhrt in der Folge zu einer Anhebung
der Wasser- und Abwassergebuhren. In der Wasserversorgung von Calden und
Gedern ergeben sich unter diesen Voraussetzungen die héchsten jahrlichen
Gebuhrenerhéhungen um 0,09 Euro je Kubikmeter. In der Abwasserbeseiti-
gung ergeben sich in Gedern und Melsungen um 0,15 Euro je Kubikmeter an-
steigende Geblhren, die ausschlieBlich aus der Bevdlkerungsvorausberech-
nung resultieren.
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Auswirkungen auf
den Haushalt

Corona-Pandemie

6.9 Corona-Pandemie

Die Corona-Pandemie hat ab Beginn des zweiten Quartals 2020 zu spirbaren
Auswirkungen auf alle Lebensbereiche der Blirgerinnen und Blirger des Landes
Hessen geflihrt. Im Jahr 2020 spiegelten sich die haushalterischen Auswirkun-
gen im Wesentlichen im Ergebnishaushalt und hier insbesondere auf der Er-
tragsseite wider.

Die Steuerschatzung fur die hessischen Kommunen bis zum Jahr 2023 ging im
September 2020 bei mehreren Steuerarten von hohen Verlusten gegentber der
Steuerschatzung vom Oktober 2019 aus. Bei der Gewerbesteuer (brutto) wurde
ein Ruckgang um 1,3 Milliarden Euro (minus 24 Prozent) erwartet.320

Zum Ausgleich der Corona-bedingten Ausfalle der Gewerbesteuer im
Jahr 2020 erhielten die hessischen Kommunen entsprechend dem Gesetz zur
Kompensation von Gewerbesteuerausfallen32! 1,2 Milliarden Euro von Land
und Bund.

Um die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den Haushalt 2020 der Ver-
gleichskommunen zu untersuchen, hat die Uberdrtliche Priifung die Haushalts-
planwerte der Gewerbesteuerertrage, des Gemeindeanteils an der Einkom-
mensteuer und der 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte dem zum Prifzeit-
punkt vorlaufigen Jahresergebnis 2020 gegenibergestellt und die jeweiligen
Differenzen ermittelt. Ansicht 95 gibt einen Uberblick Uber die Abweichung der
Ist- von den Planwerten und stellt dartber hinaus die Wirkung der Kompensati-
onszahlung dar.

320 Steuerschatzung sieht Milliardenausfalle fir Hessen wegen Corona-Krise: Internetseite des
Hessischen Ministeriums fiir Finanzen: https://finanzen.hessen.de/presse/pressemittei-
lung/steuerschaetzung-sieht-milliardenausfaelle-fuer-hessen-wegen-corona-krise, abgeru-
fen am 10. Marz 2021

321 Hessisches Gesetz zur Kompensation von Gewerbesteuerausfillen vom 4. September
2020, GVBI. S. 573 ff.
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Entwicklung der Ertragsarten und Wirkung der Kompensationszahlung

Bebra
Calden
Colbe
Eiterfeld
Gedern

Ginsheim-
Gustavsburg

Griindau

Immen-
hausen

Laubach
Lollar
Lutzelbach
Melsungen

Oestrich-
Winkel

Rimbach

Rudesheim
am Rhein

Sontra
Staufenberg

Volkmarsen
Saldo
insgesamt
Summe der
Fehlbetrage
Summe der

Uberschiisse
Angaben in Euro;

GewsSt. -  Kompen-  Verblei-
Diff. Plan- sation bender
Ist 2020 Land Uber-
Hessen” schuss /
Fehlbe-
trag
1.629.034 709.267 2.338.301
-1.556.358 1.013.050 -543.308
-1.051.723 355.078 -696.645
-389.030 969.918 580.888
89.024 449.017 538.041
-1.409.670 1.615.082 205.412
-2.758.028 5.049.018 2.290.990
-383.731 671.446 287.715
-830.953 885.750 54.797
-21.054 671.189 650.135
-20.931 189.458 168.527
-1.214.634 3.563.562 2.348.928
-390.142 526.818 136.676
402.401 364.732 767.133
-630.884 808.231 177.347
16.749 266.606 283.355
-184.122 464.658 280.536
746.015 197.729 943.744
-7.958.037 18.770.609 10.812.572
-10.841.260 - -1.239.953
2.883.223 - 12.052.525
= Uberschuss, = Fehlbetrag

Ge-
meinde-
anteil an

ESt. -

Diff.

Plan-Ist
2020"

-406.455
-116.017
-443.148
-256.155
-276.893

-724.911
-385.525
-242.694

-309.827
-920.990
-265.909
-1.014.549

-552.344
-93.534
-1.187.457

-84.463
-352.095
-168.656

-7.801.621
-7.801.621

0

Off.-
rechtl.
Leis-
tungs-
entgelte -
Diff.
Plan-Ist
2020"
200.996
-2.733
8.064
-190.855

26.714
-303.532
-211.453
-285.818

-165.270
-58.300
-60.638

-519.852

-314.399
-80.021
-537.131

-147.797
-128.103
44.110

-2.726.020

-3.005.903

279.883

Summe
der Fehl-
betrage
bei den
drei Er-
tragsarten

1.423.575
-1.675.108
-1.486.808

-836.040
-161.155

-2.438.113
-3.355.006
-912.244

-1.306.049
-1.000.344

-347.478
-2.749.034

-1.256.885
228.846
-2.355.473

-215.511
-664.320
621.468

-18.485.678
-20.759.568

2.273.889

Verblei-
bender
Uber-
schuss /
Fehlbe-
trag

2.132.842
-662.058
-1.131.730
133.878
287.862

-823.031
1.694.012
-240.798

-420.299
-329.155
-158.020

814.528

-730.067
593.578
-1.547.242

51.095
-199.662
819.197

284.931
-6.242.061

6.526.992

" st-Daten gemaR vorlaufigem Jahresergebnis 2020, Kompensationszahlung geméaR Bescheid der Ober-
finanzdirektion und Plan-Daten gemaR Haushaltsplan 2020

Quelle: Eigene Erhebung, eigene Berechnung; Stand: Februar 2021

Ansicht 95: Entwicklung der Ertragsarten und Wirkung der Kompensationszahlung

Die Corona-Pandemie fuhrte zu folgenden Auswirkungen auf die Haushalte der

Vergleichskommunen:

1. Die Kompensationszahlungen des Landes in Hohe von insgesamt 18,8 Mil-
lionen Euro stehen einem Minderertrag bei der Gewerbesteuer in Hoéhe von
insgesamt 10,8 Millionen Euro gegenuber. Dieser Minderertrag ergibt sich
aus einer Planunterschreitung bei 13 der 18 Kommunen.322

2. Die Kompensationszahlung Ubersteigt den Minderertrag bei der Gewerbe-
steuer bei 16 Kommunen. Die uber den Minderertrag hinausgehenden Mit-

tel

reichen je Kommune von 2,3 Millionen Euro

in Melsungen bis

54.797 Euro in Laubach und summieren sich Uber alle Kommunen auf
12,1 Millionen Euro (64 Prozent der Kompensationszahlung).

322 Calden, Colbe, Eiterfeld, Ginsheim-Gustavsburg, Griindau, Immenhausen, Laubach, Lollar,

Litzelbach, Melsungen, Oestrich-Winkel, Riidesheim am Rhein und Staufenberg
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3. Der Minderertrag bei den Anteilen der Einkommensteuer belduft sich auf
insgesamt 7,8 Millionen Euro. Dieser Minderertrag ergibt sich aus einer
Planunterschreitung bei allen Kommunen.

4. Der Minderertrag der offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte belauft sich
auf insgesamt 3,0 Millionen Euro. Dieser Minderertrag ergibt sich aus einer
Planunterschreitung bei 14 Kommunen.323

5. Bezieht man alle drei Ertragsarten in die Betrachtung mit ein, ergibt sich bei
15 Kommunen324 ein Minderertrag von insgesamt 20,8 Millionen Euro.
Nach Verrechnung der Kompensationszahlung mit den Minderertragen aller
drei Ertragsarten verbleibt bei zehn Kommunen325 ein Minderertrag in Hohe
von insgesamt 6,2 Millionen Euro.

6. Unter Berticksichtigung aller drei Ertragsarten zeigt sich bei Bebra, Rimbach
und Volkmarsen ein Mehrertrag in Hohe von insgesamt 2,3 Millionen Euro.
Nach Hinzurechnung der Kompensationszahlung ergibt sich bei diesen
Kommunen ein Uberschuss von insgesamt 3,5 Millionen Euro.

Die fir Gewerbesteuerausfalle fir die Vergleichskommunen geleisteten Kom-
pensationszahlungen von 18,8 Millionen Euro Gberstiegen den Minderertrag bei
der Gewerbesteuer bei allen auRer zwei Kommunen (Calden, Célbe) um insge-
samt 12,1 Millionen Euro. Die verbleibende positive Differenz deckte in 8 der
18 Vergleichskommunen die dartber hinaus gehenden Ertragseinbuf3en bei
den Anteilen aus der Einkommensteuer und den offentlich-rechtlichen Leis-
tungsentgelten.

Diese Betrachtung bezieht sich nur auf das Jahr 2020. Aufgrund der langerfris-
tigen Wirkungen der Corona-Pandemie stellt dieses Jahr jedoch nur den Beginn
einer Entwicklung dar, die sich in den kommenden Jahren negativ auf die
Hauptertragsarten und (durch zusatzliche Aufgaben und neue Arten der Aufga-
benerledigung) auch negativ auf verschiedene Aufwandsarten der Kommunen
auswirken wird.

Bei der FinanzierungsmalRnahme zur Kompensation der Gewerbesteueraus-
falle handelt es sich daher nur um den ersten Teil eines umfassenderen Mal}-
nahmenpakets, das mit dem am 3. Februar 2021 beschlossenen Gesetz zur
Anderung des Hessischen Finanzausgleichsgesetzes (HFAG)326 auf den Weg
gebracht wurde. Um in den Folgejahren eine moglichst ausgewogene Unter-
stutzung der Kommunen zu erreichen, wird die dem Kommunalen Finanzaus-
gleich zugrundeliegende Finanzausgleichsmasse in den Jahren 2021 bis 2024
in ihrer Hohe festgeschrieben.3?”

323 Calden, Eiterfeld, Ginsheim-Gustavsburg, Griindau, Immenhausen, Laubach, Lollar, Litzel-
bach, Melsungen, Oestrich-Winkel, Rimbach, Rudesheim am Rhein, Sontra und Staufen-
berg

324 Calden, Coélbe, Eiterfeld, Gedern, Ginsheim-Gustavsburg, Griindau, Immenhausen, Lau-
bach, Lollar, Litzelbach, Melsungen, Oestrich-Winkel, Rlidesheim am Rhein, Sontra und
Staufenberg

325 Calden, Colbe, Ginsheim-Gustavsburg, Immenhausen, Laubach, Lollar, Liitzelbach,
Oestrich-Winkel, Riidesheim am Rhein und Staufenberg

326 Gesetz zur Anderung des Hessischen Finanzausgleichsgesetzes in der Fassung vom
3. Februar 2021, GVBI. S. 46.

327 Vgl. Gesetzentwurf zur Anderung des Hessischen Finanzausgleichsgesetzes, Landtags-
drucksache 20/4204 vom 1. Dezember 2020
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Durch die Gewahrung der Festbetrage erhalten die Kommunen nach derzeiti-
gem Stand ein um insgesamt 771 Millionen Euro héheres Finanzausgleichsvo-
lumen, als sich nach den Zahlen der Septembersteuerschatzung ergeben
wilrde.328

Unabhangig davon unterstreicht die Corona-Pandemie jedoch die Bedeutung
der aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale und die der betreffenden
Empfehlungen zur Verringerung der Aufwendungen und zur Erhéhung der Er-
trage.

Um ihre Leistungsfahigkeit sicher zu stellen, entwickelten die Kommunen in-
terne Vorgaben zum Einsatz des Personals. So richteten Kommunen Schicht-
betriebe ein, setzten auf einen verstarkten Einsatz im Homeoffice und unter-
stitzten diesen durch die Bereitstellung einer vorhandenen oder zusatzlich be-
schafften Technik.

Als vorteilhaft erwiesen sich in diesem Zusammenhang die Funktionalitaten der
E-Akte und des Rechnungseingangsworkflows. Zu den Kommunen, welche im
Prifungszeitraum bereits Uber die E-Akte verfligten, zahlten Bebra, Ginsheim-
Gustavsburg, Lollar und Eiterfeld.

Neben der Bereitstellung von Informationen unterstitzten die Kommunen ihre
Einwohner und die ortsansassigen Betriebe durch weitere digitale Angebote,
wie ein Unterstitzungsangebot fir hilfebedurftige Einwohner, die wegen der ak-
tuellen Lage das Haus nicht verlassen kdnnen (Organisation von zum Beispiel
Einkaufen, Apothekengangen), eine Belegungs-App fur kommunale Einrichtun-
gen (zum Beispiel Schwimmbader), ein Gutscheinportal fur Handel, Gastrono-
mie und Dienstleistungen, auf der Webpage platzierte Tipps (zum Beispiel Be-
schaftigungsideen fir Kinder wahrend der Corona-Pandemie) und eine City-
Hub-App, mit deren Hilfe Stadte und Gemeinden direkt Informationen wie Stadt-
nachrichten, Informationen oder Veranstaltungstipps an die Blrger versenden
kénnen. Zu letztgenanntem Beispiel zahlen die im Kontext der Vorbereitung auf
die Anforderungen des OZG neu entwickelten Onlineangebote.

Die vorgenannten Anmerkungen verdeutlichen, dass die Pandemie einerseits
zu deutlichen Einschrankungen bei der Inanspruchnahme kommunaler Leis-
tungsangebote fiihrte. Andererseits ergeben sich dadurch auch Chancen und
Notwendigkeiten flr die Kommunen verwaltungsinterne (,Homeoffice*) und ver-
waltungsexterne (,Onlinedienste®) Dienstleistungen zu beschleunigen und aus-
zubauen sowie digitale Funktionalitdten und Angebote zu realisieren.

Ansicht 96 zeigt beispielhaft die nach Geschéaftstypen unterteilte und mit einer
Suchfunktion ausgestattete Gutscheinplattform der Stadt Melsungen.

328 Die zur Finanzierung notwendigen Mittel in H6he von 771 Millionen Euro werden dem Son-
dervermdgen ,Hessens gute Zukunft sichern® entnommen. Hierzu werden die nach
§ 2 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 des Gesetzes Uber das Sondervermogen ,Hessens gute Zukunft si-
chern® vom 4. Juli 2020 (GVBI. S. 482) zur Starkung der Kommunen vorgesehenen 2,5 Mil-
liarden Euro auf Giber 3 Milliarden Euro aufgestockt. Vgl. Gesetzentwurf zur Anderung des
Hessischen Finanzausgleichsgesetzes, Landtagsdrucksache 20/4204 vom 1. Dezember
2020.
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Regelungen zum
Infektionsschutz

Corona-Pandemie

3 C O hips//melsungen-hilfi-sich de s * @ @

& MELSUNGEN Home Sokannstduhelfen Laden Fir Betroffene  Schutzmasken
HILFT SICH

Unterst deinen Lieblingsladen mit einem G

MELSUNGEN HILFT SICH

Auf einer Plattform.

Ansicht 96: Gutscheinplattform der Stadt Melsungen32°

Die Wirkungen der Corona-Pandemie betreffen neben der Verwaltung auch den
Besuch der kommunalen Einrichtungen und Liegenschaften. Dazu untersuchte
die Uberértliche Prifung die Regelungsvielfalt und damit Art, Inhalte und Um-
fang der von den Kommunen erlassenen Regelungen.

Die Kommunen haben sicherzustellen, dass die pandemiebedingten Hygiene-
anforderungen fiur alle kommunalen Einrichtungen und Liegenschaften einge-
halten werden. Vorgaben in Bezug auf den Besuch und die Nutzung dieser Orte
ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsquellen, insbesondere

e dem Gesetz zur Verhitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten
beim Menschen (Infektionsschutzgesetz, IfSG)330 und auf seiner Grundlage
erlassener Rechtsverordnungen,

e aus allgemeinen Verkehrssicherungspflichten, Arbeitsschutzstandards und
Unfallverhitungsvorschriften,

® den Verordnungen des Landes Hessen331,
e den Empfehlungen des Robert-Koch-Instituts332 und

e den Vorgaben des jeweiligen Landkreises in Form von Allgemeinverfligun-
gen_333

Gemal § 36 IfSG sind Hygieneplane fir bestimmte Gemeinschaftseinrichtun-
gen vorgeschrieben. Fir den Bereich der Kindertageseinrichtungen stellte das
Land Hessen den kommunalen und nicht-kommunalen Einrichtungstragern Hy-
gieneempfehlungen zur Verfigung. AuRerhalb des Anwendungsbereiches von
§ 36 IfSG sind explizite Hygieneplane nicht vorgeschrieben.

329 Quelle: https://melsungen-hilft-sich.de/, abgerufen am 14. April 2021

330 Gesetz zur Verhitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen, BGBI. |
S. 1045, vom 20. Juli 2000

331 Vgl. https://www.hessen.de/fuer-buerger/corona-hessen/verordnungen-und-allgemeinver-
fuegungen, abgerufen am 19. September 2020

332 https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/nCoV.html, abgerufen am
19. September 2020

333 Beispiel fir den Werra-Meiner-Kreis: https://daten2.verwaltungsportal.de/dateien/seiten-
generator/a702117c2bd33eabfeea1a6c5d97865587538/20200320_2. allgemeinverfue-
gung_coronavirus.pdf, abgerufen am 27. Oktober 2020
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Fir die kommunale Praxis hatte der SARS-CoV-2-Arbeitsschutzstandard des
Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales erhebliche Auswirkungen.33 Die
Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung stellte in diesem Zusammenhang
klar, dass es eines eigenstandigen Dokuments ,Hygienekonzept” fir Betriebe
neben der Einhaltung der Vorgaben des Arbeitsschutzstandards nicht bedarf.33°

Fur die Umsetzung des Arbeitsschutzstandards stellte die Unfallkasse Hessen
Handreichungen und FAQ-Listen zeitnah zur Verfigung33¢. Auch Verbande wie
der Kommunale Arbeitgeberverband (KAV) oder die Kommunalen Spitzenver-
bande gaben Informationen und Handlungsempfehlungen weiter.

Ansicht 97 gibt einen Uberblick darliber, in Bezug auf welche Aspekte sich die
Vorgaben der Vergleichskommunen voneinander unterscheiden.

Unterscheidungsmerkmale der Corona-Regelungen
und deren Auspragungen

MG C TS Auspragungen (Beispiele)

merkmale
Zahl verschiedener  Die Zahl der Vorgaben reicht von einem Konzept bis zu 15
Regelungen verschiedenen Regelungen.
Umfang Der Umfang der Regelungen reicht von einer bis zu 15 Seiten.

Die Informationsinhalte unterscheiden sich nach Bezugsobjekten und
Detaillierungsgrad stark voneinander und umfassen, zum Beispiel
FAQ, Links zu Seiten der Landesministerien und zum Kreis,
allgemeine Hygieneregeln, Regelungen zur Mund-Nasen-Bedeckung
sowie solchen zum Gebrauch von Klemmbrettern und
Kugelschreibern, zu Dienstreisen, zur Arbeitskleidung, zur
Reinigungshaufigkeit, zur Wegefiihrung und zur Meldepflicht.

Beziehen sich die Regelungen auf die Interaktion mit der Verwaltung,

unterscheiden sich diese nach der Art der geregelten Situation, wie

zum Beispiel Anmeldung, Kundenkontakt, Musikunterricht,

Dienstbesprechungen

Die Regelungen unterscheiden sich danach, auf welchen Ort der

Zusammenkunft sie sich beziehen, wie zum Beispiel Rathaus,

Orte Kindertageseinrichtung, Jugendzentrum, Gemeindehaus, Spielplatz,
Grillhiitte, Dienstfahrzeug, Fahrstuhl, Sanitarbereich, Autokino
(Bebra)

Die Regelungen unterscheiden sich nach den Personengruppen, die
Zielgruppen sie ansprechen, wie zum Beispiel: Sportverein, Spielplatzbesucher,
Besucher des Rathauses, Musikverein, Verwaltungsmitarbeiter

Regelungs-/
Informationsinhalte

Tatigkeiten

Kommunikations- Die Regelungen werden auf unterschiedliche Weise kommuniziert wie
wege zum Beispiel E-Mail, Internet, Schreiben, Aushang

Quelle: Eigene Erhebung, Stand: September 2020

Ansicht 97: Unterscheidungsmerkmale der Corona-Regelungen und deren Auspragungen

Die Aspekte, auf welche die Kommunen in ihren Regelungen eingehen, unter-
scheiden sich stark voneinander. Als Grunde fur die Regelungsvielfalt nannten
die gepriften Kommunen zum Beispiel die neue Thematik, den erheblichen
Zeitdruck, uneinheitliche Vorgaben und Muster der Landkreise, unterschiedli-
che Aufgaben und Liegenschaften der Kommunen, verschiedene Zielgruppen
im Fokus der Verwaltung und die Delegation der Aufgaben auf verschiedene

334 https://www.bmas.de/DE/Corona/arbeitsschutz-massnahmen.html, abgerufen am 11. Feb-
ruar 2021

335 https://www.dguv.de/de/mediencenter/pm/pressearchiv/2020/quartal_2/de-
tails_2_ 389445 .jsp, abgerufen am 11. Februar 2021

336 Beispielhaft:https://www.ukh.de/informationen/infos-zu-corona/haeufige-fragen/#c6264,
abgerufen am 11. Februar 2021
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Zusammenfassung und Ausblick

Amter. Zudem ergaben sich die einzuhaltenden Anforderungen aus einer Viel-
zahl und im Verlauf der Pandemie geanderter Vorgaben und Empfehlungen des
Bundes, des Landes und der Sozialversicherungstrager. Hinzu traten im Ein-
zelfall értliche Regelungen der Gesundheitsamter.

Die Corona-Pandemie erhdhte die Sensibilitat flr die Bedeutung von Hygiene-
vorkehrungen. Dem sollte im Rahmen der bestehenden Arbeitsschutz- und Hy-
gienevorgaben Rechnung getragen werden.

6.10 Zusammenfassung und Ausblick

Die Haushaltslage der Vergleichskommunen war im Prifungszeitraum tberwie-
gend stabil. Der kommunale Schutzschirm, die Hessenkasse und MalRnahmen
der Kommunalaufsicht haben positiv zur Stabilisierung der Haushaltslage bei-
getragen.

Im Rahmen des demografischen Wandels sinkt die Zahl der unter Sechzig-
jahrigen und die der Einwohner insgesamt. Gleichzeitig steigt die Zahl der Uber
Sechzigjahrigen und damit auch das Durchschnittsalter. Die Entscheidungstra-
ger in Politik und Verwaltung sind aufgefordert, diese Entwicklungen in ihren
mittel- und langfristigen Planungen zu berucksichtigen. Dies betrifft Handlungs-
felder, in denen MaRnahmen der Verwaltung unmittelbare Wirkung entfalten
kénnen (wie Planungen flir den Ausbau von Kindertagesstatten, die Inan-
spruchnahme von Férdermitteln fir den Ausbau des Breitbandangebots und
Anreize fur die Ansiedlung von Arzten). Fiir Handlungsfelder, die sich einer un-
mittelbaren Steuerung durch die Kommunalverwaltung entziehen (wie die Ein-
zelhandelsversorgung und die Beschaftigtensituation) eignet sich die konzepti-
onelle Entwicklung aufeinander abgestimmter Ma3nahmenbiindel in Form von
Integrierten Stadtentwicklungskonzepten.

Die seit Jahren positive konjunkturelle Entwicklung wurde im Frihjahr 2020
durch die Corona-Pandemie gestoppt. Minderertrage ergaben sich vor allem bei
den Gewerbesteuerertragen sowie bei den Gemeindeanteilen an der Einkom-
mensteuer und den 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten.

Diese Minderertrage machen KonsolidierungsmafRnahmen erforderlich. Eine
wichtige Rolle fir eine stabile Haushaltslage kann, insbesondere bei kleineren
Kommunen, die interkommunale Zusammenarbeit einnehmen. Kleinere Kom-
munen kdnnen durch effektive Zusammenarbeit Einsparungen generieren und
Vertretungsregelungen sicherstellen. Weitere Potenziale liegen in der Digitali-
sierung von Verwaltungsleistungen und -ablaufen. Die Uberértliche Priifung
empfiehlt, die aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale zu nutzen, um
die negativen Folgen der Pandemie auf die Haushaltslage abzuschwachen.

Eine weitere Mdglichkeit, die Haushalte zu entlasten, stellen Fordermittel dar.
Im Zusammenhang mit den Digitalisierungsbestrebungen hat sich gezeigt, dass
die Kommunen vorhandene Fordermittel in Anspruch nehmen, jedoch nicht alle
gleichermalien (ber die bestehenden Foérderzugange informiert sind. Diesen
Kommunen empfiehlt die Uberdrtliche Priifung eine Kontaktaufnahme zum For-
derlotsen des Landes Hessen, dessen Aufgabe darin besteht, die fur das jewei-
lige Anliegen passenden Ansprechpartner zu vermitteln.33”

337 Die Kontaktdaten finden sich auf der Internetseite des Hessischen Ministeriums des Innern
und fir Sport: https://innen.hessen.de/kommunales/zum-foerderlotsen, abgerufen am
22. April 2021
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6.11 Anhang 1: Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene
1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung
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2015  -6.148 1.446 1.444 33634 45 11,9% 1.231 1.742 1.609 45
o 2016 -4836 1312 1.126 34736 45 104% 1.263 1.851 3.044 45
$§ 2017 2785 2.050 2293 37.028 45 227% 2.945 3.571 5821 45
Q2018 0 620 413 37.366 55 9,8% 1.325 2.007 6.218 45
2019 957 342 356 38.322 55 154% 1.845 2588 281% 45
2015 3128 1.222 -1.086 8756 50 3,1% 271 1.232 794 35
S 2016 4.341 610 -479 8276 50 21% 180 1.152 1.095 35
2 2017 4821 621 208 9290 55 88% 824 1.721 1.377 45
O 2018 -130 0 -326 7.329 40 3,0% 307 1.362 1.600 35
2019 388 388 502 7.831 55 1,4% 140 1.302 32,9% 35
2015 1391 1.391 1.391 12301 55 354% 1.609 1.820 3.628 45
e 2016 1.031 1.031 1.031 13332 55 37,9% 1.865 2.092 4652 45
:S 2017 532 532 532 13.864 55 42,6% 2.080 2.367 4233 45
2018 562 562 562 14.425 55 -26,7% -1.452 106 3122 15
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:5 2017 1712 1714 1937 36.427 55 60,3% 3.869 4.173 4274 45
io 2018 -130 -130 -60 36.368 5 181% 901 1.185 4.036 45
2019 631 615 874 37.258 55 453% 2.739 2983 396% 45
2015  -4157 -4157 -535 4.649 5 -345% -1.831 -843 15 5
g 2016 = -3641 -3.641 342 498 10 -83% -558 445 18 15
g 2017 2962 -2962 712 5669 10 236% 1.633 2616 37 45
O 2018 2024 2024 1468 10670 55 10,1% 740  1.709 952 45
2019 2502 2502  -64 19 a5 AL 49 18 12,5% 5
, @ 2015 -10.119 -3.888 -2.229 3.136 5 -44,8% -5.076 -4.333 -26.778 0
%§ 2016 = -7.479 981 4.238 7.373 45 -32,6% -4.208 -1.097 -28.540 0
@ E 2017 = 1943 2280 4.149 11522 45 186% 3.232 4.033 -27.409 40
® 5 2018 1103 1.103 2450 27.017 55 -28,3% -4.709 1.572 1591 15
O 2019 931 2034 1.037 28.069 55 94% 1.649 2705 10,0% 45
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Anhang 1: Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene
1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung?2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung

_ =
o o o <)
_ Qo Al Al o=
20 -~ 0 —~ — b D =0 NS
ngehE 8 o8 % Bge3Eissy
o S A N - S S o = N
$28cd S N5 % & OF 452 I 8L
2 EwP Hy L =L o 5 2o 280 o W5 G~
cC OoXW ©M L S0 s T 0N g e oo aw
SETg X0 o W § = g5 n~NOoWDY
SELL 3o NY £9Q 98 § 2o EGeE 2 2T
DL > e3> S5 EE 2 6> 23555 EE
0o 2T5 LT 9T ®T 3 ¥ 2T 55238332 7
53382525 25 25 52 85 EgypaLg 2t
=.9w6.0_-‘wqgw T ® O g £¢C An ©90¢n 8w 0y
e T 3 TS5 0 3 ¥ 3 £+ E 5 = 3 N T > = 35 C =
S508..608 0O ©® 00X ®ag .0 ..5 ®T T ® OCX
= 8 QF5 3 5 OF @S Q9 S 59 € S @ ¢
%ECC%CC%C-Q)C 2P 029 S c 858 oc=p
S OcE8c=ESE IE QL 9o B8E83EHh ITERL
2015 -1.911 0 -1.598 89.278 40 -8,3% -703 -633  30.221 5
>
ki 2016 -929 0 -648 88630 40 78,6% 6.377 6.442 33852 45
S 2017 -410 0 -87 88.543 40 172,8% 14.505 14.577 46.172 45
O 2018 7584 0 7.716 96259 55 72% 1517 1580 43913 35
2019  1.959 0 2991 99250 55 0,0% 1 64 133,7% 35
§ 2015 694 694 798 10.002 55 6,8% 296  1.462 644 35
3 2016 887 887 859 10.861 55 5,3% 245  1.604 78 35
Jqé) 2017  1.021 1.021 982 11.843 55 10,3% 493  2.100 885 45
e 2018 990 990 1.183 13.026 55  5,6% 302 1.931 1.160 35
E 2019 1779 1779 1059 14000 55 15% 85 1678 202% 35
2015 -65 -65 -647 10.788 5 -61% -389 348 -1.810 10
f% 2016 1249 1249 1.248 10.788 55 8,7% 700 1525 -1.634 40
S 2017 1683 1683 1.713 10.788 55 316% 2.588 3.466 601 45
8 2018 1531 1531 -1453 10788 50 182% 1553 3.209 37.819 45
2019 3319 3319 328 10.788 55 150% 1.405 3.141 28,9% 45
2015  -1.348 -1.348 -1.227 18.948 5 -16,7% -993 -596  -7.763 0
= 2016 -439 439  -33 18915 5 52% 382 890 -6.881 30
§ 2017 535 535 695 19598 55 8,7% 670 1.126  -6.117 40
2018 -371 -371  -378 22.270 5 -14% -101 352 -1.825 10
2019 1715 1.715 1.604 0 55 -81% -785 0 05% 15
< 2015 774 175 218 15505 45 9,6% 351 500 2.091 45
§ 2016 -702 71 -492 15.012 40 21,3% 788 928 1.730 45
© 2017 -269 433 443 15456 45 23,1% 978 1.123 2208 45
§ 2018 363 632 585 16.068 55 17,9% 851 999 2.814 45
2019 472 835 490 16.519 55 17,6% 878 1.014 239% 45
c 2015 8017 -5425 -213 22.551 5 83% 928 1.446 -10.715 40
“g’) 2016 = -7.053 -4.461 1.041 23592 10 17,4% 2598 3.193 -7.044 40
@ 2017 .6457 -3.864 759 24351 10 180% 2715 3513 -4076 40
g 2018 0 0 2260 26611 55 26,1% 4.410 5.342 382 45
2019 2.380 2.380 3.257 29.868 55 3,3% 491  1.372 25% 35
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»Haushaltsstruktur 2020: Stadte und Gemeinden II“ — 225. Vergleichende Prifung

Jahr

2015
2016
2017
2018
2019
2015
2016
2017
2018
2019
2015
2016
2017
2018
2019
2015
2016
2017
2018
2019
2015
2016
2017
2018
2019
2015
2016
2017
2018
2019

Ridesheim . Oestrich-
S e e | SR Winkel

Staufenberg

Volkmarsen

= KenngroRe nicht erreicht und nicht bepunktet,

Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene
1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung

einschlieRlich Fehlbetrage 2 0"
(in Tausend Euro) (45 Punkte)
oder: Ordentliches Ergebnis

Ordentliches Ergebnis

-8.951
-8.295
-7.450
166

0
-4.029
-2.948
-1.408
146
565
-4.726
-4.970
-3.524
1.963
1.963
-1.579
-921
517
1.277
973
-334
15
869
464
928
-1.883
799
1.545
693
347

KenngroRe vorher erreicht
" Ordentliches Ergebnis unter Beriicksichtigung von Fehlbetragen aus Vorjahren = 0
2 Ordentliches Ergebnis nur unter Auflésung der Riicklagen aus Vorjahren = 0

& einschlieBlich Ricklagen = iz
o (in Tausend Euro) (35 Punkte)

711
-4.726
-4.970

0
1.963
1.963

-542
657
1.438
1.277
973
-334
15
869
2.873
3.337
264
799
1.545
693
347

(in Tausend Euro) (5 Punkte)

Jahresergebnis = 0

-352
1.130
859
735
981
-82
862
1.616
1.315
592
714
811
1.227
974
1.604
-504
1.354
1.391
1.452
1.053
-47
146
1.527
7
1.141
276
613
1.733
844
445

%
RN
— iy @D
% % 3£3
Al = ~— o a =
) 5 no o
" 25 3 88%
> @e 5  £X 38
ELS 28 § Qo E
S S g & 2 S35 &
N % 9 o w9
s2 28 B 82 5
a0 ¢ .. S o o <
TN 0 g £ < QA o»n ©
X 3 £+ £ 5 = 35 N
cC @® O X< 0 A .. ®© ..
O © £ 2o s B
D 2P 02 Ve B
s NE oY o< o
37.230 5 13,6% 1.050
38.309 45 7.5% 719
39.162 45 411% 3.847
39.162 55 -22% -202
39.162 55 2,3% 237
35.312 40 12,9% 751
36.174 45 157% 949
37.790 45 229% 1.707
39.105 55 248% 1.684
39.697 55 20,9% 1.679
8.936 10 -96,6% -6.224
14.472 10 -51,1% -3.725
14582 45 16,8% 1.371
18.576 55 -39,9% -3.455
20918 55 16,4% 1.478
18.152 5 -1,0% -36
19.506 45 30,6% 1.851
20.898 55 23,1% 1.515
22350 55 13,6% 910
23403 55 194% 1.322
5.702 5 13,8% 677
5.848 55 3,6% 209
7375 55 21,3% 1.441
12.701 55 8,9% 586
13.842 55 9,0% 681
17.337 45 1,8% 80
22215 55 88,5% 4.425
23.948 55 33,5% 2.019

27788 55 -0,8% -41

27.461 55 15,2% 886
= KenngrofRe erreicht und bepunktet,

Liquiditatskredite = 0 € oder = 2,0 %"
(in Tausend Euro oder Prozent) (5

Zwischensumme Ebene 2

laufender Verwaltungstatigkeit = 0
8 8 & (Punkte; maximal 45)

(in Tausend Euro) (10 Punkte)
Stand liquide Mittel abzlglich

1.086 -12.394
1.272 -12.511
4.389 -9.706

352 -653 10

— S
i )
W = O
- W O
NN S
O)-h]\)
28R
A B W
o o1 O

2.152 4.415 45
2.327 4531 45
2.193 232% 45

738 1.279 15
1.930 2706 15
2.705 1.142 45
1.410 673 15
2.072 13,1% 45

912 63 15
2.841 873 45
2.868 2.024 45
2.572 2989 45
2.369 36,4% 45
1.144 -10.162 40

586 -9.713 30
1.880 -8.759 40

934 918 45
1.295 11,3% 45
1201 -11.293 30
4.931 -6.829 40
2.390 -4.902 40

320 -114 10

1.550 11,0%
= nicht bewertet, da

IS
(&)}

3 ,Doppische freie Spitze* im Verhaltnis zu den verfugbaren Allgemeinen Deckungsmitteln = acht Prozent
(Selbstfinanzierungsquote)

4 Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit abziiglich der Auszahlungen fiir Tilgungen von

Investitionskrediten = 0 (,Doppische freie Spitze®)

% Bis einschlieRlich dem Jahr 2018 gilt die Kennzahl = 0 €. Ab dem Jahr 2019 gilt als Kennzahl: Bestand an fiissigen
Mitteln ohne Liquiditatskreditmittel = zwei Prozent der Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre (§ 106 Abs. 1 HGO).

® Daten nicht vorhanden.
Quelle: Eigene Erhebung, eigene Berechnung; Stand: September 2020

Ansicht 98: Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene
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Anhang 2: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung
der Haushaltslage

6.12 Anhang 2: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Ge-
samtbewertung der Haushaltslage

Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Bewertung der Haushaltslage
3. Beurteilungsebene:
Geordnete Haushaltsfiihrung Gesamtbewertung der Haushaltslage
(nachrichtlich)

S e
2, 8 = |k
£ 8 @ % é & = G 3
22 28 o8 9£ EF2 EX EX EF S5 $9
52 68 68 6> ©E0 2E 2E SE 23 29
ee ©: 90F O0c 889 Sy 6y 2y 5% 5=
. 5% 35S 35S 35 =2ES5 SE SF SE T %
§ 2% 28 28 28 852 55 55 85 33 &=
- L © L o L o LS oow N= N= O= oI m T
2015 143 765 400 529 | nein 45 45 90 stabil
@ 2016 99 400 378 409 ja 45 45 90 stabil _
S 2017 85 252 42 44 ja 45 45 90 stabil 3
@ 2018 133 90 ° o ja 55 45 100 stabil ®
2019 21 ° o o ja 55 45 100 stabil
2015 360 429 ° ° nein 50 35 85 stabil
s 2016 122 64 [ [ nein 50 35 85 stabil —
D 2017 280 294 ° . hein 55 45 100 stabil s
w
© 2018 71 71 ° o ja 40 35 75 stabil
2019 118 ° o o ja 55 35 90 stabil
2015 179 214 245 233 | nein 55 45 100 stabil
o 2016 225 94 120 -132  nein 55 45 100 stabil _
§ 2017 42 % 277 351  nein 55 45 100 stabil §
2018 77 71 -36 o nein 55 15 70 stabil
2019 38 125 o o nein 55 45 100 stabil
2015 110 388 27  -59 ja 55 35 90 stabil
S 2016 65 205 -247 284 ja 5 35 40 instabil  _
T 2017 &2 92 402  -432 ja 55 45 100 stabil g
o 2018 77 91 344 O ja 5 45 50 instabil
2019 89 131 o o ja 55 45 100 stabil
2015 220 738 . . ja 5 5 10 instabil @
E 2016 60 373 e . ja 10 15 25 instabil g &
3 2017 27 568 ° ° ja 10 45 55 instabil %g
O 2018 99 336 ° o ja 55 45 100 stabil 2 £
2019 355 ° o o ja 50 15 65 instabil 2
, D 2015 114 417 759 913 | nein 5 0 5 instabil
EZ 2016 206 234 394 548 | nein 45 0 45 instabil  _
S & 2017 54 261 29 183 ja 45 40 85 stabil g
52 2018 16 365 e o ja 55 15 70 stbil
O 2019 46 . o o ja 55 45 100 stabil
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»Haushaltsstruktur 2020: Stadte und Gemeinden II“ — 225. Vergleichende Prifung

Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Bewertung der Haushaltslage
3. Beurteilungsebene:
Geordnete Haushaltsfihrung Gesamtbewertung der Haushaltslage
(nachrichtlich)

2 & = ®
(=) S 2 O = S
c (=] © &
> 28 50 8= u‘,J, = —~ =) 2 o
g5 24 54 53 & 5 % 2 5 03
= N \Q — = = (7] [0} D — — — —
- e 2 C 4] = C O ®© o © © : q
S8 29 £9 o3 3352 EE EE o0g = 2
0 ® 08 oo of E£E52 EX EX EX © Y 3 9
£Es £ £ 8 228 38 28 EE T & T8
8% 9L 9L 82 988 5§, 5§, 2, £2 g2
63 0& o0& 38 $2c 28 28 £8 23 2%
. 9T 295 95 2% £E8 ¢¥X¥ C¥ ¥ ¢ 3 86
£ 2. 29 29 28 2.9 €5 25 85 32 3 3
S LS L8 L8 £S5 280 f2 A& 0% mT o=
2015 86 136 210 169  nein 40 5 45 instabil
8 2016 225 58 142 126 | nein 40 45 85 stabil _
S 2017 84 42 78 48 nein 40 45 85 stabil s
jus (2]
G 2018 63 55 ° o) nein 55 35 90 stabil
2019 60 53 o) o) nein 55 35 90 stabil
S 2015 22 117 273 -319 ja 55 35 90 stabil
% 2016 17 116 ° ° ja 55 35 90 stabil —
< 2017 21 199 ° ° ja 55 45 100 stabil s
2]
g 2018 20 198 ° o ja 55 35 90 stabil
E 2019 109 ° o) o) ja 55 35 90 stabil
2015 23 1241 e ° ja 5 10 15 instabil
f% 2016 -12 876 ° . ja 55 40 95 stabil -
S 2017 56 511 ° ° ja 55 45 100 stabil s
8 2018 110 e . 0 ja 50 45 95 stabil ?
2019 210 ° o o) ja 55 45 100 stabil
2015 120 597 ° ° nein 5 0 5 instabil 2
L 2016 183 302 e o ja 5 30 35 instabil &
S 2017 96 7 ° ° ja 55 40 95 stabil T_g§
2018 181 350 ° o) ja 5 10 15 instabil 2 Q
2019 94 ° o} o} ja 55 15 70 stabil 2
- 2015 120 262 23 -12 nein 45 45 90 stabil
g 2016 87 262 78 111 nein 40 45 85 stabil _
© 2017 78 218 13 111 ja 45 45 90 stabil s
s ) . (2]
S 2018 93 217 ° o ja 55 45 100 stabil
2019 71 ° o o ja 55 45 100 stabil
. 2015 80 144 441 528 ja 5 40 45 instabil
& 2016 15 143 76 163 ja 10 40 50 instabil  _
32017 19 142 15 ° ja 10 40 50 instabil g
2 2018 12 148 -351 o ja 55 45 100 stabil
2019 4 139 o o ja 55 35 90 stabil
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Anhang 2: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung
der Haushaltslage

Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Bewertung der Haushaltslage
3. Beurteilungsebene:
Geordnete Haushaltsfuhrung Gesamtbewertung der Haushaltslage
(nachrichtlich)

()]
< @
2 5 2|
(o) P < = =
S8 L8 82 4 s S 2
0D = g D9 =25 o — — o = o
= N = = =] - [o] = 5 O ®© O ®© © 5 5
S8 23 €% @8 382 EE EE eE .= %
0oL 02 02 9= E2 EX EX ExX 88§ 8§
s £33 23 £8 228 28 28 EZE ke R
oL oo Go ©2 S=a 2 2 7 2o 22
o8 Q0= Q0= Qg LY Sy Sy Ly 5% 5%
g 0 o6 08 >Ec c < L2 £¢&8 £ O
- S5 oS- 92925 2. =g 9L & 8L 9w Q09
§ 25 2g 2g 28 355 55 £5 85 33 3§ 3
3 LS L3 L3 £S5 o280 I [ 0% o oI
2015 72 709 919 ° ja 5 40 45 instabil
Gg 2016 72 407 554 ° nein 45 30 75 stabil _
=€ 2017 76 364 189 ° nein 45 40 85 stabil g
8§ 2018 165 ° ° o) nein 55 10 65 instabil
2019 159 ° o) o) nein 55 30 85 stabil
2015 61 5  -385 -381 _ nein 40 45 85 stabil
§ 2016 59 6  -385 -377  nein 45 45 90 stabil _
2 2017 58 14 419 427  nein 45 45 90 stabil s
— (7]
® 2018 67 -15  -388 o) nein 55 45 100 stabil
2019 62 -3 o) o) ja 55 45 100 stabil
g . 2015 57 254 ° ° ja 10 15 25 instabil
ST 2016 7 10 ° ° fehlt 10 15 25 instabil  _
o 2017 22 15 ° ° fehlt 45 45 90 stabil g
§§ 2018 4 461 ° o) fehlt 55 15 70 stabil
2019  -15 95 o) o) fehlt 55 45 100 stabil
2015 136 310 407 394  nein 5 15 20 instabil
© 2016 123 55 118 169 ja 45 45 90 stabil _
S 2017 104 77 0 -21 ja 55 45 100 stabil ©
%)
@ 2018 117 50 192 o ja 55 45 100 stabil
2019 123 -101 o o) ja 55 45 100 stabil
o 2015 19 485 ° ° ja 5 40 45 instabil
% 2016 72 323 D) ) nein 55 30 85 stabil -
g 2017 75 231 ° ° nein 55 40 95 stabil s
w
8 2018 110 6 ° o) nein 55 45 100 stabil
? 2019 19 3 o o nein 55 45 100 stabil
c 2015 66 821 ° ° ja 45 30 75 stabil
g 2016 23 794 ° [ ja 55 40 95 stabil —
g 2017 1 455 ° ° ja 55 40 95 stabil s
4 [2]
G 2018 55 433 [ O ja 55 10 65 instabil
> 2019 28 o o o ja 55 45 100 stabil
= fristgerecht, Angabe in Kalendertagen = nicht fristgerecht, Angabe in Kalendertagen

und ® = fallig, jedoch nicht erfiillt O = Frist nicht fallig n. a. =imVorjahr w urde ein Doppelhaushalt aufgestellt
") Gesamtsumme der 1. und 2. Beurteilungsebene: und stabil bei = 70 Punkte,  und instabil bei < 70 Punkte
2) Gesamtbew ertung fiir alle Jahre:  und stabil = Mindestens vier der fiinf Jahre stabil (dabei darf das instabile Jahre
nicht das letzte Jahr sein, sonst ist die Haushaltslage als fragil einzustufen); und fragil = drei der finf Jahre stabil;
und konsolidierungsbediirftig = mindestens drei der finf Jahre instabil (sofern die beiden letzten Jahre als stabil zu
bew erten sind, ist die Haushaltslage abw eichend als fragil zu bezeichnen)
Quelle: Eigene Erhebung, eigene Berechnung; Stand: September 2020

Ansicht 99: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung der Haus-
haltslage

194 Kommunalbericht 2021



FACHPRUFUNGEN



Vorbemerkung

7 ,Immobilienmanagement — 226. Vergleichende Priufung

7.1 Vorbemerkung

Prifungsthema Die 226. Vergleichende Prufung ,Immobilienmanagement® verfolgte das Ziel,
die Aufwendungen kommunaler Kdrperschaften fir die Instandhaltung und Be-
wirtschaftung ihrer Gebaude zu untersuchen und vergleichend zu bewerten.

Geprift wurden 16 Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 8.288 und
16.453. Aus den Erkenntnissen der Prifung wurden Ergebnisverbesserungs-
potenziale und konkrete Handlungsempfehlungen fir die Kérperschaften abge-
leitet.

Gepriifte Alsbach-Hahnlein, Biebergemuind, Blrstadt, Fritzlar, Furth, Geisenheim, Hut-
Korperschaften tenberg, Linsengericht, Morlenbach, Micke, Niestetal, Runkel, Schlitz, Wéach-
tersbach, Wald-Michelbach und Wettenberg.

Niestetal

L

Fritzlar

Wettenberg i l Micke ‘SChlltz

Hiittenberg

Runkel

‘ Wachtersbach
&Nebergemﬁnd
Linsengericht

veisenheim

Alshach-Héhnlein

Birstadt ‘
Mﬁrlenhac&
Wald-Michelbach

Flirth/Odenwald

Ansicht 100: ,Immobilienmanagement” — Lage der gepriiften Kérperschaften

Prifungsvolumen Das Prifungsvolumen betrug insgesamt 20,8 Millionen Euro und umfasste die

Aufwendungen des Immobilienmanagements der Vergleichskorperschaften im
Jahr 2019.
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.immobilienmanagement” — 226. Vergleichende Prifung

Die identifizierten Ergebnisverbesserungspotenziale beliefen sich auf rund 2,8
Millionen Euro. Die Zusammensetzung der Potenziale ist in Ansicht 101 darge-

stellt.

Ergebnisverbesserungspotenziale fir das Jahr 2019"

Reinigungs- Personal- Ertrags- Summe
aufwendun- aufwendun- steigerung
gen gen DGH

REITES § EREL- 171.329 € 235.760 € ; 407.089 €
tungsgebaude
Dorfgemein-
schaftshaus (DGH) 238.469 € 374.543 € 277.303 € 890.315 €
Bauhof 67.610 € 72.946 € - 140.556 €
Feuerwehr 123.224 € 218.897 € - 342.121 €
AIEREEEEEG 380.722 € 175.771 € ; 556.493 €
Kindergarten
28ty T Ui 264.264 € 242,829 € ; 507.093 €
Mehrzweckhallen
Summe 1.245.618 € 1.320.746 € 277.303 € 2.843.667 €

) Die Schwerpunkte des Gesamtberichts liegen auf dem Management des kommunalen Ge-
baudebestands (hier vor allem auf dem Reifegradmodell), der Digitalisierung, den Aufwendun-
gen und dem Werterhalt des Immobilienbestands. Das Ergebnisverbesserungspotenzial ist
ausschlieBlich an dieser Stelle des Gesamtberichts dargestellt und wird in den folgenden Ka-
piteln nicht nédher ausgefuhrt.

Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Februar 2021

Ansicht 101: Ergebnisverbesserungspotenziale fiir das Jahr 2019

Informationsstand:
Prifungszeitraum:

Zuleitung der Schlussberichte:

Prufungsbeauftragter:

Informationsstand und Prifungsbeauftragter

Ansicht 102: Informationsstand und Prifungsbeauftragter

7.2
7.3
7.4
7.5
7.6
7.7
7.8
7.9
7.10

LeitSatze ... 198
Haushaltslage............ccoooo 199
Management des kommunalen Gebaudebestands................ 201
DigitaliSierung.........ccoi i 209
Aufwendungen und Werterhalt des Immobilienbestands ....... 211
Zusammenfassung und Ausblick ..., 223
Anhang 1: Mehrkomponentenmodell ................ccccveeieee, 224

Anhang 2: Mengengerust der relevanten Gebaudetypen....... 230

Anhang 3: Beispielberechnung PABI-Verfahren regelmafige
INStandnaltung ... 231

Februar 2020 bis April 2021
2015 bis 2019

18. Juni 2021

BSL Managementberatung GmbH, Mainz
(vgl. Seite 291)
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Seite 209

Seite 207

Seite 209

Seite 218

Seite 220

Seite 221

Seite 221

Leitsatze

7.2 Leitsatze

Alle Kommunen wiesen einen bedingt sachgerechten Reifegrad des Im-
mobilienmanagements auf. Linsengericht erzielte den h6chsten Reifegrad
im Vergleich.

Keine Korperschaft bildete immobilienwirtschaftliche Kennzahlen. Lin-
sengericht und Mérlenbach verfiigten tiber ein standardisiertes Berichts-
wesen, das ausschlieBlich qualitative Angaben zum Immobilienmanage-
ment enthielt.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt den Kommunen die Management-
strukturen weiterzuentwickeln. Zustandigkeiten und Prozesse sollten ge-
regelt, die Transparenz und Datenlage verbessert und das Immobilienma-
nagement in die Steuerungsstrukturen der Kommunalverwaltung inte-
griert werden.

Biirstadt, Fiirth und Geisenheim verfolgten eine werterhaltende Instand-
haltungsstrategie. Alle anderen Kommunen verfolgten eine wertzehrende
Instandhaltungsstrategie.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt den Kommunen die Aufwendungen fiir
Instandhaltung und Substanzerhaltung des Immobilienbestands zu ver-
stetigen.

Die Erheblichkeitsgrenze, ab der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen ge-
maR § 12 GemHVO durchzufiihren sind, war in keiner der gepriiften Kom-
munen definiert.

Nur Geisenheim und Moérlenbach beriicksichtigten umfassend Folgekos-
ten im Rahmen einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung.
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7.3 Haushaltslage

Kommunen haben ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fihren, dass
die stetige Erfillung ihrer Aufgaben gesichert ist.338 Zur Analyse der Haushalts-
lage setzt die Uberértliche Priifung ein Mehrkomponentenmodell3® ein, anhand
dessen die Stabilitat der Haushaltslage der einzelnen Jahre und fir den gesam-
ten Prifungszeitraum bewertet wird. Die Bewertung der einzelnen Jahre glie-
dert sich dabei in die drei Beurteilungsebenen Kapitalerhaltung?34, Substanzer-
haltung3®#! und geordnete Haushaltsfihrung342. Fir jede Kommune sind in An-
hang 1 ihr jeweiliger Grad der Kapital- und Substanzerhaltung sowie nachricht-
lich verschiedene Parameter flr eine geordnete Haushalts- und Wirtschaftsfih-
rung fir jedes Jahr der Prifung dokumentiert. Die Gesamtbewertung der jahrli-
chen Haushaltslage wird fir die Kommunen in Ansicht 103 zusammenfassend
wiedergegeben.343

338 § 10 HGO - Vermdgen und Einkiinfte; In der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Marz

2005, GVBI. |, S. 142, zuletzt geandert durch Gesetz vom 7. Mai 2020, GVBI. S. 318

Die Gemeinde hat ihr Vermégen und ihre Einklinfte so zu verwalten, dass die Gemeindefi-
nanzen gesund bleiben. Auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Abgabepflichtigen ist
Ricksicht zu nehmen.

§ 92 HGO - Allgemeine Haushaltsgrundsatze

Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu filhren, dass die stetige
Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist.

339 Das Mehrkomponentenmodell wurde von der Uberdrtlichen Priifung ber mehrere Jahre
entwickelt, um die Haushaltslagen der gepruften Kommunen aus doppischer Sicht ver-
gleichbar besser analysieren zu kénnen. Vgl. dazu u. a. Kommunalbericht 2017 (Dreil3igster
Zusammenfassender Bericht) vom 28. November 2017, LT-Drs. 19/5336, insbesondere S.
41 ff.; Kommunalbericht 2018 (Einunddreiligster Zusammenfassender Bericht) vom 13. De-
zember 2018, LT-Drs. 19/6812, u. a. S. 49 ff und Kommunalbericht 2019 (Dreiunddreiligster
Zusammenfassender Bericht) vom 8. November 2019, LT-Drs. 20/1309, S. 158 ff. sowie
Keilmann, Gnadinger, Volk, Das Mehrkomponentenmodell der Uberértlichen Priifung in
Hessen, Zeitschrift fir Kommunalfinanzen (ZKF), Ausgabe vom 1. Februar 2020, S. 25 ff.

340 Entwicklung der Ordentlichen Ergebnisse unter Beriicksichtigung von Fehlbetrdgen oder

unter Auflésung der Ricklagen sowie des Jahresergebnisses und des Eigenkapitals.

341 Analyse der Selbstfinanzierungsquote, des Mittelflusses aus laufender Verwaltungstatigkeit

auch abziglich der Auszahlungen flr Tilgung von Investitionskrediten und Ermittlung des
Standes der liquiden Mittel abzliglich der Kassen- bzw. Liquiditatskredite.

342 Nachrichtlich wird erhoben, inwiefern die Aufstellung und Beschlussfassung der Jahresab-
schliisse im Prifungszeitraum fristgerecht erfolgte. Zudem wird ermittelt, ob gemaf der mit-
telfristigen Ergebnisplanung im flinfjahrigen Planungszeitraum kumuliert ein Fehlbedarf zu
erwarten ist.

343 pie Detailanalyse findet sich im Anhang 1 unter Ziffer 7.8.
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Haushaltslage

Gesamtbewertung der Haushaltslage der Vergleichskommunen
Bewertung der Haushaltslage fiir ein Jahr?  Gesamtbeurteilung?

2015 2016 2017 2018 2019
Alsbach-

Hahnlein stabil stabil stabil stabil instabil fragil
Biebergemind instabil  instabil stabil stabil stabil fragil
Burstadt instabil stabil stabil stabil stabil stabil
Fritzlar stabil stabil stabil stabil stabil stabil
Firth instabil  instabil stabil stabil stabil fragil
Geisenheim instabil  instabil  instabil stabil stabil fragil
Huttenberg stabil instabil stabil stabil stabil stabil
Linsengericht stabil stabil stabil stabil stabil stabil
Méorlenbach instabil  instabil  instabil stabil stabil fragil
Micke stabil stabil stabil instabil stabil stabil
Niestetal instabil  stabil instabil  stabil instabil k°“i‘;'éddff';i”g”95'
Runkel stabil  instabil instabil  stabil instabil k°“i‘;';ddfr';i”g”95'
Schlitz stabil stabil stabil stabil stabil stabil
Wéchtersbach stabil stabil stabil stabil instabil fragil
N instabil  stabil  stabil  stabil stabil stabil
Wettenberg stabil instabil stabil stabil stabil stabil

") Gesamtsumme der 1. und 2. Beurteilungsebene:
und stabil bei = 70 Punkte,
und instabil bei < 70 Punkte

2) Gesamtbewertung fiir alle Jahre:
und stabil = mindestens vier der funf Jahre stabil (dabei darf das instabile Jahr nicht das
letzte Jahr sein, sonst ist die Haushaltslage als fragil einzustufen);
und fragil = drei der funf Jahre stabil;
und konsolidierungsbedurftig = mindestens drei der flnf Jahre instabil (sofern die beiden
letzten Jahre als stabil zu bewerten sind, ist die Haushaltslage abweichend als fragil zu
bezeichnen)

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Februar 2021

Ansicht 103: Gesamtbewertung der Haushaltslage der Vergleichskommunen

Insgesamt zeigte die Haushaltslage der Vergleichskommunen eine positive
Entwicklung zwischen den Jahren 2015 bis 2018. Fir das Jahr 2015 waren sie-
ben Kdrperschaften3#4 instabil. Die Anzahl ging bis zum Jahr 2018 auf eine Kor-
perschaft zurick. Im Jahr 2018 war einzig Mucke instabil. Im Jahr 2019 waren
vier Kommunen345 instabil.

In der Gesamtbeurteilung waren acht Kommunen346 stabil. Sechs Kdrperschaf-
ten34” waren als fragil einzustufen. Niestetal und Runkel wiesen im Prifungs-
zeitraum eine konsolidierungsbedirftige Haushaltslage auf.

344 Biebergemiind, Biirstadt, Flrth, Geisenheim, Morlenbach, Niestetal und Wald-Michelbach
345 Alsbach-Hahnlein, Niestetal, Runkel und Wachtersbach

346 Birstadt, Fritzlar, Hittenberg, Linsengericht, Miicke, Schlitz, Wald-Michelbach und Wetten-
berg

347 Alsbach-Hahnlein, Biebergemiind, Furth, Geisenheim, Morlenbach und Wachtersbach

200 Kommunalbericht 2021



.immobilienmanagement” — 226. Vergleichende Prifung

7.4 Management des kommunalen Gebaudebestands

Der Fokus im Management des kommunalen Gebdudemanagements lag in der
Analyse des Reifegrads der Managementstrukturen in den Kommunen. Dazu
definierte die Uberértliche Priifung finf Themenfelder mit insgesamt 71 Einzel-
kriterien. Ansicht 104 veranschaulicht die Themenfelder der Systemprifung.

Bestandteile der Systemprifung Immobilienmanagement

Themenfeld Prifungsbereiche Prif-
kriterien"

e Bedarfsgerechte Leistungserbringung
o Einsatz externer Dienstleister 16
e Relevante Grundlagendaten

Operatives Objekt-
management

e Prozesseffizienz
Ablauforganisation e Medienbriiche 28
e Ausgestaltung von Schnittstellen

Strategisches e Strategisches Flachenmanagement
Objekt- o Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis 12
management e Aufgabenverteilung

o Kosten-Leistungstransparenz
e Berichtswesen und Controlling 9
e Steuerungsinstrumente

Controlling und
Steuerung

e Einsatz von Fachanwendungen
Digitalisierung e Systemintegration 6
e Datenhaltung

) Die Prufkriterien der einzelnen Themenfelder sind in den FuRnoten 362, 369, 373 und 379
dargestellt.
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Februar 2021

Ansicht 104: Bestandteile der Systemprifung Immobilienmanagement

Um die unterschiedliche Relevanz der Themenfelder hervorzuheben, beriick-
sichtigte das Reifegradmodell Gewichtungsfaktoren. Ansicht 105 stellt die Er-
gebnisse der Systemprifung und die Erlauterungen zu den Gewichtungsfakto-
ren dar.
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Management des kommunalen Gebaudebestands

Reifegrad des Immobilienmanagements

Strategi- Ablaufor- Operati- Control- Digitalisie- Gesamt

sches ganisation ves ling und rung
Objektma- Objektma- Steuerung
nagement nagement
Gewichtung? 0,20 0,25 0,30 0,20 0,05 1,00
ﬁ'gﬁﬁl‘;ﬁ‘r‘] 16,7% 91.1% 40.6% 33,3% 41.7% 47,0%
S;t]’g;' | 58.3% 78.6% 53.1% 50,0% 50,0% 59,7%
Birstadt 20.8% 83,9% 31,3% 38,9% 0,0% 42,3%
Fritzlar 16,7% 85.7% 37.5% 44.4% 0,0% 44.9%
Fiirth 16,7% 94.6% 250% 38,9% 75.0% 46,0%
Geisenheim 33,3% 78.6% 53.1% 27.8% 0,0% 47.8%
Hiittenberg 37.5% 85.7% 50,0% 50,0% 75,0% 57,7%
Linsengericht 50,0% 91,1% 56,3% 61,1% 41,7% 63,9%
Mrlenbach 29.2% 82.1% 34.4% 72.2% 66,7% 54,5%
Miicke 25.0% 51,8% 31,3% 33,3% 8,3% 34,4%
Niestetal 41,7% 58,9% 62,5% 50,0% 83,3% 56,0%
Runkel 16,7% 83.9% 31,3% 38,9% 25,0% 42.7%
Schiitz 29.2% 73.2% 46.9% 22.2% 16,7% 43,5%
vachters- 250%  768%  656%  389%  500%  54,2%
‘,\’A"ii'ﬁélbach 12,5% 76.8% 34.4% 33.3% 8,3% 39,1%
Wettenberg 33,3% 58,9% 43.8% 44.4% 50,0% 45,9%
Median 27.1% 80,4% 42.2% 38,9% 41,7% 46,5%

) Die Themenfelder operatives Objektmanagement und Ablauforganisation hatten unmittelbare
und die héchsten Auswirkungen auf die wirtschaftliche und effiziente Aufgabenerbringung.
Diese gingen daher mit der starksten Gewichtung ein. Das strategische Objektmanagement
sowie Controlling und Steuerung zielten auf langfristige Entwicklungen ab, die wiederum Aus-
wirkungen auf die zukinftige wirtschaftliche Belastung hatten. Daher nahmen die Kriterien indi-
rekt Einfluss auf die wirtschaftliche und effiziente Aufgabenerbringung. Diese beiden Themen-
felder gingen mit leicht reduzierter Gewichtung in die Gesamtbewertung ein. Die Digitalisierung
hatte einen mittelbaren Einfluss auf die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung und unter-
stiitzte die effiziente Wahrnehmung der weiteren Themenfelder. Im Vergleich zu den vier ande-
ren Themenfeldern floss es mit der geringsten Gewichtung ein.

sachgerecht (liber 66,6 %)
bedingt sachgerecht (33,3 % bis 66,6 %)
nicht sachgerecht (unter 33,3 %)

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Februar 2021

Ansicht 105: Reifegrad des Immobilienmanagements

Strategisches Unter das strategische Objektmanagement féllt auch das strategische Flachen-
Objektmanagement management.
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Das Themenfeld strategisches Objektmanagement wurde anhand von 12 Prif-
kriterien348 bewertet. Zehn Koérperschaften34® wurden als nicht sachgerecht be-
wertet. Die organisatorischen Grundlagen3% zur Regelung der Aufgabenwahr-
nehmung wiesen Unvollstandigkeiten auf. Dienstanweisungen hatten vier Kor-
perschaften3s! in Teilen erstellt. Keine Kommune verflgte Uber eine umfas-
sende Dienstanweisung flir den Bereich des Immobilienmanagements. In Hut-
tenberg, Niestetal und Wettenberg lagen Stellen- und Tatigkeitsbeschreibungen
fur administrative Beschaftigte umfassend vor. In sieben Kommunen?32 lagen
die Téatigkeits- und Stellenbeschreibungen unvollstandig und in sechs Kommu-
nen333 nicht vor. Die Kérperschaften erkannten den Handlungsbedarf. Alsbach-
Hahnlein3* und Niestetal3% trafen wahrend der Prifung bereits Vorbereitungen
fur die Erstellung von Stellenbeschreibungen.

Die Analyse des Reifegrads im Bereich des strategischen Objektmanagements
zeigte, dass bei der organisatorischen Regelung des Aufgabenfeldes nicht alle
Anforderungen erfillt werden konnten. Auch wenn die operative Aufgabenwahr-
nehmung sachgerecht umgesetzt wurde, fehlten Regelungen und Standards. In
keiner Kommune war die sachgerechte und rechtskonforme Aufgabenwahrneh-
mung sichergestellt.

Die Uberértliche Prifung empfiehlt den Kdrperschaften die organisatorischen
Grundlagen und Regelungen in Form von Dienstanweisungen zu erstellen und
diese zu dokumentieren. Prioritér sind die Tatigkeitsfelder, die pflichtige und
haftungsrelevante Aufgaben betreffen. In der Dienstanweisung wird der Aufga-
benumfang35¢ und die Delegation357 der Pflichten aus der Betreiberverantwor-
tung definiert. Die Dienstanweisung hat auch Regelungen zu enthalten, wie die
Uberprifung der Aufgabenerfiillung auf den jeweiligen Delegationsebenen si-
chergestellt wird. Stellen- / Tatigkeitsbeschreibungen sind erganzend zu den
Dienstanweisungen zu erstellen. Diese definieren die individuell Gbertragenen
Aufgaben, Pflichten und Verantwortlichkeiten.

348 stellen- oder Tatigkeitsbeschreibungen vorhanden; Erforderliche Dienstanweisungen vor-
handen; Vertretungsregelungen dokumentiert; RegelmafRige An-, Ein- und Unterweisungen
im Rahmen der Betreiberverantwortung sichergestellt; Standards zur Ermittlung von FIa-
chenbedarfen vorhanden; Mittelfristige Flachenbedarfsplanung vorgenommen; Gezielte
Verfolgung, Uberpriifung und Steuerung der Flachenverbrauche etabliert; Anreizmechanis-
men zur ressourcenschonenden Flachennutzung implementiert; Auftragserteilung durch an-
dere Organisationseinheiten dokumentiert; Verrechnung erbrachter Leistungen vorhanden;
Leistungsinhalte durch Auftraggeber definiert; Standards und Qualitatsvorgaben fiir die in-
terne und externe Leistungserbringung vorhanden

349 Alsbach-Hahnlein, Biirstadt, Fritzlar, Fiirth, Mérlenbach, Miicke, Runkel, Schlitz, Wachters-
bach und Wald-Michelbach

350 Hierunter fallen unter anderem Stellen- und Tatigkeitsbeschreibungen fir das administrative
Personal, die Definition und Dokumentation von Vertretungsregelungen, die Definition und
Dokumentation der Ubertragung der Betreiberpflichten sowie Dienstanweisungen zur Re-
gelung der Zustandigkeiten im Rahmen der Betreiberverantwortung.

351 Biebergemiind, Geisenheim, Hittenberg und Linsengericht
352 Biebergemiind, Birstadt, Fritzlar, Geisenheim, Linsengericht, Miicke und Wachtersbach
353 Alsbach-Hahnlein, Fiirth, Mérlenbach, Runkel, Schlitz und Wald-Michelbach

354 Alsbach-Hahnlein stellte entsprechende finanzielle Mittel im Entwurf des Haushaltsplanes

2021 bereit.

355 |n Niestetal wurden bereits wahrend der &rtlichen Erhebung Stellenbeschreibungen durch
eine externe Firma erstellt.

356 Hierbei ist sowohl der sachliche (aufgaben- / tatigkeitsbezogene), als auch der raumliche
(gebaude- / ortsbezogene) Zustandigkeitsbereich festzuschreiben.

357 \Wobei die Verpflichteten interne Mitarbeitende und externe Dienstleister sein kdnnen.
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Delegation der Betreiberverantwortung in der Gemeinde Linsengericht

Die Wahrnehmung der Betreiberverantwortung einschliellich der Verkehrssi-
cherungspflichten war im Immobilienmanagement der Gemeinde Linsengericht
— mit Ausnahme der Festlegung der Verpflichteten — definiert. Die Festlegung
der Verpflichteten und damit die Ubertragung der Betreiberpflichten auf Mitar-
beitende hatte die Gemeinde zum Zeitpunkt der Erhebung nicht vollstandig de-
finiert und dokumentiert. Die Gemeinde hatte sichergestellt, dass regelmafige
An-, Ein- und Unterweisungen der Verpflichteten in der Betreiberverantwortung
erfolgten. Sie hatte Dienstanweisungen erlassen, umfassende Stellen- und Ta-
tigkeitsbeschreibungen sowie Wartungs-, Inspektions- und Prifplane ein-
schlieBlich Fristen erstellt.

Hochbau

Aufgaben des gemeinde-eigenen Hochbaues soweit nicht unter 60.4 bereits geregelt. Bauamt

\Wahrnehmung der Bauherrenrechte und -pflichten bei der Durchfiihrung von Hochbauten durch Dritte Bauamt
Technische Durchfiihrung der Gebaudeunterhaltung, in besonderen Féllen nach 60.4. Bauamt

Bauliche Unterhaltung von Denkmalern und &ffentlichen Brunnen. Bauamt

Unterhaltung und Uberwachung von Warme-, Elektro- u. a. maschinen-technischen gemeinde-eige- Bauamt
nen Anlagen (einschlieRlich der Einrichtungen).
Beaufsichtigung der Hausmeister/Hausverwalter der gemeindlichen Gebaude und Einrichtungen hin- Bauamt
sichtlich deren Aufgaben der technischen Hausverwaltung. der Geb&udereinigung u. &.

Ansicht 106: Auszug aus dem Geschaftsverteilungsplan der Gemeinde Linsengericht

Die Definition und die Dokumentation der Verantwortlichkeiten ist Vorausset-
zung fur die rechtssichere Wahrnehmung der Betreiberverantwortung. Dies
stellt eine rechtssichere Delegationskette innerhalb der Verwaltung sicher. In
der Vergleichsgruppe hob sich Linsengericht in diesem Aufgabenbereich von
den anderen Korperschaften ab.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt allen Kommunen die Verantwortlichkeiten
im Rahmen der Betreiberverantwortung zu definieren und zu dokumentieren.
Dazu sind auch die Verantwortlichkeiten der Mitarbeitenden in den Stellenbe-
schreibungen zu fixieren.

Zudem wurde auch der Teilbereich des strategischen Flachenmanagements er-
fasst. Die Erhebungen zeigten, dass zehn Koérperschaften38 mittelfristige Fla-
chenbedarfsplanungen erstellten. Ansatze fiur das strategische Flachenma-
nagement lagen bei Kindertagesstatten und Feuerwehrgebduden vor. In keiner
Kdrperschaft bestanden flir Verwaltungsgebaude oder Dorfgemeinschaftshau-
ser entsprechende Konzepte.

14 von 16 Kommunen?3%° erfassten die Flachendaten der Bestandsgebaude voll-
standig strukturiert. In Fritzlar lagen fir zwdlf und in Biebergemind fir zwei Ge-
baude keine strukturierten Flachenangaben vor. Fir diese Gebaude erfasste
die Uberértliche Priifung die entsprechenden Flachen anhand von Planunterla-
gen.

Die Analyse zeigte, dass die Kérperschaften die Flachenverbrauche nicht tber
alle Nutzungsarten hinweg verfolgten. Daten zu Flachenbelegung und zukinf-
tigem Flachenbedarf lagen unvollstandig vor. In keiner Kommune war ein akti-
ves Management zur Steuerung von Flachenverbrauchen festzustellen.

358 Alsbach-Hahnlein, Birstadt, Fiirth, Geisenheim, Hiittenberg, Linsengericht, Schlitz, Wach-
tersbach, Wald-Michelbach und Wettenberg

359 Alsbach-Hahnlein, Biirstadt, Firth, Geisenheim, Hittenberg, Linsengericht, Morlenbach,
Mucke, Niestetal, Runkel, Schlitz, Wachtersbach, Wald-Michelbach und Wettenberg
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Aufgrund der bestehenden Gebaude- und Flachenstruktur ist der Handlungs-
spielraum der Kommunen bezogen auf das Flachenmanagement einge-
schrankt. Flachenmanagementansatze kdnnen daher nur mittelfristig Potenzi-
ale aufdecken. Voraussetzung fur eine zielgerichtete Steuerung der Flachen-
entwicklung ist die Kenntnis Uber die Flachenbestande und Flachenverbrauche.
Darauf aufbauend kénnen Konzepte zur Flachenplanung entwickelt werden.

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt allen Kommunen fiir alle Nutzungsarten
des gemeindlichen Gebaudeportfolios ein Flachenmonitoring zu etablieren.
Dieses gibt Auskunft Gber den vorhandenen Flachenbestand, die aktuelle Nut-
zung der Flachen und gegebenenfalls vorhandene Potenziale zur Umnutzung.
Uber Zeitreihenvergleiche kénnen Veranderungen3¢ identifiziert werden. Uber
das Flachenmonitoring hinaus, sollte in den Kommunen fiir Kindertagesstatten
und Feuerwehren ein Konzept zur Flachenentwicklung aufgestellt werden.361

Die Analyse der Aufgabenwahrnehmung im operativen Objektmanagement er-
folgte anhand von 16 Kriterien.362 Firth wurde als eine von vier Koérperschaf-
ten383 als nicht sachgerecht bewertet. Es fehlten schriftliche Regelungen zu Zu-
standigkeiten sowie Stellen- oder Tatigkeitsbeschreibungen fir das operative
Personal. Wachtersbach verfligte Uber Konzepte zur Schulung der Mitarbeiten-
den und erhob die Leistungserbringung externer Dienstleister strukturiert.

Die Analyse zeigte, dass die gepriiften Kérperschaften im Themenfeld operati-
ves Objektmanagement den Fokus der Aufgabenwahrnehmung auf die Erful-
lung der Pflichtaufgaben3%4 legten. Sechs Kommunens365 fihrten Wartungs-, In-
spektions- und Prifplane einschliel3lich der Dokumentation der gesetzlichen
Fristen und konnten so die erforderlichen Wartungen / Prifungen geplant und
fristgerecht umsetzen. Weitere acht Kommunen36¢ konnten die Wartungen/Pru-
fungen ebenfalls zeithah umsetzen, wenngleich keine umfassende Dokumen-
tation vorlag. In Geisenheim, Niestetal und Schlitz lagen zudem Plane und An-
gaben zum baulichen Zustand der Gebaude vor.

360 pies betrifft beispielsweise geringfligige Flachenzuwachse Uber einen langen Zeitraum auf-
grund von geringfligigen Nutzungsénderungen / Tausch der Rdumlichkeiten oder durch zu-
satzlich zur Verfligung gestellten Rdumen.

361 Hierzu sind aus Prognosen der Bevolkerungszahlen, demographischen Daten und Ge-
b&ude- / Flachenbestandsdaten die Flachenbedarfe mit einer Zehn- und Finfzehnjahres-
Prognose aufzustellen. Daraus kénnen frihzeitig Handlungsbedarfe erkannt und entspre-
chende Gegenmafinahmen (Umnutzung, Neubau, Kauf) eingeleitet werden.

362 Ansprechpartner definiert; Operative Prozesse definiert; Ubertragung der Betreiberpflichten
an Verpflichtete definiert und dokumentiert; Sicherstellung der sachgerechten Aufgaben-
wahrnehmung gewabhrleistet; SchulungsmalRnahmen zu Betreiberpflichten umgesetzt; War-
tungs-, Inspektions- und Priifplane einschliellich Fristen vorhanden; Zeitnahe Umsetzung
der geplanten Wartungen / Prifungen sichergestellt; Zeithahe Umsetzung der geplanten
Instandhaltungsmalnahmen sichergestellt; Plane und Angaben zum baulichen Zustand der
Gebaude vorhanden; RegelmaRige Begehungen der Gebaude zur Zustandserfassung
durchgefiihrt; Fremdleistungsstrategie vorhanden; Bedarf externer Leistungen wird nach-
vollziehbar ermittelt; Effizienter Einsatz externer Dienstleistungen sichergestellt; Kontrolle
externer Dienstleister sichergestellt; Riickmeldung an den Nutzer zum Stand einer Meldung
sichergestellt; Standardisierte Erfassung und Auswertung der Nutzerzufriedenheit vorge-
nommen

363 Burstadt, Furth, Micke und Runkel.

364 7y den pflichtigen Aufgaben sind vorgeschriebene Priifungen, Wartungen und Inspektionen
an baulichen und technischen Anlagen zu zahlen.

365 Biebergemiind, Geisenheim, Hiittenberg, Schlitz, Wachtersbach und Wettenberg

366 Alsbach-Hahnlein, Biirstadt, Fritzlar, Firth, Mérlenbach, Miicke, Runkel und Wald-Michel-
bach
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MaRnahmen zur Steuerung der wirtschaftlichen Gebaudeunterhaltung36” nah-
men die Kommunen weniger intensiv wahr. Die Gemeinde Linsengericht ver-
fugte Uber eine differenzierte Eigen- und Fremdleistungsstrategie, die eine klare
Abgrenzung interner und externer Zustandigkeiten ermoglichte. Zudem kontrol-
lierte die Gemeinde Linsengericht die erbrachten Leistungen durch Externe sys-
tematisch. Geisenheim hatte eine klare Vorgehensweise zur Ermittlung der Be-
darfe externer Dienstleistungen. Eine differenzierte Fremd- und Eigenleistungs-
strategie war dennoch nur unvollstdndig vorhanden. Es fehlte eine zielgerich-
tete Abgrenzung und Blndelung der Leistungen. Auch die Kontrolle der er-
brachten externen Leistungen war nicht fur alle Leistungen etabliert.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt den Kérperschaften im Themenfeld des ope-
rativen Objektmanagements die Pflichtaufgaben vollstdndig wahrzunehmen. IT-
gestutzte Checklisten (so hinsichtlich bevorstehender Wartungen / Inspektionen
/ Prifungen) sind aufzubauen. Zur Steigerung der Effizienz ist die Abgrenzung
interner und externer Leistungserbringung weiter zu scharfen. Der Leistungs-
umfang ist regelmafRig auf Angemessenheit und Reduktionspotenziale368 zu
Uberprifen.

Fir die Analyse der Ablauforganisation wurden drei ausgewahlte Prozesse er-
hoben. Die Prozesse betrafen

e die Abwicklung von Schadensmeldungen und Stérungen,

e die Planung, Durchfiihrung und Kontrolle von Wartungen und Inspektionen
sowie

e die Vermietung von Raumen / Hallen fir einmalige Veranstaltungen.

Die Prozesse wurden anhand von 28 Kriterien bewertet.3¢° Der Reifegrad der
Ablauforganisation wurde bei 13 Kdrperschaftens3’® als sachgerecht bewertet.
Im Gesamtergebnis zeigte sich, dass der Reifegrad der Ablauforganisation mit
durchschnittlich 80,4 Prozent im sachgerechten Bereich lag. Verbesserungspo-
tenziale zeigten sich im Bereich der Digitalisierung3”' und der starkeren Zuwei-
sung von Zustandigkeiten.

367 MaRnahmen zur Steuerung der wirtschaftlichen Gebaudeunterhaltung sind beispielsweise
die Abgrenzung von Eigen- und Fremdleistungen sowie die Blindelung von externen Dienst-
leistungen einschlieBlich der Kontrolle und Steuerung externer Dienstleister.

368 Der Leistungsumfang ist dann angemessen, wenn der Bedarf und das Leistungsangebot
Ubereinstimmen. Reduktionspotenziale kdnnen beispielsweise bei der bedarfsgerechten
Reinigungsintensitat oder dem Leistungsumfang von Wartungsvertradgen bestehen.

369 Fir alle Prozesse einheitlich, sodass die folgenden sechs Kriterien dreifach in die Bewertung
eingeflossen sind: Schnittstellen minimiert; Notwendige Schnittstellen klar geregelt und In-
formationsfluss gewahrleistet; Prozesse definiert; Doppelte / mehrfache Bearbeitungs-
schritte vermieden; Unterstlitzung durch EDV-L&sung vorhanden; Keine vermeidbaren Me-
dienbriiche vorhanden
Prozess Schadensmeldung / Stérung: Anlaufstelle zur Meldung von Schaden / Stérungen
definiert; Erledigung der Vorgange Uberpruft und sichergestellt; Erledigung der Vorgange
dokumentiert
Prozess Wartung / Inspektion: Terminverfolgung anstehender MaRnahmen; Erledigung
Uberprift und sichergestellt; Erledigung der Vorgdnge dokumentiert
Prozess Vermietung Raume / Hallen: Zentrale Anlaufstelle definiert; Standards und Vorla-
gen vorhanden; Ubergabe- und Riicknahmeprotokolle zur Abrechnung méglicher Schéden
vorhanden; Rechnungsbegleichung (inkl. Kaution) vor Beginn der Veranstaltung sicherge-
stellt

370 Alsbach-Hahnlein, Biebergemiind, Birstadt, Fritzlar, Firth, Geisenheim, Hittenberg, Lin-
sengericht, Morlenbach, Runkel, Schlitz, Wachtersbach und Wald-Michelbach

371 vgl. Abschnitt 7.5
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Sieben Kommunen372 erflllten das Kriterium Digitalisierung im Prozess ,Ver-
mietung von Raumen / Hallen* vollstandig. Die eingesetzten IT-Systeme ver-
fugten jedoch nicht Uber Schnittstellen zu anderen Systemen wie beispielsweise
der Buchhaltung. Furth und Hlttenberg erfillten das Kriterium Digitalisierung im
Prozess ,Wartung / Inspektion” vollstandig. Fachanwendungen befanden sich
im Einsatz. Ebenfalls Huttenberg und Linsengericht erflllten das Kriterium Digi-
talisierung im Prozess ,Schadensmeldungen / Stérungen® vollstandig.

Die Gemeinden Hulttenberg und Wettenberg verfigten im Prozess ,Schadens-
meldung / Stérung” tber keine Regelungen, die die Zustandigkeiten definierten
und effiziente Ablaufe gewahrleisteten. Im Prozess ,Wartung / Inspektion" traf
dies auf die Gemeinden Micke und Wettenberg zu.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt die Prozessoptimierung als kontinuierliche
Aufgabe des Managements einzurichten. Zur Steigerung der Effizienz sind Re-
gelungen zu verschriftlichen, die die Zustandigkeiten definieren und effiziente
Ablaufe gewahrleisten (so die Vermeidung von doppelten/mehrfachen Bearbei-
tungsschritten, klar definierte Anlaufstelle). Zudem sind Fachanwendungen zu
implementieren, die die Prozesse unterstitzen.

Das Themenfeld Controlling und Steuerung betrachtete die Strukturen und In-
strumente in den Bereichen Kosten- und Leistungstransparenz, Controlling und
Steuerung. Hierzu wurden neun Kriterien373 definiert und in der Systemprifung
erfasst. Zwolf Kommunen374 stellten die Kosten- und Leistungstransparenz, als
Voraussetzung fur Kennzahlen und Controlling-Informationen, hinsichtlich der
gebaudebezogenen Erfassung sicher; fur jedes Gebaude lag eine Kostenstelle
vor. In Mérlenbach waren fur Gebaude mit Mischnutzung zusatzliche Kosten-
stellen je Nutzungseinheit definiert. Dadurch konnten fiir unterschiedliche Ge-
baudeteile die Aufwendungen analysiert werden. In Fritzlar, Schlitz und Wach-
tersbach war diese Nachverfolgung in Teilen und in Micke nicht vorhanden. In
diesen Korperschaften wurden die Aufwendungen auf Sammelkostenstellen er-
fasst. Rickschlisse auf einzelne Gebaude waren damit nur ndherungsweises7®
moglich.

Trotz der Uberwiegend guten Kosten- und Leistungstransparenz bildete keine
Kommune standardisierte Kennzahlen. Linsengericht und Mdérlenbach verflig-
ten Uber ein standardisiertes Berichtswesen, das auch Informationen zum Im-
mobilienmanagement enthielt. Die Berichte umfassten jedoch keine Kennzah-
len. Gezielte Steuerungseingriffe37¢ waren in Hittenberg und Niestetal vorhan-
den. In Linsengericht, Mérlenbach und Micke bezogen sich die Eingriffe auf die
Steuerung der Aufwendungen zur Budgeteinhaltung.

Die Prifung zeigte, dass die Controlling- und Steuerungsinstrumente unvoll-
standig etabliert waren. Die erforderlichen Grundlagendaten wurden noch nicht
ausreichend erfasst und ausgewertet.

372 Alsbach-Hahnlein, Burstadt, Fritzlar, Furth, Hattenberg, Linsengericht und Wettenberg

373 Leistungsarten differenziert definiert; Objekte / Gebaude differenziert definiert; Interne Leis-
tungsverrechnung etabliert; Unterjahrige Auswertung von Kostenverlaufen vorgenommen;
Instrumente zur gezielten Einflussnahme auf die Kostenentwicklung vorhanden; Wesentli-
che Daten auswertbar; Standardisierte Kennzahlen definiert; Standardisiertes Berichtswe-
sen definiert; Instrumente zur Steuerung der Produktivitat und des Leistungsvermdgens vor-
handen

374 Alsbach-Hahnlein, Biebergemiind, Birstadt, Flirth, Geisenheim, Hiittenberg, Linsengericht,

Morlenbach, Niestetal, Runkel, Wald-Michelbach und Wettenberg
375 Beispielsweise durch die Kostenumlage nach Flache.

376 Beispielsweise durch unterjahrige (Neu-)Priorisierung von anstehenden Instandsetzungs-
oder Verbesserungsmaflinahmen.
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Digitalisierung

Gesamtbewertung
des Reifegrads des
Managements

Management des kommunalen Gebaudebestands

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt den Kommunen die Buchungslogik an die
Gebaudestruktur anzupassen und fir jedes Gebaude mindestens eine Kosten-
stelle einzurichten. Die Kostendaten sollten quartalsweise strukturiert ausge-
wertet werden. Durch eine Verbesserung der Grunddaten®’” des Gebaudebe-
stands werden Auswertungen bezogen auf die Flacheneinheiten ermdglicht.

Die Uberértliche Prifung empfiehlt hierfir Kennzahlen378 zum Immobilienma-
nagement zu bilden. Die gewonnenen Daten sollten quartalsweise aufbereitet
in ein standardisiertes Berichtswesen einflieken. Damit kann eine geeignete
Grundlage flr Steuerungsentscheidungen bereitgestellt und die Wirksamkeit
der ergriffenen MaRnahmen Uberprift werden.

Das Themenfeld der Digitalisierung wurde anhand von sechs Kriterien bewer-
tet.37° Sieben Koérperschaften3®0 erzielten eine nicht sachgerechte Bewertung.
Es fehlte an einheitlichen Standards fir die Datenhaltung und einer liegen-
schaftsbezogenen Datenstruktur. Lediglich Biebergemiind, Huttenberg und
Furth hatten eine Fachanwendung?38! im Bereich des Immobilienmanagements
im Einsatz. Diese unterstlitze Kernprozesse?32 des Immobilienmanagements.

Die Analyse zeigte, dass erhdhter Nachholbedarf im Bereich Digitalisierung be-
stand. Weitergehende Informationen sind dem Abschnitt 7.5 zu entnehmen.

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt den Kommunen den Einsatz einer Fachan-
wendung zur Unterstitzung der Kernprozesse zu fokussieren. Dies setzt vo-
raus, wesentliche Daten382 digital und liegenschaftsbezogen vorzuhalten. Stan-
dards fir die Datenhaltung sind ebenso zu implementieren.

Das Reifegradmodell erméglicht den Kommunen die eigene Position im Ver-
gleichsring einzuordnen und zu analysieren. Dem Reifegradmodell ist zu ent-
nehmen, in welchen Themenfeldern niedriger bzw. erhéhter Nachholbedarf be-
steht. Zudem ist erkennbar, welche Kommunen in welchen Themenfeldern eine
bessere Bewertung erhielten und ggf. als Ansprechpartner fir konkrete Fragen
dienen. Die eingeflossenen Bewertungen basieren auf den in der ortlichen Er-
hebung erhobenen Informationen. Daher besteht kein Anspruch auf eine hes-
senweite Reprasentanz.

377 |nsbesondere die Flachendaten nach DIN 277-1:2016-01

378 Ziel der Bildung von Kennzahlen ist die Verdichtung von Informationen auf wenige, aussa-
gekraftige Parameter. Diese ermdglichen auflerdem Vergleiche zwischen verschiedenen
Gebauden innerhalb der Kommune und Fremdvergleiche mit anderen Kommunen.

Es sollten mindestens folgende Kennzahlen gebildet werden:
- Aufwendungen des Immobilienbestands insgesamt je Quadratmeter und je Jahr
- Aufwendungen des Immobilienbestands pro Nutzungsart je Quadratmeter und je Jahr
- Aufwendungen des Immobilienbestands insgesamt je 1.000 Einwohner

- Steigerungsraten je Jahr der wesentlichen Aufwandstreiber: Energiekosten, Instandhal-
tung der Gebaude und Anlagen, zugeordnete Personalkosten

- Abweichung der Ist- von den Planaufwendungen in Prozent

379 Systemeinsatz und Integration: Fachanwendung vorhanden, IT-Unterstitzung der wesent-
lichen Prozesse und Schnittstellen zu anderen Fachanwendungen

Datenhaltung: Wesentliche Daten digital vorhanden, Standards flr die Datenhaltung und
liegenschaftsbezogene Datenstruktur

380 Birstadt, Fritzlar, Geisenheim, Miicke, Runkel, Schlitz und Wald-Michelbach
381 vgl. Ansicht 107
382 vgl. FuRnote 390

383 Hierunter fallen unter anderem Flachendaten, Daten zu technischen Anlagen, Wartungs-
und Prufpflichten, Vertrage etc.
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In der Gesamtbewertung wiesen alle Kommunen einen bedingt sachgerechten
Reifegrad des Immobilienmanagements auf. Die Gemeinde Linsengericht er-
zielte den hochsten Reifegrad. Linsengericht hatte fir die Steuerung externer
Dienstleister Kontrollprozesse eingerichtet. Es waren Regelungen fir die An-,
Ein- und Unterweisung der Beschéftigten vorhanden. Ein Geschaftsverteilungs-
plan definierte die Zustandigkeiten fir die Beschaftigten. Linsengericht verfligte
Uber ein standardisiertes Berichtswesen in der Kommunalverwaltung, das aus-
schlieflich qualitative Angaben zum Immobilienmanagement enthielt. Standar-
disierte Kennzahlen waren in Linsengericht, wie in allen weiteren Vergleichs-
korperschaften, nicht vorhanden.

Die Gemeinden Mucke und Wald-Michelbach erreichten die niedrigsten Ge-
samtbewertungen im Reifegradmodell. Die Gemeinde Mucke erhielt in drei3®
von funf Themenfeldern eine nicht sachgerechte Bewertung. Dies ist maligeb-
lich darauf zurtickzufiihren, dass die Gemeinde Micke Uber keine Ablauf- und
Tatigkeitsbeschreibungen verfligte und demnach die Definition und Dokumen-
tation der Ubertragung der Betreiberpflichten an Verpflichtete nicht vorlag. Zu-
dem wurden keine regelmafligen Begehungen der Gebaude vorgenommen, so-
dass keine Plane zum aktuellen baulichen Zustand vorhanden waren. Auch im
Bereich der Digitalisierung bestand Nachholbedarf, da wesentliche Prozesse
nicht IT-unterstitzt waren. Es bestanden keine Standards fur die Datenhaltung
bzw. keine liegenschaftsbezogene Datenstruktur. Dies flhrte dazu, dass we-
sentliche Daten nicht auswertbar waren und somit keine standardisierten Kenn-
zahlen gebildet werden konnten.

Wald-Michelbach erhielt im Themenfeld Ablauforganisation eine sachgerechte
Bewertung. Zwei Themenfelder waren bedingt sachgerecht3 bzw. nicht sach-
gerecht388, Die nicht sachgerechte Bewertung in den Themenfeldern Strategi-
sches Objektmanagement und Digitalisierung ist unter anderem auf das Fehlen
von auswertbaren Daten und damit der Bildung von standardisierten Kennzah-
len zurtickzufthren. Die fehlenden auswertbaren Daten flihrten dazu, dass eine
gezielte Einflussnahme auf die Produktivitat und das Leistungsvermégen des
Immobilienmanagements nicht moglich war.

Die Uberértliche Prifung empfiehlt den Kommunen die Managementstrukturen
weiterzuentwickeln. Zustandigkeiten und Prozesse sollten geregelt, die Trans-
parenz und Datenlage verbessert und das Immobilienmanagement in die Steu-
erungsstrukturen der Gemeindeverwaltung integriert werden.

7.5 Digitalisierung

Im Rahmen der Vergleichenden Priifung untersuchte die Uberértliche Priifung
den Stand der Digitalisierung im Immobilienmanagement. 387

Ziel der Analyse war es, den Stand der Digitalisierung hinsichtlich der Fachan-
wendungen, dem Systemeinsatz und der Integration sowie der Datenhaltung zu
untersuchen.

Die nachfolgende Ansicht zeigt die Ergebnisse der kriteriengestutzten Erfas-
sung im Uberblick.

384 Operatives Objektmanagement, Strategisches Objektmanagement und Digitalisierung

385 Operatives Objektmanagement und Controlling und Steuerung

386 Strategisches Objektmanagement und Digitalisierung

387 Bereits in der 213. Vergleichenden Prifung wurde ein Nachholbedarf in Bezug auf eine
systematisch IT-Entwicklungsplanung festgestellt. Fiir weitergehende Informationen siehe
Kommunalbericht 2019 (DreiunddreiRigster Zusammenfassender Bericht), LT-Drs. 20/1309,
S. 230 ff.
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Stand der Digitalisierung im Immobilienmanagement

Fachanwen-  Systemeinsatz Daten- Summe
dung im und haltung®
Einsatz ) Integration?
Maximal erreichbar 6 6 12
Biebergemiind ja 3 3 6
Firth/Odenwald ja 4 5 9
Hittenberg ja 3 6 9
Alsbach-Hahnlein teilweise 2 3 5
Linsengericht teilweise 2 3 5
Burstadt nein 0 0 0
Fritzlar nein 0 0 0
Geisenheim nein 0 0 0
Mérlenbach nein 2 6 8
Muicke nein 0 1 1
Niestetal nein 4 6 10
Runkel nein 0 3 3
Schlitz nein 0 2 2
Wachtersbach nein 1 ) 6
Wald-Michelbach nein 0 1 1
Wettenberg nein 1 5 6

Legende: Bewertungsschema fiir jedes Prufkriterium (in Punkten):
* Prifungskriterien erflllt: 2 Punkte

* Prifungskriterien teilweise erfillt: 1 Punkt

* Priifungskriterien nicht erfillt: 0 Punkte

) Es wurden ausschlieBlich Fachanwendungen aus dem Bereich Immaobilienmanagement be-
rucksichtigt.

2) In die Bewertung flossen folgende drei Kriterien ein: Der Funktionsumfang der vorhandenen
Systeme, die Verknlpfung der Systeme mit weiteren Anwendungen (auch mit Fachanwen-
dungen, die nicht explizit fir das Immobilienmanagement entwickelt wurden) und Vorhanden-
sein einer Fachanwendung aus dem Bereich Immobilienmanagement.

3) In die Bewertung flossen folgende drei Kriterien ein: Die Vollstandigkeit der Daten, die vor-
handenen Standards zur Datenhaltung sowie die Datenstrukturierung.

Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Februar 2021

Ansicht 107: Stand der Digitalisierung im Immobilienmanagement

Keine der gepriften Kommunen erflillte alle Kriterien vollstandig. Bieberge-
mind und Hittenberg hatten die Funktionsmodule der Fachanwendungen zum
Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen in Teilen eingefiihrt.388 Die Weiterentwick-
lung der Fachanwendung wurde jedoch vorbereitet.

Digitalisierung in der Gemeinde Fiirth

Furth setzte zum Zeitpunkt der Erhebung eine Fachanwendung im Bereich des
Immobilienmanagements ein. Es wurden funf Funktionsmodule?3® genutzt, wel-
che die wesentlichen Prozesse3% unterstiitzen. Firth erfasste Verbrauchsdaten
(so Strom- und Wasserverbrauche) digital. Auch Flachen- sowie Belegungs-

388 Huttenberg fiihrte die Funktionsmodule Digitale Raumbelegung, Immobilien- und Vertrags-
management ein. Biebergemiind nutzte die Module Wartung und Inspektion, Inventar und
Vertragsmanagement.

389 Basismodul Gebaudemanagement, Gebaudeverwaltung, Instandhaltungsmodul, Schliissel-
verwaltung und Energiemanagement

390 pie héchste Prioritat wird den Prozessen Flachenmanagement, Instandhaltung, Vertrags-
management und Auftragsbearbeitung beigemessen.
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und Vertragsdaten wurden zentral durch die Gemeinde vorgehalten. Die vor-
handenen Daten wurden liegenschaftsbezogen zusammengefiihrt. Eine Ver-
knlipfung mit der Finanzverwaltung oder weiteren Systemen war nicht vorhan-
den.

Zudem waren weitere nicht-immobilienwirtschaftliche Fachanwendungen im
Einsatz, die der Unterstitzung der Prozesse dienten. Beispielsweise diente ein
3D-Zeichenprogramm der digitalen 3D-Erfassung der Gebaude. In Teilen wur-
den auch Daten zum baulichen Zustand des Gebaudes sowie zu den techni-
schen Anlagen erfasst.

Die Gemeinde Furth verfligte damit zum Zeitpunkt der Erhebung Uber den in-
tensivsten Einsatz einer immobilienwirtschaftlichen Fachanwendung. Die auf-
gabengerechte Digitalisierung ist wesentlich, um die Voraussetzungen flr eine
effiziente Erfassung, Verwaltung und Auswertung der gebaudewirtschaftlichen
Daten zu schaffen.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt den Kommunen, die bereits eine Fachan-
wendung im Einsatz haben, die Nutzung zu intensivieren. Den verbliebenen
Kommunen empfiehlt sie die Einfihrung einer Fachanwendung zu fokussieren.

Zwei Ausnahmen ergaben sich im Vergleichsring. Morlenbach hielt die wesent-
lichen Daten (so Verbrauchs-, Belegungs- und Vertragsdaten sowie Daten der
technischen Anlagen) digital und liegenschaftsbezogen vor. Zudem existierten
Standards fur die Datenhaltung. Aus diesem Grund erzielte Mérlenbach im Pruf-
kriterium Datenhaltung die volle Punktzahl. Die zweite Ausnahme bildete Nies-
tetal, die bei den funktionalen Kriterien die volle Punktzahl erreichte, jedoch
keine immobilienwirtschaftliche Fachanwendung im Einsatz hatte. Niestetal
setzte eine GIS-Anwendung?®! ein, die die Abrechnung der Mietnebenkosten
unterstutzte.

Die finf Kommunen3??, die eine Fachanwendung im Einsatz hatten oder ein-
fUhrten, realisierten dies mit funf unterschiedlichen Fachanwendungen.

Die Uberértliche Prifung empfiehlt den Kommunen, die bisher keine Fachan-
wendung im Immobilienmanagement im Einsatz haben, den Austausch mit an-
deren Kommunen zu fokussieren, damit nicht jede Kommune das Rad neu er-
finden muss.

7.6 Aufwendungen und Werterhalt des Immobilienbestands

Im Zuge der Analyse der Aufwendungen3 des Immobilienbestands wurden er-
ganzend die Strategien und Mallnahmen zur Werterhaltung der kommunalen
Gebaude untersucht.

Die Analyse der Aufwendungen des kommunalen Immobilienbestands erfolgte
in zwei Schritten. Im ersten Schritt wurden die Aufwendungen aus den Jahres-
abschlissen strukturiert und im zweiten Schritt auf Ebene der Einzelbuchungen

391 GIs = Geoinformationssystem. Diese Systeme werden zur Verarbeitung rdumlicher Daten
Uber die Gebaudeebene hinaus eingesetzt (so Geografie, Stadt- und Landschaftsplanung
etc.)

392 Alsbach-Hahnlein, Biebergemiind, Furth, Hittenberg und Linsengericht

393 Der Fokus der Betrachtung liegt in diesem Kapitel auf den Aufwendungen. Ertrége (so aus
Vermietung, Uberlassung, Kostenerstattung u. a.) sind daher an dieser Stelle nicht berlick-
sichtigt.
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zugeordnet. Aufgrund jahrlicher Schwankungen wurden aus den Aufwendun-
gen je Jahr Mittelwerte Gber den Prifungszeitraum gebildet. Investive Malinah-
men3% waren nicht Bestandteil der Betrachtung.

Die Auswertung der Gesamtaufwendungen des Immobilienbestands sind der
Ansicht 108 zu entnehmen.

Aufwendungen des Immobilienbestands

Korperschaft Aufwen- Einwohner-  Aufwen- Flache in Aufwen-
dungen je zahl dungen je Quadrat- dungen je
Jahr") (Stand: 1.000 metern Quadrat-
31.12.2019)  Einwohner BGF meter
BGF?

Fepach- 969.457 € 9.089 106.663 7.014 138 €
Biebergemuind 1.021.101 € 8.288 123.202 14.299 71€
Burstadt 1.375.549 € 16.453 83.605 10.894 126 €
Fritzlar 816.346 € 14.733 55.409 17.666 46 €
Frth 1.026.141 € 10.568 97.099 8.278 124 €
Geisenheim 654.851 € 11.634 56.288 5.477 120 €
Huttenberg® 2.014.648 € 10.840 185.853 24.331 83 €
Linsengericht 1.421.299 € 9.882 143.827 17.164 83 €
Méorlenbach 1.484.621 € 10.029 148.033 23.276 64 €
Muicke 1.335.778 € 9.400 142.104 18.846 71€
Niestetal 1.510.180 € 11.149 135.454 22.777 66 €
Runkel 930.282 € 9.343 99.570 11.848 79 €
Schlitz 874.249 € 9.702 90.110 22.880 38 €
Wachtersbach 1.208.299 € 12.640 95.593 16.940 71€
N 1128.279 € 10.593 106.512 18.450 61€
Wettenberg 1.191.800 € 12.578 94.753 18.978 63 €
Median 1.160.040 € 10.581 103.041 17.415 71€
unteres Quartil 959.663 € 9.627 93.592 11.609 64 €
oberes Quartil 1.386.986 € 11.870 137.117 19.928 92 €

) Als Grundlage der Berechnung dienten die mittleren Werte der Aufwendungen des Immobi-
lienbestands im Priifungszeitraum.
2) In die Kennzahl sind alle betrachteten Flachen ohne Differenzierung (so Alter, Denkmal-
schutz, Nutzungsart) eingeflossen (BGF = Bruttogrundflache)
3) Grundlage der ausgewiesenen Werte der Gemeinde Huttenberg sind die Jahre 2017 bis
2019, da fur die Jahre 2015 und 2016 keine auswertbaren Buchungsdaten vorlagen.

Werte unterhalb des unteren Quartils

Werte oberhalb des oberen Quartils
Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Februar 2021

Ansicht 108: Aufwendungen des Immobilienbestands

394 Neu-, Um- oder Erweiterungsbauten sowie Verbesserungen (so Mallnahmen, die zu einer
Aufwertung des Gebaudes fiihren)
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In der Kennzahl Aufwendungen je Quadratmeter BGF in Euro waren alle im
Prifungsumfang betrachteten Gebaude eingeflossen. Ziel der Analyse war es,
ein gesamthaftes Bild Uber den relevanten Gebaudebestand der einzelnen
Kommunen zu erlangen. Dennoch wies die Kennzahl eine deutliche Spreizung
zwischen 38 Euro je Quadratmeter in Schlitz und 138 Euro je Quadratmeter in
Alsbach-Hahnlein auf. Die Analyse zeigte, dass die Aufwendungen je Quadrat-
meter von einer Reihe unterschiedlicher Faktoren abhangig waren. Dazu ge-
horten insbesondere das Alter des Gebaudebestands, die Anteile unterschied-
licher Nutzungsarten, die Substanz des Gebaudebestands sowie die Intensitat
der Instandhaltung. Demnach konnte aus der alleinigen Betrachtung der Kenn-
zahl noch kein Rickschluss auf die angemessene Hohe der Aufwendungen ge-
zogen werden. Vielmehr waren die einzelnen Bestandteile vertieft zu untersu-
chen.

Auf Basis der Hohe der Instandhaltungsaufwendungen galt es die jeweiligen
Instandhaltungsstrategien zu ermitteln. 3%5 Hierzu wurden die Instandhaltungs-
aufwendungen der Kommunen je Gebaudekategorie ermittelt und Referenz-
werten gegenubergestellt. Die Referenzwerte wurden mit dem analytischen3%
Budgetierungsverfahren PABI (,Praxisorientierte Adaptive Budgetierung von In-
standhaltungsmalnahmen®) berechnet.

PABI-Verfahren

Das PABI-Verfahren ist ein wissenschaftlich fundiertes Berechnungsverfahren
zur Ermittlung von Instandhaltungsbudgets. Es beruht auf einer umfassenden
Realdatenanalyse und 15-jahriger Forschungsarbeit. Entwickelt wurde es von
Frau Prof. Dr. Carolin Bahr in Zusammenarbeit mit dem Steinbeis Transferzent-
rum Bau und Facility Management. Das Verfahren liefert Soll-Instandhaltungs-
budgets flir regelmaRige, d. h. kontinuierlich entstehende, laufende Unterhalts-
aufwendungen, sowie aul3erordentliche Mallnahmen, die in einem Zyklus von
30 bis 40 Jahren erforderlich werden. AulRerordentliche MalRnahmen umfassen
grofde Instandsetzungen sowie Verbesserungen und zeichnen sich durch ihren
Projektcharakter aus. Fur die Berechnung der Soll-Instandhaltungsbudgets der
Kommunen wurden ausschlieRlich die regelmaRigen MalRnahmen wie Bedie-
nung, Wartung, Inspektion und kleine InstandsetzungsmafRnahmen zugrunde
gelegt.

Die Grundlage des Berechnungsmodells bilden die Wiederbeschaffungswerte
(WBW) der relevanten Gebaude, die auf Basis der Flachen und Nutzungsarten
einheitlich berechnet wurden. Im Gegensatz zu klassischen Berechnungsver-
fahren397 oder der abschreibungsorientierten Betrachtung, flieBen in die Be-
rechnung der PABI-Soll-Budgets weitere Parameter ein.

395 Die mittel- und langfristigen Auswirkungen der Instandhaltungsstrategien auf die Gesamt-
aufwendungen eines Gebaudes kénnen in einer Lebenszyklusbetrachtung festgestellt wer-
den. Der Lebenszyklus eines Gebdudes Ubersteigt den Betrachtungszeitraum der Verglei-
chenden Prifung jedoch um ein Vielfaches. Der rechnerische Vergleich der Wirtschaftlich-
keit unterschiedlicher Instandhaltungsstrategien war daher nicht abschlieRend mdglich. Da-
her gab es fiir die Uberdrtliche Priifung keine Erkenntnisse, die es naher zu erlautern galt.

396 Analytisch bedeutet, dass wesentliche Gebaudeeigenschaften, wie z.B. Alter, Technikanteil,
Geometrie etc. bei der Berechnung berlicksichtigt werden, wodurch genauere Ergebnisse
erzielt werden.

397 wie beispielsweise die Peterssche Formel (1,5-facher Wert der Herstellkosten in 80 Jah-
ren). Vgl. Peters, Heinz: Instandhaltung und Instandsetzung beim Wohnungseigentum von
1984, 1. Auflage, S. 144
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Diese gebaudespezifischen Eigenschaften, wie beispielsweise das Gebaudeal-
ter oder der Technikanteil, haben malfigebliche Auswirkungen auf die Instand-
haltungsaufwendungen.3%

Instandhaltungskosten
A
Denkmalschutz
Gebaudegeometrie
__________ / Tecmikamal !
I Alter |

= Art der Nutzung

= |Instandhaltungs-
Qualitat (Service

AuRerordentliche
MaRnahmen
4,4% WBW

AufRerordentliche
MaRnahmen
4.4% WBW

Level) !
Sockelbetrag fiir regelmalige Maflnahmen
1,2 % WBW
10 20 30 40 50 60 Alter

Quelle: www.pabi-verfahren.de

Ansicht 109: Einflussparameter auf regelmagige und aul3erordentliche Instandhaltungs-Maflnah-
men

In der Berechnung werden die Parameter mit Gewichtungsfaktoren berucksich-
tigt und als Korrekturfaktor auf das Berechnungsergebnis angewendet.3% Da-
mit kann ein deutlich verfeinertes Ergebnis, das die individuellen Rahmenbe-
dingungen des Gebaudebestands widerspiegelt, erzielt werden.

In die Berechnung der Soll-Instandhaltungsaufwendungen der Kommunen flos-
sen das bauliche bzw. technische Gebaudealter, der Technikanteil sowie die
unterschiedlichen Nutzungsarten ein.

Im Ergebnis konnten die Soll-Aufwendungen der regelmaRigen Instandhal-
tungsmaflinahmen fir alle im Prifungsumfang enthaltenen Gebaude berechnet
und auf Ebene der Gebaudekategorien zusammengefuhrt werden.

Auf dieser Grundlage konnten fir jede Koérperschaft die prozentualen Erfl-
lungsgrade der Instandhaltungsaufwendungen auf Ebene der Gebaudekatego-
rien ermittelt werden. Ansicht 110 stellt die Ergebnisse in der Ubersicht dar.

398 Vgl. Bahr, Carolin: Realdatenanalyse zum Instandhaltungsaufwand 6ffentlicher Hochbauten
vom 4. November 2008, 1. Auflage, S. 147
399 KFi=Ga*Gr*Gn* Gs
KF = Korrekturfaktor zur Berlicksichtigung von Einflussfaktoren
r = regelmaRige Instandhaltung (Bedienung, Wartung, Inspektion, kleine Instandsetzung)
Ga = Gewichtungsfaktor fiir das Gebaudealter
Gt = Gewichtungsfaktor fur den Technikanteil
Gn = Gewichtungsfaktor fir die Art der Nutzung
GsL = Gewichtungsfaktor firr die Instandhaltungs-Qualitat (Service Level)
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Erfullungsgrade der Instandhaltungsaufwendungen®

Gebaudetypen Median
Uber alle

o 5 relevan-

% o 5 9 ~ =% tenGe-

>SS & a . © = €< Dbaude-

S8 Tam < O 3 = 2)

0g E< Q < o) = g typen

T o8 5 s - = b R

£5 8 5§ o © < 5=

TE o©F5 © ) = g Q9

X2 Qo s} w < < =
ﬁgﬁﬁl‘;?r; 74% 114%  n.v.  41%  70% 209%  33% 72%
Biebergemiind 68% 50% 231% 37% 104% 60% n.v. 64%
Birstadt 266% 85% 49% 74% 90% 118% n. v. 87%
Fritzlar 71% 25% 67% 14% n. v. 142% n. v. 67%
Firth 107% 150% 88% 28% 120% 72% 93% 93%
Geisenheim 67% 199% n. v. 66% 117% 89% n.v. 89%
Huttenberg 29% 43% 26% 92% 36% 38% 22% 36%
Linsengericht 100% 50% 24% 30% 44% 71% 44% 44%
Morlenbach 110% 21% 42% 49% 58% 82% 29% 49%
Miicke 54% 54% 36% 70% 84% 62% 47% 54%
Niestetal 18% 5% 35% 8% 27% 14% 17% 17%
Runkel 131% 42% 283% 32% 83% 44% 29% 44%
Schlitz 18% 30% n. v. 32% 47% 19% 10% 24%
Wachtersbach 8% 89% 19% 13% 119% 28% 270% 28%
‘,\’A\’ii'ﬁtlbach 19%  30% 21%  12%  77%  16%  18% 19%
Wettenberg 36% 115% 87% 44% 39% 99% 38% 44%
Median 67% 50% 42% 35% 7% 66% 31% 47%
unteres Quartil 27% 30% 26% 25% 46% 35% 21% 34%
oberes Quartil 102% 95% 87% 54% 97% 91% 44% 68%

) Der Erfiillungsgrad beschreibt die IST-Instandhaltungsaufwendungen (Mittelwert des Pri-
fungszeitraums) in Relation zu den SOLL-Instandhaltungsaufwendungen (Mittelwert des vier-
zigjahrigen Betrachtungszeitraums) nach PABI-Verfahren.

2) Der Median gibt die Instandhaltungsquote tber alle Gebaudetypen einer Korperschaft an.
n. v. = nicht vorhanden

Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: Februar 2021

Ansicht 110: Erfullungsgrade der Instandhaltungsaufwendungen

Die Analyse zeigte, in welcher Intensitat die Kommunen die Instandhaltung je
Gebaudekategorie wahrnahmen. Es waren zwischen den Gebaudekategorien
erhebliche Unterschiede der Erflllungsgrade festzustellen. Dies kdnnen ge-
zZielte Prioritdtensetzungen4® oder unregelmaflige Reparaturen sein. Die In-
standhaltungsstrategie der Kérperschaft konnte tbergreifend am Median Gber
die Gebaudekategorien abgeleitet werden.

Kommunen, deren Instandhaltungsquoten im Bereich der 100 Prozent liegen,
verfolgten eine werterhaltende Instandhaltungsstrategie flir den Gebaudebe-
stand. Niedrige Instandhaltungsquoten unter 80 Prozent (wertzehrende In-

400 Beispielsweise Modernisierungsprogramme fiir Kindertagesstatten
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standhaltungsstrategie) kdnnen zu einem Wert- und Substanzverlust der Ge-
baude flihren. Hohe Instandhaltungsquoten (liber 120 Prozent) kénnen darauf
hinweisen, dass Instandhaltungsmafnahmen fir einen langeren Zeitraum nicht
kontinuierlich durchgefiihrt wurden und ein Instandhaltungsstau abgebaut
wurde.

Es lieRen sich drei Gruppen ableiten:

e Wertzehrende Instandhaltung (Erflllungsgrad im Median 0 bis 80 Prozent,
in Ansicht 111 rot hinterlegt)

e \Werterhaltende Instandhaltung (Erfillungsgrad im Median Uber 80 bis
120 Prozent, in Ansicht 111 grin hinterlegt)

e \Wertsteigernde Instandhaltung (Erfillungsgrad im Median uber 120 Pro-
zent, in Ansicht 111 gelb hinterlegt)

Die Grenzen der drei Instandhaltungsstrategien lassen sich nicht exakt festle-
gen, sodass gewisse Schwankungsbreiten bestehen. 40

Ansicht 111 zeigt die Instandhaltungsstrategien jeder Kommune fir die unter-
schiedlichen Gebaudekategorien und den Median des Erflllungsgrads.

Dem Anhang 3 koénnen fur die Rathduser von Huttenberg und Buirstadt die
PABI-Berechnungen, sowohl mit als auch ohne Korrekturfaktor, entnommen
werden. Es ist zu beachten, dass die PABI-Berechnungen auf Ebene der Ein-
zelgebaude durchgefiihrt wurden. Der Vergleich mit den tatsachlichen Instand-
haltungsaufwendungen erfolgte jedoch auf Ebene der Gebaudekategorien, da
die Zuordnung der Aufwendungen nicht in allen Fallen gebaudescharf mdglich
war.

401 pije Spannen ergeben sich aus Schwankungsbreiten der Soll-Werte sowie nicht in die Be-
rechnung eingeflossene Besonderheiten (so Benutzerverhalten, Vandalismus), die jedoch
Auswirkungen auf die erforderlichen Aufwendungen haben kénnen. Daher wurde eine
Schwankungsbreite von jeweils plus / minus zehn Prozentpunkte definiert.
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Instandhaltungsstrategien
Erflllungsgrad der Instandhaltungsaufwendungen”
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) Der Erfiillungsgrad der Instandhaltungsstrategie ergibt sich aus der Relation der mittleren IST-
Instandhaltungsaufwendungen zu den mittleren SOLL-Instandhaltungsaufwendungen nach dem PABI-
Verfahren. Die IST-Instandhaltungsaufwendungen basieren auf der Auswertung der zur Verfligung
gestellten Jahresabschlisse durch die gepriiften Kommunen. In die SOLL-Instandhaltungs-
aufwendungen ist die anteilige Nutzung, das technische Alter, das Gebaudealter und die
Instandhaltungs-Qualitat eingeflossen.
2) Der Wert ergibt sich aus dem Median Uber alle Gebaudekategorien hinweg.
# DGH IL Feuerwehr 4 Wohnungen €Y Hallen
M Rathaus >~ Bauhof % KiTa @ Durchschnitt
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Februar 2021

Ansicht 111: Instandhaltungsstrategien
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Burstadt, Furth und Geisenheim verfolgten eine werterhaltende Instandhal-
tungsstrategie. Die weiteren 13 der 16 Kommunen492 verfolgten eine wertzeh-
rende Instandhaltungsstrategie. Die folgenden Beispiele aus der Stadt Wach-
tersbach sowie den Gemeinden Alsbach-Hahnlein und Wald-Michelbach ver-
deutlichen die unterschiedlichen Instandhaltungsquoten exemplarisch an den
Gebaudezustanden.

Instandhaltungsquote Rathaus Wachtersbach

Wachtersbach erreichte flir den Gebaudetyp Rathaus/Verwaltungsgebaude
eine Instandhaltungsquote von acht Prozent. Dies entspricht einer wertzehren-
den Instandhaltung, die zu einem Wert- und Substanzverlust des Gebaudes
fuhrt.

In Folge des Umzugs der Stadtverwaltung in das neue Rathaus (Schloss Wach-
tersbach) soll das alte Rathaus riickgebaut werden. Aus diesem Grund wurden
am alten Rathaus lediglich notwendige Instandhaltungen flr die Erfullung der
Betreiberverantwortung und Erhaltung der Nutzbarkeit durchgefiihrt. Wachters-
bach hielt die Instandhaltungsaufwendungen damit mdglichst gering. Dies spie-
gelt sich wiederum in der geringen Quote und dem baulichen sowie technischen
Zustand des Gebaudes wider.

Die Vorgehensweise der Stadt Wachtersbach, die Instandhaltungsmaflnahmen
auf die kurze Restnutzungsdauer des Gebaudes anzupassen, ist zu begrifien.
Die ursprunglich negative Instandhaltungsquote lief3 sich mit dem Umzug der
Stadtverwaltung in das Schloss Wachterbach begriinden und somit relativieren.

Die Uberdértliche Priifung empfiehlt allen Kommunen die InstandhaltungsmaR-
nahmen auch auf die zukinftige Nutzung der Gebaude abzustimmen.

e e LT RS TR R —

Ansich 12: Altes Rathus Wachtersbach; Aunahme vom 9. April 2016

Im Vergleich zu Wachtersbach lag die Instandhaltungsquote des Rathauses in
Furth bei 107 Prozent. Demnach verfolgte sie fiur die Gebaudekategorie Rat-
haus/Verwaltungsgebaude eine werterhaltende Instandhaltungsstrategie. Fur
die Jahre 2019 bis 2059 ergibt sich ein mittleres jahrliches Instandhaltungs-
budget von rund 15.767 Euro.

402 Alsbach-Hahnlein, Biebergemiind, Fritzlar, Hiittenberg, Linsengericht, Morlenbach, Micke,
Niestetal, Runkel, Schlitz, Wachtersbach, Wald-Michelbach und Wettenberg
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Ansicht 113 zeigt das Rathaus der Gemeinde Furth und den positiven baulichen
Zustand.

1%

Ansicht 113: Rathaus Gemeinde Firth; Aufnahme vom 19. Mai 2021
Mit einer Instandhaltungsquote von 114 Prozent verfolgte Alsbach-Hahnlein fr
den Gebaudetyp Dorfgemeinschaftshaus eine werterhaltende Instandhaltungs-
strategie. In der folgenden Ansicht ist die Alte Birgermeisterei zu sehen, die
sowohl als Verwaltungsgebaude (ca. 40 Prozent der Flache) als auch als Dorf-
gemeinschaftshaus (ca. 60 Prozent der Flache) genutzt wurde. Auch hier ist der
gute Zustand, der sich aus der Instandhaltungsstrategie ergibt, zu erkennen.
Fur die Jahre 2019 bis 2059 ergibt sich ein mittleres jahrliches Instandhaltungs-
budget von rund 5.829 Euro.

oo

Ansicht 114: Alte BUrgermeisterei in Alsbach-Hahnlein; Aufnahme vom 19. Mai 2021

Wald-Michelbach verfolgte mit einer Instandhaltungsquote von 30 Prozent flr
den Gebaudetyp Dorfgemeinschaftshaus eine wertzehrende Instandhaltungs-
strategie. Diese Strategie ist nicht zu begrifRen. Fiur die Mehrzweckhalle Ko-
cherbach ergibt sich fir die Jahre 2019 bis 2059 ein mittleres jahrliches Instand-
haltungsbudget von rund 6.709 Euro und fir das Dorfgemeinschaftshaus Affol-
terbach von rund 3.524 Euro. Die nachfolgenden Bilder veranschaulichen den
— im Vergleich zum Dorfgemeinschaftshaus in Alsbach-Hahnlein — schlechten
Zustand der Gebaude.
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Ansicht 115: Mehrzweckhalle Kocherbach (links) und Dorfgemeinschaftshaus Affolterbach
(rechts) in Wald-Michelbach; Aufnahmen vom 19. Mai 2021

Die Uberértliche Prifung empfiehlt den Kommunen eine werterhaltende In-
standhaltungsstrategie fur alle Gebaudekategorien anzustreben. Hierzu sind
die Instandhaltungsaufwendungen zu verstetigen4%3 oder zu steigern40. Die
Uberértliche Priifung empfiehlt auRerdem, die Erflillungsgrade zwischen den
Gebaudekategorien zu vereinheitlichen und so den Gesamtbestand werterhal-
tend zu betreiben.405

Nach § 12 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVQ)4% ist vor Investitionen
von erheblicher Bedeutung unter mehreren in Betracht kommenden Mdglich-
keiten durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich, mindestens durch einen Ver-
gleich der Anschaffungs- oder Herstellungskosten und der Folgekosten, die flr
die Gemeinde wirtschaftlichste Lésung zu ermitteln. Dabei obliegt es den Ge-
meinden in ihrer Selbstverwaltung zu definieren, wann eine Ma3nahme ,von
erheblich finanzieller Bedeutung ist“.407 Grundsatzlich kann davon ausgegan-
gen werden, dass eine MalRnahme von erheblicher finanzieller Bedeutung ist,
,wenn die Gesamt- und/oder Folgekosten der MalRnahme im Vergleich zum Ge-
samtvolumen des Haushalts und zur GréRe der Gemeinde aulRergewdhnlich
hoch sind“.408 Die Uberértliche Priifung untersuchte, wie der rechtliche Hand-
lungsspielraum in den Kommunen umgesetzt wurde.

Ansicht 116 zeigt die Ergebnisse in der Ubersicht.

403 | Geisenheim, Flrth und Birstadt
404 |n allen weiteren gepruften Koérperschaften

405 Ausgenommen hiervon sind Gebaude, die bspw. aufgrund einer Flachenbedarfsanalyse
perspektivisch abgestolRen werden sollen. Die Reduktion der Instandhaltungsaufwendun-
gen in diesen Gebauden ist sachgerecht.

406 Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans der Gemeinden (Ge-
meindehaushaltsverordnung — GemHVO) vom 2. April 2006 (GVBI. | S. 235), zuletzt geén-
dert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 25. April 2018 (GVBI. S. 59)

407 Vgl. Kleine Anfrage [...] vom 29. Marz 2017 betreffend Wirtschaftlichkeitsberechnungen bei
Kommunen und Land und Antwort des Ministers des Innern und fir Sport vom 6. Juni 2017,
Drucksache 19/4760, S. 2

408 Vgl. Amerkamp, Kurt; Krockel, Dieter, Dr. Rauber, David: Gemeindehaushaltsrecht Hessen
Kommentar zu § 12 GemHVO von Juli 2014, Randnummer 6
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Durchfihrung von Wirtschaftlichkeitsberechnungen und
Feststellung der Folgekosten

Erheblichkeits- Wirtschaftlichkeits-  Bericksichtigung

grenze") definiert untersuchung? von Folgekosten®
Maximal erreichbar 6 4
Alsbach-Hahnlein nein 1 0
Biebergemiind nein 2 1
Burstadt nein 2 1
Fritzlar nein 1 0
Furth nein 0 1
Geisenheim nein 2 2
Huttenberg nein 1 1
Linsengericht nein 0 1
Mérlenbach nein 2 2
Muicke nein 2 1
Niestetal nein 2 1
Runkel nein 2 0
Schlitz nein 2 3
Wachtersbach nein 3 0
Wald-Michelbach nein 0 0
Wettenberg nein 1 0
ffﬁg?gge%t Uber 4 uber 2,6
g%dﬂggéizaecgﬁ’/oe)recm 2 bis 4 1,3 bis 2,6
nicht sachgerecht unter 2 unter 1,3

(unter 33 %)
Legende Bewertungsschema fir jedes Prifkriterium (in Punkten):
o Prifkriterium erflllt: 2 Punkte
o Prifkriterium teilweise erfillt: 1 Punkt
e Prifkriterium nicht erfiillt: 0 Punkte

) Entsprechend § 12 GemHVO

2) In die Bewertung flossen folgende drei Kriterien ein: vorgelegte Wirtschaftlichkeitsberech-
nungen, vorhandene Regelungen oder Dienstanweisungen sowie vorgenommene Schulun-
gen und Sensibilisierungen der Mitarbeitenden.

3) In die Bewertung flossen folgende zwei Kriterien ein: Berticksichtigung bei Investitionsent-
scheidungen und Vorhandensein von Planungs- oder Berechnungsinstrumenten.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Februar 2021

Ansicht 116: Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitsberechnungen und Feststellung der Folgekos-
ten

Der Verpflichtung zur Definition einer Erheblichkeitsgrenze ist keine der gepruf-
ten Kommunen nachgekommen (§ 12 GemHVO). Damit verstieRen die Kom-
munen gegen geltendes Recht. Acht Kommunen4® fiihrten vor Investitionsent-
scheidungen von erheblicher Bedeutung Wirtschaftlichkeitsberechnungen
durch. So nahm Wachtersbach vor der Sanierung des Schlosses eine Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung vor. Médrlenbach erstellte Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnungen flr die Sanierungen der Sporthallen Ober-Mumbach bzw. Weiher.

409 Biebergemiind, Birstadt, Geisenheim, Hittenberg, Morlenbach, Miicke, Niestetal und
Wachtersbach
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Auch flr energetische Sanierungen4'® wurden Wirtschaftlichkeitsberechnungen
erstellt. Burstadt verglich anhand einer Wirtschaftlichkeitsberechnung im Rah-
men des Integrierten Stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes zwei Wohnge-
baude im Hinblick auf die Szenarien Abbruch bzw. Modernisierung. Leitfaden
oder eigene Standards, nach denen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen umzu-
setzen waren, lagen in keiner Kérperschaft vor. Schlitz verfligte Uber Standards
fur Folgekostenbetrachtungen und schulte die Mitarbeiter. Umfassende Folge-
kostenbetrachtungen lagen jedoch nicht vor.

Die Kommunen begriundeten fehlende Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und
Folgekostenberechnungen damit, dass es an Umsetzungsalternativen man-
gelte.#!" Soweit dies unabweisbare Instandsetzungen von Bestandsgebauden
betraf, entspricht diese Vorgehensweise den Ausnahmen der Gemeindehaus-
haltsverordnung.4'? Sofern tatsachliche Handlungsalternativen bestanden,
sieht die Gemeindehaushaltsverordnung zwingend Wirtschaftlichkeitsberech-
nungen, die auch die Folgekosten berticksichtigen, vor. Dies ist beispielsweise
bei energetischen Sanierungen der Fall. Folgekosten zu berticksichtigen ist not-
wendig, um die Lebenszykluskosten4'3 zu optimieren sowie eine valide Basis
fur die Investitionsentscheidung und die Haushaltsplanung herzustellen. Die
Betrachtung der Lebenszykluskosten ist zu einem friihen Zeitpunkt relevant, da
die Folgekosten in der Planungs- und Errichtungsphase am starksten beein-
flusst werden kénnen. Dieser Zusammenhang ist in Ansicht 117 dargestellt.

Kostenentstehung und ihre Beeinflussbarkeit
im Lebenszyklus einer Immobilie

Beeinflussbarkeit der
Lebenszykluskosten

- —
>

Kumulierte Lebenszykluskosten

v

Lebenszyklus eines Gebaudes

Planung > Errichtung > Betrieb

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Buttner, Otto
,Kostenplanung von Gebauden®, 1972

Ansicht 117: Kostenentstehung und ihre Beeinflussbarkeit im Lebenszyklus einer Immobilie

410 Umristung auf LED-Flutlicht im Weschnitztalstadion, Umriistung auf LED im Birgerhaus

411 Beispielsweise wurde keine Umsetzungsalternative gesehen, wenn ein Bestandsgebaude
saniert werden musste oder Entscheidungen schon gefallt waren.

412 § 12 Absatz 4 der GemHVO ,Ausnahmen von Abs. 2 und 3 sind bei Vorhaben von geringer
finanzieller Bedeutung und bei unabweisbaren Instandsetzungen zulassig; jedoch muss
mindestens eine Kostenberechnung vorliegen.”

413 Lebenszykluskosten umfassen Planungs-, Errichtungs-, Nutzungs- und Verwertungskosten.
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Die Uberértliche Prifung empfiehlt, vor Investitionen von erheblicher Bedeu-
tung Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen mit Folgekostenberechnungen vorzu-
nehmen.4'* Hierzu sollte die Erheblichkeitsgrenze entsprechend § 12 GemHVO
definiert werden.

7.7 Zusammenfassung und Ausblick

Die Prufung ergab, dass die Potenziale einer wirkungsvollen Steuerung und
Bewirtschaftung des kommunalen Immobilienbestands in vielen Kérperschaften
noch nicht umfassend erkannt und genutzt wurden. Dies duflerte sich in einem
geringen Management-Reifegrad und der fehlenden Nutzung neuer — insbeson-
dere digitaler — Instrumente der Aufgabenunterstitzung. Dies schrankte die
strategische Handlungsmadglichkeit der verantwortlichen Personen ein.

Ein professionelles und erfolgreiches kommunales Immobilienmanagement
stellt die nachhaltige, zielgerichtete und wirtschaftliche Entwicklung des kom-
munalen Immobilienvermégens sicher. Die Voraussetzungen fur ein rechtma-
Riges, sachgerechtes und wirtschaftliches Immobilienmanagement sind primar

e die organisatorischen Grundlagen fir eine rechtssichere Wahrnehmung
der Aufgaben herzustellen,

e Strukturen fir das (Kosten-)Controlling und Berichtswesen zu entwickeln,
e die Steuerungsfahigkeit des Managements zu gewahrleisten,

e das Kostenbewusstsein der Nutzer durch eine Kosten- und Leistungsrech-
nung zu verbessern und

e die IT-Unterstutzung einschlieRlich der Datenhaltung zu verbessern.

Die Corona-Pandemie stellte auch das Immobilienmanagement der gepriften
Kommunen vor neue Problemstellungen.415

Perspektivisch kann die Corona-Pandemie zu grundlegenden und dauerhaften
Anderungen des Aufgabenprofils des Immobilienmanagements fiihren.46 Die
reduzierte Anzahl an Blroarbeitsplatzen und Beratungsplatzen sowie Aufent-
halts- und Wartebereichen kénnen die Flachenbedarfe und damit die Aufwen-
dungen des Immobilienbestands positiv beeinflussen. Die Flexibilisierung der
Arbeitsplatze und die Entwicklung neuer Arbeitsplatz- sowie Flachenmodelle
waren dann genauso zukinftige Aufgaben des Immobilienmanagements, wie
die Anpassung des Gebaudeportfolios an die veranderten Bedarfe. Die Rele-
vanz der Steuerungs- und Managementfahigkeit wiirde damit noch zunehmen.

Es ist auRerdem davon auszugehen, dass die Anforderungen an einen rechts-
sicheren Gebaudebetrieb auch zukunftig weiter steigen werden. Dies betrifft
beispielsweise den Gesundheits- und Umweltschutz. Um die Rahmenbedin-
gungen erflllen zu kénnen, wird auch zuklnftig ein professionelles Manage-
ment des Immobilienbestands notwendig sein.

414 Kommunalbericht 2008 (Achtzehnter Zusammenfassender Bericht), LT-Drs. 17/400,
S. 192 ff.

415 Dies waren beispielsweise die kurzfristige Reaktion auf GebdudeschlieRungen, die Entwick-
lung von Hygieneplanen bis hin zur Bereitstellung von Spuckschutzscheiben und Desinfek-
tionsmittelspendern.

416 Nach Einschatzung der gepriiften Kommunen kénnten die Homeoffice-Routinen, die zu-
nachst aus der Notwendigkeit des Infektionsschutzes entstanden, dauerhaft bestehen blei-
ben. Die Kommunen konnten sich auch fiir Verwaltungsbereiche mit Blrgerkontakten eine
starkere Nutzung digitaler Medien vorstellen.
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7.8 Anhang 1: Mehrkomponentenmodell

Mehrkomponentenmodell - 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung™

2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung?

G ¢ = o 2 c = X 2
= o c x x < o= o c x
92 g 5 5 NS N T N g 5
SE 2 0 o e © 9o 9go g
28 288 & ‘i & Al INEGD) THT % L0}
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w T o o> 5 & 5 Se = S5 N 5
€ ¢ oo uw L < %= gé o W sow w© W >
S~ 282 QB @B —x 95 =2 £32 ZBo2 X
o0 @ 2:3¢ AN o E O o c c o I ET O = o OC
SN X o »w » S @ £ > 2o <0 = o S N g €35
2ecS 2583 £3 N3 ES 23S §F BEE 225 £2
88a S52f BF SE zZ8 =tg S 5>f ZTZE 22
sfw 233 29 ags s Q¢ 08 S538 3L 5
=& = o) © [} EN a ST 9T TXxT @
23S 0§ 85 25 £ £8 SEF NeE °55 SE
25 LgTf &f 6T 8% 2& Gf LYST S9F 3%
T = o < o = E = () o5 T L =Y
ofod BsE SE nE RE ws& BE BEE HYE RE
2,8 59,4 11,3 360,1 55 3,1 1,5 12,8 36,5 35
3,5 67,2 7.1 367,1 55 28,1 14,9 17,3 49,8 45
17,7 99,2 17,8 384,9 55 56,7 42,9 45,4 86,6 45
7,0 100,1 11,6 396,5 55 18,0 8,3 11,5 98,0 45
- - - - 0 - - - - 0
0,3 214,2 1,3 3421 55 -953,7 -45,8 -45,1 117,6
20,0 253,7 19,9 361,9 55 -85,2 -18,2 -17,5 52,8
39,0 313,3 40,6 402,5 55 58,6 58,2 58,8 89,5 45
79,2 434,6 81,1 483,6 55 81,9 197,5 198,1 268,1 45
71,4 426,9 73,2 556,8 55 67,6 110,5 111,1 125,1 45
-16,7 93,3 -12,7 600,2 40 -1,7 -1,4 15,1 0,2 15
10,4 110,5 10,0 610,2 55 4,0 4.4 35,7 19,0 35
9,3 94,4 15,5 626,0 55 11,4 12,3 27,2 40,1 45
10,9 53,3 31,7 657,8 55 21,2 23,6 34,2 23,3 45
13,2 58,1 13,2 671,1 55 18,4 23,3 36,0 6,0 45
8,7 31,9 12,8 283,8 55 21,2 12,9 24,9 40,9 45
18,0 59,8 18,8 302,4 55 26,5 18,8 30,3 47,8 45
20,6 80,8 19,2 321,6 55 33,5 27,1 38,3 67,1 45
27,3 115,6 28,0 348,9 55 40,9 37,7 48,4 85,3 45
34,4 159,3 35,1 385,6 55 34,0 30,7 42,7 34,3 45
-8,3 -8,3 -3,8 382,7 5 -10,4 -3,2 3,1 3,8 15
-1,2 -1,2 3,3 386,0 10 -5,6 -2,3 11,4 7,2 15
3,0 3,0 55 391,5 55 26,6 11,5 18,0 0,9 45
3,4 9,5 6,1 397,6 55 28,0 12,5 18,6 1,6 45
3,5 - 3,9 - 50 14,7 7,4 16,4 - 40
-12,0 31,7 -12,0 30,1 40 -39,2 -18,1 -8,6 10,8 5
-6,9 39,7 -3,0 27,3 40 -16,6 -6,2 3,2 4,6 15
-5,6 45,8 1,4 22,4 45 -46,2 -22,4 -14,2 1,3 5
11,0 11,0 12,2 100,5 55 53,0 49,5 55,7 26,2 45
11,5 11,5 -10,7 111,5 50 36,1 12,1 20,9 14,2 45
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Jahr

2015
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2019
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2019
2015
2016
2017
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2019
2015
2016
2017
2018

Miicke Mérlenbach Linsengericht Huttenberg

Niestetal

20199

2015
2016
2017
2018
2019

Runkel

Mehrkomponentenmodell - 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung™

Fehlbetragen = 0 (in Hunderttausend

Ordentliches Ergebnis einschlieBlich
Euro) (45 Punkte)

o » o
N B OV

3,3
0,02
4,0
7,7
3,0
2,0
0,6
-16,0
-6,1
-13,2
0,9
6,0
7,4
19,3
39
-3,8
-3,4
-21,2
-8,9
-3,8
-14,0

3,3
-3,1
-8,1
10,9
241

oder: Ordentliches Ergebnis

(in Hunderttausend Euro) (35 Punkte)

einschlieRlich Riicklagen = 0%

S -~
- —
2 o

18,7
22,9
211
41,7
53,0
77,8
82,8
67,7
-16,0
-6,1
-13,2
3,5
13,6
99,7
134,5
118,5
140,5
141,4
198,1
194,6
188,9
175,1

3,3
-3,1
-8,1
10,9
241

(in Hunderttausend Euro) (5 Punkte)

Jahresergebnis = 0

N ©
D N

10,1
6,2
4,0
7.7
12,9
45
5,9
53
15,8
6,7
13,2
1,2
6,1
11,1
22,9
6,3
24,1
0,7
17,6
3.4
5,7

13,8

1,1
-3,2
-10,0
12,6
24,8

igenkapital zum 31.12. 20
in Hunderttausend Euro) (5 Punkte)

=

Zwischensumme 1
S (maximal 55 Punkte)

5

a O

55
55
55
55
55
45
40
40
40
40
40

55

55
55

2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung?

Selbstfinanzierungsquote = 8 %%

(in Prozent) (40 Punkte)

o
w

19,9
12,0
20,6
4,0
31,9
28,1
15,6
27,6
15,8
-38,6
-36,8
12,0
13,4
8,4
29,9
26,1
38,8
-49,6
21,3
17,8
10,0
93,8
11,6

-5,0
33,4
29,3

-27,3
-29,3

,Doppische freie Spitze* = 0%
(in Hunderttausend Euro) (30 Punkte)

oder:

®
N

11,1
8,1
16,1
-2,5
14,8
15,8
8,7
21,0
12,5
-9,7
-10,6
4,6
5,3
3,8
15,9
14,5
25,3
-16,1
12,3
-11,6
8,6
-77,2
11,4

-2,0
18,8
15,3
-9,6
-11,8

gsmittelfluss aus
laufender Verwaltungstatigkeit = 0
(in Hunderttausend Euro) (10 Punkte)

oder: Zahlun

Y
©

19,9
15,9
23,8

56
16,7
18,2
11,2
23,5
15,7
8,5
7,9

6,9

8,4

78
21,7
20,7
314
4,5
18,7
6,9
13,3

38
17,5

6,6
27,8
24,7

0,2
0,4
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Stand liquide Mittel abztglich

Kassenkredite = 0

(in Hunderttausend Euro) (5 Punkte)®
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7.6
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Mehrkomponentenmodell - 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung®) 2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung?
o $ T 3T - )
2 s £ 2 s 25 S5 %
92 3 _a 2 3 R N g Aa E
'ccug g » (<) 3 To) ow 3\? R 3 e 'cC_J To)
° c N — g ~ == To— = =
55 $58 © L&° o 5% 859 = 2
O 5 O O = = N = S T n L (2] E = N =
w T oo 3 > = > 52 =] S®» 3> o =
c W S w L —uw - o¥ s T oW g WM =
8 £ » X O oo no <2 25 Eo 259 g .o
OS2 035§ NS c < 24 c | E2c f8oc k
D90 2 235 0 [ E o o c 5 20 ETDO ENO OC
waE %% 28 32 EZ 52 §3 gz 25% EgF
88 ES& 9& s£ 38 Nz sf 53¢ 83L 5%
ofe BE3 28 28 S5 f¢ L3 53 588 5w
'-»—:*55"/ OF ¢ 8 c 8= EE ‘EB o e [(\ju'UC =Cc c _GC)E
S o~ .. =] o 3 c 3 O = n = a3 .35 ©O®S ©-g
. o="0o ugI S T o T @ % on ol T S @ c 3T 23
S 2G5 dlcc T c 2 e Eg D c 3 < IS Sdc BE
) Ouww Jdo= 5= = NS oS ol o8= wmX¥X<= N
2015 0,9 0,9 6,3 166,0 55 0,8 0,5 1,4 0,2 35
N 2016 6,2 13,2 8,1 189,4 55 20,9 13,6 15,5 0,4 45
% 2017 41 4,1 4,4 209,5 55 19,0 12,1 13,8 0,4 45
@ 2018 9,2 17,4 10,1 219,5 55 17,5 13,0 14,6 15,1 45
2019 11,2 30,5 11,1 230,6 55 9,8 7.4 9,7 18,5 45
2015 -1,4 -1,4 1,5 522,5 10 4,0 1,9 13,0 13,8 35
. 'cC“Js 2016 3,7 3,7 4,6 515,5 55 -1,9 -1,1 22,3 41,4 15
§ § 2017 2,8 14,0 12,3 510,6 55 23,2 13,4 25,5 35,7 45
é 2018 6.6 36,7 9,9 517,2 55 2,9 1,6 15,3 22,3 35
2019 10,3 55,8 15,3 520,4 55 -1,0 -0,7 21,9 11,9 15
- 2015 1,1 1,1 4,2 177,6 55 20,3 14,8 20,7 8,1 45
_(g)’ 2016 16,5 26,8 18,7 196,3 55 13,9 10,5 25,2 3,9 45
(]
o 2017 26,1 69,0 32,5 228,8 55 27,2 24,4 34,7 19,4 45
<
§ 2018 25,8 98,4 29,7 258,5 55 20,3 18,0 25,0 19,3 45
20199 - - - - 0 - - - - 0
2015 1,2 113,1 2,7 455,0 55 -10,8 -7,4 1,9 27,1 15
% 2016 -5,9 101,3 -4,7 450,3 40 -20,3 -15,9 7,8 12,3 15
Ko}
E; 2017 5,8 1271 14,0 464,3 55 14,0 13,7 21,4 33,1 45
g 2018 4,8 133,7 7,7 472,0 55 -0,7 -0,7 13,1 30,1 15
2019 10,6 150,4 11,0 483,0 55 13,2 15,2 22,0 23,2 45

= Kenngrofe nicht erreicht

= Kenngrofe erreicht und bepunktet

= nicht bewertet, da KenngréRRe vorher erreicht
) Entwicklung der ordentlichen Ergebnisse unter Beriicksichtigung der Riicklagen aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses.
2) Analyse des Mittelflusses aus laufender Verwaltungstétigkeit abziiglich der Auszahlungen fiir Tilgungen
von Investitionskrediten und Ermittlung des Standes der liquiden Mittel abzuglich der Kassen- / Liquiditatskre-
dite zum Ende des jeweils betrachteten Haushaltsjahres.
3) Ordentliches Ergebnis nur unter Auflésung der Riicklage aus Vorjahren = 0
4) ,Doppische freie Spitze“ als verfugbarer freier Rahmen im Verhaltnis zu den verfligbaren Allgemeinen
Deckungsmitteln = acht Prozent (Selbstfinanzierungsquote)
5 Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit abziiglich der Auszahlungen fiir Tilgungen von Inves-
titionskrediten = 0 (,Doppische freie Spitze*)
6) Bis einschlieRlich 2018 gilt die Kennzahl = 0 €. Ab dem Jahr 2019 gilt als Kennzahl: Bestand an fliissigen
Mitteln ohne Liquiditatskreditmittel = zwei Prozent der Summe der Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre (§ 106 Abs. 1 HGO).
7) Jahresabschluss nicht vorliegend tlw. vorlaufige Zahlen
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Februar 2021
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Mehrkomponentenmodell - 3. Beurteilungsebene und

Bewertung der Haushaltslage

3. Beurteilungsebene: Geordnete Haus-

haltsflihrung (nachrichtlich)

Gesamtbewertung der Haushaltslage

1 % ~ N
g’ » 3 g 2 [0} [0)
S @ 0 o “— C C =
T @ = = o -2 9~ 9~ © c 2
B2 B2 t£% wg W = o o
2% 88 SEZ g5 E5 g2 .2 .2
8 @: E:2 ET  EZ BESN 53 5o
< 5 T3 EECES 70 7~ E= o3 oI
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C 25 255 £33 Q= = @ % 0o O&
£ Zg 222 %oo 38 58 88 3£ 33
- LS LE&® oW QE K E o0& BIS8S oz
2015 301 -35 Nein 55 35 90 stabil
££ 2016 191 391 Nein 55 45 100 stabil
(S =
SE 2017 200 130 Nein 55 45 100 stabil ®
2 :© Y=
<I 2018 239 0 Nein 55 45 100 stabil
2019 ° 0 Nein 0 0 0 instabil
o 2015 56 -18 Ja 55 60 instabil
é 2016 136 126 Ja 55 5 60 instabil _
S 2017 297 ) Ja 55 45 100  stabi 2
()] Y—
8 2018 ° 0 Ja 55 45 100 stabil
D 2019 e o Ja 55 45 100  stabil
2015 166 74 Nein 40 15 55 instabil
5 2016 41 -145 Nein 55 35 90 stabil
m _—
B 2017 2 -146 Ja 55 45 100 stabil s
B} wn
o 2018 57 O Ja 55 45 100 stabil
2019 37 0 Ja 55 45 100 stabil
2015 86 -12 Ja 55 45 100 stabil
_ 2016 166 102 Nein 55 45 100 stabil
i) =
N 2017 -2 -160 Nein 55 45 100 stabil s
T 7]
“ 2018 -6 o Ja 55 45 100 stabil
2019 -8 0 Ja 55 45 100 stabil
2015 14 -140 Nein 5 15 20 instabil
2016 152 171 Ja 10 15 25 instabil
e =
5 2017 126 -162 Ja 55 45 100 stabil g
L =
2018 87 0 Ja 55 45 100 stabil
2019 ° 0 Ja 50 40 90 stabil
2015 -8 27 Ja 40 5 45 instabil
£ 2016 9 o Ja 40 15 55 instabil
z =
§ 2017  -13 ° Ja 45 5 50 instabil &
QL =
& 2018 14 0 Ja 55 45 100 stabil
2019  -25 0 Ja 50 45 95 stabil
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Mehrkomponentenmodell - 3. Beurteilungsebene und
Bewertung der Haushaltslage

3. Beurteilungsebene: Geordnete Haus-

haltsfiihrung (nachrichtlich) Gesamtbewertung der Haushaltslage

C
o) ) o v N
é & g .GE) @ % % ) [}
D c© B E o o 5] £ =
B 3 32 t'g w2 wg = ot N
25 88 3E2  B5 BE5  p2 2 2
09 o & g E 2 g g0 Eo g g g g
=n | 22 28T 518 >5Q ES T3 ©§
c 3 02 o < T 3§ 0 © o = 220 220
o = o - ® Q0D 5 5T 2T SE= SE=
0 0 22 S¢c¢ £ E £ E EE £2_  £232g
D5 oS5 sL2 0 O -2 [P~ @ % [T On O
— - - [&) = 0 o0 n X n X x P =
5 22 232 %o 8 &8 @8 3F3L 385
S o S © oww K E K E oE& mMI—- MmI-S
2015 222 ) Nein 55 15 70 stabil
2 2016 166 ° Nein 5 45 50 instabil
o) _
S 2017 145 ° Nein 55 45 100 stabil I
= (2]
2 2018 -3 o Nein 55 45 100 stabil
2019 10 o Ja 55 15 70 stabil
_ 2015 305 ° Nein 55 45 100 stabil
c
S 2016 151 ° Ja 55 45 100 stabil
() =
2 2017 125 ° Ja 55 45 100 stabil &
[0} =
2 2018 ° o} Ja 55 45 100 stabil
-
2019 152 @) Ja 0 0 instabil
2015  -46 -385 Nein 10 instabil
S 2016 -5 -236 Nein 5 10 instabil
Ko} =
§ 2017 66 -157 Ja 5 45 50 instabil &
2 2018  -17 o Ja 55 45 100 stabil
2019 3 o Ja 55 45 100 stabil
2015 271 548 Ja 55 45 100 stabil
o 2016 89 ° Ja 55 45 100 stabil 5
S 2017 23 . Ja 55 45 100 stabi 8
E (2]
2018 43 @) Nein 45 ) 50 instabil
2019 66 o Nein 40 45 85 stabil
2015 181 212 Nein 40 5 45 instabil
(o))
§ 2016 41 176 Nein 40 45 85 stabil 5 =
3 2017 16 . Nein 40 15 55  instabll g3
= DS D
Z 2018 104 ¢ Ja 40 45 85 stabil @29
o
2019 o @) Nein 0 0 0 instabil =<
2015 317 ° Ja 55 15 70 stabil b
()]
5 2016 57 ° Ja 5 45 50 instabil S :
€ 2017 281 . Ja 5 45 50  instabil g3
“ 2018 20 o Ja 55 15 70 stabil 28
(e]
2019 -4 o Ja 55 0 55 instabil <
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Mehrkomponentenmodell - 3. Beurteilungsebene und
Bewertung der Haushaltslage

3. Beurteilungsebene: Geordnete Haus-

haltsfilhrung (nachrichtlich) Gesamtbewertung der Haushaltslage

1 GC) ~ AN
2 n % 3 2 [0} [0}
S O = - C = —
39 =) = 0 -2 9~ 2~ o c Q2
83 ©° £ 5 w 2 w 2 < > o
2 &8 SE¥g g5 E5 | e 2 @
2 — —
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- o5 236 Eo00 B = } X o os Lo
£ 2y T22 850 =2 | == 82 33E 335
L LS8 L&G o K E < E 0oE oIS oS
2015 278 ° Ja 55 35 90 stabil
o 2016 153 ° Ja 55 45 100 stabil 3
£ 2017 167 o Ja 55 45 100 stabil S
(2]
® 2018 19 o) Ja 55 45 100 stabil
2019 e o) Ja 55 45 100 stabil
2015 447 n. a. Nein 10 35 45 instabil
.6 2016 187 -141 Nein 55 15 70 stabil 3
n =
g § 2017 90 -157 Ja 55 45 100 stabil s
(2]
S 2018 14 0 Nein 55 35 90 stabil
2019 5 o) Ja 55 15 70 stabil
. 2015 287 85 Nein 55 45 100 stabil
8 2016 133 o Ja 55 45 100  stabil
(%] =
g 2017 212 ° Ja 55 45 100 stabil &
= W
%‘é 2018 27 o) Ja 55 45 100 stabil
2019 e o) Ja 0 0 0 instabil
2015 421 534 Ja 55 15 70 stabil
S 2016 159 ° Ja 40 15 55 instabil
o) =]
§ 2017 308 ° Ja 55 45 100 stabil s
= (2]
= 2018 180 o) Ja 55 15 70 stabil
2019 69 o) Ja 55 45 100 stabil

= fristgerecht, Angabe in Tagen

= nicht fristgerecht, Angabe in Tagen

und @ = fallig, jedoch nicht erfillt

und O = nicht fallig und nicht erfillt
Gesamtsumme der 1. und 2. Beurteilungsebene:
und stabil bei = 70 Punkte,

und instabil bei < 70 Punkte

Gesamtbewertung fiir alle Jahre:

und stabil = Mindestens vier der funf Jahre stabil (dabei darf das instabile Jahr nicht das letzte
Jahr sein, sonst ist die Haushaltslage als fragil einzustufen);

und fragil = drei der funf Jahre stabil;

1

2

und konsolidierungsbediirftig = mindestens drei der finf Jahre instabil (sofern die beiden letzten
Jahre als stabil zu bewerten sind, ist die Haushaltslage abweichend als fragil zu bezeichnen)

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Februar 2021
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Anhang 2: Mengengertst der relevanten Gebaudetypen

7.9 Anhang 2: Mengengerust der relevanten Gebaudetypen

Mengenger(st der relevanten Gebaudetypen”
Rat- Dorfge- Feuer-  Bauhof KiTa/ Wohnge- Sport-,

haus / mein- wehr KiGa baude / Turn-
Verwal- schafts- Wohnun- und
tungsge- haus/ gen Mehr-
bdude  Burger- zweck-
haus / hallen
Jugend-
zentrum

Alsbach- 678 2123 1.525 n.v. 954 646 1.088
Hahnlein
Bieber- 2,013 6.105 3.607 520 3.077 1.340 n.v.
gemund
Birstadt 1.745 1.981 2.254 2.165 2.333 416 n.v.
Fritzlar 1.944 8.463 3.973 1.912 n.v. 1.374 n.v.
Fiirth/
Oden- 534 1.459 2.515 801 1,503 397 1.069
wald
Geisen- 1.123 759 1.762 n.v. 1.063 771 n. v.
heim
Ee“rt;e”' 1.965 6.042 2.778 727 4.696 1.461 6.661
Linsen- 1.457 2312 2.288 472 2675 5.859 2.100
gericht
t“)";g:f“' 1179 4771 3.076 1874 3188 2030  7.159
Miicke 1.014 7.971 2.946 1.045 3.876 622 1.372
Niestetal 3.701 1.019 1.248 1.314 4.095 8.573 2.828
Runkel 463 2.084 2.032 454 1.132 292 5.392
Schlitz 1.120 7.474 3.596 n. v. 1.888 8.066 736
Bl 2578 2667 4488 2227 3379 1.232 370
tersbach
Wald-
Michel- 2.095 2.630 2.859 1.545 1.182 4.494 3.645
bach
‘é\éfge”' 2.833 3.017 1.328 1.427 4.382 2 250 3.759
Min 463 759 1.248 454 954 292 370
Max 3.701 8.463 4.488 2.227 4.696 8.573 7.159
Median 1.601 2.648 2.646 1.314 2.675 1.357 2.464
Urires 1.094 2.058 1.964 727 1.342 640 1.083
Quartil
clieres 2.033 6.058 3.206 1.874 3.627 2.798 4.167
Quartil

) Bruttogrundflache in Quadratmeter
n. v. = nicht vorhanden
Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Februar 2021
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7.10 Anhang 3: Beispielberechnung PABI-Verfahren regelmaRige Instandhal-

tung

Beispielberechnung PABI-Verfahren regelmafige Instandhaltung
fur das Rathaus Huttenberg

Parameter Auspragung Erlduterung
Gebaudeparameter
Kommune Huttenberg
Gebaudebezeichnung Rathaus
. > gem. DIN 277-1:2016-01; bildet Basis der
HRIIEMLReIEE 12 (EE) 12982 i Berechnung des Wiederbeschaffungswerts
Baujahr 2010 Bildet zu Basisjahr 2019 Korrekturfaktor

Technikanteil 25% - 40%

Gebaudealter

Anteil der Kostengruppe 400 (Gebaudetechnik)
gem. DIN 276:2018-12

Nutzungsarten innerhalb des Gebaudes,

Nutzunasart 1 Buro / beispielsweise:
9 Verwaltung Biro- / Verwaltung, Wohnen, Schule, Werkstatten
etc.
Anteil der Nutzungsarten, insbesondere bei
Anteil Nutzungsart 1 100% verschiedenen Nutzungsarten innerhalb eines
Gebaudes (bspw. Wohnen und Biiro)
Denkmalstatus nein
Berechnungsparameter
kalkulierter 4.517 535 € Berechneter Wiederbeschaffungswert auf Basis
Wiederbeschaffungswert R der BGF und Kostenkennwerten je Gebaudeart
Anteil des Wiederbeschaffungswertes, der als
Instandhaltungsindex 1,2 % regelmafige Instandhaltungsaufwendung pro
Jahr vorzusehen ist
Instandhaltungsaufwendungen 54210 € Ohne Korrekturfaktoren errechneter statischer
ohne Korrekturfaktor ’ Instandhaltungsaufwand je Jahr
Korrekturfaktor (Ker)" 05 Korr_ektur ger Instan.d.haltungsaufwendungen auf
Basis gebaudespezifischer Parameter
Korrekturfaktor
Faktor Gebaudealter (zum 1, [Diheets f U
Betrachtungszeitpunkt 2019) 0,5 g Bg:ﬁ:g: ; 1;
) 4. Dekade = 1,02
. . Technikanteil bis 25% = 0,9 (4. Dekade 1,0)
e el el () 11 Technikanteil 25 bis 40 % = 1,1 (4. Dekade 1,0)
Buro- / Verwaltung = 0,9
Wohngebaude = 0,9
Faktor Art der Nutzung (Gn) 0,9 Jugendeinrichtungen = 1,1
Schulgebaude = 1,1
etc.
Sparvariante = 1,1
R 1,0 FM-gerechte Variante = 1,0

Gebaude (GsL)

Luxusvariante = 1,1
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Anhang 3: Beispielberechnung PABI-Verfahren regelmafige Instandhaltung

Instandhaltungsbudget regelmafige Malnahmen

2019
2020
2021

2059
Mittelwert 2019 bis 2059

Instandhaltungs-
aufwendungen st

Erzielte
Instandhaltungsquote

NKFr=Ga*Gr*Gn* GsL

26.834 €
27.542 €
62.189 €

75.981 €
85.863 €

27150 €

32 %

Berechnung erfolgt fir 40 Jahre je Jahr mit
fortgeschriebenen Parametern; im Jahr 2021 erreicht
das Gebaude ein Alter von 11 Jahren, entsprechend
steigt der Faktor fiir das Gebaudealter von 0,5 auf
1,1. Angesetzte Preissteigerung: 2,64 Prozent.

Die erzielte Instandhaltungsquote fir diesen
Gebaudeteil weicht auf Grund weiterer
Verwaltungsnutzungen im Gebaudebestand der
Gemeinde Hittenberg von der Instandhaltungsquote
der Nutzungsart Verwaltung (29 %) ab.

2) In der 4. Dekade des Gebaudealters fallt der Instandhaltungsindex fur regelmaRige Mafnahmen auf
1,0 ab, da in dieser Dekade auRergewohnliche Instandhaltungsaufwendungen (inkl. Verbesserungs-
maflnahmen) mit 4,4 % des Wiederbeschaffungswertes anfallen. AuRerordentliche Instandhaltungsauf-
wendungen (investive MaRnahmen) wurden in der Vergleichenden Priifung nicht untersucht.

Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Februar 2021

Beispielberechnung PABI-Verfahren regelmafige Instandhaltung
fur das Rathaus Burstadt

Parameter

Kommune

Gebaudebezeichnung

Bruttogrundflache (BGF)

Baujahr

Technikanteil

Nutzungsart 1

Anteil Nutzungsart 1

Nutzungsart 2

Anteil Nutzungsart 2

Denkmalstatus

Auspragung

Erlduterung

Gebaudeparameter

Burstadt

Rathaus

2.685 m?

1980

< 25%

Buro /
Verwaltung

65%

Dorfgemein-
schaftshaus

35%

nein

gem. DIN 277-1:2016-01; bildet Basis der
Berechnung des Wiederbeschaffungswerts

Bildet zu Basisjahr 2019 Korrekturfaktor
Gebaudealter

Anteil der Kostengruppe 400 (Gebaudetechnik) gem.
DIN 276:2018-12

Nutzungsarten innerhalb des Gebaudes,
beispielsweise:

Biro- / Verwaltung, Wohnen, Schule, Werkstatten
etc.

Anteil der Nutzungsarten, insbesondere bei
verschiedenen Nutzungsarten innerhalb eines
Gebaudes (bspw. Wohnen und Biiro)

Nutzungsarten innerhalb des Gebaudes,
beispielsweise:

Biro- / Verwaltung, Wohnen, Schule, Werkstatten
etc.

Anteil der Nutzungsarten, insbesondere bei
verschiedenen Nutzungsarten innerhalb eines
Gebaudes (bspw. Wohnen und Biiro)
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kalkulierter
Wiederbeschaffungswert
(Nutzungsteil Rathaus)

Instandhaltungsindex

Instandhaltungs-
aufwendungen ohne
Korrekturfaktor

Korrekturfaktor 2019"

Faktor Gebaudealter (zum
Betrachtungszeitpunkt
2019) (Ga)

Faktor Technikanteil (Gr)

Faktor Art der Nutzung
(Nutzungsteil Rathaus)
(Gn)

Faktor FM-gerechtes
Gebaude (GsL)

Berechnungsparameter

2.641.944 €

1,2%

31.703 €

Berechneter Wiederbeschaffungswert auf Basis der
BGF und Kostenkennwerten je Gebaudeart

Anteil des Wiederbeschaffungswertes, der als

regelmaRige Instandhaltungsaufwendung pro Jahr
vorzusehen ist

Ohne Korrekturfaktoren errechneter statischer
Instandhaltungsaufwand je Jahr

Korrektur der Instandhaltungsaufwendungen auf

05 Basis gebaudespezifischer Parameter
Korrekturfaktor
1. Dekade = 0,5
10 2. Dekade = 1,1
’ 3. Dekade = 1,3

1,0

0,9

1,0

4. Dekade = 1,02

Technikanteil bis 25% = 0,9 (4. Dekade 1,0)
Technikanteil 25 bis 40 % = 1,1 (4. Dekade 1,0)

Biro- / Verwaltung = 0,9
Wohngebaude = 0,9
Jugendeinrichtungen = 1,1
Schulgebaude = 1,1

etc.

Sparvariante = 1,1
FM-gerechte Variante = 1,0
Luxusvariante = 1,1

Instandhaltungsbudget regelmalige Mallnahmen

2019
2020
2021

2059
Mittelwert 2019 bis 2059

Instandhaltungs-
aufwendungen st

Erzielte
Instandhaltungsquote

DKFr=Ga* Gt * Gn * GsL

28.533 €
29.285 €
15.028 €

80.790 €
51.432 €

89.005 €

173%

Berechnung erfolgt fur 40 Jahre je Jahr mit
fortgeschriebenen Parametern; im Jahr 2021 erreicht
das Gebaude ein Alter von 40 Jahren, entsprechend
sinkt der Faktor fiir das Gebaudealter von 1,0 auf
0,5. Angesetzte Preissteigerung: 2,64 Prozent.

Die erzielte Instandhaltungsquote flir diesen
Gebaudeteil weicht auf Grund weiterer
Verwaltungsnutzungen im Geb&udebestand der
Stadt Burstadt von der Instandhaltungsquote der
Nutzungsart Verwaltung (266 %) ab.

2) In der 4. Dekade des Gebaudealters fallt der Instandhaltungsindex fir regelmaRige MaRnahmen auf
1,0 ab, da in dieser Dekade auergewohnliche Instandhaltungsaufwendungen (inkl. Verbesserungs-
malnahmen) mit 4,4 % des Wiederbeschaffungswertes anfallen. AuRerordentliche Instandhaltungsauf-
wendungen (investive MaBnahmen) wurden in der Vergleichenden Priifung nicht untersucht.

Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Februar 2021
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Vorbemerkung

8 ,,0rdnungsbehorden II* — 227. Vergleichende Priifung

8.1  Vorbemerkung

Priifungsthema Ziel der 227. Vergleichenden Prufung war es, die Aufgabenwahrnehmung der
Ordnungsbehdrden von Kérperschaften zu analysieren und vergleichend zu be-
werten.

Geprift wurden 16 Kommunen mit 6.051 bis 28.652 Einwohnern. Aus den Er-
kenntnissen der Prifung wurden Ergebnisverbesserungspotenziale und kon-
krete Handlungsempfehlungen fir die Kérperschaften abgeleitet.

Geprifte Bldingen, Ebsdorfergrund, Erzhausen, Frielendorf, Hattersheim am Main, Heu-

Korperschaften chelheim a. d. Lahn, Homberg (Ohm), Hiinfelden, Kronberg im Taunus, Michel-
stadt, Mihlheim am Main, Neu-Anspach, Ortenberg, Schauenburg, Stockstadt
am Rhein, Willingen (Upland).

' Willingen (Upland)

Schauenburg

' _ Frielendorf
Ebsdorfergrund '.
ﬂomberg (Ohm)

Heuchelheim

Ortenberg
Hinfelden
Neu-Anspach

Budingen
Kronberg im Taunus\

f Miihlheim am Main
Hattersheim am Main

. Erzhausen

Michelstadt ’

Stockstadt am Rhein

L a8

Ansicht 118: ,Ordnungsbehdrden 11 — Lage der gepriften Korperschaften

Prifungsvolumen Das Prifungsvolumen betrug rund 11,1 Millionen Euro. Es umfasste die Summe
der ordentlichen Aufwendungen der Ordnungsbehdérden im Jahr 2019.
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Ansicht 119 zeigt die identifizierten Ergebnisverbesserungspotenziale (EVP)
von insgesamt 893.900 Euro.

Jahrliche Ergebnisverbesserungspotenziale

Bereich Ergebnisverbesserungspotenziale
Einwohnermeldeamt 530.200 €
Gewerbeamt 168.200 €
Stralenverkehrsbehdrde 195.500 €
Gesamt 893.900 €
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: April 2021

Ansicht 119: Jahrliche Ergebnisverbesserungspotenziale
Informationsstand und Prufungsbeauftragter
Informationsstand: Juli 2020 bis April 2021
Prifungszeitraum: 2015 bis 2019
Zuleitung der Schlussberichte: 2. Juni 2021
Priiffungsbeauftragter: MNT Revision und Treuhand GmbH

Wirtschaftsprifungsgesellschaft, Steuerbera-

tungsgesellschaft, Wiesbaden (vgl. Seite
292)

Ansicht 120: Informationsstand und Prifungsbeauftragter

8.2 LeltSAIZE ..o 236
8.3 Haushaltslage. ..o 237
8.4 Organisation und Steuerung der Ordnungsbehdrden ............ 238
8.5 Ordnungsverwaltung ...........ccceeiiieiiiiiiiiiiie e 248
8.6 Allgemeine Gefahrenabwehr .............cccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiie, 256
8.7 Interkommunale Zusammenarbeit und Digitalisierung ........... 264
8.8 Pandemie-Management ...........ccccoooiiiiiiiiiiiiii 270
8.9 RahmenbedinQungen .............ccooiiiiiiiiiiiiiie e 272
8. 10 AUSDIICK ... 275
8.11 Anhang: Mehrkomponentenmodell................ccccociiinnnnnnnnns 278
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Seite 238 ff.

Seite 249 ff.

Seite 252 ff.

Seite 241 f.

Seite 243 f.

Seite 245 ff.

Seite 261 f.

Seite 256 ff.

Seite 264 ff.

Seite 268 ff.

Leitsatze

8.2 Leitsatze

Der Schwerpunkt der 227. Vergleichenden Priifung lag auf der Effizienz
der Aufgabenerfiillung bei weitgehend vorgegebenen Aufgaben im Be-
reich der Ordnungsverwaltung. Die Ordnungsbehoérden setzten eigenver-
antwortlich ihre Aufgaben im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben um. Es
bestanden Handlungsspielraume bei der Allgemeinen Gefahrenabwehr.

In der Ordnungsverwaltung wiesen die Einwohnermeldeamter mit 0,53
Millionen Euro (oder 9,55 Vollzeitadquivalenten) die deutlichsten Potenziale
fur Ergebnisverbesserungen auf. Auch wenn Kommunen biirgerfreundli-
che Offnungszeiten anboten, filhrte dies nicht zu einer nachweisbaren
Verschlechterung des Verwaltungsergebnisses.

Bei den Gewerbeamtern und den StraBenverkehrsbehorden ermittelte die
Uberortliche Prifung Ergebnisverbesserungspotenziale von 0,17 und 0,20
Millionen Euro (entspricht 3,03 und 3,52 Vollzeitédquivalenten).

Ein umfassendes Steuerungssystem in den Ordnungsbehorden lag nur in
Neu-Anspach vor. Damit fehlten bei den anderen Kommunen Informatio-
nen, um den sachgerechten und wirtschaftlichen Einsatz der Ressourcen
in den Ordnungsbehorden sicherzustellen.

Das Verwaltungsergebnis der Ordnungsbehérden war in allen Kommunen
negativ und lag je 1.000 Einwohner zwischen 2,3 Tausend Euro in Ebs-
dorfergrund und 67,1 Tausend Euro in Willingen (Upland). Hierbei beein-
flussten lokale Begebenheiten das Verwaltungsergebnis. Der groRte An-
teil am Verwaltungsergebnis entfiel auf das Einwohnermeldeamt.

Die Personalausstattung der Ordnungsbehoérden korrelierte zu dem Ver-
waltungsergebnis und lag je 1.000 Einwohner zwischen 0,30 Vollzeitaqui-
valenten in Ebsdorfergrund und 1,36 Vollzeitaquivalenten in Willingen (U-
pland). Das demografische Risiko ist bedeutsam.

Die Uberwachung des ruhenden Verkehrs verursachte in allen Kommunen
ein negatives Verwaltungsergebnis. Die Gefahrenabwehr hat hier Vorrang
vor der Wirtschaftlichkeit.

Bei der Uberwachung des flieRenden Verkehrs konnten Frielendorf, Kron-
berg im Taunus, Ortenberg und Willingen (Upland) ein positives Verwal-
tungsergebnis erzielen. Es konnte nicht nachgewiesen werden, dass sich
der Einsatz stationarer Anlagen positiv auf das Verwaltungsergebnis aus
der Uberwachung des flieRenden Verkehrs auswirkte. Dafiir erhdhte die
Ausweitung von Uberwachungstitigkeiten nach den Erfahrungen der
Kommunen die Verkehrssicherheit.

AuBer Miihlheim am Main engagierten sich alle gepriiften Kérperschaften
in einer interkommunalen Zusammenarbeit. Am Beispiel der Uberwa-
chung des ruhenden und des flieBenden Verkehrs konnte aufgezeigt wer-
den, dass die interkommunale Zusammenarbeit die Effizienz des Verwal-
tungshandelns erhéhte und bessere Verwaltungsergebnisse erzielt wer-
den konnten.

Das digitale Angebot sollte zur Verbesserung der Biirgerfreundlichkeit
und im Hinblick auf die gesetzlichen Anforderungen in den Ordnungsbe-
horden weiter ausgebaut werden.
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8.3 Haushaltslage

Die Stadte und Gemeinden haben ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu
fihren, dass die stetige Erflillung ihrer Aufgaben gesichert ist.4'7 Zur Analyse
der Haushaltslage setzte die Uberdrtliche Priifung ein Mehrkomponentenmo-
dell*'® ein, anhand dessen die Stabilitat der Haushaltslage der einzelnen Jahre
und flir den gesamten Prifungszeitraum bewertet wird. Die Bewertung der ein-
zelnen Jahre gliedert sich dabei in die drei Beurteilungsebenen Kapitalerhal-
tung, Substanzerhaltung und geordnete Haushaltsfiihrung.

Fir jede Kommune ist in Anhang 1 individuell ihr jeweiliger Grad der Kapital-
und Substanzerhaltung sowie nachrichtlich verschiedene Parameter flr eine
geordnete Haushalts- und Wirtschaftsflihrung fur jedes Jahr der Prifung doku-
mentiert. Die Gesamtbewertung der jahrlichen Haushaltslage wird flr die Kom-
munen in Ansicht 121 zusammenfassend wiedergegeben.41?

417 § 92 HGO Absatz 1 — Allgemeine Haushaltsgrundséatze

Die Gemeinde hat ihre Haushaltwirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass die stetige Er-
fullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts Rechnung zu tragen.

418 Das Mehrkomponentenmodell wurde von der Uberértlichen Prifung tiber mehrere Jahre
entwickelt, um die Haushaltslagen der gepruften Kommunen aus doppischer Sicht ver-
gleichbar besser analysieren zu kénnen. Vgl. dazu u.a. Kommunalbericht 2020 (Vierund-
dreil3igster Zusammenfassender Bericht) vom 28. November 2017, LT-Drs. 19/5336, insbe-
sondere S.41 ff.. Kommunalbericht 2018 (EinunddreiRigster Zusammenfassender Bericht)
vom 13. Dezember 2018, LT- Drs. 19/6812, u.a. S. 49 ff. und Kommunalbericht 2019 (Drei-
unddreiBigster Zusammenfassender Bericht) vom 8 November. 2019, LT- Drs. 20/1309,
S.158 ff. sowie Keilmann, Gnadinger, Volk, Das Mehrkomponentenmodell der Uberértlichen
Prifung in Hessen, Zeitschrift fir Kommunalfinanzen (ZKF) Ausgabe vom 1. Februar 2020,
S.25 ff.

419 Fur Details der Beurteilung der Haushaltslage siehe Kapitel 8.11.
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Gesamtbewertung der Haushaltslage der Vergleichskommunen
Bewertung der Haushaltslage fiir ein Jahr") ~ Gesamtbeurteilung?

2015 2016 2017 2018 2019

Budingen instabil stabil  stabil  stabil  stabil stabil
Ebsdorfergrund stabil ~ stabil ~ stabil stabil stabil stabil
Erzhausen stabil ~ stabil instabil stabil stabil stabil
Frielendorf instabil stabil  stabil  stabil  stabil stabil
Hattersheim am Main stabil ~ stabil ~ stabil stabil stabil stabil
Heuchelheim a. d. Lahn  stabil ~ stabil ~ stabil  stabil stabil stabil
Homberg (Ohm) stabil ~ stabil instabil instabil stabil fragil
Hiinfelden instabil instabil ~stabil instabil ~ stabil k°”f)“’a'(ijduiff%”gs'
Kronberg im Taunus instabil stabil  stabil  stabil  stabil stabil
Michelstadt instabil stabil  stabil  stabil  stabil stabil
Miihlheim am Main instabil instabil stabil instabil stabil kO”Sb‘E'def%“gs'
Neu-Anspach instabil instabil stabil instabil instabil k°”f)‘:jjddf£‘g“93'
Ortenberg instabil instabil instabil instabil instabil k°”f)“’a'(ijduiffﬁ‘g”98'
Schauenburg stabil stabil stabil stabil stabil stabil
Stockstadt am Rhein instabil stabil ~ stabil ~ stabil  stabil stabil
Willingen (Upland) stabil stabil stabil stabil stabil stabil

) Gesamtsumme der 1. und 2. Beurteilungsebene:
und stabil bei 70 Punkte,
und instabil bei < 70 Punkte
2) Gesamtbewertung fiir alle Jahre:
und stabil = mindestens vier der funf Jahre stabil (dabei darf das instabile Jahre nicht das letzte Jahr
sein, sonst ist die Haushaltslage als fragil einzustufen);
und fragil = drei der fiinf Jahre stabil;
und konsolidierungsbediirftig = mindestens drei der funf Jahre instabil (sofern die beiden letzten
Jahre als stabil zu bewerten sind, ist die Haushaltslage abweichend als fragil zu bezeichnen)
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Februar 2021

Ansicht 121: Gesamtbewertung der Haushaltslage der Vergleichskommunen

Die Bewertung der Haushaltslage der gepriften Kérperschaften zeigte im Ver-
gleich, dass die Haushaltslage in einer“20 Kommune als fragil und in vier42!
Kommunen als konsolidierungsbedurftig einzustufen war. Die ubrigen elf Kom-
munen wiesen eine stabile Haushaltslage auf.

8.4 Organisation und Steuerung der Ordnungsbehoérden

Grundlage der Arbeit der Ordnungsbehérden sind das Hessische Gesetz tber
die offentliche Sicherheit und Ordnung (HSOG)*22 sowie die dazu ergangene

420 Homberg (Ohm)

421 Hunfelden, Miihlheim am Main, Neu-Anspach und Ortenberg

422 Hessisches Gesetz Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung (HSOG) in der Fassung
vom 14. Januar 2005, GVBI. I 2005, Seite 14, zuletzt geandert durch Art. 10 Hessisches
Auslander-TeilhabeG Kommunalpolitik vom 7. Mai 2020 (GVBI., Seite 318)
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Durchfihrungsverordnung (HSOG-DVO)423. Die in § 1 HSOG beschriebenen
Aufgaben sind den Gefahrenabwehrbehérden und den Polizeibehérden zur Er-
fullung zugewiesen. Gefahrenabwehrbehdrden sind die Verwaltungsbehdrden
und die Ordnungsbehdrden. Im Folgenden werden Verwaltungsbehdérden und
Ordnungsbehérden als kommunale Aufgaben unter dem Begriff Ordnungsbe-
hérden subsumiert. Die Aufgaben der Ordnungsbehdérden werden in die Ord-
nungsverwaltung und die Allgemeine Gefahrenabwehr untergliedert. Ausge-
wahlte Aufgaben der Ordnungsbehdrden zeigt Ansicht 122.

Ausgewahlte Aufgaben der Ordnungsbehdérden

Allgemeine Gefahrenabwehr
Ordnungsverwaltung

Praventiv Repressiv
e Einwohnermeldewesen o Uberwachung flieRender o Uberwachung ruhender
e Fundsachen Verkehr Verkehr
o Gewerbe ¢ Allgemeiner Ordnungsdienst
e Uberwachung o Uberwachung Gaststatten

Strafenverkehrsordnung o Freiwilliger Polizeidienst

Quelle: Eigene Darstellung; Stand: Oktober 2020

Ansicht 122: Ausgewahlte Aufgaben der Ordnungsbehdrden

In der Ordnungsverwaltung haben die Kommunen kaum Einfluss auf die Fall-
zahlen. Die Ordnungsverwaltung handelt in einem streng geordneten rechtli-
chen Rahmen auf Initiative der Burger oder Dritter (Legalitatsprinzip).

Dagegen haben bei der Allgemeinen Gefahrenabwehr die Kommunen selbst
erhebliche Handlungsspielrdume. Sie entscheiden im Spannungsfeld zwischen
der objektiven Sicherheit und Ordnung und dem subjektiven Sicherheitsgefinhl
der Burger einerseits und den Kosten fur die Allgemeine Gefahrenabwehr an-
dererseits, in welchem Umfang sie tatig werden mdchten (Opportunitatsprinzip).

Die Ordnungsverwaltung sowie die Allgemeine Gefahrenabwehr haben zur Auf-
gabe, die Sicherheit und Ordnung zu gewahrleisten. Diese Aufgaben sind unter
Aspekten der Effizienz zu erflllen. Hierauf wurde der Schwerpunkt der 227.
Vergleichenden Prifung gelegt.

Die Uberértliche Priifung untersuchte hierfiir die jeweilige Organisation der Ord-
nungsbehoérden, insbesondere das gesamte Steuerungssystem, und anschlie-
Rend jeweils separat die Ordnungsverwaltung (Kapitel 8.5) und die Allgemeine
Gefahrenabwehr (Kapitel 8.6).

423 Verordnung zur Durchfiihrung des Hessischen Gesetzes (ber die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung und des Hessischen Freiwilligen-Polizeidienst-Gesetzes (HSOG-DVO) in der Fas-
sung vom 12. Juni 2007, (GVBI. | S. 323, zuletzt geéndert durch Art. 1 Sechste AndVO vom
10. Dezember 2020 (GVBI. S. 926)
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Steuerungssystem

Organisation und Steuerung der Ordnungsbehdérden

Hilfspolizisten nach § 99 HSOG

Hilfspolizisten nehmen bestimmte Aufgaben der Gefahrenabwehr oder hilfs-
weise bestimmte polizeiliche Aufgaben wahr (§ 99 HSOG). Sie werden in den
gepruften Koérperschaften bei vergleichbaren Aufgaben unterschiedlich be-
zeichnet. Ansicht 123 beleuchtet die unterschiedlichen Bezeichnungen der
Hilfspolizisten in den gepriften Kérperschaften.

Bezeichnung der Hilfspolizisten

Bldingen
Ebsdorfergrund
Erzhausen

Hattersheim am Main
Heuchelheim a. d. Lahn
Homberg (Ohm)
Hulnfelden

Kronberg im Taunus
Muhlheim am Main

e Michelstadt

Ordnungspolizei

Stadtpolizei e Neu-Anspach

e Ortenberg
Ordnungsamt e Schauenburg
Kommunalpolizei e Stockstadt am Rhein
Ortspolizei e  Willingen (Upland)
ohne Bezeichnung® e  Frielendorf

) Kein Einsatz von Hilfspolizisten
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Oktober 2020

Ansicht 123: Bezeichnung der Hilfspolizisten

Die unterschiedlichen Bezeichnungen kénnen zu Missverstandnissen fihren.
Wenn die Hilfspolizei in den einzelnen Kommunen mit abweichenden Bezeich-
nungen auftritt, ist fir den Burger nicht klar ersichtlich, dass es sich um die je-
weils gleiche Behorde mit den gleichen Aufgaben handelt. Daher empfiehlt die
Uberértliche Priifung der Landesregierung zu priifen, ob die Bezeichnung der
Hilfspolizei vereinheitlicht werden kann, um Irritationen zu vermeiden und damit
die Akzeptanz zu erhdhen.

Die Ausgestaltung eines geeigneten Steuerungssystems in den Ordnungsbe-
hérden ist komplex. Voraussetzung fir eine fundierte Entscheidung sind Infor-
mationen Uber die Zielerreichung und die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfil-
lung. Hierfur kann ein Steuerungssystem die notwendigen Daten zur Kontrolle
und Steuerung liefern.

Informationen Uber die Arbeiten der Ordnungsbehdrden werden bendtigt, um
sicherzustellen, dass die finanziellen Mittel wirtschaftlich und sachgerecht ein-
gesetzt werden. Gleichzeitig verursachen die Erhebung und Aufbereitung von
Daten Kosten.

Bei der Ordnungsverwaltung hat die Ordnungsbehdrde kaum Einfluss auf den
Umfang der Arbeiten. Daher kann sich die Datenerhebung bei der Ordnungs-
verwaltung auf allgemeine Informationen wie Offnungszeiten, Fallzahlen oder
eingesetztes Personal reduzieren. Durch Vergleich von Kennzahlen mit ande-
ren Kommunen kann auf diese Weise die Effizienz der Ordnungsverwaltung
eingeschatzt werden.
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Hingegen besteht bei der Allgemeinen Gefahrenabwehr ein erheblicher Hand-
lungsspielraum. Aus den gesetzten Zielen kdbnnen Kennzahlensysteme abge-
leitet werden, um die Einhaltung der von den Kommunen bestimmten Ziele zu
Uberwachen. Denkbar ist auch die Verdffentlichung von wesentlichen Kennzah-
len. Wenn die Burger Uber die Arbeiten der Ordnungsbehérden informiert wer-
den, kann dies zum einen die Akzeptanz der Ordnungsbehdrde in der Offent-
lichkeit erhéhen. Zum anderen kann dies zur Erhéhung des subjektiven Sicher-
heitsgefihls der Blirger beitragen.

Die Ansicht 124 zeigt, mit welchen MaRnahmen die Kommunen ihre Ordnungs-
behorden steuerten.

Steuerung Ordnungsbehdrden

. Mindestens
Prazisierung . .
— Einsatz von zwei
Handlungs- Definition von .
. . Kennzahlen zur Controlling-
spielraum Zielen Steuerung berichte im
(§ 74 HSOG) Jahr
Bldingen 4 v ) °
Ebsdorfergrund v ® ) °
Erzhausen v () ) °
Frielendorf v v ) °
Hattersheim am Main v ) v °
Heuchelheim a. d. v . . °
Lahn
Homberg (Ohm) v () ) °
Huinfelden v [ ) ) °
Kronberg im Taunus v ) ) v
Michelstadt ® [ ) () )
Mihlheim am Main v v ) °
Neu-Anspach v v v v
Ortenberg ) ) ) °
Schauenburg v ) ) °
Stockstadt am Rhein ® [ ) () )
Willingen (Upland) v ) ) °

v = Kriterium erfillt, ® = Kriterium nicht erfillt
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Oktober 2020

Ansicht 124: Steuerung Ordnungsbehdrden

Ein umfassendes Steuerungssystem in den Ordnungsbehérden war nur in
Neu-Anspach anzutreffen.
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Ansicht 125: Rathaus Neu-Anspach (Aufnahme vom 29. September 2020)

Neu-Anspach setzte in der Ordnungsbehdrde eine Reihe von Steuerungsinstru-
menten ein:

Eine Gefahrenabwehrverordnung nach § 74 HSOG, die u.a. den Hand-
lungsspielraum der Ordnungsbehoérde prazisiert

Definierte Ziele fur jeden Produktbereich

Jahrliche Zielvereinbarungs- bzw. Zielerreichungsgesprache mit den Mitar-
beitern fur die definierten Ziele

Budgetbericht nach § 28 Absatz 1 GemHVO424 zum 31. August eines Jah-
res mit Hochrechnung beruhend auf den Werten zum 31. Juli zur Aussage
des Haushaltsvollzugs mit Erlauterungen zu Plan-Ist-Abweichungen und
unter Bezugnahme auf die Ordnungsbehérde

Jahrliche Berichterstattung der Ordnungsbehérden mit Angabe von Kenn-
zahlen

424 Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans der Gemeinden (Ge-

meindehaushaltsverordnung- GemHVO -) vom 2. Aprii 2006, Fundstelle:
GVBI. 1 2006, 235; zuletzt geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 25. April 2018
(GVBI. S. 59)
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Um die Effizienz der gepriften Kérperschaften zu beurteilen, wurden die Ver-
waltungsergebnisse sowie die Personalausstattung der Ordnungsbehdrden in
den gepriften Koérperschaften untersucht.

Die folgende Ansicht 126 zeigt das negative Verwaltungsergebnis je 1.000 Ein-
wohner fUr die untersuchten Aufgaben der Ordnungsbehérden der gepriiften
Korperschaften im Jahr 2019 im Vergleich:

Negatives Verwaltungsergebnis je 1.000 Einwohner
in der Ordnungsbehdrde in T€ im Jahr 2019 im Vergleich

Budingen
Ebsdorfergrund
Erzhausen
Frielendorf
Hattersheim am Main
Heuchelheim a. d. Lahn
Homberg (Ohm)
Hinfelden

Kronberg im Taunus
Michelstadt
Muhlheim am Main
Neu-Anspach
Ortenberg
Schauenburg
Stockstadt am Rhein
Willingen (Upland)

67,1
0 20 40 60 80

I Verwaltungsergebnis je 1.000 Einwohner in T€ Median = 32,1
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Oktober 2020

Ansicht 126: Negatives Verwaltungsergebnis je 1.000 Einwohner in der Ordnungsbehérden in T€
im Jahr 2019 im Vergleich

Im Median verursachten die betrachteten Aufgaben der Ordnungsbehérden ein
negatives Verwaltungsergebnis von 32,1 Tausend Euro je 1.000 Einwohner.
Das Verwaltungsergebnis schwankte zwischen 2,3 Tausend Euro je 1.000 Ein-
wohner in Ebsdorfergrund und 67,1 Tausend Euro je 1.000 Einwohner in Wil-
lingen (Upland).

Das Verwaltungsergebnis von Willingen (Upland) war auf die Sondersituation
des Clubtourismus (siehe Seite 246) zurlckzuflhren.
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Um die Ursachen flir die negativen Verwaltungsergebnisse zu identifizieren,
werden in der Ansicht 127 die Verwaltungsergebnisse nach den betrachteten
Aufgaben der Ordnungsbehdrden im Jahr 2019 analysiert.

Verwaltungsergebnis je 1.000 Einwohner
in der Ordnungsbehoérde im Jahr 2019 (in T€)

Ordnungsverwaltung Allgemeine Gefahrenab-

wehr
. Uber-
Stra- th)ae_r- wa-  Ubrige
Ein- Ren- chung Auf-
Ge- chung .
wohner- Fund- werbe- Y& Uhen- flie- gaben
melde- amt kehrs- Ben- Gefah-
amt der
amt be- der renab-
o Ver-
horde Ver- wehr
kehr
kehr
Bldingen -16,1 -0,2 -1,5 -3,3 -3,9 -2,1 -3,2
Ebsdorfergrund -0,8 -0,8 7,0 -3,6 -0,7 0,0 -3,4
Erzhausen -12,3 -0,7 -2,5 -3,1 -8,7 -2,9 -8,9
Frielendorf -13,1 -0,4 -2,2 -5,0 0,0 1,7 -10,9
Hattersheim am Main -11,3 -0,2 -0,9 -4.4 2.4 -0,3 -9,2
Heuchelheim a. d. Lahn -8,8 0,0 -0,8 -1,7 -1,4 -5,4 -5,8
Homberg (Ohm) -9,4 0,0 -1,9 -0,4 -1,6 0,0 -10,6
Hinfelden -6,7 -0,2 -3,4 -2,3 -1,7 -2,3 -1,1
Kronberg im Taunus -13,6 -0,8 -2,7 -3,2 -5,4 3,1 -11,2
Michelstadt -9,2 -0,8 -1,7 -0,9 -6,3 -6,6 -9,5
Mihlheim am Main -17,0 -0,8 -1,4 -6,6 -4,0 -2,3 -4.5
Neu-Anspach -6,8 -0,3 -1,9 -3,3 -0,7 -2,2 -254
Ortenberg -6,8 -0,9 -1,9 -1,9 -2,5 2,6 -15,6
Schauenburg -15,5 -2,3 -2,5 -2,2 -0,8 -1,6 94
Stockstadt am Rhein -9,6 -0,5 -3,6 -0,2 -2,6 -8,6 -10,9
Willingen (Upland) -21,3 -2,0 -5,4 -5,1 -2,6 2,3 -33,0
Minimum -21,3 -2,3 -5,4 -6,6 -8,7 -8,6 -33,0
Maximum -0,8 0,0 7,0 -0,2 0,0 3,1 -1,1
Oberes Quartil -8,8 -0,2 -1,5 -1,9 -1,4 0,0 -5,8
Unteres Quartil -15,5 -0,8 -2,7 -4.4 -4,0 -2,9 -11,2

) insbesondere Allgemeiner Ordnungsdienst und Uberwachung Gaststétten
2 oberes Quartil

< unteres Quartil
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Oktober 2020

Ansicht 127: Verwaltungsergebnis je 1.000 Einwohner in der Ordnungsbehdrde im Jahr 2019
(in TE)
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Ansicht 127 zeigt, dass grundsétzlich nur in der Uberwachung des flieRenden
Verkehrs positive Verwaltungsergebnisse erzielt werden konnten.42% Die Ubri-
gen Aufgaben verursachten negative Verwaltungsergebnisse, da die entstan-
denen Kosten nicht durch die erzielten Einnahmen gedeckt werden konnten.

In der Ordnungsverwaltung kénnen die Fallzahlen und damit der Umfang der
anfallenden Arbeiten nur in geringerem Umfang beeinflusst werden. Daher ist
die Ordnungsverwaltung hinsichtlich einer effizienten Bearbeitung der Aufga-
ben zu beurteilen. Anders verhalt es sich bei der Gefahrenabwehr. Hier kdnnen
die Ordnungsbehoérden zusatzlich die Intensitat, die das wirtschaftliche Ergeb-
nis wesentlich beeinflusst, selbst bestimmen.

Im Vergleich stellte sich die Ist-Personalausstattung (Vollzeitaquivalente, VZA)
der Ordnungsbehdrden wie folgt dar:

Personalausstattung der Ordnungsbehdérden 2019

Einwohner Personalausstattung Vé{:\jveo;nzoro
Ord- Allge- Ord- Allge-
nungs- meine nungs- meine
ver- Gefahren- ver- Gefahren-

waltung abwehr waltung abwehr

Blidingen 22.436 7,23 5,55 0,32 0,25
Ebsdorfergrund 8.963 2,21 0,49 0,25 0,05
Erzhausen 8.070 3,26 2,48 0,40 0,31
Frielendorf 7.253 2,02 1,89 0,28 0,26
Hattersheim am Main 27.674 8,01 6,80 0,29 0,25
Heuchelheim a. d. Lahn 7.819 2,24 2,73 0,29 0,35
Homberg (Ohm) 7.427 2,05 0,90 0,28 0,12
Hiinfelden 9.661 1,562 1,74 0,16 0,18
Kronberg im Taunus 18.255 9,20 6,76 0,50 0,37
Michelstadt 16.007 4,10 6,45 0,26 0,40
Mihlheim am Main 28.652 11,30 7,70 0,39 0,27
Neu-Anspach 14.501 2,68 5,97 0,18 0,41
Ortenberg 8.970 2,30 3,24 0,26 0,36
Schauenburg 10.456 3,97 1,33 0,38 0,13
Stockstadt am Rhein 6.051 1,58 1,59 0,26 0,26
Willingen (Upland) 6.096 2,80 5,49 0,46 0,90
Minimum 6.051 1,52 0,49 0,16 0,05
Maximum 28.652 11,30 7,70 0,50 0,90
Median 9.316 2,74 2,98 0,28 0,27

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Oktober 2020
Ansicht 128: Personalausstattung der Ordnungsbehérden 2019

425 In Ebsdorfergrund hat ein bundesweit tatiger Pflegedienst seinen Sitz. Im Zug der Bearbei-
tung der An-, Ab- und Ummeldungen der selbstandigen Betreuungskrafte realisierte das
Gewerbeamt in Ebsdorfergrund ein positives Verwaltungsergebnis (siehe auch Seite 21).
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Die Personalausstattung lag im Jahr 2019 zwischen 2,70 und 19,00 Vollzeit-
aquivalenten. Im Jahr 2019 hatte Ebsdorfergrund mit 0,30 Vollzeitdquivalenten
bezogen auf 1.000 Einwohner den geringsten Wert, wahrend Willingen (Upland)
mit 1,36 die meisten Vollzeitaquivalente je 1.000 Einwohner aufwies (siehe
hierzu Ausfihrungen zum Clubtourismus auf Seite 246). Im Bereich der Ord-
nungsverwaltung wies Kronberg im Taunus mit 0,50 Vollzeitaquivalenten je
1.000 Einwohner den hdchsten Wert auf. In Kronberg im Taunus Ubernahm das
Einwohnermeldeamt neben den Ublichen Tatigkeiten zusatzlich Aufgaben in der
kommunalen Tourismusférderung.

Im Median betrug die Personalausstattung 0,58 Vollzeitaquivalente je 1.000
Einwohner, wobei nahezu eine Gleichverteilung zwischen der Ordnungsverwal-
tung (0,28 Vollzeitaquivalente je 1.000 Einwohner) und der Allgemeinen Gefah-
renabwehr (0,27 Vollzeitaquivalente je 1.000 Einwohner) vorlag.

Die Personalausstattung hatte erheblichen Einfluss auf das Verwaltungsergeb-
nis der Ordnungsbehdrden.

Clubtourismus

Ansicht 129: Fahrzeug der Ortspolizei in Willingen (Aufnahme vom 6. Oktober 2020)

Willingen (Upland) wies eine im Vergleich hohe Personalausstattung aus. Dies
resultierte aus dem Clubtourismus. Darunter werden zumeist Tagestouristen
gefasst, die schwerpunktmaRig in den Monaten Mai/Juni und September/ Ok-
tober die lokalen Gaststatten in Gruppen zum Feiern aufsuchen (Vereinsfahr-
ten, Junggesellenabschiede) und meist mit den dafir typischen Problemen
(Vandalismus, Verunreinigung, Larmbelastigung etc.) einhergehen. Die Perso-
nalausstattung einschlief3lich der Nutzung eines privaten Sicherheitsdienstes
erscheint im Hinblick auf diese Sondersituation angemessen zu sein.
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Die nachstehende Ansicht 130 zeigt den Anteil der Beschéaftigten in den Ord-
nungsbehoérden, die bei natirlicher Fluktuation in den nachsten 15 Jahren+26
ausscheiden werden:

Anteil der Beschaftigten in der Altersgruppe ab 50 Jahre

im Jahr 2019
Budingen
Ebsdorfergrund
Erzhausen
Frielendorf I 86,2
Hattersheim am Main

Heuchelheim a. d. Lahn
Homberg (Ohm)

Hinfelden 64,9
Kronberg im Taunus
Michelstadt
Mudhlheim am Main
Neu-Anspach
Ortenberg
Schauenburg
Stockstadt am Rhein

Willingen (Upland)

5.9

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
mmm Fluktuationsanteil in % Median = 42,9

Quelle: Eigene Erhebung: Stand: Oktober 2020

Ansicht 130: Anteil der Beschaftigten in der Altersgruppe ab 50 Jahre im Jahr 2019

Der Anteil der Beschaftigten in der Altersgruppe ab 50 Jahren betrug im Jahr
2019 in den Ordnungsbehdérden im Median 42,9 Prozent.

Vor allem Frielendorf und Hinfelden wiesen ein demografisches Risiko auf.
Dies liegt darin begriindet, dass die Altersgruppe unter 30 Jahren in diesen
Kommunen nicht vertreten und zugleich der Anteil der Altersgruppe Uber 50
Jahren mit 86 Prozent (Frielendorf) und 65 Prozent (Hunfelden) im Vergleich
am hdchsten war.

Die Uberdrtliche Prifung empfiehlt insbesondere Frielendorf eine langfristige
Personalplanung, um sicherzustellen, dass die Stellen von ausscheidenden
Mitarbeitern rechtzeitig mit Nachfolgern besetzt werden und somit ein Wissen-
stransfer sichergestellt ist. Dabei kénnen auch die Mdglichkeiten einer interkom-
munalen Zusammenarbeit mit einbezogen werden.

Hingegen ist Neu-Anspach positiv hervorzuheben, wo der Anteil an Beschaftig-
ten in der Altersgruppe ab 50 Jahren mit 15,1 Prozent am niedrigsten im Ver-
gleich der gepriften Kérperschaften war.

426 Bei Annahme eines Renteneintritts mit 65 Jahren
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Einwohnermeldeamt

Ordnungsverwaltung

Die Steuerungssysteme sind damit nicht allein nach wirtschaftlichem Handeln
zu beurteilen. Neben einem gunstigen Verwaltungsergebnis sind qualitative As-
pekte zu berucksichtigen. Hierzu kann ein definierter Umfang von Aufgaben in
der Allgemeinen Gefahrenabwehr zdhlen. Aber auch eine vorausschauende
Personalpolitik ist mit einzubeziehen, welche die Demografie der Beschaftigten
beachtet.

Vor diesem Hintergrund ist das Uberdurchschnittlich negative Verwaltungser-
gebnis von Neu-Anspach trotz eines vorbildlichen Steuerungssystems zu beur-
teilen. Dieses war in erster Linie durch das negative Verwaltungsergebnis von
25,4 Tausend Euro in der Allgemeinen Gefahrenabwehr infolge der Wahrneh-
mung vereinbarter Aufgaben zurlickzuflihren. Die Kommunen kénnen durch
Nichterbringung von Aufgaben zwar das Verwaltungsergebnis verbessern. Die-
ser Ansatz ist jedoch hinsichtlich der gesetzlichen Aufgaben der Ordnungsbe-
hdrde nicht sachgerecht.

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt den Aufbau eines Steuerungssystems, das
neben der sachgerechten Wahrnehmung der Aufgaben die Effizienz sowie eine
nachhaltige Personalpolitik mit einbezieht.

8.5 Ordnungsverwaltung

Die Aufgaben der Einwohnermeldedamter waren in allen Kommunen dem
Grunde nach identisch. Sie stellten Personalausweise und Passe aus, bearbei-
teten An-, Ab- oder Ummeldungen, erteilten Auskiinfte, fihrten Kirchenaustritte
durch, fihrten das Gewerbezentralregister, stellten Flihrungszeugnisse aus o-
der anderten Fahrzeugscheine. Die Arbeitsprozesse und die eingesetzten IT-
Verfahren waren nahezu identisch. Die Gebuhren fur Personalausweise und
Passe waren bundeseinheitlich festgelegt. Bei den Fallzahlen waren Uber alle
Kommunen in der Tendenz steigende Fallzahlen in den Jahren 2015 bis 2019
zu verzeichnen.

Ansicht 131: Bilrgerbiro Blidingen (Aufnahme vom 5. Oktober 2020)
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Ansicht 132 zeigt die Personalausstattung (Vollzeitdquivalente) und Fallzahlen
der Einwohnermeldeamter im Jahr 2019:

Personalausstattung Einwohnermeldeamter im Jahr 2019

Einwoh- VZAY
ner

Budingen 22.436 4,31
Ebsdorfergrund 8.963 1,11
Erzhausen 8.070 2,06
Frielendorf 7.253 1,09
Hattersheim am Main 27.674 5,55
Homberg (Ohm) 7.427 1,39
Hilnfelden 9.661 1,14
Kronberg im Taunus 18.255 5,48
Michelstadt 16.007 3,00
Muihlheim am Main 28.652 8,00
Neu-Anspach 14.501 1,43
Ortenberg 8.970 1,10
Schauenburg 10.456 2,56
Stockstadt am Rhein 6.051 1,00
Willingen (Upland) 6.096 1,50

Summe Ergebnisverbesserungspotenziale

Minimum 6.051 1,00
Maximum 28.652 8,00
Median 9.316 1,51
Oberes Quartil 16.007 3,00

" Vollzeitaquivalente

Fallzah-
len

9.485
3.900
3.775
2.564
13.504

3.856

2.373
4.262
8.672
7.567
14.873
5.293
3.088
4.266
2.743
2.822

2.373
14.873
4.081
7.567

VZAY je
1.000
Einwohner

0,19
0,12
0,26
0,15
0,20
0,19
0,19
0,12
0,30
0,19
0,28
0,10
0,12
0,24
0,17
0,25

0,10
0,30
0,19
0,24

Fallzahl
je VZA"

2.201
3.514
1.832
2.352
2.433

2.554

1.707
3.739
1.582
2.522
1.859
3.701
2.807
1.666
2.743
1.881

1.582
3.739
2.393
2.743

Ergebnis-

verbesse-
rungspo-
tenzial?

47.200 €
k.E.
37.700 €
8.900 €
35.000 €

5.600 €

28.900 €
k.E.
128.800 €
13.300 €
143.200 €
k.E.

k.E.
55.500 €
k.E.
26.100 €
530.200 €

2) Der Berechnung des Ergebnisverbesserungspotenzials lag das obere Quartil der Fallzahlen
je Vollzeitédquivalent als Referenzwert zu Grunde (2.743). Rechnerisch wurde hieraus ein Soll
an Vollzeitdquivalenten abgeleitet. Fir die Bewertung in Euro wurden standardisierte Perso-
nal- und Versorgungsaufwendungen je Vollzeitdquivalent in Héhe von 55.500 Euro (Basis:
TV6D VKA 2020, E 9a Stufe 3) herangezogen (ohne Arbeitsplatzkosten).

k.E. = kein Ergebnisverbesserungspotenzial
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Oktober 2020

Ansicht 132: Personalausstattung Einwohnermeldedmter im Jahr 2019

Die Personalausstattung der Einwohnermeldeamter lag zwischen 1,00 Vollzeit-
aquivalent in Stockstadt am Rhein und 8,00 Vollzeitaquivalenten in Mihlheim
am Main. Die Vollzeitdquivalente je 1.000 Einwohner beliefen sich in Neu-An-
spach auf 0,10 und in Kronberg im Taunus auf 0,30. Auf ein Vollzeitaquivalent
entfielen in Kronberg im Taunus 1.582 Falle und in Hinfelden 3.739 Falle.
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Die Uberdrtliche Prifung empfiehlt Biidingen, Erzhausen, Frielendorf, Hatters-
heim am Main, Heuchelheim a. d. Lahn, Homberg (Ohm), Kronberg im Taunus,
Michelstadt, Mihlheim am Main, Schauenburg und Willingen (Upland) zu pru-
fen, ob sie die Personalausstattung anpassen kénnen. Wenn es den Kommu-
nen durch Neustrukturierung der Prozesse gelingt, die Fallzahlen je Vollzeit-
aquivalent des oberen Quartilswerts zu erreichen, haben diese ein Ergebnis-
verbesserungspotenzial in Hohe von 0,53 Millionen Euro (oder 9,55 Vollzeit-
aquivalenten).

Die Uberdrtliche Prifung analysierte, inwieweit die Offnungszeiten des Einwoh-
nermeldeamts in Verbindung zum Verwaltungsergebnis standen. Gepruft
wurde, ob sich Biirgerfreundlichkeit (durch langere Offnungszeiten) und Wirt-
schaftlichkeit beeinflussen.

Burgerfreundliche Offnungszeiten waren dann gegeben, wenn das Einwohner-
meldeamt vor 8:00 Uhr, nach 17:00 Uhr oder alternativ an Samstagen gedffnet
hatte. Dies erlaubte es den Birgern, Antrage aulRerhalb der blrolblichen Ar-
beitszeit zu erledigen.
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Die Prifung fuhrte zu dem folgenden Ergebnis:

Offnungszeiten und Verwaltungsergebnis der Einwohnermeldeamter

im Jahr 2019
Wéchent-  Offnung  Offnung  Offnung Birger- Verwal-
liche vor nach am freund- tungs-

Offnungs- 8:00 Uhr 17:00 Uhr Samstag liche Off-  ergebnis

stunden (in Std.) (in Std.) (in Std.) nungs- je 1.000
zeiten Einwohner
(in Std.) (in TE)

Biidingen 33,5 @ g; v g; nein 2,5 16,1
Ebsdorfergrund 16,0 nein @3 g)a; nein 3,0 -0,8
Erzhausen 235 . g; . g; nein 4,0 12,3
Frielendorf 28,5 nein (1 g)a; nein 1,0 -13,1
Hattersheim am ja ja .

Main 30,5 (2.5) (1,0) nein 3,5 -11,3
Heuchelheim . ja .

a d Lahn 24,0 nein (1,0) nein 1,0 -8,8
Homberg (Ohm) 19,5 (1 g)a; (1 g)a; nein 2,0 94
Hiinfelden 48,0 - g; v g; nein 7.0 6,7
Kronberg im . ja ja

Taunus 23,0 nein (1,0) (3.0) 4,0 -13,6
Michelstadt 31,5 nein “ 5 @ 5 4,0 9,2
Muahlheim am Main 24,0 nein (1 g)a) nein 1,0 -17,0
Neu-Anspach 33,0 @3 g)a; @ g)a; nein 5,0 -6,8
Ortenberg 21,5 nein K g)a) nein 1,0 -6,8
Schauenburg 22,0 nein (1 g)a) nein 1,0 -15,5
Stockstadt am . ja .

Rhein 24,0 nein (1,0) nein 1,0 -9,6
Willingen (Upland) 37,0 @ g; nein nein 2,5 21,3
Minimum 16,0 0,0 0,0 0,0 1,0 -21,3
Maximum 48,0 5,0 3,0 3,0 7,0 -0,8
Median 24,0 0,0 1,0 0,0 25 -10,5
Oberes Quartil 4,0 -8,8
Unteres Quartil 1,0 -15,5

2 oberes Quartil

< unteres Quartil
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Oktober 2020

Ansicht 133: Offnungszeiten und Verwaltungsergebnis der Einwohnermeldeamter im Jahr 2019

Der Vergleich zeigte, dass die biirgerfreundlichen Offnungszeiten keinen mess-
baren Einfluss auf das Verwaltungsergebnis hatten. So wies Hinfelden die
hochsten birgerfreundlichen Offnungszeiten auf bei einem Verwaltungsergeb-
nis des Einwohnermeldeamts, das sich im oberen Quartil bewegte. Ebsdorfer-
grund wies mit nachfrageorientierten Offnungszeiten den niedrigsten Fehlbe-
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Ordnungsverwaltung

trag im Vergleich aus. Die Korperschaft hatte die geringsten wochentlichen Off-
nungsstunden bei zugleich burgerfreundlichen Offnungszeiten, die Gber dem
Median lagen.

Dagegen lagen in Willingen (Upland), wo das Verwaltungsergebnis des Ein-
wohnermeldeamts am negativsten war, die biirgerfreundlichen Offnungszeiten
mit 2,5 Stunden lediglich im Median. Die Uberértliche Priifung empfiehlt daher
zu prifen, ob die birgerfreundlichen Offnungszeiten erhéht werden kénnen.

Das Gewerbeamt ist in erster Linie zustandig fur die An- und Abmeldung eines
Gewerbes. Es nimmt darUber hinaus weitere Aufgaben wahr. Hierzu zahlt u.a.
die Kontrolle von Gaststatten.
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Im Vergleich stellten sich Personalausstattung (Vollzeitaquivalente) und Aufga-
benbearbeitung im Gewerbeamt wie folgt dar:

Personalausstattung Gewerbeamt im Jahr 2019

Fallzahl je Ergebnisver-
VZAD Fallzahlen VZAD besserungs-
potenzial?
Blidingen 1,00 1.421 1.421 9.400 €
Ebsdorfergrund 0,32 2.178 6.806 k.E.
Erzhausen 0,45 147 327 20.000 €
Frielendorf 0,27 181 670 8.900 €
Hattersheim am Main 0,71 1.334 1.878 k.E.
Heuchelheim a. d. Lahn 0,10 235 2.350 k.E.
Homberg (Ohm) 0,30 339 1.130 5.600 €
Hiinfelden 0,13 513 3.946 k.E.
Kronberg im Taunus 1,10 632 575 40.500 €
Michelstadt 0,51 872 1.710 k.E.
Muahlheim am Main 1,50 1.446 964 36.100 €
Neu-Anspach 0,40 543 1.358 4.400 €
Ortenberg 0,30 323 1.077 6.100 €
Schauenburg 0,39 255 654 13.300 €
Stockstadt am Rhein 0,20 302 1.510 1.100 €
Willingen (Upland) 0,60 324 540 22.800 €
Summe Ergebnisverbesserungspotenziale 168.200 €
Minimum 0,10 147 327
Maximum 1,50 2.178 6.806
Median 0,40 426 1.244
Oberes Quartil 0,60 872 1.710

) Vollzeitaquivalent(e)

2) Der Berechnung des Ergebnisverbesserungspotenzials lag das obere Quartil der Fallzahlen
je Vollzeitaquivalent als Referenzwert zu Grunde (1.710). Rechnerisch wurde hieraus ein Soll
an Vollzeitaquivalenten abgeleitet. Fur die Bewertung in Euro wurden standardisierte Perso-
nal- und Versorgungsaufwendungen je Vollzeitaquivalent in Hohe von 55.500 Euro (Basis:
TV6D VKA 2020, E 9a Stufe 3) herangezogen (ohne Arbeitsplatzkosten).

k.E. = kein Ergebnisverbesserungspotenzial

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Oktober 2020

Ansicht 134: Personalausstattung Gewerbeamt im Jahr 2019

Die geringste Anzahl an Fallen hatte Erzhausen mit 147 Fallen. Die groRte An-
zahl an Fallen wurde in Ebsdorfergrund erzielt. Die Vollzeitdquivalente beweg-
ten sich zwischen 0,10 (Heuchelheim a. d. Lahn) und 1,50 (Midhlheim am Main).

Die im Vergleich hohe Fallzahl in Ebsdorfergrund war in den An-, Ab- und Um-
meldungen begrindet. Die Zentrale eines bundesweit tatigen Pflegedienstes
hatte in der Gemeinde ihren Sitz, welche samtliche Gewerbe An-, Ab- und Um-
meldungen der selbststandigen Betreuungskrafte ibernahm.

Hinfelden weist mit 3.946 Fallen je Vollzeitadquivalent den zweithdchsten Wert
auf. In Hinfelden fand durch einen externen Personalberater eine Analyse der
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zeitlichen Aufgabenerledigung statt, was auskunftsgemaf zu einer Optimierung
des Personaleinsatzes fiihrte.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt Bidingen, Erzhausen, Frielendorf, Homberg
(Ohm), Kronberg im Taunus, Mdhlheim am Main, Neu-Anspach, Ortenberg,
Schauenburg, Stockstadt am Rhein und Willingen (Upland) zu prifen, ob sie
die Personalausstattung anpassen kénnen. Wenn es den Kommunen durch
Neustrukturierung der Prozesse gelingt, die Fallzahlen je Vollzeitdquivalent des
oberen Quartilswerts zu erreichen, haben diese ein Ergebnisverbesserungspo-
tenzial in Hoéhe von 0,17 Millionen Euro (oder 3,03 Vollzeitaquivalente).

Die Strallenverkehrsbehorde ist eine Verwaltungsbehdrde, die geman § 44 Ab-
satz 1 Satz 1 StVO*? flr die Uberwachung und Ausfihrung der Strallenver-
kehrsordnung zustandig ist.

Die StraRenverkehrsbehérde war zustandig fir die Anordnungen von Verkehrs-
zeichen, StralRenmarkierungen, Verkehrsbeschrankungen wie Geschwindig-
keitsbeschrankungen, Umleitungen und Lichtzeichenanlagen.

427 Rechtsverordnung fiir samtliche Teilnehmer am Stralenverkehr auf 6ffentlichen Stral3en,
Wegen und Platzen (StralRenverkehrs-Ordnung — StVO) vom 1. April 2013 (BGBI. | S. 367),
zuletzt geandert durch Artikel 1 Verordnung vom 20. April 2020 (BGBI. | S. 814)
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Ansicht 135 zeigt Personalausstattung (Vollzeitaquivalente) und Aufgabenbe-
arbeitung in der StralRenverkehrsbehdrde im Vergleich:

Personalausstattung Strallenverkehrsbehorde im Jahr 2019

Fallzahl je Ergebnisver-
VZAY Fallzahlen VZAD besserungs-
potenzial?
Budingen 0,90 559 621 k.E.
Ebsdorfergrund 0,69 249 361 15.500 €
Erzhausen 0,60 106 177 23.300 €
Frielendorf 0,54 131 243 17.800 €
Hattersheim am Main 1,65 562 341 40.000 €
Heuchelheim a. d. Lahn 0,50 150 300 13.900 €
Homberg (Ohm) 0,26 99 381 5.600 €
Hiinfelden 0,09 184 2.044 k.E.
Kronberg im Taunus 2,00 1.015 508 17.200 €
Michelstadt 0,34 392 1.153 k.E.
Muahlheim am Main 1,20 384 320 31.100 €
Neu-Anspach 0,54 325 602 k.E.
Ortenberg 0,30 212 707 k.E.
Schauenburg 0,47 206 438 7.200 €
Stockstadt am Rhein 0,33 133 403 6.100 €
Willingen (Upland) 0,50 110 220 17.800 €
Summe Ergebnisverbesserungspotenziale 195.500 €
Minimum 0,09 99 177
Maximum 2,00 1.015 2.044
Median 0,52 209 392
Oberes Quartil 0,69 384 602

Y Vollzeitaquivalente

2) Der Berechnung des Ergebnisverbesserungspotenzials lag das obere Quartil der Fallzahlen
je Vollzeitaquivalent als Referenzwert zu Grunde (602). Rechnerisch wurde hieraus ein Soll
an Vollzeitaquivalenten abgeleitet. Fur die Bewertung in Euro wurden standardisierte Perso-
nal- und Versorgungsaufwendungen je Vollzeitaquivalent in Hohe von 55.500 Euro (Basis:
TV6D VKA 2020, E 9a Stufe 3) herangezogen (ohne Arbeitsplatzkosten).
k.E. = kein Ergebnisverbesserungspotenzial

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Oktober 2020

Ansicht 135: Personalausstattung StralRenverkehrsbehorde im Jahr 2019

Die Kommunen setzten in der Strallenverkehrsbehorde im Median 0,52 Voll-
zeitdquivalente ein. Bei den Fallzahlen je Vollzeitdquivalent lag der Median bei
392.

Ebsdorfergrund, Erzhausen, Frielendorf, Hattersheim am Main, Heuchelheim
a. d. Lahn, Homberg (Ohm), Kronberg im Taunus, Mihlheim am Main, Schau-
enburg, Stockstadt am Rhein und Willingen (Upland) wird empfohlen zu prifen,
ob sie die Personalausstattung anpassen kénnen. Wenn es den Kommunen
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durch Neustrukturierung der Prozesse gelingt, die Fallzahlen je Vollzeitaquiva-
lent des oberen Quartilswerts zu erreichen, haben diese ein Ergebnisverbesse-
rungspotenzial in H6he von 0,20 Millionen Euro (oder 3,52 Vollzeitaquivalente).
8.6 Allgemeine Gefahrenabwehr
Uberwachung Ansicht 136 zeigt Kennzahlen aus der Uberwachung des flieBenden Verkehrs
fliebender Verkehr mit mobilen Anlagen im Jahr 2019:

Geschwindigkeitsiberwachung flieRender Verkehr mit mobilen Anlagen

im Jahr 2019

Mitarbeiter ~Messzeit ~ Gemes- Uber- Anteil Uber-

Aufden- sene schreit- schreit-

dienst Fahrzeuge ungen ungen

VZA"Y Stunden Anzahl Anzahl Prozent
Budingen 1,50 266 n.e. 1.794 n.e.
Ebsdorfergrund - - - - -
Erzhausen 0,30 246 18.041 1.112 6,2
Frielendorf 0,45 323 100.287 3.575 3,6
Hattersheim am Main 1,00 487 80.260 6.903 8,6
Heuchelheim a. d. Lahn 0,60 180 40.150 981 2,4
Homberg (Ohm) 0,30 168 n.e. 565 n.e.
Hiinfelden 0,41 240 24.861 1.568 6.3
Kronberg im Taunus 0,24 159 69.043 4.216 6,1
Michelstadt 0,80 324 29.160 776 2,7
Muahlheim am Main 3,00 229 42.048 3.199 7,6
Neu-Anspach 1,00 400 73.437 3.390 4.6
Ortenberg 0,25 81 22.311 863 3,9
Schauenburg 0,14 68 n.e. 988 n.e.
Stockstadt am Rhein 0,50 24 n.e. 251 n.e.
Willingen (Upland) 0,09 257 42.703 1.333 3.1
Minimum 0,09 24 18.041 251 2,4
Maximum 3,00 487 100.287 6.903 8,6
Median 0,45 240 42.048 1.333 4,6

" Vollzeitaquivalente
n.e. = nicht ermittelbar
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Oktober 2020

Ansicht 136: Geschwindigkeitsiiberwachung flieRender Verkehr mit mobilen Anlagen im
Jahr 2019

Im Jahr 2019 lag der Personaleinsatz zwischen 0,09 Vollzeitaquivalenten in Wil-
lingen (Upland) und 3,00 Vollzeitadquivalenten in Mihlheim am Main. Gemessen
wurden zwischen 18.041 Fahrzeuge in Erzhausen und 100.287 Fahrzeuge in
Frielendorf. Der Anteil der Fahrzeuge, die die zulassige Geschwindigkeit Gber-
schritten, lag zwischen 2,4 Prozent in Heuchelheim a. d. Lahn und 8,6 Prozent
in Hattersheim am Main.
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Ebsdorfergrund fiihrte aufgrund des Beschlusses des Gemeindevorstands seit
dem Jahr 2018 keine Uberwachung des flieRenden Verkehrs mittels mobiler
Anlagen durch. Hintergrund des Beschlusses war die Entscheidung des OLG
Frankfurt vom 26. April 2017428, mit der die Uberwachung des flieRenden Ver-
kehrs durch private Dienstleister eingeschrankt wurde. Begriindet wurde die
Einstellung der Uberwachung des flieBenden Verkehrs mit zu hohen Investiti-
onskosten fur die Anschaffung eigener Software zur Datenerfassung und Aus-
wertung der vorgenommenen Geschwindigkeitskontrollen sowie laufender Kos-
ten, die nicht durch die Einnahmen gedeckt werden. Da auch keine stationaren
Anlagen eingesetzt wurden, fand in Ebsdorfergrund keine Uberwachung des
flieRenden Verkehrs statt. Dies ist nicht rechtmaRig.42°

—

Ansicht 137: Mobile Geschwindigkeitsiiberwachung in Willingen (Upland) (Aufnahme vom 6. Ok-
tober 2020)

Die Messstellen waren nach den im Erlass des Hessischen Ministeriums des
Innern und flr Sport vom 5. Februar 2015430 genannten und in der Reihenfolge
priorisierten Kriterien festzulegen:

Unfallhdufungen43
Besonders schutzwirdige Ortlichkeiten (wie FuRgéangeriiberwege)
Besonders schutzwirdige Zonen (wie Nahbereiche fir Kindergarten)

Zonen mit zulassiger Hochstgeschwindigkeit, FulRgangerbereiche wah-
rend der Lieferzeiten sowie verkehrsberuhigte Zonen

428 OLG Frankfurt vom 26. April 2017, Az. 2 Ss OWI 295/17

429 Nach § 1 HSOG-DVO z&hlt die Uberwachung des StraRenverkehrs zu den Aufgaben der
Ordnungsbehdrden.

430 Vergleiche StAnz 9/2015, Seite 182

431 Eine Unfallhdufungsstelle lag vor, wenn sich innerhalb eines Jahres auf einem Streckenab-
schnitt von 300 Meter Lange oder an einem Knotenpunkt mindestens funf Unfélle gleichen
Typs oder mindestens drei Unfalle mit schwerem Personenschaden innerhalb von drei Jah-
ren ereigneten (Gemeinsamer Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und flr Sport
und des Hessischen Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung zur Erfas-
sung und Analyse von Stralenverkehrsunfallen vom 27. Januar 2009, StAnz 8/2009, S.
456).
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e Larmschutz
e Sonstige Grinde
Die Kommunen berucksichtigten den Erlass bei der Auswahl der Messstellen.

Die Uberértliche Prifung untersuchte, ob sich das Betreiben stationérer Uber-
wachungsanlagen positiv auf das Verwaltungsergebnis auswirkte.432

Ansicht 138 zeigt hierzu die Verwaltungsergebnisse aus der Uberwachung des
flieBenden Verkehrs im Jahr 2019 unterteilt nach Kommunen mit und ohne sta-
tionare Uberwachungsanlagen:

Verwaltungsergebnis Uberwachung flieBender Verkehr
im Jahr 2019
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mmm VVerwaltungsergebnis fir Kommunen mit stationdren Anlagen

—Verwaltungsergebnis flir Kommunen ohne stationare Anlagen
Median -21,9 T€

Quelle: Eigene Erhebungen (ohne Ebsdorfergrund, da keine Uberwachung flieRender Verkehr)

Ansicht 138: Verwaltungsergebnis Uberwachung flieRender Verkehr im Jahr 2019

Die Kommunen, die den flieRenden Verkehr ausschlie3lich mit mobilen Anlagen
Uberwachten, wiesen Verwaltungsergebnisse oberhalb des Medians auf. Bei

432 Wegen unterschiedlicher Einflussfaktoren (zum Beispiel geografische Gegebenheiten) so-
wie fehlender Daten konnte keine Aussage getroffen werden, in welchem Umfang sich der
Einsatz stationarer Uberwachungsanlagen auf die Verkehrssicherheit auswirkte.
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den Kommunen, die den Verkehr sowohl mit stationdren als auch mit mobilen
Anlagen Uberwachten, waren die Verwaltungsergebnisse uneinheitlich. So
konnte Kronberg im Taunus mit 57,0 Tausend Euro das hochste Verwaltungs-
ergebnis aus der Uberwachung des flieRenden Verkehrs im Vergleichsring er-
zielen. Im Gegensatz dazu erwirtschaftete Michelstadt mit -105,8 Tausend Euro
das im Vergleich schlechteste Verwaltungsergebnis aus der Uberwachung des
flieRenden Verkehrs.

Es kann damit nicht nachgewiesen werden, dass sich c_i_er Einsatz stationarer
Anlagen positiv auf das Verwaltungsergebnis aus der Uberwachung des flie-
Renden Verkehrs auswirkt.

Verwaltungsergebnis Uberwachung flieRender Verkehr mit und ohne sta-
tiondre Anlagen

G e

Ansicht 139: Stationare Messanlage in Michelstadt (Aufnahme vom 6. Oktober 2020)

Im Vergleich wurde geprift, welche Faktoren die Wirtschaftlichkeit der Uberwa-
chung des flieBenden Verkehrs beeinflussten. Es gab keinen Zusammenhang
zwischen der Zahl der Messstunden und dem Verwaltungsergebnis. Die
Uberértliche Priifung kann daher keine Empfehlung fiir eine wirtschaftlich opti-
male Zahl von Messstunden geben.

Ziel der Verkehrsiiberwachung ist die Unfallverhiitung. Eine nicht angepasste
Geschwindigkeit war im Jahr 2019 das vierthaufigste Fehlverhalten von Pkw-
Fahrern, das zu einem Unfall mit Personenschaden fiihrte433. Der Vergleich
zeigte, dass das Betreiben von stationaren Anlagen nach den Erfahrungen der
Kommunen zur Verkehrserziehung und damit zur Verkehrssicherheit beitrug,
nicht jedoch zwingend wirtschaftlich war.

433 Siehe Statistisches Bundesamt: Fachserie 8 Reihe 7 Verkehr S. 49 (Verkehrsunfalle) Jahr
2019
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In der Ansicht 140 werden die Messergebnisse der Jahre 2015 bis 2019 darge-
stellt. Jeder Kommune wurde eine Farbe zugeordnet, jeder Punkt ist das Mes-
sergebnis einer Kommune in einem Jahr. Damit der Trend erkennbar wird,
wurde auf eine einzelne Benennung der Datenpunkte verzichtet. Die einge-
zeichnete Kurve ist nicht rechnerisch ermittelt und soll lediglich den Trendver-
lauf verdeutlichen.

Zusammenhang Zahl der gemessenene Fahrzeuge und Anteil

. der Uberschreitungen 2015 bis 2019

22%

20%

18%

16%

-_—

%

S
S

-
o
X

Anteil der Uberschreitungen
N
2
®
]

8%

6%

4% |

’..-‘0..6 o o

2%

° \

° ® o °

[ J ° o °®
0 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000
Zahl der gemessenen Fahrzeuge

0%

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Oktober 2020

Ansicht 140: Zusammenhang Zahl der gemessenen Fahrzeuge und Anteil der Uberschreitungen
2015 bis 2019

Die Analyse zeigte, dass mit steigender Zahl gemessener Fahrzeuge der Anteil
der Fahrzeuge sank, die zu schnell fuhren. In diesem Sinne leistete die Uber-
wachung des flieRenden Verkehrs einen Beitrag zur Verkehrssicherheit.

Vor dem Hintergrund der Ergebnisse der Prifung der Uberwachung des flie-
Renden Verkehrs empfiehlt die Uberértliche Priifung den Kommunen, unter As-
pekten der Verkehrssicherheit die Geschwindigkeitsmessungen auszuweiten,
wenn der Anteil der gemessenen Fahrzeuge mit Uberschreitung der zuldssigen
Geschwindigkeit einen fir sie festgelegten Wert Gberschreitet.
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Die Kommunen Uberwachten den ruhenden Verkehr mit unterschiedlicher In-

tensitat.

Uberwachung ruhender Verkehr im Jahr 2019

Budingen
Ebsdorfergrund
Erzhausen
Frielendorf
Hattersheim am Main
Heuchelheim a. d. Lahn
Homberg (Ohm)
Hinfelden

Kronberg im Taunus
Michelstadt
Mdhlheim am Main
Neu-Anspach
Ortenberg
Schauenburg
Stockstadt am Rhein
Willingen (Upland)
Minimum

Maximum

Median

" Vollzeitaquivalente

Personal

VZAY
2,00
0,05
1,20
0,00
1,85
0,75
0,30
0,33
3,25
1,54
2,20
1,87
0,35
0,13
0,67
0,20
0,00
3,25
0,71

Verwar-
nungen

Anzahl
5.276
0
1.429

5.512
2.046
872
524
7.345
3.199
1.971
1.588
301
114
1.510
694

0
7.345
1.470

Ein-
nahmen
je Ver-
war-
nung

€

12

0
19
35
19
14
14
15
14
12
13
21
20
15
16
12

35
15

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Oktober 2020

Verwaltungs-
ergebnis

€
-76.922
-6.469
-69.484
105
-66.075
-20.574
-11.065
-15.862
-99.213
-100.539
-128.824
-8.142
-22.208
-7.899
-16.202
-16.093
-128.824
105
-18.388

Ansicht 141: Uberwachung ruhender Verkehr im Jahr 2019

Art der
Erfassung

Elektronisch / Manuell
Elektronisch
Manuell
Elektronisch
Elektronisch
Elektronisch / Manuell
Elektronisch
Manuell
Elektronisch
Elektronisch
Elektronisch
Elektronisch
Elektronisch
Elektronisch
Elektronisch/Manuell

Elektronisch

Die gepriiften Kommunen arbeiteten bei der Uberwachung des ruhenden Ver-
kehrs nicht kostendeckend. Allein Frielendorf erzielte ein positives Verwaltungs-
ergebnis, was auf eine fehlende Uberwachungstatigkeit zuriickzufuhren war.
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Uberwachung ruhender Verkehr in Frielendorf

Frielendorf fiinrte keine aktiven Téatigkeiten zur Uberwachung des ruhenden
Verkehrs aus, sondern erteilte nur einzelfallbezogen Verwarnungen. Frielendorf
wahlte auskunftsgemal die persénliche Ansprache an die Birger zur Verkehrs-
erziehung. Hierzu wurden auch vom Blrgermeister ausgestellte Hinweiskarten
verteilt. Dies war nicht rechtmaRig, da Frielendorf dadurch seine gesetzlichen
Aufgaben nicht wahrnahm. 429

Der Bilirgermeister der Gemeinde Frielendorf
als Ordnungsbehérde

Sehr geehrte Verkehrsteilnehmerin, sehr geehrter Verkehrsteilnehmer,
Sie verhalten sich verkehrswidrig und gefihrden dadurch andere Verkehrsteilnehmer/-innen.

Sie parken auf einem Gehweg, was nur zuldssig ist, wenn dies durch Verkehrszeichen oder eine
entsprechende Parkflichenmarkierung erlaubt ist.

Die Fahrbahn gehdrt, auch zum Halten und Parken, den Fahrzeugen, der Fulweg ausschliefilich den
FuBBgdngerinnen und Fu3gdangern.

Bitte bedenken Sie, dass durch lhre Parkweise die Fugénger/-innen gezwungen werden, auf die Fahrbahn
auszuweichen, wo sie erheblich gefdhrdet sind. Dies ist besonders gefdhrlich fiir Miitter oder Viter mit
Kinderwagen und fiir Kleinkinder.

Ich bitte Sie daher eindringlich, in Zukunft nicht mehr auf Gehwegen, sondem nur noch auf den dafiir
vorgesehenen Flichen bzw. der Fahrbahn zu parken.

Ich danke lhnen fiir Ihr Verstandnis.

Mit freundlichen Griifien

Ansicht 142: Hinweiskarte in Frielendorf (erhalten von der Gemeinde Frielendorf im Juni 2021)

In einem aufzubauenden Steuerungssystem sind Zielvorgaben fur den Umfang
der Uberwachung des ruhenden Verkehrs, zum Beispiel in Form eines Minde-
steinsatzes von Personal, mit aufzunehmen.

Ebsdorfergrund setzte lediglich 0,05 Vollzeitaquivalente Uberwachung des ru-
henden Verkehrs ein. Dadurch gelang es Ebsdorfergrund trotz der Entschei-
dung, kein Verwarngeld festzusetzen, das zweitbeste Verwaltungsergebnis im
Vergleich zu erzielen. Dabei ist aber festzustellen, dass dies nur gelang, weil
Ebsdordergrund nicht die gesetzlichen Aufgaben der Ordnungsbehérde im Be-
reich Verkehrsiberwachung wahrnahm.42°

Die Erfassung erfolgte in zwei43* Kommunen ausschlief3lich manuell, in zwei43%
weiteren Kommunen elektronisch und manuell und bei den tbrigen Stadten und
Gemeinden des Vergleichs ausschlieBlich elektronisch. Die Uberértliche Prii-
fung empfiehlt, im Zuge der Digitalisierung auf eine vollstandige elektronische
Erfassung umzustellen.

Eine statistische Auswertung fur die Beurteilung der Vorteilhaftigkeit einer Art
der Erfassung war aufgrund der geringen Zahl an Kommunen mit manueller
Erfassung nicht mdéglich.

Kommunen konnten mit dem Land Hessen einen Koordinationsvertrag tiber den
Einsatz eines Freiwilligen Polizeidienstes schlieBen. Ziel des Einsatzes des

434 Ebsdorfergrund und Hiunfelden
435 Heuchelheim a. d. Lahn und Stockstadt am Rhein
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Freiwilligen Polizeidienstes war, durch Prasenz, Beobachten und Melden von
Wahrnehmungen sowie durch vorbeugende Gesprache mit Blirgern die objek-
tive und subjektive Sicherheitslage in den Stadten und Gemeinden zu verbes-
sern. Fur die Einsatzplanung des Freiwilligen Polizeidienstes war die ortliche
Dienststelle der Polizei zustandig.

Ansicht 143 zeigt die im Prifungszeitraum insgesamt geleisteten Stunden des
Freiwilligen Polizeidienstes der sechs Kommunen, die im Prifungszeitraum ei-
nen Freiwilligen Polizeidienst hatten.

Gesamtstunden des Freiwilligen Polizeidienstes im Zeitraum
2015 bis 2019

Hattersheim am Main i 170

Heuchelheim a. d. Lahn T SR 4.338

Kronberg im Taunus L 578

Miihiheim am Main T B | 5.891

Neu-Anspach | 63

Stockstadt am Rhein M M 1.175

0 2.000 4.000 6.000 8.000
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Oktober 2020 Median = 877

Ansicht 143: Gesamtstunden des Freiwilligen Polizeidienstes im Zeitraum 2015 bis 2019

In Stockstadt am Rhein wurde der Freiwillige Polizeidienst zum 31. Dezember
2015 beendet. Bei den Gbrigen flinf43% Kommunen, die einen Freiwilligen Poli-
zeidienst unterhielten, waren in vier43” Fallen fallende Stundenzahlen zu be-
obachten. In Hattersheim am Main war die Entwicklung der geleisteten Stunden
nicht riicklaufig (zwischen 20 und 51,5 Stunden im Jahr).

Der Freiwillige Polizeidienst in Mihlheim am Main und Heuchelheim a. d. Lahn
fuhrte Gberwiegend FuRstreifen im Innenstadtbereich, an Treffpunkten von Ju-
gendlichen sowie an bekannten Brennpunkten der Koérperschaft durch. Neben
den Fulstreifen kam der Freiwillige Polizeidienst bei Veranstaltungen, wie zum
Beispiel Faschingsumztigen, Sportveranstaltungen und Wochenmarkten, zum
Einsatz. Daneben stand der Freiwillige Polizeidienst den Blrgern als Ansprech-
partner zur Verfigung.

436 Hattersheim am Main, Heuchelheim a. d. Lahn, Kronberg im Taunus, Mihlheim am Main,
Neu-Anspach

437 Heuchelheim a. d. Lahn, Kronberg im Taunus, Mihlheim am Main, Neu-Anspach
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Interkommunale Zusammenarbeit und Digitalisierung

8.7 Interkommunale Zusammenarbeit und Digitalisierung

Im Vergleich stellte sich die interkommunale Zusammenarbeit wie folgt dar:

Interkommunale Zusammenarbeit (Ubersicht)

Ord- Allgemeine Gefahrenabwehr
nungs-
verwal-
tung
Uberwa- Uberwa- Uberwa-  Freiwili- Uberwa- Sonstige
chung chung ru- chung flie- ger Poli- chung allge-
StralRen- hender Render zeidienst ~ Gefahr- meine Ge-
verkehrs-  Verkehr Verkehr gut fahrenab-
ordnung wehr
Budingen o v v ) v °
Ebsdorfergrund [ [ ) ) v °
Erzhausen ) v v () v °
Frielendorf [ ° v ) ° o
Hat.tersheim am ° ° ° ° v °
Main
Heuchelheim a. d. ° v v v v °
Lahn
Homberg (Ohm) [ [ v ) v °
Hiinfelden o o ) ) v °
Kronberg im Taunus ® ® () ® v )
Michelstadt ) ) () () v o
Mihlheim am Main o o ® ® [ o
Neu-Anspach v v v v v v
Ortenberg [ v v ) v v
Schauenburg ° ° ° ° v °
Stoc_kstadt am v v v ° ° °
Rhein
Willingen (Upland) ° [ v ) v °
Anzahl 2 6 9 13

v'= Kriterium erflillt, ®= Kriterium nicht erftllt
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Oktober 2020

Ansicht 144: Interkommunale Zusammenarbeit (Ubersicht)

Bis auf Muhlheim am Main engagierten sich alle in den Vergleich einbezogenen
Stadte und Gemeinden in einer interkommunalen Zusammenarbeit. In der Ord-
nungsverwaltung fand in den gepriiften Korperschaften nur bei der Uberwa-
chung der Strallenverkehrsordnung eine Interkommunale Zusammenarbeit
statt. Eine Zusammenarbeit bei der Bearbeitung der Aufgaben gemaR § 9 des
Gesetzes Uber die Beférderung gefahrlicher Guter43® fand bei 13 Stadten und
Gemeinden statt, da diese Aufgabe haufig von den Landkreisen koordiniert
wurde. 439

438 Gesetz Uiber die Beforderung gefahrlicher Giiter (Gefahrgutbeférderungsgesetz — GGBefG)
vom 6. August 1975 (BGBI. | S. 2121), zuletzt gedndert durch Art. 13 G v. 12. Dezember
2019 (BGBI. | S. 2510)

439 Bidingen, Ebsdorfergrund, Erzhausen, Hattersheim am Main, Heuchelheim a. d. Lahn,
Homberg (Ohm), Hiinfelden, Kronberg im Taunus, Michelstadt, Neu-Anspach, Ortenberg,
Schauenburg, Willingen (Upland)
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An zweiter und dritter Stelle lagen die Zusammenarbeit zur Uberwachung des
flieRenden und des ruhenden Verkehrs. Neun44 Kommunen arbeiteten bei der
Uberwachung des flieRenden und sechs#! Kommunen bei der Uberwachung
des ruhenden Verkehrs zusammen. Es wurde ausschliel3lich die Form eines
gemeinsamen ortlichen Ordnungsbehdrdenbezirks gewahlt. Die folgenden zwei
Ansichten zeigen, wie sich die Uberwachung durch einen gemeinsamen ortli-
chen Ordnungsbehdrdenbezirk auf ausgewahlte Kennzahlen auswirkte. Fuar
den Vergleich wurden die erhobenen Daten zur Uberwachung des flieRenden
und des ruhenden Verkehrs nach den Kategorien ,Uberwachung in interkom-
munaler Zusammenarbeit und ,Uberwachung durch die einzelne Kommune*
ausgewertet.442

440 Buidingen, Erzhausen, Frielendorf, Heuchelheim a. d. Lahn, Homberg (Ohm), Neu-Anspach,
Ortenberg, Stockstadt am Rhein, Willingen (Upland)

441 Bidingen, Erzhausen, Heuchelheim a. d. Lahn, Neu-Anspach, Ortenberg, Stockstadt am
Rhein

442 Budingen engagierte sich bei der Uberwachung des ruhenden und flieRenden Verkehrs in
einer interkommunalen Zusammenarbeit. Dabei stellte die Uberdrtliche Priifung fest, dass
die Uberwachungstatigkeiten zu mehr als 99 Prozent auf das Gebiet der Stadt Biidingen
entfiel. Aus diesem Grund wurde Biidingen nicht dem Bereich ,Uberwachung mit interkom-
munaler Zusammenarbeit‘ zugeordnet.
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Erz-
hausen

Frielen-
dorf

Heuchel-

heim a. d.

Lahn

Homberg
(Ohm)

Neu-An-
spach
Ortenberg

Stock-
stadt am
Rhein

Willingen
(Upland)

Median

Uberwachung in Interkommunaler Zusammenarbeit

Ein-
wohner

Anzahl

8.070

7.253

7.819

7.427

14.501

8.970

6.051

6.096

Uberwachung des flieRenden

Per-
sonal

VZAD

0,53

0,67

0,85

0,40

1,27

0,65

0,67

0,11

0,66

") Vollzeitaquivalent(e)
- = Uberwachung durch die einzelne Kommune
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Oktober 2020

Verkehrs
Mobile Mobile
Mess- Mess-

zeit zeit
Std. Std. je
VZA"
246 464
323 482
180 212
168 420
400 315
81 125
24 36
257 2.336
213 368

Verwal-
tungs-
ergebnis

€

-22.699

11.479

-42.099

-817

-27.258

23.046

-52.135

13.650

-11.758

Uberwachung des ruhenden
Verkehrs

Per-
sonal

VZAY

1,20

0,75

1,87

0,35

0,67

0,75

Ansicht 145: Uberwachung in Interkommunaler Zusammenarbeit

Verwar-
nungen

Anzahl

1.429

2.046

1.588

301

1.510

1.510

Verwar-
nungen

Anzahl
je VZAY

1.191

2.728

849

860

2.254

1.191

Verwal-
tungs-
ergebnis

€

-69.484

-20.574

-8.142

-22.208

-16.202

-20.574
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Uberwachung durch die einzelne Kommune

Uberwachung des flieRenden Uberwachung des ruhenden Ver-
Verkehrs kehrs
Ein- Per- Mobile Mobile Verwal- Per- Verwar- Verwar- Verwal-
wohner sonal Mess- Mess- tungs- sonal nungen nungen tungs-
zeit zeit  ergebnis ergebnis
Anzahl VZAY Std. Std.je € VZAY Anzahl Anzahl €
VZAD je VZA"

Budingen 22.436 2,00 266 133 -48.156 2,00 5.276 2.638 -76.922

Ebs-
dorfer- 8.963 0 0 0 0 0,05 0 0 -6.469
grund

Hatters-
heim am 27.674 1,50 487 325 -7.022 1,85 5.512 2979 -66.075
Main

Homberg

e 7.427 ] ] ] . 030 872 2906 -11.065
:e“:fe" 9661 0,68 240 353 -21.874 0,33 524 1588 -15.862
Kronberg
im 18.255 049 159 324 56951 325 7.345 2260 -99.213
Taunus
Michel-
Mieh 16.007 178 324 182 -105785 154 3199 2.077 -100.539
Mihlheim 50 650 370 229 62 -67.020 220 1.971 896 -128.824
am Main
Eﬂ‘ga“e”' 10456 036 68 189 -16930 013 114 878  -7.899
puiinaciy W06 ; ; - . 020 694 3470 -16.093
(Upland)
Median 150 240 189 -21.874 094 1422 2169 -41.084

" Volizeitaquivalent(e)
- = Uberwachung in interkommunaler Zusammenarbeit
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Oktober 2020

Ansicht 146: Uberwachung durch die einzelne Kommune

In einem gemeinsamen 6rtlichen Ordnungsbehdrdenbezirk zur Uberwachung
des flieRenden Verkehrs waren im Median die mobilen Messzeiten mit 213
Stunden leicht unterhalb der mobilen Messzeiten der Kommunen, die nicht ei-
nem gemeinsamen Ortlichen Ordnungsbehoérdenbezirk angehoérten. Auffallig
war jedoch, dass die mobile Messzeit in Stunden je Vollzeitaquivalent im Me-
dian in einem gemeinsamen ortlichen Ordnungsbehdrdenbezirk (368 Stunden
je Vollzeitaquivalent) doppelt so hoch lag. Dies wies auf eine héhere Effizienz
des gemeinsamen drtlichen Ordnungsbehdérdenbezirks hin. Das Verwaltungs-
ergebnis (Median) war folglich bei der Uberwachung durch die einzelne Kom-
mune um 86,0 Prozent schlechter als bei den gemeinsamen ortlichen Ord-
nungsbehoérdenbezirken.

Auch bei der Uberwachung des ruhenden Verkehrs war das Verwaltungsergeb-
nis (Median) in den gemeinsamen Ortlichen Ordnungsbehdrden um 50,0 Pro-
zent besser als bei der Uberwachung durch die einzelne Kommune.

Der Vergleich der beiden Modelle (Ansicht 145 und Ansicht 146) zeigte zusam-
menfassend, dass in einem gemeinsamen o6rtlichen Ordnungsbehoérdenbezirk
der flieRende und ruhende Verkehr gemessen am Median wirtschaftlicher tber-
wacht wurde.

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt vor diesem Hintergrund zu priifen, ob die
Kommunen durch Vereinbarungen zur interkommunalen Zusammenarbeit die
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Interkommunale Zusammenarbeit und Digitalisierung

Effektivitat und Effizienz ihrer Aufgaben in den Ordnungsbehdérden erhdhen
koénnen.

Nach den Anforderungen des E-Government-Gesetzes des Bundes
(EGovG)*43, des Onlinezugangsgesetzes (0ZG)*44 und des E-Government-Ge-
setzes des Landes (HEGovG)#4® haben die Stadte und Gemeinden bis Ende
des Jahres 2022 ihre Leistungen zu digitalisieren und Uber Portale im Internet
anzubieten. Die Blrger und Unternehmen sollen zuklinftig fur ihre Anliegen ein
elektronisches Nutzerkonto verwenden kénnen, das Uber einen Portalverbund
zu erreichen ist. Alternativ konnen dann die Burger die Behorden personlich
aufsuchen oder ihren Behdérdengang digital abwickeln. Da die Mehrzahl der
Verwaltungsleistungen auf der kommunalen Ebene erbracht werden, liegt die
Umsetzung der gesetzlichen Anforderungen insbesondere bei den Kommu-
nen.446

Da die Digitalisierung eine wichtige Voraussetzung fir die interkommunale Zu-
sammenarbeit darstellt, untersuchte die Uberdrtliche Priifung, in welchem Um-
fang Dienstleistungen der Ordnungsbehdrden im Jahr 2019 digital angeboten
wurden. Abhangig von dem Umfang der digitalen Interaktion wurden Stufen je
Verwaltungsleistung vergeben.

443 Vgl. Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung (E-Government-Gesetz —
EGovG) vom 25. Juli 2013 (BGBI. | S. 2749), zuletzt geandert durch Artikel 15 des Gesetzes
vom 20. November 2019 (BGBI. | S. 1626, 1638)

444 Vgl. Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen (Onlinezu-
gangsgesetz — OZG) vom 14. August 2017 (BGBI. | S. 3122, 3138), zuletzt gedndert durch
Artikel 77 VO vom 19. Juni 2020 (BGB. | S. 1328, 1337)

445 Vgl. Hessisches Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung (Hessisches E-
Government-Gesetz — HEGovG) vom 12. September 2018 (GVBI. S. 570)

446 Vgl. 213. Vergleichende Priifung ,Digitalisierung“ im Kommunalbericht 2019 (Dreiunddrei-
Rigster Zusammenfassender Bericht) vom 8. November 2019, LT-Drs. 20/1309, S. 230 ff.,
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Der berechnete Mittelwert44” der vergebenen Stufen wird in der folgenden Ta-
belle dargestellt:

Intensitat der E-Government Angebote

Einwohner- Fund- Gewerbe Uberwa- Uberwa-
melde- sachen chung Stra- chung Gast-
wesen Renver- statten

kehrsord-
nung
Budingen 1,8 1,0 2,0 0,0 2,0
Ebsdorfergrund 0,9 0,0 1,5 0,9 0,6
Erzhausen 0,9 1,0 1,5 0,6 1,5
Frielendorf 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hattersheim am Main 0,9 0,0 1,5 0,6 0,0
Heuchelheim a. d. Lahn 1,0 0,0 23 0,0 0,5
Homberg (Ohm) 1,0 1,0 2,0 0,0 1,0
Hilnfelden 0,4 0,0 1,8 1,0 0,5
Kronberg im Taunus 1,4 0,5 3,3 0,9 1,5
Michelstadt 0,9 1,0 0,0 1,8 0,0
Muihlheim am Main 1,2 2,5 3,0 0,9 1,0
Neu-Anspach 0,9 0,0 1,5 1,9 2,0
Ortenberg 1,0 1,5 3,0 0,3 1,0
Schauenburg 0,8 0,5 1,5 0,0 2,0
Stockstadt am Rhein 0,0 0,0 1,5 2,0 1,0
Willingen (Upland) 1,2 0,0 3,0 0,0 2,0
Mittelwert 0,9 0,6 1,8 0,7 1,0

Legende:

= Punktewert ab 3,0
= minimaler Punktwert von 0,0

Stufe 0: Offentlich zugéngliche Website, ohne Information zur Verwaltungsaufgabe
Stufe 1: Informationen konnten online abgerufen werden
Stufe 2: Einseitige Interaktion - Auftragsformulare konnten herunter geladen werden
Stufe 3: Zweiseitige Interaktion - Elektronische Eingabe in ein offizielles elektronisches For-
mular wurde angeboten
Stufe 4: Transaktion - Der gesamte Vorgang konnte elektronisch abgewickelt werden
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Oktober 2020
Ansicht 147: Intensitat der E-Government Angebote

In keinem Aufgabengebiet konnte der maximale Punktwert von 4,0, der einer
vollstandigen digitalen Unterstiitzung ausgewabhlter Dienstleistungen entspricht,
erreicht werden. In zwdlf448 der gepriften 16 Korperschaften war mindestens in

447 Gemessen an dem Umfang der digitalen Interaktion wurden fiir ausgewahlte Dienstleistun-
gen Punktwerte von 0 (6ffentlich zugangliche Website) bis 4 (Transaktion — der gesamte
Vorgang konnte elektronisch abgewickelt werden) vergeben.

448 Bidingen, Ebsdorfergrund, Frielendorf, Hattersheim am Main, Heuchelheim a. d. Lahn,
Homberg (Ohm), Hinfelden, Michelstadt, Neu-Anspach, Schauenburg, Stockstadt am
Rhein und Willingen (Upland)
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einem der betrachteten Aufgabengebiete keine Digitalisierung (Punktwert von
Null) festzustellen. In Frielendorf wurden in keinem der betrachteten Aufgaben-
gebiete Dienstleistungen digital angeboten.

Die hochste digitale Unterstitzung war im Aufgabengebiet des Gewerbes vor-
zufinden. Die Kommunen nutzten fir die Gewerbean-, ab- und ummeldungen
verschiedene Onlineldsungen.

Die Anforderungen, die sich aus dem OZG ergeben, waren damit in keiner Kom-
mune vollstandig erfiillt. Die Uberértliche Priifung empfiehlt vor dem Hinter-
grund der vorgenannten rechtlichen Anforderungen und zur Erhéhung der Bur-
gerfreundlichkeit zu prifen, ob das digitale Angebot ausgeweitet werden kann.

8.8 Pandemie-Management

Zur Eindammung der Infektionszahlen wahrend der Corona-Pandemie wurde
in Hessen Ende Marz 2020 das 6ffentliche Leben durch Kontaktbeschrankun-
gen und ein Abstandsgebot bei Einhaltung von Hygieneregelungen herunterge-
fahren (Lockdown).

Wahrend des Lockdowns musste die Ordnungsbehdérde die Anfragen der Buir-
ger zu Hygienevorschriften bearbeiten und Kontrollen vor Ort, wie bei Spielplat-
zen, Gaststatten und Friseursalons, vornehmen. DarlUber hinaus wurden in-
terne Sitzungen zur Koordinierung des Vorgehens abgehalten. Die Uberwa-
chung der erlassenen Corona—Verordnungen44° sowie die Information der Bir-
ger fuhrte zu einem Mehraufwand der Ordnungsbehérde. Der Publikumsver-
kehr in der Ordnungsbehdrde wurde eingeschrankt.

Die folgende Ansicht 148 zeigt die ergriffenen MaRnahmen der geprtften Kor-
perschaften wahrend der Pandemie:

449 Vgl. Verordnung zur Beschrankung von sozialen Kontakten und des Betriebs von Einrich-
tungen und Angeboten aufgrund der Corona-Pandemie (CoKoBeV - Corona-Kontakt- und
Betriebsbeschrankungsverordnung) vom 7. Mai 2020 (GVBI 2020, 302), zuletzt gedndert
durch VO vom 6. November 2020 (GVBI. S. 746)
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Corona-MafRnahmen in den Kommunen

Burgerinformation Terminver- Home- Schrift-
Homepage einbarung office licher Not-
Offnungs-  Allgemeine In- fallplan
zeiten formationen

Budingen 4 v v v v
Ebsdorfergrund v v 4 4 4
Erzhausen v v v v )
Frielendorf v v v ) )
Hattersheim v v v v v
am Main

Heuchelheim v v v v A

a. d. Lahn

Homberg (Ohm) v v v v v
Hunfelden v v v v o
Kronberg im Taunus v 4 v v v
Michelstadt v v v v )
Mdhlheim am Main v v v ) )
Neu-Anspach v v v v °
Ortenberg v v ° v )
Schauenburg v v v v °
Stockstadt am Rhein v v v v o
Willingen (Upland) v v v ) v

v'= erfilllt, ®= nicht erfillt
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Oktober 2020

Ansicht 148: Corona-Mal3nahmen in den Kommunen

In samtlichen gepriften Korperschaften waren zum einen die Erreichbarkeit der
Ordnungsbehdrde fur die Burger sowohl fir telefonische als auch personliche
Anfragen auf der Internetseite abrufbar. Zum anderen waren der Internetseite
allgemeine Verhaltensregeln und Mallnahmen, die sich aus den erlassenen
Verordnungen ergaben, zu entnehmen.

Die gepriften Kérperschaften stellten sich damit schnell auf die Sondersituation
der Pandemie ein und boten flexible Lésungen an. Nach den erhaltenen Rick-
meldungen der Burger wurde insbesondere die Moglichkeit der personlichen
Terminvereinbarung positiv hervorgehoben. Die Uberértliche Priifung empfiehlt
zu prifen, ob eine personliche Terminvereinbarung auch zukinftig angeboten
werden kann.

Die Moglichkeit des Homeoffice war in drei*®® Kommunen nicht gegeben. Ein
schriftlicher Notfallplan lag in zehn45" Kommunen nicht vor. Ein fehlender Not-
fallplan und das fehlende Angebot von Heimarbeitsplatzen kénnen dazu fihren,
dass im Fall von Quarantéanen oder Infektionen in der Belegschaft die Hand-
lungsfahigkeit der Ordnungsbehdrde beeintrachtigt wird.

450 Frielendorf, Mihlheim am Main und Willingen (Upland)

451 Erzhausen, Frielendorf, Heuchelheim a. d. Lahn, Hlinfelden, Michelstadt, Mihlheim am
Main, Neu-Anspach, Ortenberg, Schauenburg und Stockstadt am Rhein
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grundverordnung

Rahmenbedingungen

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt — auch im Hinblick auf zuklinftige Ausnah-
mesituationen - einen schriftlichen Notfallplan sowie die Schaffung der techni-
schen Voraussetzungen fur das Arbeiten von Zuhause, um die Handlungsfa-
higkeit der Verwaltung zu gewahrleisten. Eine Flexibilisierung der Arbeit kann
sich zudem positiv auf die Zufriedenheit der Mitarbeiter auswirken und die At-
traktivitat der Kommunen als Arbeitgeber erhohen.

8.9 Rahmenbedingungen

Neben der Verordnung (EU) Nr. 2016/679 vom 27. April 2016 zum Schutz na-
turlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien
Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grund-
verordnung)#%2 galten das Bundesdatenschutzgesetz453® und fir Hessen das
Hessische Datenschutz- und Informationsfreiheitsgesetz (HDSIG)*%4, das der
Hessische Landtag am 26. April 2018 zur Anpassung des Hessischen Daten-
schutzrechts an die Datenschutz-Grundverordnung verabschiedet hatte.

Die Uberértliche Prifung untersuchte die von ihr als bedeutsam eingestuften
zehn4%% Elemente des Datenschutzes.

452 Vgl. Verordnung der Europaischen Union zur Regelung und Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten (Datenschutz-Grundverordnung — DSGVO) vom 25. Mai 2018 (ABI. L 119)

453 Vgl. Bundesdatenschutzgesetz vom 30. Juni 2017 (BGBI. | S. 2097), geandert durch Artikel
12 des Gesetzes vom 20. November 2019 (BGBI. | S. 1626)

454 Vgl. Hessisches Datenschutz- und Informationsfreiheitsgesetz (HDSIG) vom 3. Mai 2018
(GVBI. S. 82), geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 12. September 2018
(GVBI. S. 570)

455 Artikel 7 DSGVO (Einwilligungserklarung); Artikel 13, 14 DSGVO (Informationspflichten);
Artikel 15 und 21 DSGVO (Betroffenenanfragen); Artikel 28 DSGVO (Auftragsverarbeitung);
Artikel 30 DSGVO (Verzeichnis der Verarbeitungstatigkeiten); Artikel 32 DSGVO (Doku-
mentationsanforderungen); Artikel 33, 34 DSGVO (Umgang mit Datenschutzverletzungen);
Artikel 35 DSGVO (Datenschutz-Folgenabschatzung); Artikel 37, 38 DSGVO (Datenschutz-
beauftragter); Artikel 39 DSGVO (Datenschutzschulung)
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Einhaltung Vorgaben der DSGVO

Bidingen
Ebsdorfergrund
Erzhausen
Frielendorf
Hattersheim am Main
Heuchelheim a. d. Lahn
Homberg (Ohm)
Hiinfelden

Kronberg im Taunus
Michelstadt
Muhlheim am Main
Neu-Anspach
Ortenberg
Schauenburg
Stockstadt am Rhein
Willingen (Upland)

0 2 4 6 8 10

Zehn zentrale Vorgaben
- Einwilligungserklarung - Umgang mit Daten-

Vorgaben eingehalten

. - Informationspflichten schutzverletzungen
Vorgaben in Umsetzung - Betroffenenanfragen - Datenschutz-
m Vorgaben nicht eingehalten - Auftragsverarbeitung Folgeabschatzung
- Verzeichnis der - Datenschutzbeauftragter

Verarbeitungstatigkeiten - Datenschutzschulung
Quelle: Eigene Erhebung; Stand Oktober 2020 | - Dokumentation

Ansicht 149: Einhaltung Vorgaben der DSGVO

Zusammenfassend war festzustellen, dass in keiner der gepriften Kérperschaf-
ten die vorgenannten zehn zentralen Vorgaben der DSGVO vollumfanglich um-
gesetzt wurden. Gerade die im Hinblick auf die Digitalisierung wichtige Einwilli-
gungserklarung fehlte bei sieben+5¢ Kommunen. Nur jeweils eine Kommune hat
die Vorgaben zu den Betroffenenanfragen45’, dem Verzeichnis der Verarbei-
tungstatigkeiten458 und der Datenschutz-Folgeabschatzung45® eingehalten. Ei-
nen Datenschutzbeauftragten hatten hingegen alle gepriiften Kérperschaften
benannt.

Das Nichteinhalten der rechtlichen Datenschutzvorschriften ist nicht rechtméa-
Rig. Die in den jeweiligen Gesetzen geregelten Sanktionen sind dabei zu be-
achten.

Die Uberértliche Prifung empfiehlt den Kommunen zusammen mit dem behérd-
lichen Datenschutzbeauftragten zu priifen, wie die rechtlichen Anforderungen
des Datenschutzes umgesetzt werden kénnen.

456 Ebsdorfergrund, Erzhausen, Frielendorf, Heuchelheim a. d. Lahn, Kronberg im Taunus, Mi-
chelstadt und Willingen (Upland).

457 Neu-Anspach
458 Miuhlheim am Main
459 Willingen (Upland)
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Korruptions-
vermeidung

Rahmenbedingungen

Das Hessische Ministerium des Innern und fir Sport sah in der Richtlinie zur
Korruptionsvermeidung in hessischen Kommunalverwaltungen48 in allen kor-
ruptionsanfalligen Bereichen eine sorgfaltige Personalfiihrung und Dienstauf-
sicht vor.

Hierflr gab es sechs*6' organisatorische und sieben*62 personelle MalRnahmen,
die die Behdrde zur Vermeidung von Korruption treffen sollte.

Die Richtlinie zur Korruptionsvermeidung war in den gepruften Kommunen im
Jahr 2019 wie folgt umgesetzt:

Korruptionsvermeidung im Jahr 2019

Bldingen
Ebsdorfergrund
Erzhausen
Frielendorf
Hattersheim am Main
Heuchelheim a. d. Lahn
Homberg (Ohm)
Hinfelden

Kronberg im Taunus
Michelstadt
Muhlheim am Main
Neu-Anspach
Ortenberg
Schauenburg
Stockstadt am Rhein
Willingen (Upland)

0 5 10 13

m Organisatorische Manahmen (max. 6) Organisation Personal

- Mehr-Augen-Prinzip - Verhaltenskodex
= Personelle Maltnahmen (max. 7) - Transparente - Bewerberauswahl
m ausstehende Malknahmen Aktenfiihrung - Personalrotation

- Dienst-/Fachaufsicht - Fortbildung

- Dokumentation - Nebentétigkeiten

Arbeitsgebiete - Kommunikation
- Korruptionsbeauftragter - Vergabe 6ffentlicher
Quelle: Eigene Erhebung; Stand Oktober 2020 |- |nterne Revision Auftrage

Ansicht 150: Korruptionsvermeidung im Jahr 2019

460 Richtlinie zur Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung in der 6ffentlichen Verwal-
tung des Landes Hessen vom 18. November 2019 (StAnz. 52/2019 S. 1.357)

461 Die organisatorischen Mallhahmen umfassten: das Mehr-Augen-Prinzip, eine transparente
Aktenfiihrung, die konsequente Austibung der Dienst- und Fachaufsicht, die Dokumentation
besonders gefahrdeter Arbeitsgebiete, die Bestellung einer Ansprechperson zur Korrupti-
onspravention, die Priifung der Internen Revision.

462 Die personellen MaRnahmen zur Bekdmpfung von Korruption umfassten: der Verhaltens-
kodex, eine erhohte Vorsicht bei der Auswahl der Bewerber fiir korruptionsgefahrdete Ar-
beitsplatze, eine regelmaflige Personalrotation, Aus- und Fortbildungen zum Thema Kor-
ruption, die Beteiligung der Ansprechperson flr Korruptionspravention bei Nebentatigkeiten,
die richtige Kommunikation der Verwaltungsvorschrift, die Untersuchung der Vergabe 0f-
fentlicher Auftrage durch ein internes Kontrollsystem.
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Keine der gepriften Kommunen hatte alle 13 Anforderungen zur Korruptions-
vermeidung vollumfanglich umgesetzt. Ebsdorfergrund erflillte die meisten An-
forderungen mit zehn umgesetzten Maflnahmen. Hingegen setzte Stockstadt
am Rhein keine organisatorischen MalRnahmen und nur zwei von sieben per-
sonellen MalRlnahmen um. AuskunftsgemaR war dies auch auf die geringe Per-
sonalkapazitat der — gemessen an der Einwohnerzahl — kleinesten Kommune
im Vergleich zurlckzufihren.

In keiner der gepriften Kdrperschaften war eine interne Revision tatig. In 15
Kommunen463 war eine transparente Aktenfihrung und in 14 Kommunen464 das
Mehr-Augen-Prinzip vorzufinden.

Korruptionsdelikte in der 6ffentlichen Verwaltung schwachen das Vertrauen der
Bilrger in staatliches Handeln und stellen daher eine latente Gefahr fir den
Rechtsstaat dar. Aus diesem Grund ist die Korruptionspravention in der 6ffent-
lichen Verwaltung von herausragender Bedeutung. Die vorgenannte Richtlinie
gibt Handlungsempfehlungen zur wirksamen Korruptionspravention. Die feh-
lende Umsetzung von diesen Empfehlungen erhéht das Risiko der Korruption
in der 6ffentlichen Verwaltung und ist nicht sachgerecht.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt den Kommunen zeitnah zu priifen, wie die
vollumfangliche Umsetzung der Richtlinie zur Korruptionsvermeidung erreicht
werden kann. Insbesondere die Einrichtung einer internen Revision kann pra-
ventive Wirkung entfalten. Dabei kénnen die Mdglichkeiten einer interkommu-
nalen Zusammenarbeit mit einbezogen werden.

8.10 Ausblick

Im Bereich der Ordnungsbehérden befinden sich die Kommunen in einem Ziel-
konflikt zwischen sachgerechtem und wirtschaftlichem Handeln. Die Aufrecht-
erhaltung der Sicherheit und Ordnung soll in mdglichst effizienter Aufgabener-
fullung gewahrleistet werden.

Die Ordnungsbehdrden erwirtschafteten in allen Kommunen negative Verwal-
tungsergebnisse. Handlungsspielraume in der Ordnungsverwaltung waren auf-
grund gesetzlicher Vorgaben und Standards eingeschrankt. Aus diesem Grund
kénnen Ergebnisverbesserungen in der Ordnungsverwaltung in erster Linie
durch Prozessoptimierung erzielt werden. Hierbei ist zwischen einem burger-
freundlichen Angebot und einer wirtschaftlichen Aufgabenwahrnehmung abzu-
wagen.

Bei der Allgemeinen Gefahrenabwehr sind die Handlungsspielrdume aufgrund
des Opportunitatsprinzips héher. Zur Orientierung empfiehlt sich der Aufbau ei-
nes geeigneten Steuerungssystems, das in den meisten Kommunen nicht vor-
lag.

Im Hinblick auf das demografische Risiko in der Belegschaft sind die Kommu-
nen gehalten, Gber alternative Lésungen nachzudenken. Hierzu bietet sich der
Ausbau der interkommunalen Zusammenarbeit an. Diese eréffnet zum einen
die Mdglichkeit, Aufgaben effizient wahrzunehmen. Zum anderen kann dies
eine Lésung von Nachwuchsproblemen vor allem im landlichen Raum sein. Er-
folgsfaktor wird dabei der Ausbau der Digitalisierung sein, da nur ein hoher in-
terner Digitalisierungsgrad die interkommunale Zusammenarbeit erfolgreich

463 Bidingen, Ebsdorfergrund, Erzhausen, Frielendorf, Hattersheim am Main, Heuchelheim
a. d. Lahn, Homberg (Ohm), Hinfelden, Kronberg im Taunus, Michelstadt, Mihlheim am
Main, Neu-Anspach, Ortenberg, Schauenburg und Willingen (Upland)

464 Bidingen, Ebsdorfergrund, Erzhausen, Frielendorf, Hattersheim am Main, Homberg (Ohm),
Hinfelden, Kronberg im Taunus, Michelstadt, Miihiheim am Main, Neu-Anspach, Ortenberg,
Schauenburg und Willingen (Upland)
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Ausblick

machen wird. Auch zur Erhéhung der Bulrgerfreundlichkeit ist das digitale
Dienstleistungsangebot auszuweiten. In diesem Zusammenhang sind die bis-
her nur unzureichend umgesetzten Vorgaben des Datenschutzes zu beachten.

Die Corona-Pandemie hat gezeigt, dass Homeoffice ein wichtiger Baustein fir
die Aufrechterhaltung der Arbeitsfahigkeit der Ordnungsbehdérden sein kann.
Voraussetzung hierfir ist aber ebenfalls eine Digitalisierung interner Prozess-
ablaufe.

Die Dienstleistungen der Ordnungsbehdrde wurden in keiner der gepriften Kor-
perschaften vollumfanglich digital den Burgern angeboten. Vor dem Hinter-
grund des OZG, wonach samtliche Leistungen der Verwaltung bis zum Ende
des Jahres 2022 vollstandig digital in einem Portalverbund anzubieten sind,
werden erhebliche Anstrengungen notwendig sein, um dieses Ziel zu erreichen.
Dabei bietet sich an, nicht nur das digitale Angebot gegenlber den Blrgern,
sondern auch die internen Prozessablaufe der Verwaltung unter Digitalisie-
rungsaspekten zu betrachten.

Die Ordnungsbehdérden haben zusammen mit den Polizeibehdrden die gemein-
same Aufgabe der Abwehr von Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ord-
nung. Das Handeln der Ordnungsbehdérden ist durch diese Aufgabe bestimmt.
Als weiteres Instrument wurde hierzu die Sicherheitsinitiative ,KOMPASS*
(KOMmunalProgrAmmSicherheitsSiegel)*5 ins Leben gerufen.

Die nachfolgende Ansicht 151 zeigt, welche der gepriften Kommunen an dem
KOMPASS-Programm teilnahmen und welche Schritte erfolgt sind:

Umsetzungsstand der KOMPASS-Kommunen

Aufnahme Erste Feinanalyse Zweite Abstimmung
KOMPASS- Sicherheits- und Sicherheits- und Umsetzung
Programm konferenz MaRnahmen konferenz MaBnahmen

Verleihung
Sicherheits-

siegel

- Frielendorf

Budingen

Hattersheim am Néain

{ Kronberg im Taurus
Michelstadt i i

Mahlheim am Majn

- Neu-Anspach
-‘ Stockstadt am Rhein

Willingen (Uplanid)

|

Quelle: Eigene Darstellung; Stand: Februar 2021

Ansicht 151: Umsetzungsstand der KOMPASS-Kommunen

465 Vgl. ,Kommunalprogramm Sicherheitssiegel KOMPASS* unter
https://innen.hessen.de/sicherheit’/kompass (abgerufen am 28. Oktober 2020)

Die Sicherheitsinitiative KOMPASS ist ein seit dem Jahr 2017 bestehendes Angebot des
Hessischen Innenministeriums an die hessischen Stadte und Gemeinden mit dem Ziel, im
Netzwerk von Polizei, Kommunen und Biirgern die Sicherheitsarchitektur individuell weiter-
zuentwickeln und passgenaue Losungen fiir Probleme vor Ort zu schaffen. Das allgemeine
und das subjektive Sicherheitsgefiihl soll dabei durch den Freiwilligen Polizeidienst, die
Videoiiberwachung von 6&ffentlichen Platzen und Orten mit Gefahrenpotenzial in den Stad-
ten und Gemeinden sowie die Schutzméanner vor Ort gesteigert werden.
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Von den gepriiften Kérperschaften nahmen sieben4 Kommunen nicht an dem
KOMPASS-Programm teil.

In Hessen nahmen insgesamt rund 80 Kommunen das KOMPASS-Programm
in Anspruch, die sich an der Sicherheitsstrategie und an der Pravention von
kriminellen Straftaten beteiligten. Hierbei wurden spezielle von Sicherheitspart-
nern der Kommunen, der Polizei und den Birgern erarbeitete Sicherheitskon-
zepte umgesetzt.467

Das KOMPASS-Programm bietet die Mdglichkeit, die Sicherheitslage passge-
nau zu verbessern. Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt den Kommunen mit ei-
ner ungunstigen Kriminalitatsentwicklung - soweit diese noch keine KOMPASS-
Kommune sind - eine Teilnahme an dem KOMPASS-Programm zu prufen. Das
Verleihen des Sicherheitssiegels kann eine positive Ausstrahlung auf die sub-
jektive Sicherheitslage der Burger haben.

Da das KOMPASS-Programm im Jahr 2017 startete und erst zwei Kommunen
MalRnahmen hierzu umgesetzt haben, konnte die Wirksamkeit im Rahmen die-
ser Prifung nicht beurteilt werden. Aussagen zur Wirksamkeit des KOMPASS-
Programms bleiben damit einer zuklnftigen Evaluation vorbehalten.

466 Ebsdorfergrund, Erzhausen, Heuchelheim a. d. Lahn, Homberg (Ohm), Hiinfelden, Orten-
berg, Schauenburg

467 Um an dem Programm teilzunehmen, reicht die Kommune einen formlosen Antrag bei dem
fur die Stadt oder Gemeinde zustandigen Polizeiprasidium ein. Der Polizeiprasident oder
die Leitung der ortlich zustédndigen Polizeidirektion fihrt zusammen mit dem polizeilichen
KOMPASS-Berater ein Beratungsgesprach mit dem Blrgermeister durch. Bei Vorliegen der
Voraussetzungen wird nach Prifung durch das Polizeiprasidium die Kommune in das KOM-
PASS-Programm aufgenommen. Die weiteren Prozessschritte sind:

- Ausrichten einer ersten kommunalen Sicherheitskonferenz

- Erarbeiten einer Feinanalyse der Sicherheitslage. Hierzu werden objektive Daten
(kommunale und polizeiliche Daten) sowie das subjektive Sicherheitsgefiihl (wie aus
einer Birgerbefragung) erhoben und bestehende Praventionsmalnahmen
aufgenommen.

Aus der Feinanalyse werden konkrete und passgenaue MaRnahmen abgeleitet. Zu den

Bausteinen zahlen der Freiwillige Polizeidienst, der Schutzmann vor Ort und der

Sicherheitsberater. Ebenso gehoéren Videoliberwachungsanlagen und das dazu gehdrige

Personal fiir die Betreuung dieser Anlagen dazu. Die Ergebnisse werden in einem Sicher-

heitskonzept mit Nennung von Meilensteinen zusammengefasst.

- Ausrichten einer zweiten kommunalen Sicherheitskonferenz

- Abstimmung des Sicherheitskonzepts

- Umsetzung der abgestimmten MalRnahmen

Auf Grundlage des Umsetzungsstands schlagen der kommunale Ansprechpartner und der

polizeiliche KOMPASS-Berater die Verleihung des Sicherheitssiegels vor. Nach Priifung

und Entscheidung durch das Innenministerium wird das Siegel verliehen.
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8.11 Anhang: Mehrkomponentenmodell

Mehrkomponentenmodell - 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene:
Kapitalerhaltung

2. Beurteilungsebene:
Substanzerhaltung
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Mehrkomponentenmodell - 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene: 2. Beurteilungsebene:
Kapitalerhaltung Substanzerhaltung
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2015 -40.073 -7.017 -6.523 76.352 5 -372 -6.878 -6.187 -25.728 0
% .% 2016 -9.842 21.564 21.044 97.396 45 -2,1 -549 278  -25.712 10
% = 2017 -9.761 81 138  97.534 45 6,1 1.720 2.630 -16.972 30
§ % 2018 889 889 1.080 109.863 55 44 -1.223 -85 4.015 5

2019 286 286 899 110.762 55 0,0 5 1.367 8.715 35
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Mehrkomponentenmodell - 1.

1. Beurteilungsebene:
Kapitalerhaltung

und 2. Beurteilungsebene

2. Beurteilungsebene:
Substanzerhaltung
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< SE W @ 79} - 0 E N TH T 2c oo £
s = —~ o= o + 1§ == £33 = ©-X~
S5 8 T Ag ET o Omn o7 E29 £5° O
u'j'::%‘é;:-‘i’: S S IS DO 5 = @ 2 3 S w3 €
pSW sy W W e == oW 2w o g E
aiie [SILE Ratel Balel I Rotel Reml 1= s oitiEl B
630 D00 20 ©06 ¢ G5 00 <50 LT C
=i Gipd Naid BIE B B0l RO [qais) (=0
ccg o8 33 c ®© c 932 . © .S T TOxT O
s 9% ¥~ = o o 2§ b EQF S3F- 08
§ ERc 83 ¢ & c 2 = 88 3c ©3c S8c =
- OLE<S oX<s 5= w=s N = 0 0 O08= oS N
2015 -12.627 -688 -820 5126 0 -32,5 -3.580 -1.127 -13.850 O
, S 2016 -13.171  -1.525 1.173 -3.953 5 -11,5 -1.384 -259 -12829 O
é § 2017 | -8.953 650 2.766 -1.717 40 7,8 1.055 2.680 -10.405 30
<% 2018 = -1.461 -1.461 & 14.025 10 -8,1 -936 341 -624 10
2019 @ -2.144 782 -616 13.482 40 -10,9 -1.462 512 -1.936 10
2015 -12.300 -1.885 -1.893 5453 5 -37,1 -1.733 -282 -11.369 O
g 2016 -11.720 -652 -637 4817 5 -24,9 -1.472 -18 -13.506 O
g 2017 | -12.302 -212 -282 3.072 5 -15,6 -1.067 504 -14.366 10
5 2018 @ -6.473 -933 -874 9.681 5 -22,3 -1.488 219 -1.573 10
2019 @ -6.882 -409 -425 9.256 5 -12,9 -1.004 918 -2.664 10
o 2015 -69 673 -1 18.902 40 16,1 1.020 1.311 -766 40
3 2016 436 1.220 487 19.392 55 9,7 682 965 407 45
C
g 2017 1.151 1.934 1.231 19.467 55 16,5 1.224 1.779 3.382 45
-(C(: 2018 2.407 3.190 2415 21.883 55 22,9 2.062 2.844 5.661 45
@ 2019 2.280 3.063 2.295 24178 55 0,8 70 1.738 4.277 45
2015 -579 -163 -75 5886 5 2,3 82 560 -1.063 30
2 -% 2016 -28 463 530 6.416 45 22,9 981 1.242 21 45
%) é 2017 446 485 587 7.003 55 24,0 1.056 1.275 818 45
g % 2018 732 1.358 734 7.737 55 17,9 876 1.081 2.634 45
2019 613 1.973 613 8.350 55 23,0 1.235 1.613 7.652 45
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Mehrkomponentenmodell - 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene: 2. Beurteilungsebene:
Kapitalerhaltung Substanzerhaltung

@
o e
< 2 — —
i 2 0] g
[} X< [0} =~
< = c c o~ <
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o -0 o 0O S N2 0w o= Vo o0Sa L5 3
w N o o - o E) © S =0
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ow =°uw cuw N W =l &E aw oow ‘oW e
>0 ENg 25 Tov S o€t oo S52v vyUT >
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C20 Doo 20 (SN} = C O [SIX) 50 £ 0 <
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Ec350835 g3 - < = 5 = | NT S ==35 <
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S0 iz e 2 RElE Do o I oiss o EH hais TR e o) i
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) OLE< oxs=s 5= w <= N D:D o 0O8S= mo= N
2015 58 315 -175 29.725 50 1,7 89 1.628 114 35
2016 957 808 808 30.769 55 27,2 1.707 3.505 675 45

2017 1.667 1490 1.490 32259 55 33,0 2.313 3.901 1.049 45
2 2018 1.037 2526 1.912 34.141 55 15,5 1.034 2.871 943 45
2019 1.081 2507 1.314 35420 55 17,1 1.269 3.243 1533 45

= KenngroRe nicht erreicht und nicht bepunktet
= Kenngrole erreicht und bepunktet
= nicht bewertet, da KenngréRe vorher erreicht
) Ordentliches Ergebnis unter Beriicksichtigung von Fehlbetragen aus Vorjahren = 0
2) Ordentliches Ergebnis nur unter Auflésung der Ricklagen aus Vorjahren = 0
3) ,Doppische freie Spitze“ im Verhaltnis zu den verfiigbaren Allgemeinen Deckungsmitteln
= acht Prozent (Selbstfinanzierungsquote)
4) Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit abzliglich der Auszahlung fiir Tilgung
von Investitionskrediten 2 0 (,Doppische freie Spitze*)
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Februar 2021
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Mehrkomponentenmodell - 3. Beurteilungsebene und
Gesamtbewertung der Haushaltslage

3. Beurteilungsebene: Geordnete

Haushaltsfiihrung (nachrichtlich) CasarmizEneEing eer REvsEliERgs

g 0 1
2. 58 =
(o)) & 3 qg’)'E DR 2 < =
€ o o B2 o= o 2 i =
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3 2= Q0= 25 2 o8 o8 £T 537 33
0T O O ® Og >= SE SE EE Tt T c
. 2T D25 oo D. == SR §% @8x%x Q0 ()
£ 2y Zg By Bg By T 38 T 33 33
S £33 £ £33 £S5 28 RE Q2 0E oz QT
2015 40 768 ® ® nein 10 0 10 instabil
S 2016 5 410 ® e ja 45 40 85 stabil _
o =
S 2017 64 275 e @ fa 55 40 95 stabil s
2 2018 126 428 e e ja 55 45 100 stabil ?
2019 63 ° O O ja 55 45 100 stabil
2015 38 165 883 911 ja 55 45 100 stabil
é o 2016 29 50 518 546 ja 55 45 100 stabil _
$52017 30 50 e o | 55 45 100 stabil s
(%) wn
2°%218 28 216 ® e |a 55 45 100 stabil
2019 17 266 O O ja 55 45 100 stabil
2015 29 955 ® e ja 40 45 85 stabil
g 2016 192 81 e e ja 45 45 90 stabil _
8 2017 57 595 e | e ja 45 5 50 instabil s
N 2018 77 38 e e ja 55 45 100 stabil ?
2019 173  ® O O ja 45 45 90 stabil
2015 64 597 771 778 ja 45 10 55 instabil
§ 2016 137 232 ® e ja 45 45 90 stabil _
§ 2017 8 175 e e ja 45 45 90 stabil ]
£ 2018 113 166 ® e |a 55 45 100 stabil ®
2019 13 46 O O ja 55 45 100 stabil
. 2015 304 493 527 543 [nein 45 30 75 stabil
TES2016 20 261 450 619 nein 45 40 85 stabil _
2= 2017 124 8 291 e ja 45 40 85 stabil 8
g §2018 8 -1 e o 55 45 100 stabil ?
2019 17 26 O O ja 55 45 100 stabil
g 2015 85 418 [ e [ @ [nein 55 45 100 stabil
S£2016 94 53 e @ nein 55 45 100 stabil _
©12017 8 275 © e ja 55 45 100 stabil s
O T
352018 83 232 | e e nein 55 45 100 stabil ?
T 2019 40 o O O nein 55 45 100 stabil
2015 227 598 511 528 ja 40 35 75 stabil
gg 2016 80 233 365 345 ja 55 45 100 stabil _
£52017 69 294 159 252 |nein 40 15 55 instabil g
£<2018 8 419 © e ja 45 15 60 instabil
2019 90 ° O O ja 55 45 100 stabil
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Mehrkomponentenmodell - 3. Beurteilungsebene und
Gesamtbewertung der Haushaltslage

3. Beurteilungsebene: Geordnete

Haushaltsfuihrung (nachrichtlich) Creseun el el HalshelEizne
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= Q0L .
2, 5% 0 3 ®
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2015 134 394 885 905 nein 40 10 50 instabil N
g 2016 51 211 e e ja 5 10 15 instabil 23
£ 2017 22 230 e e ja 40 40 80 stabil S22
2 2018 27 215 e @ nein 5 45 50 instabil § &
2019 20 ° O O ja 55 45 100 stabil u
¢ 2015 103 597 e e 45 5 50 instabil
592016 205 234 | e e nein 55 45 100 stabil _
g § 2017 21 167 @ ® ® nein 45 45 90 stabil s
é F2018 130 124 ® e ja 55 45 100 stabil ?
2019 -235 ° (0] (0] ja 55 45 100  stabil
2015 81 298 874 905 ja 5 30 35 instabil
& 2016 93 101 ° ° ja 55 30 85 stabil _
3 2017 82 267 e e 55 40 95 stabil 3
"
§ 2018 88 7 ° ° ja 55 45 100 stabil
2019 87 ° O O ja 55 35 90 stabil
2015 19 149 -361 -318 nein 5 0 5 instabil
S |
S _2016 14 120 -378 -305 |nein 45 10 55 instabl 23
$52017 16 118 -39 412 ja 45 30 75 stabil S8
S 2018 14 2 332 687 ja 55 5 60 instabl § £
= . . =
2019 -7 -3 O 0 ja 55 35 90 stabil
< 2015 73 227 -81 -117 nein 0 0 instabil N
[&] ]
S 2016 -292 114 -43 -60 nein 5 0 5 instabil &3
ﬁ 2017 89 21  -38 -62 nein 40 30 70 stabil S8
> 2018 21 22 -212 -210 nein 10 10 20 instabil & &
[ X 3
< 2019 19 19 O 0 ja 40 10 50 instabil =
2015 235 1095 ® @ nein 5 0 5 instabil A
S 2016 -130 730 ® | ® nein 5 0 5 instabil 2:3
S 2017 145 365 @ | @  nein 5 10 15 instabil S8 2
S5 2018 186 371 e | @ ja 5 10 15 instabil § &
2019 146 e O O ja 5 10 15 instabil =
o 2015 19 1263 e | e nein 40 40 80 stabil
2 2016 112 995 e @ nein 55 45 100 stabil _
a =
S 2017 149 -90 e | @ nein 55 45 100 stabil s
2 218 19 97 (e [ e ja 55 45 100 stabil ?
® 2019 19 101 O O ja 55 45 90 stabil
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Anhang: Mehrkomponentenmodell

Mehrkomponentenmodell - 3. Beurteilungsebene und
Gesamtbewertung der Haushaltslage

3. Beurteilungsebene: Geordnete

Haushaltsfiihrung (nachrichtlich) CasarmizEneEing eer REvsEliERgs

g 0 1

2 8 Ps 3§ g &

53 g o Wy c el = - -

gg” = o gu) 306 (7)) E’) gA w — Q c g

S5 $#2 25 §8 tw WE ~g E ° z

6w 5§ 2§ 08 25 oS ocC S = =
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22 25 28 2£ 53 Eg Es ES 39 39

£2 58 $8 §3 2S¢ 285 3% 5= of o3

$2 St £t 85 83 ©F 5T 2T 55 5%

O ®© O © o 03 ZE £ E C E EE e € =

. 2T D25 oo D. == SR §% @8x%x Q0 ()

£ 2y Zg By Bg By T 38 T 33 33

S £33 £ £33 £S5 28 RE Q2 0E oz QT
c 2015 142 425 ® ® nein 5 30 35 instabil

£ _2016 51 207 | e @ Inein 45 45 90 stabil _

%g 2017 126 195 ® e ja 55 45 100 stabil I

x ()
ST 2018 9% 212 e e ja 55 45 100 stabil
? 2019 17 36 o} o} ja 55 45 100 stabil
2015 18 166 ®  ® ja 50 35 85 stabil

S5 2016 18 176 ® | e ja 55 45 100 stabil _

S =

£8 217 7 93 e e ja 55 45 100 stabil 3

= "
=22018 0 92 ° ° ja 55 45 100 stabil
2019 14 99 O O ja 55 45 100 stabil

= fristgerecht (in Tagen)
= nicht fristgerecht (in Tagen)
und e = fallig, jedoch nicht erfllt
und o = Frist nicht fallig
") Gesamtsumme der 1. und 2. Beurteilungsebene:
und stabil bei = 70 Punkte;
und instabil bei < 70 Punkte
2) Gesamtbewertung fiir alle Jahre:
und stabil = Mindestens vier der flnf Jahre stabil (dabei darf das instabile Jahre nicht das
letzte Jahr sein, sonst ist die Haushaltslage als fragil einzustufen);
und fragil = drei der funf Jahre stabil;
konsolidierungsbediirftig = mindestens drei der finf Jahre instabil (sofern die beiden letz-
ten Jahre als stabil zu bewerten sind, ist die Haushaltslage abweichend als fragil zu be-
zeichnen)
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Februar 2021

Ansicht 152: Mehrkomponentenmodell
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Grunddaten der hessischen kommunalen Kdorperschaften

9 Grunddaten der hessischen kommunalen Korperschaften

Alle kreisfreien Stadte, kreisangehoérigen Stadte und Gemeinden sowie die
Landkreise und die wichtigsten kommunalen Verbande sind Uberortlich zu pri-
fen. § 4 Absatz 1 des UPKKG#68 bezeichnet sie als Prifungsgegenstiande. Die
Struktur der zu prifenden kommunalen Kérperschaften auf Basis der Gliede-
rung von § 4 Absatz 1 UPKKG zeigt Ansicht 153.

Struktur der zu prufenden kommunalen Korperschaften
auf Basis der Gliederung von § 4 Absatz 1 UPKKG

Nr. 1 5 kreisfreie Stadte!)
3 Stadte von 100.001 bis 250.000
1 Stadt von 250.001 bis 500.000
1 Stadt von 500.001 bis 1.000.000
Nr. 2 417 kreisangehorige Stadte und Gemeinden®

44 Stadte und Gemeinden bis 3.000
75 Stadte und Gemeinden von 3.001 bis 5.000
133 Stadte und Gemeinden von 5.001 bis 10.000
127 Stadte und Gemeinden von 10.001 bis 25.000
31 Stadte und Gemeinden von 25.001 bis 50.000
7 Stadte und Gemeinden von 50.001 bis 100.000
Nr. 3 21 Landkreise?
1 Landkreis unter 100.000
3 Landkreise von 100.001 bis 150.000
4 Landkreise von 150.001 bis 200.000
10 Landkreise von 200.001 bis 300.000
2 Landkreise von 300.001 bis 400.000
1 Landkreis Giber 400.000

Nr. 4 Landeswohlfahrtsverband Hessen

Nr. 5 Regionalverband FrankfurtRheinMain

Nr. 6 Zweckverband Raum Kassel

Nr. 7 Pflichtverbande nach § 5 des Gesetzes Uber die Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main
Nr. 8 Kommunales Gebietsrechenzentrum

Nr. 9 269 Zweckverbande, Wasser- und Bodenverbande

Nr. 10 3  Versorgungskassen fir Beamte

Nr. 11 4  Zusatzversorgungskassen flr Arbeitnehmer

Nr. 12 16  Anstalten des 6ffentlichen Rechts, die durch oder mit Beteiligung
kommunaler Kérperschaften errichtet worden sind, mit Ausnahme
der Sparkassen

Anmerkung: Die Einwohnerzahl Hessens lag zum 31.12.2020 bei insgesamt 6.293.154

(zum 31.12.2019 bei 6.288.080).

1) aufgeschliisselt nach Einwohnern gemaR § 38 HGO469

2) aufgeschliisselt nach Einwohnern geman § 25 HKO470

Quelle: § 4 Absatz 1 Nr. 1 bis 12 UPKKG

Ansicht 153: Struktur der zu prifenden kommunalen Koérperschaften auf Basis der Gliederung
von § 4 Absatz 1 UPKKG

468 Gesetz zur Regelung der Uberdrtlichen Prifung kommunaler Kérperschaften in Hessen
(UPKKG) vom 22. Dezember 1993, GVBI. I, S. 708, zuletzt gedndert durch Artikel 6 des
Gesetzes vom 7. Mai 2020 (GVBI. S. 318); vgl. Abschnitt 12, S. 327 f. des vorliegenden
Berichts.

469 Hessische Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung vom 1. April 2005, GVBI. I, S. 142 ff.;
Stand nach Anderung durch Artikel 6 des Gesetzes vom 21. Juni 2018, GVBI. S. 291.

470 Hessische Landkreisordnung (HKO) in der Fassung vom 1. April 2005, GVBI. |, S. 183,
Stand nach Anderung durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Dezember 2015, GVBI. S. 618.
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10 Prifprogramm

Im Berichtszeitraum waren zehn Projekte zu bearbeiten, von denen finf in die-
sem Zeitraum beendet wurden. Geprift wurden 133 Korperschaften.

10.1 Beendete Prufungen

10.1.1 Prufungsvolumen und Ergebnisverbesserungen

Die in diesem Bericht vorgestellten flnf Projekte bei insgesamt 70 kommunalen
Korperschaften umfassten ein Prifungsvolumen von rund 0,6 Milliarden Euro
(Ansicht 154). Bei diesem Prifungsvolumen handelt es sich um monetare Gro-
Ren, die einen Hinweis auf die Bedeutung der kommunalen Aufgaben geben,
die den Prifungshandlungen unterzogen wurden. Dabei wurden regelmafig die
Aufwendungen der untersuchten Verwaltungsbereiche zugrunde gelegt.

Die Prufung der funf kreisfreien Stadte wird im 35. Zusammenfassenden Bericht
dargestellt, der unter der Landtags-Drucksache 20/6483 verdffentlicht wurde.

Beendete Prifungen:
Prufungsvolumina und Ergebnisverbesserungspotenziale

Korperschaften Prifungs- Potenziale
volumen”
Haushaltsstrukturpriifungen 38 549,9 Mio. € 15,9 Mio. €
223. Vergleichende Priifung
,Haushaltsstruktur 2020:
Regionalverbande*
2 17,1 Mio. € 0,8 Mio. €

Regionalverband
FrankfurtRheinMain und
Zweckverband Raum Kassel

224. Vergleichende Prifung
,Haushaltsstruktur 2020:
Stadte und Gemeinden I

Bad Zwesten, Bischoffen,

Diemelstadt, Gemunden (Felda),

Herbstein, Jossgrund, : :
Lichtenfels, Limeshain, 18 164,5 Mio. € 3,7 Mio. €
Mengerskirchen, Minchhausen,

Oberaula, Ober-Morlen,

Philippsthal (Werra),

Rauschenberg, Twistetal,

Waldkappel, Wanfried, Wildeck

225. Vergleichende Prifung
,Haushaltsstruktur 2020:
Stadte und Gemeinden II

Bebra, Calden, Colbe, Eiterfeld,

Gedern, Ginsheim-Gustavsburg, 18 368.3 Mio. € 11.4 Mio. €
Griindau, Immenhausen, ' ’
Laubach, Lollar, Litzelbach,

Melsungen, Oestrich-Winkel,

Rimbach, Ridesheim am Rhein,

Sontra, Staufenberg, Volkmarsen
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Fachprifungen 32 31,9 Mio. € 3,7 Mio. €

226. Vergleichende Prifung
»immobilienmanagement"

Alsbach-Hahnlein,

Biebergemund, Burstadt, Fritzlar,

Firth, Geisenheim, Hiittenberg, 16 20,8 Mio. € 2,8 Mio. €
Linsengericht, Mérlenbach,

Mucke, Niestetal, Runkel, Schlitz,

Wachtersbach, Wald-Michelbach,

Wettenberg

227. Vergleichende Prifung
,»Ordnungsbehorden I1“

Budingen, Ebsdorfergrund,
Erzhausen, Frielendorf,
Hattersheim am Main, Heuchel-

A ) @ LEIT, (WSSl 16 11,1 Mio.€ 0,9 Mio. €.
(Ohm), Hunfelden, Kronberg im

Taunus, Michelstadt, Mihlheim
am Main, Neu-Anspach,
Ortenberg, Schauenburg,
Stockstadt am Rhein, Willingen
(Upland)

Summe 70 581,8 Mio. € 19,6 Mio. €

) Das Priifungsvolumen bezieht sich grundsétzlich auf ein Haushaltsjahr, ggf. bildet
es den Durchschnittswert tiber den mehrjahrigen Priifungszeitraum ab.
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 154: Beendete Priifungen: Prifungsvolumina und Ergebnisverbesserungspotenziale

Das Ergebnis der Prifungen wurde mit den kommunalen Kérperschaften in ei-
nem mehrstufigen kontradiktorischen Verfahren auf der Basis von Erérterungs-
sowie Interim- und Schlussbesprechungen und mehrfacher Mdglichkeit zur
Stellungnahme evaluiert. Bei diesen Projekten wurden insgesamt 194 Bespre-
chungen gefihrt. 47

Jede einzelne Kommune erhielt zum Abschluss der Vergleichenden Prifung
einen individuellen Schlussbericht, der vor allem die Positionierung der Ge-
meinde innerhalb des Vergleichsrings abbildet (§ 6 Absatz 1 Satz 3 UPKKG)
und mogliche Optimierungspotenziale hinsichtlich der RechtmaRigkeit, Sachge-
rechtheit und Wirtschaftlichkeit aufzeigte.

Die Summe der aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale betrug insge-
samt rund 19,6 Millionen Euro. Auch der jeweiligen Aufsichtsbehérde wurde sei-
tens der Uberdrtlichen Prifung gemaR §6 Absatz1 Satz4 UPKKG ein
Exemplar des Schlussberichts Ubersandt. Die Koérperschaften hatten den
Schlussbericht den Beschlussorganen zuzuleiten. Damit war die Offentlichkeit
der Schlussberichte gewahrleistet.

Die zustandige Fachabteilung des Hessischen Ministeriums des Innern und fur
Sport hatte Gelegenheit, sich vor Drucklegung zu dem Kommunalbericht 2021
zu auldern.

471 Die Besprechungsdauer lag bei rund 229 Stunden.
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10.1.2 Prufungsbeauftragte

Die Uberértliche Priifung kommunaler Kérperschaften priift auf vergleichender
Grundlage (§ 3 Absatz 1 Satz 2 UPKKG#72). Vergleichende Priifungen dienen
der Ermittlung des in der Praxis bewahrten Handelns. Sie beauftragt mit der
~Wahrnehmung der Prifungen® offentlich bestellte Wirtschaftsprifer, Wirt-
schaftsprifungsgesellschaften oder geeignete Dritte (§5 Absatz 1 Satz 4
UPKKG).

In Ansicht 155 sind flr die in diesem Bericht vorgestellten funf Projekte die Pri-
fungsbeauftragten mit inren Mitarbeitern namentlich aufgefthrt.

472 Das Gesetz zur Regelung der iiberértlichen Priifung (UPKKG) ist in Abschnitt 11, S. 292 f.
wiedergegeben.
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Prufungsbeauftragte der im Jahr 2021 beendeten Prifungen

Haushaltsstrukturprifungen

223. Vergleichende Priifung

»Haushaltsstruktur 2020: Regionalverbande*

Prufungsbeauftragter

P & P Treuhand GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft,
Steuerberatungsgesellschaft
Léhergasse 1

65510 Idstein

224. Vergleichende Priifung

WP/StB Dipl.-Betriebswirt (FH) Torsten Weimar
Geschaftsfiihrer

Gesamtverantwortlicher des Prifungsbeauftragten
WP/StB Dipl.-Betriebswirt (BA) Maik Althoff
Geschéftsfuhrer

Projektleiter

WP/StB Dipl.-Wirtschaftsinformatiker

Thomas Georg

Stellvertretender Projektleiter und
Gesamtverantwortlicher IT

Master of Arts Alexander Stahlheber

Prufer

Bachelor of Laws Jan Vogel
Prufer

Dipl.-Kauffrau Annette Schmelzer
Pruferin

WP/StB Dipl.-Betriebswirt Thomas Muiller
Geschéftsfihrer
Qualitatssicherer

,Haushaltsstruktur 2020: Stiadte und Gemeinden I*

Prifungsbeauftragter

Willitzer Baumann Schwed
Wirtschaftspriifer Steuerberater
Notar und Rechtsanwalte
Rosenstralle 2

65189 Wiesbaden

mit dem Unterauftragnehmer:
AMHOCON Management &
Consulting GmbH
Am Lauterbach 85
65232 Taunusstein

WP/StB Frank Schwed

Partner

Gesamtverantwortlicher des Prifungsbeauftragten
Dipl.-Betriebswirt (FH) Burgermeister a. D.
Michael Hofnagel

Projektleiter

AMHOCON Management & Consulting GmbH

Dipl.-Betriebswirt (FH) Simon Zell
Stellvertretender Projektleiter

Bachelor of Laws (LL.B.) Maria Kuschel
Pruferin

Master of Laws (LL.M.) Rebecca Landefeld
Pruferin

Bachelor of Arts (B.A.) Lars Neubert
Prifer

StB Michael Willitzer
Partner
Qualitatssicherung
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225. Vergleichende Priifung
,Haushaltsstruktur 2020: Stiadte und Gemeinden II*

Priifungsbeauftragter Dipl.-Okonom Robert Skopp
Gesamtverantwortlicher des Priifungsbeauftragten
BDO AG Dipl.-Kaufmann Frank Eilenfeld

Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Katharina-Heinroth-Ufer 1 .
10787 Berlin Dipl.-Okonom René Friese

Stellvertretender Projektleiter

Projektleiter

Rudiger Krischel
Prufer

Anna Seidel
Priferin

Lukas Barleben
Prifungsassistent
Eryk Szczudlo
Prifungsassistent
Wolfgang Veldboer
Qualitatssicherung

Fachprifungen

226. Vergleichende Prifung
»immobilienmanagement“

Prifungsbeauftragter Mag. Bernhard Knipel, MBA

Mitglied der Geschaftsleitung
BSL Managementberatung GmbH Gesamtverantwortlicher des Priifungsbeauftragten
Am Winterhafen 2

M.Sc. (Technisches Gebaudemanagement)
55131 Mainz Patrick FraR

Mitglied der Geschéftsleitung

Projektleiter

M.Sc. Alina Hanschow
Stellvertretende Projektleiterin

Prof. Dr.-Ing. Carolin Bahr
Steinbeis-Transferzentrum Bau und Facility
Management

Qualitatsmanagerin

Dipl. Kfm. Jorg Krliger
Prufer

Dipl. Politologe Jannes Zimmermann
Priifer

M.Sc. Fabian Fluche
Prifer

M.A. Alexandra Schérner
Priferin

M.Sc. Ruben Stadel
Prifer

Dipl. Verwaltungswirt Gottfried Klein
Qualitatssicherung
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227. Vergleichende Priifung
,Ordnungsbehorden I

Prifungsbeauftragter WP/StB/RA Dipl.-Kaufmann Andreas Offermann
Gesamtverantwortlicher des Prifungsbeauftragten

MNT Revision und Treuhand WP/StB Dipl.-Betriebswirt (FH) Christian Wendt

el Projektleiter

Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Steuerberatungsgesellschaft WP Dipl.-Kaufmann Oliver Krause

Biebricher Allee 39 (bis 31. Mgrz 2021) . .

65187 Wiesbaden WP/StB Dipl.-Kaufmann André Schafer

(ab 1. April 2021)
Stellvertretender Projektleiter

StB Bachelor of Science Marina Levchuk
Priferin

Dipl.-Kauffrau Claudia Liebs

Priferin

WP/StB Dipl.-Kaufmann Thomas Semler
Qualitatssicherung

Ansicht 155: Prifungsbeauftragte der im Jahr 2021 beendeten Prifungen
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10.2 Laufende Prufungen

Aktuell ist die Uberértliche Priifung in funf Projekten bei 59 Kérperschaften und
vier Anstalten des 6ffentlichen Rechts tatig (Ansicht 156). Die Ergebnisse dieser
Prifungen werden voraussichtlich in den Kommunalbericht 2022 des Prasiden-
ten des Hessischen Rechnungshofs aufgenommen.

Laufende Prifungen

Haushaltsstrukturprifungen

228. Vergleichende Prifung 7 geprifte Koérperschaften:

,Haushaltsstruktur 2021: Landkreis BergstraBe, Landkreis Fulda, Landkreis

Landkreise* GieRen, Landkreis Waldeck-Frankenberg, Oden-
waldkreis, Schwalm-Eder-Kreis, Vogelsbergkreis

229. Vergleichende Prifung 18 gepriifte Kérperschaften:

"Haushaltsstruktur 2021: Stadte Altenstadt, Bad Arolsen, Bad Sooden-Allendorf,

und Gemeinden" Birstein, Breuberg, Eschenburg, Habichtswald,

Hofbieber, Hofgeismar, Lautertal (Odenwald),
Rosbach v.d. Héhe, Spangenberg, Steinau an der
StraBe, Trendelburg, Waldeck, Wehrheim,
Weilmiinster, Wetter (Hessen)

230. Vergleichende Prifung 18 geprufte Kérperschaften:
»Haushaltsstruktur 2021: Kleine Allendorf (Eder), Améneburg, Berkatal, Beselich,
Gemeinden" Brombachtal, Espenau, Guxhagen, Helsa, Hohenro-

da, Kalbach, Leun, Liebenau, Meiner, Mittenaar,
Neu-Eichenberg, Ranstadt, Sohrewald, Waldsolms

Fachprifungen
231. Vergleichende Prifung 4 geprufte Anstalten des 6ffentlichen Rechts
»Kommunale Jobcenter* Pro Arbeit - Kreis Offenbach, Kommunales Center

fiir Arbeit - Jobcenter des Main-Kinzig-Kreises,
Kommunales Jobcenter Kreis GroR-Gerau,
Kommunales Jobcenter Lahn-Dill

232. Vergleichende Prifung 16 geprufte Korperschaften

»Kommunalwald“ Endbach, Bad Orb, Brechen, Ehringshausen,
Frankenau, Frankisch-Crumbach, Glauburg,
Grebenau, Hatzfeld (Eder), Hauneck, Herleshausen,
Hohenstein, Nentershausen, Neuenstein, Oberzent,
Schoffengrund

Ansicht 156: Laufende Prifungen

Darlber hinaus befinden sich sechs weitere Vergleichende Prifungen bei 82
kommunalen Koérperschaften in der Ausschreibungsphase.
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11 Gesetz zur Regelung der uiberortlichen Prifung kommunaler
Korperschaften in Hessen (UPKKG)

Gesetz vom 22. Dezember 1993, GVBI. |, S. 708,
zuletzt geéndert durch Artikel 6 des Gesetzes
vom 7. Mai 2020 (GVBI. S. 318)

§ 1 Zustandige Behorde*’3

Die Uberortliche Priifung kommunaler Koérper-
schaften wird dem Prasidenten des Hessi-
schen Rechnungshofes Ubertragen. 2Seine
Rechtsstellung und seine Vertretung richten
sich nach § 5 Abs. 1 und § 6 Abs. 2 des Geset-
zes Uber den Hessischen Rechnungshof.

§ 2 Personal

'Die dem Prasidenten zur Wahrnehmung sei-
ner Aufgaben nach § 1 besonders zugeordne-
ten Beamten, Angestellten und Arbeiter sind
Bedienstete des Rechnungshofes. 2Er kann
weitere Bedienstete des Rechnungshofes her-
anziehen, wenn dies erforderlich ist.

§ 3 Inhalt der Priifungen4™

(1) 'Die Uberdrtliche Priifung hat festzustellen,
ob die Verwaltung rechtmaRig, sachgerecht
und wirtschaftlich gefihrt wird. 2Dabei ist
grundsatzlich auf vergleichenden Grundlagen
zu prifen, ob insbesondere

1. die Grundsatze der Einnahmebeschaffung
(§ 93 HGO) beachtet werden,

2. die personelle Organisation zweckmafig
und die Bewertung der Stellen angemes-
sen ist,

3. bei Investitionen die Grenzen der Leis-
tungsfahigkeit eingehalten, der voraus-
sichtliche Bedarf berilicksichtigt sowie die
Planung und Ausflihrung sparsam und wirt-
schaftlich durchgefiihrt werden,

4. Einrichtungen nach wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten und in Erfullung ihrer &ffent-
lichen Zweckbestimmung betrieben wer-
den,

5. Kredite und Geldanlagen regelmafig sich
andernden Marktbedingungen angepasst
werden,

6. der Umfang freiwilliger Leistungen der
Leistungsfahigkeit entspricht und nicht auf
Dauer zur Beeintrachtigung gesetzlicher
und vertraglicher Verpflichtungen fiihrt,

473 § 1 geandert durch Gesetz zur Starkung der
kommunalen Zusammenarbeit und Planung in
der Region Rhein-Main vom 19. Dezember
2000 (GVBI. I, S. 542).

474 § 3 Absatz 1 geéndert durch Gesetz zur Ande-
rung der Hessischen Gemeindeordnung und
anderer Gesetze vom 31. Januar 2005 (GVBI.
I, S. 54 ff.).

475 § 4 Absatz 1 Nr. 5 zuletzt geéndert durch Ge-
setz Uber die Metropolregion Frankfurt/Rhein-

Main und zur Anderung anderer Rechtsvor-
schriften vom 8. Marz 2011 (GVBI. |, S. 152).

7. Aufgaben nicht kostenglinstiger in Betrie-
ben anderer Rechtsform erbracht oder
durch Dritte erflillt werden kdnnen,

8. die allgemeine Finanzkraft und der Stand
der Schulden Anlass fir Empfehlungen zur
Anderung der kiinftigen Haushaltswirt-
schaft geben.

3Die Betatigung bei Gesellschaften in einer

Rechtsform des privaten Rechts, an denen die

nach § 4 zu Prufenden unmittelbar oder mittel-

bar beteiligt sind, und die Sondervermégen
werden mitgepruft.

(2) 'Die Prifung hat sich auch auf Verfahren
zu erstrecken, die bei Einsatz automatischer
Datenverarbeitungsanlagen im Finanzwesen
angewendet werden. Wenden mehrere der
nach § 4 zu Priifenden dasselbe Verfahren an,
genugt eine Prifung, wenn es von ihnen un-
verandert Ubernommen und eingesetzt wird.
SWird ein bereits gepriiftes Verfahren gean-
dert, ist die Anderung ebenfalls zu priifen.

§ 4 Gegenstand

(1) Uberértlich gepriift werden

1. die kreisfreien Stadte,

2. die kreisangehdrigen Stadte und Gemein-
den,

3. die Landkreise,

der Landeswohlfahrtsverband Hessen,

5. der Regionalverband FrankfurtRhein-
Main, 475

6. der Zweckverband ,Raum Kassel“,476

7. die Pflichtverbande nach § 5 des Gesetzes

Uber die Metropolregion Frankfurt/ Rhein-

Main, 477

die Kommunalen Gebietsrechenzentren,

9. Zweckverbande, Wasser- und Bodenver-
bande sowie Zusammenschlisse solcher
Verbande, wenn das Volumen im Verwal-
tungshaushalt im Durchschnitt der letzten
drei Jahre den Betrag von dreihunderttau-
send Euro Ubersteigt; die anderen Zweck-
verbande und ihre Zusammenschlisse
koénnen in die Uberodrtliche Prufung ihrer

P

®

476 § 4 Absatz 1 Ziffer 6 eingefiigt durch Gesetz
zur Starkung der kommunalen Zusammenar-
beit und Planung in der Region Rhein-Main
vom 19. Dezember 2000 (GVBI. I, S. 542) und
geandert durch Gesetz uber die Metropolre-
gion Frankfurt/Rhein-Main und anderer Vor-
schriften vom 8. Marz 2011 (GVBI. |, S. 153).

477 § 4 Absatz 1 Ziffer 7 eingefiigt durch Gesetz
zur Starkung der kommunalen Zusammenar-
beit und Planung in der Region Rhein-Main
vom 19. Dezember 2000 (GVBI. I, S. 542) und
geandert durch Gesetz (iber die Metropolre-
gion Frankfurt/Rhein-Main und anderer Vor-
schriften vom 8. Marz 2011 (GVBI. |, S. 153).
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Verbandsmitglieder
den,478

10. Versorgungskassen fir Beamte kommuna-
ler Kérperschaften

11. Zusatzversorgungskassen fir Angestellte
und Arbeiter kommunaler Kérperschaften
und

12. Anstalten des offentlichen Rechts, die
durch oder mit Beteiligung kommunaler
Korperschaften errichtet worden sind, mit
Ausnahme der Sparkassen.479

(2) "Prifungsrechte des Hessischen Rech-

nungshofes nach anderen gesetzlichen Best-

immungen bleiben unberiihrt. 2Priifungen nach

§ 91 Landeshaushaltsordnung (LHO) kénnen

mit der Prifung nach Abs. 1 verbunden wer-

den.

§ 5 Priifungsverfahren, Auskunftspflicht*80
(1) '"Jede der in §4 Abs. 1 Nr. 1, 3, 4 und 5
aufgeflihrten kommunalen Kérperschaften soll
in einem Zeitraum von funf Jahren mindestens
einmal Uberortlich gepruft werden. 2Zeit, Art
und Umfang der Prufung bestimmt der Prasi-
dent in eigener Verantwortung. 3Er kann die
Prifung beschranken und Schwerpunkte bil-
den; dabei sind Erkenntnisse aus den Berich-
ten nach § 6 Abs. 3 zu berlicksichtigen. *Mit
der Wahrnehmung der Priifungen kann er 6f-
fentlich bestellte Wirtschaftsprifer, Wirt-
schaftsprifungsgesellschaften, andere geeig-
nete Dritte oder Bedienstete nach § 2 beauftra-
gen.

einbezogen  wer-

(2) 'Die zu prifende Stelle hat dem Prasiden-
ten und den beauftragten Priifern innerhalb ei-
ner zu bestimmenden Frist alle erbetenen Aus-
kiinfte zu geben, Einsicht in Blicher und Be-
lege, Akten und Schriftstiicke zu gewahren, sie
auf Verlangen zu ibersenden sowie Erhebun-
gen an Ort und Stelle zu dulden. 2Im Ubrigen
hat sie den Prasidenten und die beauftragten
Prifer bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben
zu unterstitzen.

(3) 'Lasst eine der im § 4 aufgefiihrten kom-
munalen Korperschaften Verwaltungsaufga-
ben mit Unterstiitzung der automatischen Da-
tenverarbeitung oder in anderer Weise durch
Dritte wahrnehmen, kénnen die beauftragten
Prifer dort die erforderlichen Erhebungen an-
stellen; Abs. 2 gilt entsprechend. ?Beruht das
Rechtsverhaltnis auf Vereinbarung, ist dieses
Recht in die Vereinbarung aufzunehmen.

478 § 4 Absatz 1 Nr. 9 geandert durch Gesetz zur
Anderung der Hessischen Gemeindeordnung
und anderer Gesetze vom 31. Januar 2005
(GVBI. |, S. 54 ff.).

479 § 4 Absatz 1 Nr. 12 eingefiigt durch Gesetz zur
Erweiterung von organisationsrechtlichen
Handlungsmaglichkeiten im Rahmen der
Wahrnehmung von Aufgaben nach dem Zwei-
ten und Zwolften Buch Sozialgesetzbuch und
zur Anderung anderer sozialrechtlicher Vor-
schriften vom 14. Dezember 2006 (GVBI. |,
S. 666 ff.).

(4) Abs. 3 gilt entsprechend, wenn die kommu-
nale Korperschaft sonstigen Stellen Zuwen-
dungen gewahrt oder von diesen kommunale
Mittel oder kommunale Vermdgensgegen-
stédnde verwalten lasst.

(5) 'Die Prifung soll auf den Ergebnissen der
ortlichen Rechnungspriifung aufbauen. 2Dop-
pelprifungen sind zu vermeiden, soweit sie
nach Einschatzung der Prifer nicht erforder-
lich sind.

§ 6 Priifungsergebnis*8"

(1) 'Der Prasident teilt der kommunalen Kor-
perschaft die Priifungsfeststellungen mit und
gibtihr Gelegenheit, dazu Stellung zu nehmen.
2Er kann auch Schlussbesprechungen durch-
fihren. 3Das Ergebnis der Prifung wird in ei-
nem Schlussbericht zusammengefasst. “Der
Bericht ist der gepriiften Kérperschaft und der
Aufsichtsbehérde sowie dem Rechnungspri-
fungsamt zu Ubersenden. °Er ist dem Be-
schlussorgan (Gemeindevertretung, Kreistag
usw.) bekannt zu geben; mindestens eine Aus-
fertigung ist jeder Fraktion auszuhandigen.

(2) Die Aufsichtsbehérden entscheiden bei
Verstoflen, die sich nach den Prufungsfeststel-
lungen ergeben, im Rahmen ihrer Befugnisse
nach den fur die Kommunalaufsicht geltenden
Vorschriften.

(3) 'Der Prasident legt nach Abschluss eines
jeden Jahres dem Landtag und der Landesre-
gierung einen zusammenfassenden Bericht
Uber die Feststellungen von allgemeiner Be-
deutung bei der Uberértlichen kommunalen
Prifung vor. 2Der Bericht ist gleichzeitig den
Vereinigungen der Gemeinden und Gemein-
deverbande nach § 147 der Hessischen Ge-
meindeordnung und den Rechnungsprifungs-
amtern bekannt zu geben.

§ 7 Unterrichtung und Anhérung

Der Hessische Rechnungshof ist vor Erlass
von Rechts- und Verwaltungsvorschriften des
Landes uber die Haushalts-, Kassen- und
Rechnungsfiihrung kommunaler Kérperschaf-
ten zu horen.

§ 8 Kostenpflicht

'Wird gegen die Pflichten des § 5 Abs. 2 bis 4
verstoflen oder sind die vorgelegten Unterla-
gen nicht prifungsfahig und tritt dadurch eine
unangemessene Verlangerung der Zeitdauer
der Uberdrtlichen Prufung ein, wird die Prifung
ab einem vom Prasidenten zu bestimmenden

480 § 5 Absatz 1 Satz 4 geandert durch Gesetz zur
Anderung der Hessischen Gemeindeordnung
und anderer Gesetze vom 31. Januar 2005
(GVBI. |, S. 54 ff.).

481 § 6 Absatz 1 Satz 4 und Absatz 3 Satz 2 gean-
dert durch Gesetz zur Verbesserung der politi-
schen Teilhabe von ausléandischen Einwohne-
rinnen und Einwohnern an der Kommunalpoli-
tik sowie zur Anderung kommunal- und wahl-
rechtlicher Vorschriffen vom 7. Mai 2020
(GVBI. S. 318).
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Zeitpunkt kostenpflichtig nach dem Zeitauf-
wand fortgesetzt. 2Das Hessische Verwal-
tungskostengesetz (HVwKostG) sowie die All-
gemeine Verwaltungskostenordnung
(AllgVwKostQ) in ihren jeweiligen Fassungen
finden entsprechend Anwendung; Prifer nach
§ 5 Abs. 1 Satz 4 stehen Beamten des hohe-
ren Dienstes gleich.

§ 9 Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1994 in Kraft.
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12 Abteilung Uberértliche Priifung kommunaler Kérperschaften

Dr. Ulrich Keilmann
Direktor beim Hessischen
Rechnungshof
Abteilungsleiter

Dr. Marc Gnadinger
Ministerialrat
Referatsleiter UP2

Giinter Wagner
Regierungsdirektor
Projektleiter

Wolfram Gierer
Regierungsrat
Projektleiter

Thomas lhrig
Referent

Matthias Miicke
Rechnungsrat
Projektleiter

Ferdinand Koob
Amtmann
Sachbearbeiter

Natascha Ehret
Verwaltungsmitarbeiterin

1965

E-Mail:

Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs

e Uberdrtliche Priifung kommunaler Kérperschaften e
Eschollbriicker Strale 27

64295 Darmstadt

Telefon: (0 61 51) 381 251

Telefax: (0 61 51) 381 255
poststelle@uepkk.hessen.de

Stefan Nickel
Ministerialrat

Stellv. Abteilungsleiter
Referatsleiter UP1

Dr. Hava Erdem
Regierungsdirektorin
Referentin

(bis 30.06.2021)

Heike Weyell
Regierungsdirektorin
Projektleiterin

Felix Volk
Referent

Konstanze Berlit
Oberrechnungsratin
Projektleiterin

Anja Rippl
Oberrechnungsratin
Projektleiterin

(ab 01.06.2021)

Heidrun Funk
Verwaltungsmitarbeiterin

Fabian Serba
Verwaltungsmitarbeiter

Hessischer
Rechnungshof

200 Jahre Finanzkontrolle in Hessen
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