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2015 2016 Weitere Infos

Finanzierungssaldo 32 Mio. € 752 Mio. € Seite 163
Nettokreditaufnahme (+), Nettokredittilgung (-) 360 Mio. € —-200 Mio. €  Seite 166
Schuldenstand 43,6 Mrd. € 43,4 Mrd. €  Seite 181
Veranderung des Schuldenstandes zum Vorjahr +0,8 % —-0,5% Seite 181
Enge Kreditobergrenze eingehalten v v Seite 166
Weite Kreditobergrenze eingehalten v v Seite 166
Abbaupfad der neuen Schuldenbremse eingehalten v v Seite 167
Zinsausgaben 1,2 Mrd. € 1,0 Mrd. € Seite 182
Veranderung der Zinsausgaben zum Vorjahr -2,0 % -12,8 % Seite 182
Steuereinnahmen (inkl. steuerahnliche Abgaben) 19,7 Mrd. € 22,1 Mrd. €  Seite 164
Veranderung der Steuereinnahmen zum Vorjahr +6,1 % +12,2 % Seite 164
Jahresergebnis -144Mrd. € -1,2Mrd. €  Seite 225
Jahresergebnis (ohne Sondereffekt Rickstellungen) -0,3Mrd. € -1,2Mrd.€  Seite 225
Eigenkapital —-104,6 Mrd. € —105,8 Mrd. € Seite 239
Uneingeschranktes Testat fur den Gesamtabschluss v v Seite 189
Geberland im Landerfinanzausgleich v v —

Zahlungen in den Landerfinanzausgleich 1,7 Mrd. € 2,3 Mrd. € —

Besondere Vorkommnisse: Sondereffekt bei Riickstellungen: Der Zinssatz zur Diskontierung der Pensions- und
Beihilfertickstellungen wurde im Jahr 2015 von 3,95 % auf 2,65 % abgesenkt. Hieraus entstanden zusatzliche Auf-
wendugen von 14,1 Mrd. €

Schulden der Geberldander im Landerfinanzausgleich zum 31.12.2016

(Werte in Euro je Einwohner)

B Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich Schulden beim 6ffentlichen Bereich

Hessen 7.106

Baden-Wiurttemberg 3.989

Bayern 1.581
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Vorwort

Ziel unserer Bemerkungen ist es, Transparenz Uber den Landeshaushalt fir
Parlament und Offentlichkeit zu schaffen. Auf dieser Grundlage kann das
Parlament Uber die Entlastung der Landesregierung entscheiden.
Transparenz erfordert nicht nur relevante, sondern auch aktuelle Daten.
Deshalb freut es uns besonders, dass es uns gemeinsam mit dem Ministerium
der Finanzen gelungen ist, den Prozess der Rechnungslegung und -priifung
entscheidend zu beschleunigen. Damit verfiigt das Parlament noch vor
Abschluss der Haushaltsberatungen 2017 (ber geprifte Zahlen des

Vorjahres.

Durch die Umstellung enthalten die diesjahrigen Bemerkungen Ergebnisse
Uber die Haushaltsjahre 2015 und 2016. In beiden Jahren konnten erstmals
seit 1969 wieder positive Finanzierungssalden erzielt werden. Nachdem 2015
noch 360 Mio. Euro zusatzliche Schulden aufgenommen wurden, begann das
Land 2016 mit einer Nettokredittiigung von 200 Mio. Euro. Die sehr guten
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen sollten kiinftig genutzt werden, den
Schuldensockel von tber 43,4 Mrd. Euro konsequent abzutragen. Ziel muss
es sein, jetzt Schulden abzubauen und dadurch wieder Handlungsspielraume
fur die Zukunft zu schaffen.

Dieses Ziel wollen wir mit einem konstruktiven Beitrag fir ein
wirtschaftlicheres Verwaltungshandeln unterstiitzen. Mit diesen Bemerkungen
berichten wir in Ausziigen Uber unsere Arbeit. Das Spektrum reicht von der
Prifung der Milchférderung und der landeseigenen Tagungsstatten bis hin zur
Beratung in Fragen der Stadtebau- und Breitbandférderung. Durch unsere
Hinweise wurden beispielsweise bei den Kosten fir Fluchtlinge rund 77 Mio.

Euro eingespart.

Dieser Bericht ware ohne das hohe Engagement und die fachliche Kompetenz
aller Beteiligten — sowohl im Rechnungshof als auch in den Ministerien und

der Verwaltung — nicht mdglich gewesen. Nur gemeinsam lassen sich



Veranderungen wie der beschleunigte Jahresabschluss entwickeln und
umsetzen. Ich danke allen fur die vertrauensvolle und sachorientierte
Zusammenarbeit.

Darmstadt, im August 2017

/Y

Dr. Walter Wallmann

Prasident des Hessischen Rechnungshofs



Inhaltsverzeichnis

Inhaltsverzeichnis

Abkirzungsverzeichnis 11
0 Vorbemerkung 13
Kurzfassungen aller Beitrage 19
Feststellungen nach Artikel 144 Satz 1 HV, § 97 Absatz 2 Nr. 1 LHO 35
A. Haushaltsjahr 2015
Teil | - Bemerkungen allgemeiner Art
1 Haushaltsrechnung und Gesamtabschluss 41
11 Verfassungskonformitat 41
1.2 Gesetzeskonformitat 54
1.3 Feststellung des Gesamtabschlusses 59
2 Produkthaushalt 61
2.1 Abrechnung des Produkthaushalts 61
2.2 Uberleitung vom Leistungsergebnis zum Jahresergebnis
der Ergebnisrechnung 73
2.3 Uberleitung des Jahresergebnisses von der
Haushaltsrechnung zum Gesamtabschluss des Landes 76
3 Ergebnisausweis 79
3.1 Kameralistik und Doppik 79
3.2 Vergleich der Einnahmen und Ertrage 80
3.3 Vergleich der Ausgaben und Aufwendungen 88
34 Jahresergebnis als Steuerungsgrofie 94
4 Finanzrechnung 101
4.1 Finanzlage 101
4.2 Uberleitung zur Nettoneuverschuldung 103
5 Vermdégensrechnung 105
5.1 Vermoégenslage 105
5.2 Steuerungsziel Vermogenserhaltung 109
Bemerkungen 2016 — Drucksache 19/5036 5



Inhaltsverzeichnis

Teil Il - Bemerkungen zu den Einzelplanen

Einzelplan 04:
Hessisches Kultusministerium

6 Brauchen wir landeseigene Tagungsstatten? 115

7 Internationale Fortbildung an der Hessischen Landesstelle fur
Technologiefortbildung — Dr.-Frank-Niethammer-Institut 119

Einzelplan 09:
Hessisches Ministerium fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz

8 Wildtiermanagement: Schélschaden reduzieren —

Abschussplanung vereinfachen 129
Einzelplan 15:
Hessisches Ministerium fur Wissenschaft und Kunst
9 Hessische Kulturstiftung — Kulturférderung durch Stiftung

alternativios? 137
Einzelplan 17:

Allgemeine Finanzverwaltung

10 Umsatzsteuerausfalle durch unzureichende Abgrenzung
steuerfreier und steuerpflichtiger Umsétze bei Physiotherapeuten 141

11 Zuwendungen fiir die Uberdachung eines Omnibusbahnhofs 151

Anlage

Erklarung als Grundlage fir die Entlastung der Landesregierung (2015) 155

6 Bemerkungen 2016 — Drucksache 19/5036



Inhaltsverzeichnis

B. Haushaltsjahr 2016

Teil | — Bemerkungen allgemeiner Art
12 Haushaltsrechnung und Gesamtabschluss
12.1 Verfassungskonformitat
12.2 Gesetzeskonformitat
12.3 Prufung und Feststellung des Gesamtabschlusses
13 Produkthaushalt
13.1 Abrechnung des Produkthaushalts
13.2 Uberleitung vom Leistungsergebnis zum Jahresergebnis
der Ergebnisrechnung
13.3 Uberleitung des Jahresergebnisses von der
Haushaltsrechnung zum Gesamtabschluss des Landes
14 Ergebnisausweis
14.1 Kameralistik und Doppik
14.2 Vergleich der Einnahmen und Ertrage
14.3 Vergleich der Ausgaben und Aufwendungen
14.4 Jahresergebnis als Steuerungsgrofie
15 Finanzrechnung
15.1 Finanzlage
15.2 Uberleitung zur Nettoneuverschuldung
16 Vermdgensrechnung
16.1 Vermogenslage
16.2 Steuerungsziel Vermogenserhaltung
Teil Il - Bemerkungen zu den Einzelplanen
Einzelplan 03:

Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport

17
18

Aufwendiges Verfahren bei der Sportférderung
Polizeiliches Fuhrparkmanagement verbesserungswiirdig

Einzelplan 09:

Hessisches Ministerium fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und

Verbraucherschutz

19
20

Soforthilfe fur Milchbauern — Férderung mit Streuverlusten

161
162
185
189
191
191

204

207
209
210
211
218
224
229
229
231
233
233
238

243
247

255

Landwirtschaftszentrum Eichhof — Mangelhafte Haushaltsfuhrung 261

Bemerkungen 2016 — Drucksache 19/5036



Inhaltsverzeichnis

Einzelplan 15:
Hessisches Ministerium fir Wissenschaft und Kunst

21 Grunderzentrum der Technischen Universitat Darmstadt — ohne
Grunder? 271
Einzelplan 17:
Allgemeine Finanzverwaltung
22 Méangel bei der Festsetzung von Vorauszahlungen zur
Einkommen- und Kérperschaftsteuer fihren zu verspateten
Steuereinnahmen 275
23 Modellprojekt Familienstadt mit Zukunft — ohne Modellcharakter! 281
Anlage
Erklarung als Grundlage fir die Entlastung der Landesregierung (2016) 287
C. Berichte und Stellungnahmen
24 Gesetz zur Anderung des Hessischen Schulgesetzes 291
25 Neufassung der Richtlinie fiir Schulgirokonten 293
26 Forderung des Breitbandausbaus 295
27 Kommunale Doppik in Hessen und Standards staatlicher Doppik 299
28 Neufassung der Richtlinien zur Innovationsférderung, zur
Forderung der regionalen Entwicklung und zur Grindungs- und
Mittelstandsférderung 301
29 Richtlinie zur Foérderung der nachhaltigen Stadtentwicklung —
RILISE 303
30 Richtlinie zur Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung
in der offentlichen Verwaltung des Landes Hessen 307
31 Vergabeverfahren Stadtbahn Europaviertel 311
32 Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung
kommunalpolitischer Schulungen 315
33 Erlass Uber die Stiftung einer Ehrenplakette des Landes Hessen
zu Jubilden von offentlichen Feuerwehren und Feuerwehr-
Fordervereinen 317
8 Bemerkungen 2016 — Drucksache 19/5036



Inhaltsverzeichnis

34

35
36

37

D. Ergebnisse aus Prifungen vergangener Jahre

Neufestsetzung der Pauschalen nach dem

Landesaufnahmegesetz 321
Zuwendungen zum Bau einer Draisinenbahn 323
Prufung ,,Anrechnung von Renten auf Versorgungsbeziige* 327

E. Hinweise zu den Einzelplanen

Einzelplandarstellungen 331

Bemerkungen 2016 — Drucksache 19/5036 9






Abkirzungsverzeichnis

Abktrzungsverzeichnis

a. F.

Abs.
Abw.

Art.

bzw.

ca.

d. h.

Epl.

ESF

EU

f. [ ff.
GbR
GemHVO
GG

gaf.
GmbH
GVBI.
GVFG

ha
HBesVANpG

HBG
HG
HGB
HGO
HGr
HGrG
HV

i. V.m.
IT
Kap.
KFA
KifoG
km
LAK

alte Fassung

Absatz

Abweichung

Artikel

beziehungsweise

circa

das heif3t

Einzelplan

Europaischer Sozialfonds

Européaische Union

folgende Seite / n

Gesellschaft burgerlichen Rechts
Gemeindehaushaltsverordnung
Grundgesetz

gegebenenfalls

Gesellschaft mit beschréankter Haftung
Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Land Hessen
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
Hektar

Hessisches Besoldungs- und Versorgungsanpassungs-
gesetz

Hessisches Beamtengesetz
Haushaltsgesetz
Handelsgesetzbuch
Hessische Gemeindeordnung
Hauptgruppe
Haushaltsgrundsatzegesetz
Hessische Verfassung

in Verbindung mit

Information und Telekommunikation
Kapitel

Kommunaler Finanzausgleich
Kinderfoérderungsgesetz
Kilometer
Lebensarbeitszeitkonten

Bemerkungen 2016 — Drucksache 19/5036 11


https://www.google.de/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjxm8ez2LjWAhVDXRQKHRtvArwQFggsMAE&url=https%3A%2F%2Fde.wikipedia.org%2Fwiki%2FGemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz&usg=AFQjCNHScB8iFv1CyGMCwYVgaDaQZ_NQ9w

Abkirzungsverzeichnis

LFA Landerfinanzausgleich

LHO Hessische Landeshaushaltsordnung
LLH Landesbetrieb Landwirtschaft Hessen
m? Quadratmeter

max. maximal

Mio. Million(en)

Mrd. Milliarde(n)

Nr. Nummer/n

OPNV Offentlicher Personennahverkehr

p. a. per annum (pro Jahr)

PTLV Prasidium fur Technik, Logistik und Verwaltung
S. Seite

SAP Systeme, Anwendungen und Produkte in der Datenver-

arbeitung (Herstellername)

SGB Sozialgesetzbuch

u. a. unter anderem

vgl. vergleiche

VS. versus

\AY Verwaltungsvorschrift

z. B. zum Beispiel
Hinweis:

Alle Personen- und Funktionsbezeichnungen in den Bemerkungen gel-
ten fur die ménnliche und weibliche Form gleichermalRen. Die Zahlen in
den einzelnen Beitragen sind aus Grunden der Ubersichtlichkeit gerun-
det. Den Rechenoperationen liegen ungerundete Zahlen zugrunde, so-
dass bei den Berechnungen rundungsbedingte Abweichungen auftreten

kdnnen.
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Vorbemerkung

0  Vorbemerkung

0.1 Weshalb gibt es Bemerkungen?

Der Rechnungshof fasst das Ergebnis seiner Prifung, soweit es fur die Ent-
lastung der Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung von Bedeutung
sein kann, jahrlich fir den Landtag in Bemerkungen zusammen. Diese bilden
somit mit der Haushaltsrechnung die Grundlage fiir die Entlastung der Lan-

desregierung.

Gegenstand der Prifung des Rechnungshofs ist die gesamte Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung des Landes, seiner Sondervermdgen und Landesbetriebe.
Von einer Prifung umfasst werden auch landesunmittelbare juristische Perso-
nen des offentlichen Rechts (Kdrperschaften, Anstalten und Stiftungen) und
privatrechtliche Unternehmen, an denen das Land unmittelbar oder mittelbar

beteiligt ist.
Insbesondere hat der Rechnungshof festzustellen, ob

e die Haushaltsrechnung alle Einnahmen sowie Ausgaben eines Haushalts-

jahres umfasst und

e in bedeutsamen Féllen gegen Vorschriften und Grundséatze der Haushalts-

und Wirtschaftsfihrung verstoRen wurde.

Da in den Bemerkungen nur Uber wesentliche Prifungen berichtet wird, spie-
geln diese den tatsachlichen Prifungsumfang nicht wider. Politische Ent-
scheidungen beurteilt der Rechnungshof nicht. Prifungserfahrungen, die die
Voraussetzungen oder Auswirkungen derartiger Entscheidungen betreffen,

koénnen allerdings zu einer Prifung und Berichterstattung flhren.

0.2 Warum wird in den Bemerkungen 2016 Uber zwei Haushalts-
jahre berichtet?

Der vorliegende Bericht umfasst Feststellungen, die sich getrennt nach Haus-

haltsjahren auf die Jahre 2015 und 2016 beziehen. Mit anderen Worten: Die

Bemerkungen 2016 enthalten die Grundlage fur die Entlastung der Landesre-

gierung fur die Haushaltsjahre 2015 und 2016.

Bemerkungen 2016 — Drucksache 19/5036 13



VVorbemerkung

Hintergrund ist eine mit dem Ministerium der Finanzen abgestimmte Verfah-
rensoptimierung des kameralen Haushaltsabschlusses (Haushaltsrechnung)
und des Gesamtabschlusses des Landes. Sie soll dazu fihren, dass die Be-
merkungen im parlamentarischen Raum bereits in dem Jahr beraten werden
koénnen, das auf den Abschluss folgt (,Fast Close®). Insoweit wird die Mdglich-
keit ertffnet, steuerungsrelevante Informationen friihzeitig in die Haushalts-

planung einflieBen zu lassen. Bislang betrug die Dauer bis zu 21 Monate.

Nachdem der Ubergang zum ,Fast Close* mit dem Vorziehen der Prifung des
Haushaltsjahres 2016 erfolgreich abgeschlossen werden konnte, werden sich
die Feststellungen der Bemerkungen zukinftig wieder auf ein Haushaltsjahr
beziehen. So sollen ndchstes Jahr mit den Bemerkungen 2017 die Ergebnisse
der Prufung des Haushaltsjahres 2017 fir den Landtag zusammengefasst

werden.

0.3 Woriber Informiert der Jahresbericht?

Getrennt nach den Haushaltsjahren 2015 und 2016 enthalt der Jahresbericht
in Teil | die Bemerkungen allgemeiner Art. Diese umfassen Feststellungen zur

bzw. zum:

1. Haushaltsrechnung und Gesamtabschluss
2. Produkthaushalt

3. Ergebnisausweis

4. Finanzrechnung

5. Vermdgensrechnung

Teil Il behandelt — ebenfalls getrennt nach Haushaltsjahren — die bedeutsa-
men Ergebnisse aus den Prifungen der Ressorts. Die Empfehlungen verdeut-
lichen das Potenzial, die Einnahmesituation zu verbessern oder Ausgaben zu

vermindern.

Die gepruften Stellen hatten zuvor Gelegenheit, zu den Beitrdgen Stellung zu
nehmen. Deren AuRRerungen wurden bei der Beratung beriicksichtigt und in

die Beitrage aufgenommen.

14 Bemerkungen 2016 — Drucksache 19/5036



Vorbemerkung

In Teil C. informiert der Rechnungshof Uber Stellungnahmen (88 102,
103 LHO) an den Landtag und die Landesregierung. Sie behandeln insbeson-

dere Empfehlungen zu Verwaltungsvorschriften.

Mit den Beitragen in Teil D. berichtet der Rechnungshof tiber Mal3nahmen, die

geprifte Stellen aufgrund von Prifungsfeststellungen umgesetzt haben.

Teil E. beinhaltet Einzelplandarstellungen. Diese Informationen sollen Uber die
Feststellungen zur Haushaltsrechnung und zum Gesamtabschluss hinaus
Einblick auf die Ressortebene geben. Neben dem Aufgabenbereich werden
Kennzahlen zu Finanzdaten, zum Personalumfang sowie zu Besonderheiten

des Einzelplans dargestellt.

Die Anlagen zu den Bemerkungen 2015 und 2016 enthalten die Erklarungen

des Prasidenten als Grundlage fur die Entlastung der Landesregierung.

0.4 Was wurde aus dem letzten Jahresbericht?

Die Bemerkungen 2015 zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung einschlieflich
der Feststellungen zur Haushaltsrechnung 2014 wurden am 17. Juni 2016
(Drucksache 19/3328), die Stellungnahme der Landesregierung am
30. August 2016 (Drucksache 19/3716) herausgegeben.

Die Entlastung der Landesregierung fur das Haushaltsjahr 2014 durch den
Landtag steht noch aus (Stand: August 2017).
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Kurzfassungen aller Beitrage

Kurzfassungen aller Beitrage

A. Haushaltsjahr 2015

Teil | - Bemerkungen allgemeiner Art

1 Haushaltsrechnung und Gesamtabschluss

Wahrend sich im Vorjahr ein Finanzierungsdefizit von 666 Mio. Euro ergab,
erzielte das Land im Jahr 2015 einen Finanzierungsuberschuss von 32 Mio.
Euro. Dies war der erste Finanzierungstiberschuss seit 1969. Trotz Finanzie-
rungsiberschuss belief sich die Nettokreditaufnahme auf 360 Mio. Euro
(2014: 890 Mio. Euro). Die Haushaltsschulden stiegen im Vorjahresvergleich
um 1 Prozent auf 43.594 Mio. Euro. Der Rechnungshof empfiehlt, bei einem

positiven Finanzierungssaldo auf eine Nettokreditaufnahme zu verzichten.

Die beauftragte Wirtschaftsprifungsgesellschaft testierte den Gesamtab-
schluss und den Gesamtlagebericht uneingeschrankt. Der Rechnungshof
schloss sich diesem Prifungsurteil an und stellte den Gesamtabschluss und

den Gesamtlagebericht fest.

Volltext ab Seite 41

2 Produkthaushalt

Die Abrechnung des Produkthaushalts 2015 weist bei einer ressorttber-
greifenden Betrachtung gegeniber dem Haushaltsplan Gesamtkosten-
Uberschreitungen von 8.805 Mio. Euro und Mehrerlése von 2.637 Mio. Euro
aus. Saldiert resultiert hieraus ein um 6.168 Mio. Euro schlechteres Leis-

tungsergebnis als geplant.

Unter Bertcksichtigung der zentralen Finanzierungsvorgdnge aus Einzel-
plan 17 ergibt sich im Haushaltsvollzug ein in der Ergebnisrechnung ausge-
wiesenes Jahresergebnis von —15.301 Mio. Euro. Dem steht ein geplantes
Jahresergebnis von —9.423 Mio. Euro gegentber.
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Kurzfassungen aller Beitrage

Die Abweichung von 5.878 Mio. Euro im Haushaltsvollzug lasst sich im We-
sentlichen auf zwei gegenlaufige Effekte zurtickfiihren. Das verbesserte Ver-
waltungsergebnis (+1.519 Mio. Euro) ist Gberwiegend auf hohere sonstige
Ertrage zurickzufuhren, die aus der Aufldésung verschiedener Ruckstellungen
resultieren. Das verschlechterte Finanzergebnis (—6.784 Mio. Euro) ergibt sich
vor allem aus der Abzinsung der Pensions- und Beihilfertickstellungen infolge

der Anpassung des Diskontierungszinssatzes.

Volltext ab Seite 61

3 Ergebnisausweis

Das Land nutzt die Doppik und die Kameralistik. Zwischen beiden Systemen
gibt es sowohl Unterschiede als auch Gemeinsamkeiten. Ein wichtiger Unter-
schied besteht darin, dass die Kameralistik nur die Kernverwaltung betrachtet.
Kameral werden Landesbetriebe und Universitaten nur mit ihrem Zuschuss
aus dem oder ihrer Abfiihrung an den Landeshaushalt abgebildet. Der doppi-
sche Gesamtabschluss bezieht vollstandig die Landesbetriebe und Universita-

ten ein.

Die Ertrage beliefen sich im doppischen Gesamtabschluss im Jahr 2015 auf
30.271 Mio. Euro. Die bereinigten Einnahmen in der kameralen Haushalts-

rechnung lagen bei 24.512 Mio. Euro.

Die Aufwendungen im Gesamtabschluss fielen im Jahr 2015 mit 44.644 Mio.
Euro hoher aus als die bereinigten Ausgaben in der Haushaltsrechnung mit
24.480 Mio. Euro. Ein Grund fir die grol3e Differenz waren die Auswirkungen
der Anderung des Diskontierungszinses fiir die Pensions- und Beihilferiickstel-

lungen in Héhe von 14.078 Mio. Euro.

Das Land sollte das Jahresergebnis verstarkt als SteuerungsgrofRe verwen-
den. Das Jahresergebnis ist ein Indikator flir die Generationengerechtigkeit
der Haushaltspolitik. Anzustreben ist ein ausgeglichenes Jahresergebnis
(doppischer Haushaltsausgleich).

Im Jahr 2015 wurde ein Jahresfehlbetrag von 14.373 Mio. Euro ausgewiesen.

Ohne die Ergebnisbelastungen aus der Anderung des Diskontierungszinses
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Kurzfassungen aller Beitrage

hatte der Jahresfehlbetrag bei 294 Mio. Euro gelegen. Das Land kdnnte durch
geeignete Steuerungsmaflinahmen etwa bei nicht genommenem Urlaub,
Uberstunden und Lebensarbeitszeitkonten kiinftige Jahresergebnisse entlas-

ten.

Volltext ab Seite 79

4 Finanzrechnung

Die Kameralistik und die Doppik bieten gleichermalR3en eine zahlungsorientier-
te Perspektive auf die Landesfinanzen. Die Doppik bildet mit den Ein- und
Auszahlungen in der Finanzrechnung ahnliche Grof3en ab wie die Kameralistik
mit den Einnahmen und Ausgaben. So ist es beispielsweise mdglich, aus dem
doppischen Cashflow aus Finanzierungstatigkeit die kamerale Nettoneuver-

schuldung am Kreditmarkt herzuleiten.

Die in der Finanzrechnung ermittelte zahlungswirksame Veranderung des Fi-
nanzmittelfonds belief sich im Jahr 2015 auf 1.413 Mio. Euro. Der Finanzmit-
telfonds lag damit bei —1.139 Mio. Euro. Er setzte sich zusammen aus den
flissigen Mitteln abziglich der kurzfristigen Kassenkredite. Der Cashflow aus
laufender Verwaltungstatigkeit lag bei 1.837 Mio. Euro.

Volltext ab Seite 101

5 Vermdgensrechnung

Die Doppik ermdglicht im Vergleich zur Kameralistik tGber die Vermdgensrech-
nung des Gesamtabschlusses eine umfassendere Beurteilung der Vermo-
genslage des Landes. Einbezogen werden in den Gesamtabschluss auch

ausgegliederte Aufgabenbereiche wie die Landesbetriebe und Universitaten.

Insgesamt belief sich das Vermdgen des Landes zum 31. Dezember 2015 auf
39.850 Mio. Euro (Vorjahr: 39.118 Mio. Euro). Hiervon entfielen 26.273 Mio.
Euro auf das Anlagevermégen und 13.202 Mio. Euro auf das Umlaufvermo-
gen.
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Kurzfassungen aller Beitrage

Die Passiva lagen zum 31. Dezember 2015 bei 144.441 Mio. Euro (Vorjahr:
129.336 Mio. Euro). Die Ruckstellungen bildeten mit 84.839 Mio. Euro die
groldte Passivposition. Die Verbindlichkeiten beliefen sich auf 58.980 Mio. Eu-
ro. Die Zunahme der bilanziellen Schulden gegeniber dem Vorjahr erklarte
sich fast vollstandig durch eine Anderung des Diskontierungszinses fiir die

Pensions- und Beihilferiickstellungen.

Die Passiva Uberstiegen das Vermoégen. In der Vermdgensrechnung flihrte
dies zu einem nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag zum
31. Dezember 2015 in Héhe von 104.591 Mio. Euro (Vorjahr: 90.219 Mio. Eu-
ro). Dieser wuchs seit dem Jahr 2009 stetig an. Das Leitbild der Generatio-
nengerechtigkeit fordert, dass der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbe-

trag nicht weiter ansteigt.

Volltext ab Seite 105

Teil Il — Bemerkungen zu den Einzelplanen

Hessisches Kultusministerium (Epl. 04)
6 Brauchen wir landeseigene Tagungsstatten?

Das Land betreibt elf eigene Tagungsstatten. Diese weisen eine sehr geringe
Auslastung auf und arbeiten nicht kostendeckend — zum Teil schon seit Jah-
ren. Trotz freier Kapazitdten in den eigenen Einrichtungen werden haufig ex-

terne Angebote ohne stichhaltige Begriindung gebucht.

Der Rechnungshof hat gefordert, sich gegebenenfalls von einem Teil der Ta-

gungsstatten zu trennen.

Volltext ab Seite 115
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7 Internationale Fortbildung an der Hessischen Landesstelle fir

Technologiefortbildung — Dr.-Frank-Niethammer-Institut

Die Hessische Landesstelle fur Technologiefortbildung fuhrt fir Fach- und
Fuhrungskréafte aus Entwicklungslandern Fortbildungsmafinahmen von maxi-
mal drei Monaten durch, organisiert Exkursionen und Studienreisen und emp-
fangt auslandische Delegationen. Der schulische Charakter der urspringli-
chen Aufgabe, in Langzeitprogrammen von zwei Jahren Angehdrige aus Ent-
wicklungslandern aus- und fortzubilden, ist nicht mehr gegeben. Daher sind
die Arbeitszeit- und Ferienregelungen fir Lehrkrafte nicht mehr auf die Lan-

desstelle anwendbar.

Die Landesstelle ist eine dem Kultusministerium nachgeordnete Dienststelle.
Zugleich ist sie organisatorisch als Abteilung in die Beruflichen Schulen Grol3-
Gerau eingegliedert. Diese widerspruchliche Einordnung fihrt zu Problemen.
Die Landesstelle sollte organisatorisch eindeutig qualifiziert werden. Aufgrund
des fehlenden schulischen Charakters ist eine Einordnung als eigenstandige

Dienststelle sinnvoll.

Die Teilnehmer an Fortbildungsveranstaltungen der Landesstelle wurden im
Gastehaus der Landesstelle untergebracht. Weder die Landesstelle noch das
Ministerium als Aufsichtsbehoérde verfligten Uber steuerungsrelevante Informa-
tionen zu Kosten, Erlésen und Auslastung des Gastehauses. Rund 70 Prozent

der Kosten des Gastehauses waren nicht gedeckt.

Volltext ab Seite 119

Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz (Epl. 09)

8 Wildtiermanagement: Schéalschaden reduzieren — Abschusspla-

nung vereinfachen

Der Landesbetrieb Hessen-Forst beziffert die durch Rotwild verursachten
Schélschaden im hessischen Staatswald kumuliert auf rund 110 Mio. Euro.

Die Verantwortlichen haben MaRnahmen angestoRen, um Wildschaden zu

Bemerkungen 2016 — Drucksache 19/5036 23



Kurzfassungen aller Beitrage

reduzieren. So sollen Wildbestéande reguliert und ihr Lebensraum verbessert
werden. Der Rechnungshof sieht hierin einen Schritt in die richtige Richtung.
Ob die Malinahmen dauerhaft erfolgreich sind, werden kiinftige Schélscha-

denerhebungen zeigen.

Beim Rehwild wurden in einem aufwendigen Verfahren Abschussplane aufge-
stellt, obwohl deren Vollzug nicht wirtschaftlich kontrolliert werden kann. Ge-
setzlich vorgesehene Flexibilisierungsmaoglichkeiten bei der Abschussplanung
nutzten die Behoérden nur unzureichend. Der Rechnungshof empfiehlt, diese
Moglichkeiten konsequent zu nutzen und das gesamte Verfahren zu vereinfa-

chen.

Volltext ab Seite 129

Hessisches Ministerium fur Wissenschaft und Kunst (Epl. 15)

9 Hessische Kulturstiftung — Kulturférderung durch Stiftung alter-

nativlios?

Die Hessische Kulturstiftung hat seit ihrer Griindung bis Ende 2014 Mittel des
Landes von 61,6 Mio. Euro erhalten. Im selben Zeitraum hat sie Fordermittel

von 45,5 Mio. Euro ausgereicht.

Unter Bertcksichtigung von Riicklagen und stillen Reserven hat die Stiftung
bis Ende 2014 ein Kapital von 40,2 Mio. Euro aufgebaut. Fir eine reale Erhal-
tung des Stiftungskapitals hatte dieser Wert 42,9 Mio. Euro betragen missen.
Es ist anzustreben, das Stiftungskapital ungeschmalert in seinem realen Wert

zu erhalten.

Uber 28 Jahre nach Griindung der Stiftung sollte die Stiftungslosung fir die
Kulturférderung evaluiert werden. Das Ministerium sollte insbesondere die

Wirtschaftlichkeit untersuchen.
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Kriterien und Ziele einer Zusammenarbeit von Stiftung und weiteren Einrich-
tungen auf dem Gebiet der Kulturférderung sind in einem Forderkonzept fest-

zulegen.

Volltext ab Seite 137

Allgemeine Finanzverwaltung (Epl. 17)

10 Umsatzsteuerausfalle durch unzureichende Abgrenzung steuer-

freier und steuerpflichtiger Umséatze bei Physiotherapeuten

Die Finanzamter Uberpruften haufig nicht die Voraussetzungen der Umsatz-
steuerbefreiung fur Heilbehandlungen durch Physiotherapeuten. Zudem wur-
de teilweise nicht beachtet, dass die Steuerfreiheit eine Begrenzung der ab-

zugsfahigen Vorsteuer nach sich zieht.

Die Finanzamter sollten durch Schulungen fur eine ordnungsgeméie Besteu-
erung der Physiotherapeuten sensibilisiert werden. In komplexen Fallen soll-
ten die AulRenpriifungsstellen eingesetzt werden. Fir eine zukiinftige maschi-
nelle Unterstiitzung der Bearbeitung von Umsatzsteuererklarungen sollte auf
die vollstandige Erklarung samtlicher Umsatze hingewirkt werden. Erst dann
kénnen automatische Verprobungen stattfinden und Bearbeitungshinweise zur

personellen Uberpriifung ausgegeben werden.

Die Finanzamter kontrollierten ferner oftmals nicht die fur Kleinunternehmer
mafgeblichen Umsatzgrenzen. Da diese Unternehmer ihre Umsétze zumeist
nicht in den vorgesehenen Zeilen der amtlichen Anlage Einnahmen-
Uberschuss-Rechnung erklarten, konnte eine automatische Prufung der Um-
satzgrenzen nicht funktionieren. Maschinelle Plausibilitatsprifungen sollten

die Angaben in den vorgesehenen Zeilen einfordern.

Das Ministerium der Finanzen hat die Prifungsfeststellungen anerkannt und

MafRnahmen zur Beseitigung der Mangel zugesagt und teilweise umgesetzt.

Volltext ab Seite 141
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11 Zuwendungen fiir die Uberdachung eines Omnibusbahnhofs

Das Land Hessen gewahrte der Stadt Wetzlar Zuwendungen fiir die Uber-

dachung eines Omnibusbahnhofs.

Die Angaben im Zuwendungsantrag zur GroRe der Uberdachung des Omni-
busbahnhofs entsprachen nicht den fiir die Kommune verbindlichen Regelun-
gen. Der Rechnungshof empfiehlt, die zuwendungsfahige Dachflache neu zu
ermitteln und dies bei der Schlussabrechnung der Maflinahme zu berticksich-
tigen. Das Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwick-

lung hat zugesagt, so zu verfahren.

Volltext ab Seite 151

B. Haushaltsjahr 2016

Teil | — Bemerkungen allgemeiner Art

12 Haushaltsrechnung und Gesamtabschluss

Der Finanzierungsuberschuss des Landes stieg von 32 Mio. Euro im Jahr
2015 auf 752 Mio. Euro im Jahr 2016. Er wurde zu einer Nettokredittilgung
von 200 Mio. Euro genutzt. Im Vorjahr ergab sich noch eine Nettokreditauf-
nahme von 360 Mio. Euro. Die Haushaltsschulden sanken im Vorjahresver-
gleich um 0,5 Prozent auf 43.366 Mio. Euro.

Das Haushaltsgesetz ermachtigt — neben der Aufnahme von Kassenkrediten
zur Deckung des taglichen Liquiditatsbedarfs — aul3erdem Kassenkredite aus-
schlieBBlich fir Zwecke des Collateral-Managements aufzunehmen. Das Land
stellte zum 31. Dezember 2016 verschiedenen Banken Sicherheiten in Hohe
von rund 4.100 Mio. Euro, die teilweise durch Kassenkreditaufnahmen, teil-
weise aber auch durch flissige Mittel aus dem Haushalt finanziert wurden. Die
Sicherheiten schwankten im Verlauf des Haushaltsjahres in einer Bandbreite
von 3.430 bis 7.228 Mio. Euro. Der Rechnungshof weist daraufhin, dass die
Sicherheiten weder Bestandteil der Haushaltsplanung noch der Haushalts-
rechnung sind. Der stichtagsbezogene Bestand der Sicherheiten wurde ledig-
lich nachrichtlich in Anlage 9 zur Haushaltsrechnung angegeben.
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Das Sondervermdgen Versorgungsricklage lag 2016 bei 2.510 Mio. Euro und
war durch Finanzvermdgen gedeckt. Die Konjunkturausgleichsriicklage wurde
mit 330 Mio. Euro ausgewiesen, war aber nicht durch separiertes Finanzver-
mdgen gedeckt. Der Rechnungshof fordert, die Konjunkturausgleichsriicklage

kunftig durch separierte flissige Mittel zu decken.

Die anderen Ricklagen des Landes wurden mit 1.561 Mio. Euro ausgewie-
sen. Sie waren ebenfalls nicht durch separiertes Finanzvermégen gedeckt.
Bei Inanspruchnahme dieser Riicklagen hatte das Land die notwendige Liqui-
ditat nur durch die Inanspruchnahme der Kassenkreditermachtigung fir das
Collateral-Management beschaffen konnen. Der Rechnungshof bittet das Mi-
nisterium der Finanzen, die bisherige Praxis und zukinftige Notwendigkeit
kameraler Rucklagen, insbesondere vor dem Hintergrund der Einfuhrung der
neuen verfassungsrechtlichen Verschuldungsbegrenzung und des Ausfiuh-

rungsgesetzes zu Art. 141 HV, kritisch zu Uberdenken.

Die beauftragte Wirtschaftsprifungsgesellschaft testierte den Gesamtab-
schluss und den Gesamtlagebericht uneingeschrankt. Der Rechnungshof
schloss sich diesem Prifungsurteil an und stellte den Gesamtabschluss und
den Gesamtlagebericht zum 6. Juli 2017 fest.

Volltext ab Seite 161

13 Produkthaushalt

Die Abrechnung des Produkthaushalts 2016 weist bei einer ressortiibergrei-
fenden Betrachtung gegeniiber dem Haushaltsplan Gesamtkostenunterschrei-
tungen von 2.259 Mio. Euro und Mehrerldse von 1.594 Mio. Euro aus. Saldiert
resultiert hieraus ein um 3.853 Mio. Euro besseres Leistungsergebnis als ge-

plant.

Gleichzeitig ergibt sich im Haushaltsvollzug unter Beriicksichtigung der zentra-
len Finanzierungsvorgange aus Einzelplan 17 ein in der Ergebnisrechnung
ausgewiesenes Jahresergebnis von —1.478 Mio. Euro. Dem steht ein geplan-
tes Jahresergebnis von —6.457 Mio. Euro gegenuber.
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Die Abweichung von 4.979 Mio. Euro im Haushaltsvollzug lasst sich im We-
sentlichen auf niedrigere Zinsen und ahnliche Aufwendungen zurtckfihren. In
der Haushaltsplanung war in den Zinsen und &hnlichen Aufwendungen der
Effekt aus einer weiteren Absenkung des Diskontierungszinssatzes zur Be-
rechnung der Rickstellungen fir Pensionen und Beihilfen um 0,40 Prozent
berticksichtigt. Im Haushaltsvollzug wurde der Diskontierungssatz von
2,65 Prozent aus dem Vorjahr beibehalten, d. h. die geplanten zusatzlichen

Aufwendungen von ca. 4.400 Mio. Euro fielen nicht an.

Volltext ab Seite 191

14 Ergebnisausweis

Das Land nutzt die Doppik fur seine Darstellung der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage. Die Kameralistik stellt die Finanzlage dar. Die in der Kameralistik
im Vordergrund stehende Gegeniiberstellung von Mittelzuflissen und Mittel-
abflissen kann auch von der doppischen Finanzrechnung geleistet werden.
Es gilt, Doppik und Kameralistik zu harmonisieren. Dazu sind u. a. der ,Einbe-
ziehungskreis" und die Betrachtungszeitraume (Geschaftsjahr vs. Haushalts-
jahr) anzugleichen.

Derzeit betrachtet die Kameralistik nur die Kernverwaltung. Die Landesbetrie-
be und Universitaten sind in der Kameralistik lediglich tber ihre Zuschisse
von der und Gewinnabfilhrungen an die Kernverwaltung enthalten. Demge-
geniuber bezieht der doppische Gesamtabschluss alle Ertrage und Aufwen-
dungen der Landesbetriebe und Universitaten vollstandig mit ein. Dartber
hinaus weichen das Haushaltsjahr des kameralen Landeshaushalts und das

Geschéftsjahr des Gesamtabschlusses voneinander ab.

Die Ertrage beliefen sich im doppischen Gesamtabschluss im Jahr 2016 auf
32.391 Mio. Euro. Die bereinigten Einnahmen in der kameralen Haushalts-
rechnung lagen bei 27.083 Mio. Euro. Die Aufwendungen im Gesamtab-
schluss fielen im Jahr 2016 mit 33.570 Mio. Euro hoher aus als die bereinigten
Ausgaben in der Haushaltsrechnung mit 26.331 Mio. Euro.
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Im Jahr 2016 wurde ein doppisches Jahresergebnis von —1.179 Mio. Euro
erzielt. Der kamerale Finanzierungssaldo lag demgegentber bei 752 Mio. Eu-

ro.

Das Land sollte das doppische Jahresergebnis verstarkt als Steuerungsgrofie
verwenden. Das Jahresergebnis ist ein Indikator fiir die Generationengerech-
tigkeit der Haushaltspolitik. Anzustreben ist ein ausgeglichenes Jahresergeb-
nis (doppischer Haushaltsausgleich). Auswirkungen auf das Jahresergebnis

sollten bereits auf Planungsebene berticksichtigt werden.

Volltext ab Seite 209

15 Finanzrechnung

Die Kameralistik und die Doppik bieten gleichermafen eine zahlungsorientier-
te Perspektive auf die Landesfinanzen. Die Doppik bildet mit den Ein- und
Auszahlungen in der Finanzrechnung ahnliche Grof3en ab wie die Kameralistik
mit den Einnahmen und Ausgaben. So ist es beispielsweise mdglich, aus dem
doppischen Cashflow aus Finanzierungstatigkeit die kamerale Nettoneuver-
schuldung am Kreditmarkt herzuleiten.

Die in der Finanzrechnung ermittelte zahlungswirksame Veranderung des Fi-
nanzmittelfonds belief sich im Jahr 2016 auf 189 Mio. Euro. Der Finanzmittel-
fonds lag damit bei —950 Mio. Euro. Er setzte sich zusammen aus den flissi-
gen Mitteln abziglich der kurzfristigen Kassenkredite. Der Cashflow aus lau-

fender Verwaltungstatigkeit lag bei 2.474 Mio. Euro.

Volltext ab Seite 229

16 Vermégensrechnung

Das Vermdgen des Landes belief sich zum 31. Dezember 2016 auf
40.618 Mio. Euro (Vorjahr: 39.850 Mio. Euro). Hiervon entfielen 26.768 Mio.
Euro auf das Anlagevermégen und 13.454 Mio. Euro auf das Umlaufvermo-
gen.
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Die Passiva lagen zum 31. Dezember 2016 bei 146.388 Mio. Euro (Vorjahr:
144.441 Mio. Euro). Die Ruckstellungen bildeten mit 87.637 Mio. Euro die
groldte Passivposition. Die Verbindlichkeiten beliefen sich auf 58.020 Mio. Eu-
ro. Entsprechend den Vorgaben des Standardisierungsgremiums nach § 49a
HGrG waren die Pensions- und Beihilferiickstellungen mit dem Zinssatz von
2,82 Prozent p. a. zu diskontieren. Dies wiirde zu einer lediglich voriiberge-
henden Absenkung der Pensions- und Beihilferiickstellungen fiihren. Daher

wurde der Diskontierungszinssatz in H6he von 2,65 Prozent p. a. beibehalten.

Die Passiva Uberstiegen das Vermoégen. In der Vermdgensrechnung flihrte
dies zu einem nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag zum
31. Dezember 2016 in Hohe von 105.770 Mio. Euro (Vorjahr: 104.591 Mio.
Euro). Dieser wuchs seit dem Jahr 2009 stetig an. Das Leitbild der Generatio-
nengerechtigkeit fordert, dass der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbe-
trag nicht weiter ansteigt.

Volltext ab Seite 233

Teil Il — Bemerkungen zu den Einzelplanen

Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport (Epl. 03)
17 Aufwendiges Verfahren bei der Sportférderung

Neben seinen strategischen und steuernden Aufgaben bewilligt und Uber-

wacht das Ministerium Zuwendungen im Bereich der Sportférderung.

Der Rechnungshof sieht in den Zuwendungstatigkeiten, die rund 40 Prozent
der Personalressourcen beanspruchen, keine ministeriellen Aufgaben; sie

sollten in die Regierungsprasidien verlagert werden.

Durch die geringe Anzahl an Beschéftigten in der Abteilung Sport werden die
Leitungsspannen nicht erreicht, die der Rechnungshof fir die Einrichtung ei-

ner Abteilung als angemessen erachtet.
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Er empfiehlt, die verbleibenden ministeriellen Aufgaben in einem Referat zu
bindeln. Dadurch kdnnten jahrlich rund 380.000 Euro Personalkosten einge-

spart werden.

Volltext ab Seite 243

18 Polizeiliches Fuhrparkmanagement verbesserungswirdig

Die Polizei hatte ihren Fahrzeugbedarf letztmalig 1987 festgestellt. 2006 hatte
das Ministerium anlasslich einer friheren Prifung die Ermittlung des Fahr-

zeugbedarfs zugesagt, ihn aber bislang noch immer nicht ermittelt.

Seit 2004 werden die ausgesonderten Dienstfahrzeuge immer durch dasselbe
Unternehmen versteigert. Die Versteigerung erfolgt im Auftrag des Prasidiums
fur Technik, Logistik und Verwaltung und wird nach mehr als zehn Jahren
noch als Pilotprojekt bezeichnet. Der Rechnungshof erwartet kinftig eine

vergaberechtskonforme Vorgehensweise.

Die Software zur Verwaltung des Fuhrparks stellte die Polizei Hamburg kos-
tenfrei zur Verfigung. Die Nutzung der Software war nicht in einem schriftli-
chen Vertrag geregelt. Aus Griinden der Rechtssicherheit sollte ein solcher
geschlossen werden.

Die Zahl eigenverschuldeter Dienstunfalle ist im Zeitraum 2008 bis 2015 von
485 auf 594 jahrlich gestiegen. 2015 reagierte die Polizeiakademie Hessen
mit einem speziellen Fahrtraining fir Polizeibedienstete. Der Rechnungshof
fordert, die Kapazitaten der Polizeiakademie zu erhéhen, um die Schulung

aller Betroffenen in einem finfjahrigen Turnus zu gewahrleisten.

Volltext ab Seite 247
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Hessisches Ministerium fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz (Epl. 09)

19 Soforthilfe fur Milchbauern — Férderung mit Streuverlusten

Um Milchbauern bei der Bewaltigung der Milchmarkt-Krise zu unterstitzen,
stellte das Land Soforthilfen Uber das Forderprogramm ,Ausgleichszahlungen
in benachteiligten Gebieten* von rund 5 Mio. Euro bereit. Annahernd
60 Prozent der Empfanger waren von der Krise nicht betroffen. So erhielten
beispielsweise Schéafereibetriebe, Reiterhéfe und Pensionspferdehalter, aber
auch der Landesbetrieb Hessen-Forst Zuwendungen. Der Rechnungshof be-
ziffert den hierauf entfallenden Anteil auf 1,5 Mio. Euro. Hingegen erhielten
Betriebe mit Milchvieh, die auf3erhalb benachteiligter Gebiete liegen, keine

Ausgleichszahlungen.

Der Rechnungshof erwartet, dass vor einer ,Soforthilfe” die Voraussetzungen
und Auswirkungen sowie mdogliche Alternativen sachgerecht untersucht wer-

den, um eine zielgerichtete Férderung sicherzustellen.

Volltext ab Seite 255

20 Landwirtschaftszentrum Eichhof — Mangelnde Haushaltsfiithrung

Die Prifung des Landwirtschaftszentrums Eichhof foérderte grundsatzliche
Mangel im Verwaltungshandeln zutage; eine sparsame und wirtschaftliche
Haushaltsfilhrung war nicht gewéhrleistet. So investierte der Landesbetrieb
Landwirtschaft Hessen rund 1,5 Mio. Euro, ohne die Wirtschaftlichkeit der
MalRinahmen zu untersuchen. BaumalRnahmen setzte er nicht entsprechend
ihrer Dringlichkeit um. Geschéftspartner erbrachten nicht die vertraglich ver-
einbarten Kostenbeteiligungen. In einem Fall Ubernahm der Landesbetrieb
Kosten von rund 60.000 Euro, ohne dazu verpflichtet gewesen zu sein. Immo-

bilien wurden teilweise tber Jahre hinweg nicht vermietet.

Der Rechnungshof erwartet, dass fur alle finanzwirksamen Maflinahmen Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen durchgefihrt werden. Ein Investitionskonzept
sollte alle Bauvorhaben nach ihrer Dringlichkeit staffeln. Anspriiche gegentber

Dritten sollten konsequent verfolgt werden. Der Rechnungshof regt an, die
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Ubertragung des Geb&udemanagements auf den Landesbetrieb Bau und Im-

mobilien Hessen zu priifen.

Volltext ab Seite 261

Hessisches Ministerium fur Wissenschaft und Kunst (Epl. 15)

21 Grinderzentrum der Technischen Universitat Darmstadt -

ohne Grinder?

Hauptaufgabe der Universitaten sind Forschung und Lehre. Daneben kénnen
sie Absolventen bei Existenzgrindungen unterstitzen und sich dafiir an Ge-

sellschaften beteiligen.

Die Technische Universitat Darmstadt unterhielt von 2011 bis 2016 ein Tech-
nologie- und Grinderzentrum in Darmstadt. Mieter waren im Wesentlichen

bereits am Markt etablierte Unternehmen und keine Existenzgriinder.

Haushaltsrechtliche Vorgaben wurden bei der VerauRerung von Beteiligungen

nicht ausreichend beachtet.

Volltext ab Seite 271

Allgemeine Finanzverwaltung (Epl. 17)

22 Mangel bei der Festsetzung von Vorauszahlungen zur Einkom-
men- und Koérperschaftsteuer fiuhren zu verspateten Steuerein-

nahmen

Die Finanzamter nutzten bei Neugriindungen von Kapitalgesellschaften, sons-
tigen Gewerbebetrieben und neu aufgenommenen selbstéandigen Tatigkeiten
vorhandene Informationen zur Festsetzung von Vorauszahlungen oftmals
nicht. Bei der Bearbeitung der Listen Uber Umsatzsteigerungen und der Listen
der bedeutenden Steuerfalle unterlieen sie haufig die gebotene Anpassung
oder Festsetzung der Vorauszahlungen. Dies filhrte zu verspateten Steuer-

einnahmen.
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Die Zustandigkeit fur das Vorauszahlungsverfahren bei Neugriindungen sollte
in einem Arbeitsbereich gebtindelt werden. Die Verfahrensweise bei der Bear-
beitung der Listen Gber Umsatzsteigerungen sowie der Listen der bedeuten-

den Steuerfalle ist verbesserungsbedurftig.

Das Ministerium der Finanzen erkennt die Prifungsfeststellungen im Wesent-

lichen an und sagt MaRnahmen zur Beseitigung der Méangel zu.

Volltext ab Seite 275

23 Modellprojekt Familienstadt mit Zukunft — ohne Modellcharakter!

Das Land Hessen hat den Kommunen Frankenberg und Bidingen zwischen
2006 und 2016 insgesamt 10 Mio. Euro fur Ma3Bnahmen zur Verbesserung der
Lebenssituation von Familien zur Verfigung gestellt. Wesentliches Ziel des
Projektes war es u. a., die Geburtenrate der Einwohner zu erhéhen und so
dem demographischen Trend entgegenzuwirken. Die Forderung sollte Modell-

charakter fur andere Kommunen haben.

Die durchgefiihrte wissenschaftliche Begleitung des Projektes war nicht ge-
eignet, die selbstgesteckten Ziele zu Gberprifen.

Die Nachhaltigkeit der Malinahmen ist nicht gesichert.

Volltext ab Seite 281
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Feststellungen nach Artikel 144 Satz 1 HV, 8§ 97 Absatz 2 Nr. 1 LHO

Die in den Haushaltsrechnungen 2015 und 2016 nachgewiesenen Betrage
stimmen mit den Kassenrechnungen und Blchern Uberein, die der Rech-
nungshof und sein Prifungsamt bestimmungsgemar stichprobenweise ge-
prift haben. Alle Einnahmen und Ausgaben waren ordnungsgemald belegt.

Die Haushaltsrechnungen sind damit festgestellt (Art. 144 Satz 1 HV).

Darmstadt, den 1. August 2017

jm«% Kauty

Dr. Wallmann Bantzer

%pg e Batioact

Doetschmann Dr. Nowa Dr. Breidert
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Haushaltsrechnung und Gesamtabschluss 2015

1 Haushaltsrechnung und Gesamtabschluss

Wahrend sich im Vorjahr ein Finanzierungsdefizit von 666 Mio. Euro
ergab, erzielte das Land im Jahr 2015 einen Finanzierungsiberschuss
von 32 Mio. Euro. Dies war der erste Finanzierungsiiberschuss seit 1969.
Trotz Finanzierungsuberschuss belief sich die Nettokreditaufnahme auf
360 Mio. Euro (2014: 890 Mio. Euro). Die Haushaltsschulden stiegen im
Vorjahresvergleich um 1 Prozent auf 43.594 Mio. Euro. Der Rechnungs-
hof empfiehlt, bei einem positiven Finanzierungssaldo auf eine Nettokre-

ditaufnahme zu verzichten.

Die beauftragte Wirtschaftsprifungsgesellschaft testierte den Gesamt-
abschluss und den Gesamtlagebericht uneingeschrankt. Der Rech-
nungshof schloss sich diesem Prufungsurteil an und stellte den Ge-

samtabschluss und den Gesamtlagebericht fest.

1.1 Verfassungskonformitat

111 Formaler und materieller Haushaltsausgleich

Der Deckungsgrundsatz nach Art. 139 Abs. 1 Verfassung des Landes Hessen
(HV) verpflichtet den Landtag zum Haushaltsausgleich im Sinne einer ausge-
glichenen Einnahmen- und Ausgabenbilanz. Um diesen formalen Haushalts-
ausgleich zu erreichen, muss der Gesamtbetrag der Einnahmen dem Ge-
samtbetrag der Ausgaben entsprechen. Zu den Einnahmen z&hlen auch die
Einnahmen aus Krediten. Unter die Ausgaben fallen auch die Ausgaben zur
Kredittiigung. Der formale Haushaltsausgleich kann durch eine Nettokreditauf-

nahme sichergestellt werden.

Der materielle Haushaltsausgleich fordert demgegentber, dass der Finanzie-
rungssaldo positiv ist und die Einnahmen und Ausgaben ohne eine Nettokre-
ditaufnahme ausgeglichen werden. Das Erreichen eines materiellen Haus-
haltsausgleichs ist keine Voraussetzung fir einen verfassungsgemafien
Haushalt. Der Rechnungshof erachtet den materiellen Haushaltsausgleich
jedoch als wichtige Bedingung fir langfristig stabile Landesfinanzen.
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.von jetzt an werde ich nur so viel ausgeben, wie ich einnehme — selbst,
wenn ich mir dafir Geld borgen muss.*

Mark Twain, US-amerikanischer Schriftsteller

Die Einnahmen und Ausgaben waren im Jahr 2015 sowohl im Haushaltsplan
als auch im Haushaltsvollzug formal ausgeglichen. Der Haushaltsplan 2015

sah Einnahmen und Ausgaben von jeweils 33.120 Mio. Euro vor.

In der Haushaltsrechnung 2015 lagen die Einnahmen und Ausgaben jeweils
bei 33.723 Mio. Euro. Gegenliber dem Vorjahr 2014 (32.263,4 Mio. Euro) ent-

sprach dies einem Anstieg um 4,5 Prozent.

Der Saldo aus bereinigten Einnahmen® und bereinigten Ausgaben? ergibt den

Finanzierungssaldo.

Im Abschlussbericht und in der Anlage 10 zur Haushaltsrechnung 2015 wird
die Berechnung des Finanzierungssaldos dargestellt. Demnach reichten die
bereinigten Einnahmen des Jahres 2015 aus, um die bereinigten Ausgaben in

vollem Umfang zu decken.

Tabelle 1-1: Ermittlung des Finanzierungssaldos 2015
Bereinigte Einnahmen 24.511,8 Mio. Euro
Bereinigte Ausgaben —24.480,1 Mio. Euro

Finanzierungssaldo 31,8 Mio. Euro

* Abweichung im Finanzierungssaldo ist rundungsbedingt.

Ungeachtet eines Finanzierungsiberschusses von 31,8 Mio. Euro realisierte
das Land eine Nettokreditaufnahme von 360 Mio. Euro. Der materielle Haus-
haltsausgleich wurde damit verfehlt. Seit dem Jahr 1969 war das Haushalts-
jahr 2015 das erste Jahr, das mit einem Finanzierungsuberschuss abschloss.
Abbildung 1-1 zeigt die geplanten und tatsachlichen Finanzierungssalden der
Jahre 2012 bis 2020.

Einnahmen abziglich Schuldenaufnahme am Kreditmarkt, Entnahmen aus Ricklagen, kassenmafigen
Uberschiissen aus Vorjahren und haushaltstechnischen Verrechnungen.

Ausgaben abziiglich Tilgung von Kreditmarktmitteln, Zufiihrung an Ricklagen, Deckung von Fehlbetra-
gen aus Vorjahren und haushaltstechnischen Verrechnungen.
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Abbildung 1-1:  Entwicklung des Finanzierungssaldos in den Jahren 2012 bis 2020
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Fur das Jahr 2015 ergab sich nach dem Haushaltsplan ein Finanzierungsdefi-
zZit von 1.188,9 Mio. Euro. Die zum realisierten Finanzierungsiberschuss von
31,8 Mio. Euro bestehende Differenz erklarte sich unter anderem durch héhe-
re Einnahmen aus Gemeinschaftsteuern. Sie lagen mit 17.791,5 Mio. Euro um
516,6 Mio. Euro Uber dem Planansatz. Dartber hinaus fielen die Einnahmen
aus Landessteuern mit 1.904,1 Mio. Euro um 405,8 Mio. Euro héher aus als

geplant.

1.1.2 Verschuldungsbegrenzung

Enge und weite Kreditobergrenze

Infolge der Volksabstimmung im Marz 2011 wurde in Art. 141 und 161 HV
eine neue Verschuldungsregel eingefiihrt. Nach Art. 161 HV besteht eine
Ubergangsregelung bis zum Jahr 2019. Neben der Ubergangsregelung zur
neuen Verschuldungsregel gilt Art. 141 Satz 1 HV in seiner bisherigen Fas-
sung (im Folgenden vereinfachend: Art. 141 HV a. F.) fur das Haushaltsjahr
2015. Die Regelung in Art. 141 HV a. F. sieht vor, dass Kredite nur bei aul3er-
ordentlichem Bedarf und in der Regel nur fir Ausgaben zu werbenden Zwe-
cken, d. h. fur im Haushaltsplan veranschlagte Investitionsausgaben, aufge-

nommen werden durfen. Zur Einhaltung der verfassungsrechtlichen Kredit-
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obergrenze darf die Summe der Kreditaufnahmen die Gesamtheit des aul3er-

ordentlichen Bedarfs fur investive Zwecke nicht tibersteigen.®

Aufgrund des nicht eindeutig abgegrenzten Begriffs der Investitionen haben
sich zwei abweichende Definitionen der Kreditobergrenze entwickelt: Seit dem
Jahr 2005 unterscheidet das Ministerium der Finanzen zwischen der engen
und der weiten Kreditobergrenze. Bis zum Haushaltsjahr 2004 wurde die
Summe der Investitionen aus dem Steuerverbund des Kommunalen Finanz-
ausgleichs bei der Berechnung der Grenze nicht berticksichtigt, da es sich um
den durch Gesetz den Kommunen zustehenden Anteil am Steueraufkommen
handelt (= ,enge Grenze"). Seit 2005 legt die Landesregierung — analog zur
Vorgehensweise der meisten anderen L&ander — als Mal3stab die sogenannte
.weite Grenze" oder ,Verfassungsgrenze“ zugrunde. Dabei werden die Investi-
tionsausgaben im Kommunalen Finanzausgleich in voller Héhe auf die Kredit-

obergrenze angerechnet.

Fur die Beurteilung der Verfassungskonformitat nach Art. 141 HV a. F. ist der
Haushaltsplan malRRgebend. Er weist eine Nettokreditaufnahme, d. h. die Diffe-
renz aus der Aufnahme und der Tilgung von Schulden am Kreditmarkt, von
730,0 Mio. Euro aus. Im Haushaltsvollzug lag sie bei 360,0 Mio. Euro. Auf-
nahme und Tilgung von Schulden am Kreditmarkt stellen sich flr das Haus-
haltsjahr 2015 wie folgt dar:

Tabelle 1-2: Ermittlung der Nettokreditaufnahme 2015
Aufnahme von Kreditmarktmitteln (brutto) 5.452,6 Mio. Euro
Tilgung von Kreditmarktmitteln (brutto) -5.092,6 Mio. Euro

Nettokreditaufnahme (am Kreditmarkt) 360,0 Mio. Euro

Abbildung 1-2 zeigt die Entwicklung der Nettokreditaufnahme im Haushalts-
plan und in der Haushaltsausfihrung in den Jahren 2012 bis 2016. Ebenfalls
dargestellt wird die Entwicklung der engen und der weiten Kreditobergrenze in
der Haushaltsausfuhrung. Die weite Kreditobergrenze wurde im gesamten
Betrachtungszeitraum sowohl im Plan als auch im Ist eingehalten. Die enge
Kreditobergrenze wurde im Ist ab dem Jahr 2013 und im Plan ab dem Jahr

2014 eingehalten.

3 vgl. Zinn/Stein, Verfassung des Landes Hessen, Loseblatt-Kommentar, Stand 16. Erganzungslieferung,

1999, Art. 141, 1V, 1.
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Im Haushaltsplan 2015 belief sich die Nettokreditaufnahme auf 730,0 Mio.
Euro. Damit wurde die weite Kreditobergrenze der Haushaltsplanung von
1.394,6 Mio. Euro um 47,7 Prozent und die enge Kreditobergrenze der Haus-

haltsplanung von 968,8 Mio. Euro um 24,6 Prozent unterschritten.

Im Haushaltsvollzug 2015 ergab sich eine Nettokreditaufnahme von
360,0 Mio. Euro. Die weite Kreditobergrenze der Haushaltsausfiihrung von
1.186,6 Mio. Euro wurde somit um 69,7 Prozent und die enge Kreditobergren-

ze der Haushaltsausfiihrung von 809,3 Mio. Euro um 55,5 Prozent unterschrit-

ten.
Abbildung 1-2:  Entwicklung der Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt im Plan und im Ist so-
wie der weiten und engen Kreditobergrenze in den Jahren 2012 bis 2016
1.800 Mio. €
1.600 Mio. € S 444,7 1.434,1
1.400 Mio. € - ' =
1. 186 6 1.404,3
1.200 Mio. € - soeean,., ”.“_"“,,.;0966
1.000 Mio. € - 11447 10514
. e “es 809 3
800 Mio. € - 5361
. feeee. 2630,0
600 Mio. € -
.030,0
400 Mio. €
200 Mio. € - 1 360,0
0 Mio. € -
2012 2013 2014 2015 2016 (Plan)

mmmmms Nettokreditaufnahme Plan

Nettokreditaufnahme Ist

@ \veite Kreditobergrenze Ist « « <M« « enge Kreditobergrenze Ist

Schuldenbremse

Zusétzlich zur Schuldenregelung nach Art. 141 HV a. F. galt fir das Haus-
haltsjahr 2015 erstmals die Ubergangsregelung nach dem Gesetz zur Ausfiih-
rung von Artikel 141 der Verfassung des Landes Hessen (Artikel-141-
Gesetz).” Danach ist die im Jahr 2014 vorgesehene strukturelle Nettokredit-
aufnahme in den Jahren 2014 bis 2018 jeweils um ein Funftel abzubauen. Um
die zulassige Nettokreditaufnahme im Ubergangszeitraum zu berechnen, wer-
den zur strukturellen Nettokreditaufnahme die Ex-ante-Konjunkturkom-

ponente, der Saldo der finanziellen Transaktionen sowie der Saldo der Zu-

*  Fur weitere Details zur neuen Schuldenregelung siehe Bemerkungen 2015, S. 26 ff.
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und Abfihrungen zum Sondervermdgen ,Versorgungsriicklage des Landes

Hessen" hinzuaddiert.

Die folgende Tabelle verdeutlicht die unterschiedlichen Berechnungsansétze

bei der Festlegung der zulassigen Nettokreditaufnahme.

Tabelle 1-3: Berechnung der maximal zulassigen Nettokreditaufnahme nach Aritkel-141-
Gesetz im Haushaltsjahr 2015

Berechnung der maximal zulassigen Nettokre- | Haushaltsplan- | Haushaltsplan Haushalts-
ditaufnahme nach Aritkel-141-Gesetz im Haus- entwurf ) vollzug
haltsjahr 2015 ()
Zuléssige strukturelle Nettokreditaufnahme 435,8 435,8 435,8
(80 % des Ausgangswerts 2014)

Konjunkturkomponente 68,8 68,8 -360,9
(davon: Ex-ante-Konjunkturkomponente) (68,8) (68,8) (68,8)
(davon: Steuerabweichungskomponente) (—) ) (-429,7)

Saldo der finanziellen Transaktionen 103,6 96,4 58,5

Saldo der Versorgungsriicklage 124,9 124,9 258,6

Maximal zuléssige Nettokreditaufnahme 733,1 725,9 392,0

Die Berechnung der zuldssigen Nettokreditaufnahme wird bislang nur in der
Gesetzesbegrindung zum Haushaltsplanentwurf durchgefihrt. Der Rech-
nungshof empfiehlt, dem Haushaltsplan die aktuelle Berechnung der zul&assi-

gen Nettokreditaufnahme als Anlage beizufligen.

Begriffserklarung: Konjunkturkomponente

Zur Feststellung der Auswirkungen einer Abweichung von der wirtschaftlichen
Normallage auf den Landeshaushalt wird in der neuen Schuldenbremse eine
Konjunkturkomponente ermittelt. Bei einer negativen Abweichung von der
wirtschaftlichen Normallage kénnen in Héhe der Konjunkturkomponente Ein-
nahmen aus Krediten veranschlagt werden. Die bei einer positiven Abwei-
chung entstehenden konjunkturbedingten Uberschiisse sind zur Tilgung kon-

junkturbedingter Kredite aus Vorjahren zu verwenden.

Die Konjunkturkomponente besteht aus einer Ex-ante-Konjunkturkomponente

und einer Steuerabweichungskomponente.

Die Ex-ante-Konjunkturkomponente wird jahrlich bei der Haushaltsaufstel-
lung auf Grundlage des Konjunkturbereinigungsverfahrens fur den Bundes-
haushalt berechnet. Sie ergibt sich als Produkt von Produktionsliicke und

46 Bemerkungen 2016 — Drucksache 19/5036




Haushaltsrechnung und Gesamtabschluss 2015

Budgetsensitivitat. Die Produktionslicke kennzeichnet die Abweichung der
wirtschaftlichen Entwicklung von der wirtschaftlichen Normallage, dem Pro-
duktionspotenzial. Das Produktionspotenzial kann nicht beobachtet werden,
sondern wird mit Hilfe von Schéatzverfahren ermittelt. Die Budgetsensitivitat —
als zweites Element zur Bestimmung der Ex-ante-Konjunkturkomponente —
gibt die prozentuale Verénderung der Einnahmen und Ausgaben bei einer
einprozentigen Anderung der Produktionsliicke an. Sie ist ein MaR fur die
Auswirkungen der konjunkturellen Schwankungen auf den Haushalt. Die so
fur die Landergesamtheit festgestellte Ex-ante-Konjunkturkomponente wird
anhand des Anteils der Steuereinnahmen des Landes an den Steuereinnah-

men der Landergesamtheit fir Hessen umgerechnet.

Die tatséchliche konjunkturelle Entwicklung wird Uber die Steuerabwei-
chungskomponente abgebildet. Damit wird angenommen, dass sich auf
Landerebene die konjunkturelle Entwicklung maf3geblich auf die Steuerein-
nahmen auswirkt. Die Steuerabweichungskomponente ergibt sich aus der
Differenz der bei Haushaltsaufstellung veranschlagten Steuereinnahmen und
den tatsachlichen Steuereinnahmen im jeweiligen Haushaltsjahr. Bei einer
negativen Abweichung der Steuereinnahmen dirfen die Mindereinnahmen
durch Kreditaufnahme ausgeglichen werden. Umgekehrt mindern Mehrein-
nahmen die Kreditaufnahme. Des Weiteren werden die Auswirkungen von
Rechtsanderungen auf die Steuereinnahmen, die zum Zeitpunkt der Haus-
haltsaufstellung noch nicht bekannt waren und im laufenden Haushaltsjahr
kassenwirksam werden, herausgerechnet. Diese Berechnung entspricht
grundsétzlich dem Verfahren, das von den Konsolidierungshilfelandern ange-

wendet wird.

Im Folgenden wird die detaillierte Berechnung der Konjunkturkomponente fur
das Jahr 2015 dargestellit.

Tabelle 1-4: Ermittlung der Konjunkturkomponente 2015
Q) Nominale Produktionsliicke Gesamtstaat (in Mio. Euro) —8.000
2 Budgetsensitivitat Lander 11,9 %
3)=(1)x(2) Ex-ante-Konjunkturkomponente -951
(4) Anteil Hessens an Steuereinnahmen Landergesamtheit (nach LFA) 7,2%
(H=(3)x(4) Ex-ante-Konjunkturkomponente Hessen (in Mio. Euro) -68,8*
5) Basissteuern 2015 (Steuerschéatzung) (in Mio. Euro) 13.568,4
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(6) Steuer-Ist 2015 (in Mio. Euro) 14.162,5

) Auswirkungen Steuerrechtsdnderungen (in Mio. Euro) 164,4
(I=(6)-(5)-(7)  Steuerabweichungskomponente (in Mio. Euro) 429,7*
(Hn=(y+(y Konjunkturkomponente 2015 insgesamt (in Mio. Euro) 360,9*

* Umgekehrte Vorzeichen im Vergleich zu Tabelle 1-3.

Die Konjunkturbereinigung wird in der Haushaltsplanung und Rechnungsle-
gung durchgefuhrt. In der Haushaltsplanung wird die Ex-ante-Konjunktur-
komponente bericksichtigt. Die Rechnungslegung bezieht zusatzlich die
Steuerabweichungskomponente ein. Die Ex-ante-Konjunkturkomponente wird
nicht nachtréglich angepasst. Die Summe aus der Ex-ante-Konjunktur-
komponente und der Steuerabweichungskomponente ist im Konjunkturaus-
gleichskonto zu erfassen (88 5, 6 Artikel-141-Gesetz).

Ziel des Konjunkturausgleichskontos ist, dass sich die konjunkturbedingten
Defizite und Uberschiisse uiber den Konjunkturzyklus hinweg in etwa ausglei-
chen und damit ein dauerhafter, konjunkturell bedingter Verschuldungsanstieg
vermieden wird. Negative Werte auf dem Konjunkturausgleichskonto verdeut-
lichen, dass sich die Konjunktur besser entwickelt hat als bei der Haushalts-

aufstellung erwartet.

Tabelle 1-5: Ermittlung des Bestands des Konjunkturausgleichskontos zum Ende des
Haushaltsjahres 2015

Konjunkturkomponente 2015 (Zufihrung zum Konjunkturausgleichskonto) -360,9 Mio. Euro
Bestand des Konjunkturausgleichskontos zu Beginn des Haushaltsjahres 2015 +0,0 Mio. Euro

Bestand des Konjunkturausgleichskontos zum Ende des Haushaltsjahres 2015 | -360,9 Mio. Euro

Die Einhaltung der zulassigen Grenze fiur die Kreditaufnahme wird in der
Schuldenbremse nach § 7 Abs. 1 Artikel-141-Gesetz sowohl in der Haushalts-
planung als auch im Haushaltsvollzug tGberprift. Die in der Rechnungslegung
errechnete Abweichung zwischen der tatsachlichen Nettokreditaufnahme und
der maximal zuléssigen Nettokreditaufnahme wird einem Verrechnungskonto
gutgeschrieben oder belastet. Das Verrechnungskonto wird als Kontrollkonto
bezeichnet. Das Kontrollkonto soll die Einhaltung der Schuldenbremse im
Haushaltsvollzug gewaéhrleisten. Da das Artikel-141-Gesetz zum 1. Januar
2015 in Kraft trat, ist das Haushaltsjahr 2015 das erste Jahr, in dem das Kon-

trollkonto zu fuihren ist.
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Tabelle 1-6: Ermittlung des Bestands des Kontrollkontos zum Ende des Haushaltsjahrs
2015

Maximal zulassige Nettokreditaufnahme im Haushaltsjahr 2015 392,0 Mio. Euro

Tatséchliche Nettokreditaufnahme im Haushaltsjahr 2015 -360,0 Mio. Euro

Zufuhrung zum Kontrollkonto im Haushaltsjahr 2015 +32,0 Mio. Euro

Bestand des Kontrollkontos zu Beginn des Haushaltsjahres 2015 +0,0 Mio. Euro

Bestand des Kontrollkontos zum Ende des Haushaltsjahres 2015

+32,0 Mio. Euro

Nach 8§ 2 Artikel-141-Gesetz kann das Land bei Naturkatastrophen und au-
Bergewohnlichen Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staates entziehen
und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen, aufgrund eines Be-
schlusses von zwei Dritteln der Mitglieder des Landtags vom Verbot einer
strukturellen Nettokreditaufnahme abweichen. Die aufgenommenen Kredite
sind nach 8§ 2 Satz 2 Artikel-141-Gesetz im Rahmen eines Tilgungsplans in
einer angemessenen Zeit zurlickzuftihren. Im Jahr 2015 hat das Land keine

Kredite nach § 2 Artikel-141-Gesetz aufgenommen.
Schuldenstand

Das Land hat den positiven Finanzierungssaldo nicht dazu genutzt, eine Net-
tokredittilgung zu realisieren. Ungeachtet der insgesamt positiven konjunktu-
rellen Rahmenbedingungen und des weiterhin niedrigen Zinsniveaus haben
die Haushaltsschulden des Landes weiter zugenommen. Den Anstieg des
Schuldenstandes seit dem Jahr 2012 zeigt Abbildung 1-3. Die Haushalts-
schulden umfassen Schulden am Kreditmarkt und Schulden bei 6ffentlichen

Haushalten (d. h. ohne etwaige Kassenkredite).

Im Jahr 2015 lagen die Schulden des Landes bei 43.594,2 Mio. Euro. Gegen-
Uber dem Vorjahr entsprach dies einem Anstieg um 0,8 Prozent. Fir das Jahr
2016 wird ein Schuldenstand von 44.204,9 Mio. Euro erwartet. Er errechnet
sich auf Basis des Schuldenstands zum Ende des Haushaltsjahres 2015° so-
wie unter Hinzurechnung der geplanten Netto-Neuverschuldung am Kredit-
markt (637,9 Mio. Euro) und unter Abzug der geplanten Netto-Schuldentilgung
im 6ffentlichen Bereich (27,2 Mio. Euro).

® In den letzten Jahren wurden nach dem 31. Dezember regelmaRig Kredite zum kameralen Ausgleich

des vorangegangenen Haushaltsjahres aufgenommen. In der kameralen Rechnungslegung endete das
Haushaltsjahr 2014 am 20. Februar 2015. Das Haushaltsjahr 2015 schloss am 21. Méarz 2016.
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Abbildung 1-3:  Haushaltsschulden zum Ende der Haushaltsjahre 2012 bis 2016
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Rucklagen und Sondervermdgen

Abbildung 1-4 zeigt die Entwicklung der Sondervermégen und Rucklagen. Das
Sondervermdgen Versorgungsricklage machte im Jahr 2015 mit 2.176,5 Mio.
Euro den gréRten Teil der Sondervermégen und Riicklagen aus.® Im Vergleich
der Jahre 2011 und 2015 nahm das Sondervermdgen Versorgungsricklage
um 97,2 Prozent zu. Die allgemeine Ricklage wurde mit 851,0 Mio. Euro aus-

gewiesen.

Abbildung 1-4:  Entwicklung der Sondervermdgen und Ricklagen zum Ende der Haushalts-
jahre 2011 bis 2015
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Ubrige Sondervermégen und Riicklagen

Im Gegensatz dazu beliefen sich die Rickstellungen fir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen zum
31. Dezember 2015 gemald Gesamtabschluss auf 76.088 Mio. Euro.
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1.1.3 Haushaltsiberschreitungen und aul3erplanmaflige Ausgaben

Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben

Haushaltstberschreitungen, die nicht auf Ermachtigungen im Haushaltsgesetz
oder in der LHO zurickgehen, und aul3erplanméRige Ausgaben sind nur mit
vorheriger Zustimmung des Ministers der Finanzen zuldssig (Art. 143 Abs. 1
HV). Er darf seine Zustimmung nur im Falle eines unvorhergesehenen und
unabweisbaren Bedarfs erteilen. Die Haushaltstiberschreitungen und auf3er-
planméaRigen Ausgaben erfordern nach Art. 143 Abs. 2 HV eine nachtrégliche
Genehmigung durch den Landtag. Die Genehmigung ist im Laufe des nachs-

ten Rechnungsjahres einzuholen.

Die Anlage 1 der Haushaltsrechnung enthalt eine Ubersicht zu den tiber- und
auBBerplanmafigen Ausgaben im kameralen Haushalt einschlie3lich der Vor-
griffe und ihrer Begrindung (8 85 Nr. 1 LHO). Die Ansatze des Haushalts-
plans 2015 wurden um insgesamt 267,6 Mio. Euro uberschritten (2014:
330,5 Mio. Euro). Die Uberschreitungen entsprechen 0,8 Prozent des Haus-
haltsvolumens von 33.723,4 Mio. Euro. Im Jahr 2015 gab es folgende Uber-

schreitungen:

Tabelle 1-7: Ermittlung der Gesamtiiberschreitung 2015

Uberplanm&Rige Ausgaben 246,5 Mio. Euro
Auferplanméafige Ausgaben +0,1 Mio. Euro
Vorgriffe +21,0 Mio. Euro

Gesamtuberschreitung 267,6 Mio. Euro

Ausgabeermachtigungen bestanden im Jahr 2015 fir 71,2 Mio. Euro der Ge-
samtiiberschreitung. Davon dienten 21,0 Mio. Euro Vorgriffen zu Zwecken der
Vorfinanzierung von Zuweisungen der Européischen Union bei Forderpro-
grammen und von Zuweisungen des Bundes zum Ausgleich der Belastungen
nach dem Kommunalen Optionsgesetz (8 11 Abs. 2 HG 2015). 50,2 Mio. Euro
entfielen auf die Zufuhrung zu allgemeinen Ricklagen nach § 14 Abs. 2 HG
2015.

Die verbleibenden Mehrausgaben von 196,4 Mio. Euro bedurften der Einwilli-
gung des Finanzministers. Sie verteilten sich auf 24 Einzelantrage. Die drei

hochsten Einzelantrage betrafen den Bereich ,Fliichtlinge und Spataussiedler*
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mit einem Volumen von insgesamt 173 Mio. Euro. Zwei der Antrage (fir das
Staatstheater Wiesbaden und fur Zuweisungen an die Spielbankgemeinden)
wurden erst im Jahr 2016 vom Minister der Finanzen genehmigt. Der Rech-
nungshof weist daraufhin, dass nach dem Grundsatz der Vorherigkeit die Zu-

stimmung vor der Tatigung der Ausgabe erteilt werden muss.

Fur die Haushaltsuberschreitungen und auf3erplanmaRRigen Ausgaben von
196,4 Mio. Euro hat die Landesregierung im Laufe des folgenden Haushalts-
jahres die nachtragliche Genehmigung des Landtags einzuholen (Art. 143
Abs. 2 HV und 8§ 114 Abs. 6 LHO). Die genannten Betrage sind in der Zu-
sammenstellung zu Anlage 1 und unter Ziffer 5.3 des Abschlussberichts der
Haushaltsrechnung 2015 aufgefiihrt. Die nachtragliche Genehmigung wird
vorbehaltlich der spateren Beschlussfassung Uber die Bemerkungen des
Rechnungshofs erteilt. Sie ist unabhangig von der Betragshohe fiir alle Haus-
haltsiiberschreitungen erforderlich. Unterjahrig informiert der Minister der Fi-
nanzen den Landtag in quartalsbezogenen Mitteilungen tber die Haushalts-
Uberschreitungen ab 50.000 Euro (8 37 Abs. 4 LHO i. V. m. 8§ 11 Abs. 3 HG
2015).

Uber- und auBerplanmaRige Gesamtkosten und Mengen

Zu den Haushaltsiiberschreitungen zahlen auch die im Produkthaushalt ent-
standenen Uber- und aul3erplanméaRigen Gesamtkosten und Mengen. Auf sie
ist § 37 LHO entsprechend anzuwenden (8 2 Abs. 5 und 6 HG 2015). Die
Uberschreitungen der Gesamtkosten und Mengen je Buchungskreis sowie die
Uber- und auBerplanméaRigen Kosten- und Mengeniberschreitungen, ihre je-
weilige Begriindung und ggf. vorhandene Einsparungen sind in Anlage 5 zur

Haushaltsrechnung dargestellit.

Im Jahr 2015 wurden die Gesamtkosten um 7.348,3 Mio. Euro (2014:
466,6 Mio. Euro) Uberschritten. Dafir bestanden haushaltsrechtliche Erméch-
tigungen von 7.070,4 Mio. Euro. Danach verblieben tberplanmafiige Gesamt-
kosten von 277,9 Mio. Euro, die eine nachtréagliche Genehmigung des Land-

tags erforderten. In den Buchungskreisen, fur die Menge und Preis verbindlich
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sind (§ 2 Abs. 6 HG 2015)’, gab es drei genehmigungspflichtige Mengeniiber-

schreitungen.

Die Uberschreitungen mit haushaltsrechtlicher Erméchtigung resultierten
groldtenteils aus der Anpassung des Abzinsungssatzes fur die Pensions- und
Beihilferiickstellungen. Im Haushaltsplan wurde ein Abzinsungssatz von
3,30 Prozent p. a. zugrunde gelegt, der sich im Nachhinein als zu hoch erwie-
sen hat. Im Haushaltsvollzug kam stattdessen ein — unter Beachtung der
Standards staatlicher Doppik ermittelter — Abzinsungssatz von 2,65 Prozent
p. a. zur Anwendung. Infolge dieser Zinsanpassung musste den Pensions-
und Beihilfertickstellungen ein gegentber der Planung um 7.378,2 Mio. Euro
hoherer Betrag zugefihrt werden. Unter Berlcksichtigung gegenlaufiger Ef-
fekte wurden hiervon 6.444,0 Mio. Euro als UberplanmaRige Gesamtkosten
ausgewiesen. Im Haushaltsvollzug 2014 lag der Berechnung der Pensions-
und Beihilfertickstellungen noch ein Abzinsungssatz von 3,95 Prozent zugrun-
de. Daher sind die im Gesamtabschluss 2015 ausgewiesenen Aufwendungen
aus der Anderung des Abzinsungssatzes mit 14.078,2 Mio. Euro im Vergleich
zu den Uberplanmafigen Gesamtkosten rund doppelt so hoch.

Die UiberplanmaRigen Uberschreitungen im Gesamtbetrag von 277,9 Mio. Eu-
ro verteilten sich auf 38 Einzelantrage. Die vier hochsten Einzelantrage betra-
fen den Bereich ,Fliichtlinge und Spataussiedler“. Sie hatten ein Volumen von
insgesamt 224,5 Mio. Euro. Zu 18 Antragen (47,4 Prozent) erteilte der Minister
der Finanzen erst im Jahr 2016 seine Einwilligung, die nach § 2 Abs. 5 HG
2015i. V. m. 8 37 LHO vor Leistung der Ausgabe erfolgen muss.

Die Landesregierung beantragte mit der Drucksache 19/3738 vom 30. August
2016 die Genehmigung der Haushaltstiberschreitungen, auf3erplanmaRigen
Ausgaben sowie der Uber- und auRerplanmafigen Gesamtkosten und Men-
gen. Vorbehaltlich der spateren Beschlussfassung tber die Bemerkungen des
Rechnungshofs wurde die Genehmigung nach Sitzungen des Unterausschus-
ses fur Finanzcontrolling und Verwaltungssteuerung am 5. Oktober 2016 und
des Haushaltsausschusses am 16. November 2016 durch den Landtag am
25. Januar 2017 erteilt.

" Menge und Preis sind fiir die Universitaten und die Staatstheater verbindlich.
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1.14 Entlastungsverfahren

Nach Art. 144 Satz 2 HV in Verbindung mit § 80 Abs. 2 LHO hat die Landes-
regierung Uber die Einnahmen und Ausgaben sowie Uber den Produkthaushalt
des Landes fur das jeweilige Haushaltsjahr Rechnung zu legen. Die Haus-
haltsrechnung bildet eine Grundlage fir die Entlastung der Landesregierung

durch den Hessischen Landtag.
Verfigungsmittel 2015

Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs hat die ihm durch Haushalts-
vermerk (,Prifungsvermerk Hessischer Rechnungshof*) Gbertragene Prifung
der ,Jahresrechnung Uber die Verwendung der Mittel zur Verfligung des
Ministerprasidenten fur Zwecke des Informationswesens” von Kapitel 02 01
vorgenommen. Uber den Abschluss des Priifungsverfahrens gab er die diesen
Bemerkungen beigefligte Erklarung (vgl. Anlage) als Grundlage fiir die Entlas-

tung der Landesregierung ab.
Haushaltsrechnung 2014

Die Bemerkungen 2015 des Rechnungshofs mit den Feststellungen zur
Haushaltsrechnung 2014 wurden am 17. Juni 2016 als Landtagsdrucksa-
che 19/3328 und die Stellungnahme der Landesregierung am 30. August 2016
als Landtagsdrucksache 19/3716 ausgegeben. Der Unterausschuss fur Fi-
nanzcontrolling und Verwaltungssteuerung sowie der Haushaltsausschuss
haben sich mit den Bemerkungen befasst. Die Entlastung der Landesregie-
rung durch den Landtag fir das Haushaltsjahr 2014 steht noch aus (Stand:
August 2017).

1.2 Gesetzeskonformitéat

1.2.1 Rechnungslegung tiber den kameralen Haushalt

Das Ministerium der Finanzen hat die Haushaltsrechnung 2015 mit Datum
vom 15. Juli 2016 aufgestellt und mit Schreiben vom 12. August 2016 dem
Rechnungshof Ubersandt. Sie umfasste alle in 88 81 bis 85 LHO genannten
Abschlusse, Erlauterungen und Ubersichten sowie den Abschlussbericht.
Auch die Ubersicht tiber die Staatsschulden nach § 86 Nr. 2 LHO war Be-

standteil der Haushaltsrechnung.
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Verpflichtungsermachtigungen

Die Haushaltsrechnung beinhaltete auch eine Ubersicht iiber die im Haus-
haltsplan veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen und die dazu gege-

benen Zusagen.

Begriffserklarung: Verpflichtungserméachtigungen

In einzelnen Fallen kann es notwendig sein, dass sich das Land schon heute dazu
verpflichtet, in kiinftigen Haushaltsjahren Ausgaben zu tatigen. Um solche Zahlungs-
verpflichtungen fiir spatere Jahre eingehen zu kénnen, bedarf es einer im Haushalts-
plan zu veranschlagenden Verpflichtungserméachtigung. Ausnahmen sind insbeson-
dere zulassig fur Verpflichtungen fir laufende Geschéafte wie Beihilfe, Geschaftsaus-
stattungen und Mietvertrage unterhalb festgelegter Wertgrenzen (8§ 38 Abs. 4 LHO)
sowie fur Verpflichtungen aus Staatsvertragen (8 38 Abs. 5 LHO).

Die gesamten Verpflichtungsermachtigungen beliefen sich im Jahr 2015 auf
1.908,7 Mio. Euro (2014: 1.663,7 Mio. Euro). Von diesen Verpflichtungser-
machtigungen wurden 929,7 Mio. Euro in Anspruch genommen (Zusagen).
Dies entsprach einem Anteil von 48,7 Prozent der Erméachtigungen. Welche
Haushaltsjahre die im Jahr 2015 gegebenen Zusagen belasten und in welcher
Hohe Belastungen aus Verpflichtungen der Vorjahre bestehen, dokumentieren
Anlage 8 zur Haushaltsrechnung und Abbildung 1-5. Der Gesamtbestand der
Verpflichtungen belief sich Ende des Jahres 2015 auf 2.000,2 Mio. Euro.

Abbildung 1-5:  Belastungen der Haushaltsjahre 2016 bis 2019 ff. durch Verpflichtungen aus
den Vorjahren
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Ausgabereste und Vorgriffe

Ausgabereste stellen eine Belastung fur zukinftige Haushaltsjahre dar. Betra-
ge, die bis zum Ende des Haushaltsjahres nicht verausgabt wurden, kénnen
bei Ubertragbaren oder fur Ubertragbar erklarten Ausgaben als Ausgabereste
in das Folgejahr vorgetragen werden (88 19, 45 LHO). Sie erhéhen das Rech-
nungssoll des Folgejahres und missen bei ihrer Inanspruchnahme finanziert
werden. Vorgriffe vermindern das Rechnungssoll des Folgejahres. Sie stellen

eine Entlastung fiir den Folgehaushalt dar.

Begriffserklarung: Vorgriff

Vorgriffe sind nach § 37 Abs. 6 LHO Mehrausgaben bei Ubertragbaren Aus-
gaben. Bei Vorgriffen werden kiinftige Ausgaben mit gleicher Zweckbestim-
mung vorgezogen. Ein Vorgriff ist zulassig, wenn ein unvorhergesehener und
unabweisbarer Bedarf besteht. Dartiber hinaus muss bei Vorschiissen im
Haushaltsplan des néchsten Haushaltsjahres eine Ausgabe mit der gleichen
Zweckbestimmung und im laufenden Haushaltsjahr ein kassenmaRiger Aus-
gleich vorgesehen sein. Sofern der Minister der Finanzen keine Ausnahme
zulasst, ist der Vorgriff auf den nachstjahrigen Ausgabeansatz mit der glei-

chen Zweckbestimmung anzurechnen.

Abbildung 1-6 zeigt die Entwicklung des Saldos der Ausgabereste und Vorgrif-
fe in den Jahren 2006 bis 2015. Das Rechnungssoll des Folgejahres erhéht
sich jeweils um den Saldo aus Ausgaberesten und Vorgriffen. Der Uberwie-
gende Teil der Ausgabereste entfiel mit 61,2 Prozent auf den Kommunalen

Finanzausgleich.
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Abbildung 1-6:  Entwicklung des Saldos der Ausgabereste und Vorgriffe in den Jahren 2006

bis 2015
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1.2.2 Rechnungslegung tber den Produkthaushalt

Der Produkthaushalt wurde mit dem Gesetz Uber die Feststellung des Haus-
haltsplans des Landes Hessen fir das Haushaltsjahr 2015 (HG 2015) vom
4. Februar 2015 festgestellt. Das HG 2015 konkretisiert die mit § 7a Abs. 3
LHO geschaffene Moglichkeit, den Haushaltsplan leistungsbezogen aufzustel-

len und abzurechnen.

Nach § 2 Abs. 1 HG 2015 sind die im Haushaltsplan beschriebenen Produkte
nach ihrem Zweck und nach Art und Umfang verbindlich. Entsprechendes gilt

grundsétzlich fir Projekte sowie externe und zwischenbehdrdliche Leistungen.

Von wenigen Ausnahmen abgesehen (Universitdten und Staatstheater), sind
die in den Leistungsplanen der Kapitel bzw. Buchungskreise ausgewiesenen
Gesamtkosten eines Produkts verbindlich. Uberschreitungen sind bis zu
5 Prozent der Gesamtkosten eines Produkts zuldssig®, wenn ein Ausgleich
innerhalb des Buchungskreises sichergestellt werden kann (8 2 Abs. 3 Satz 1
HG 2015). Der Haushaltsplan kann bestimmen, dass bei einzelnen Produkten
eine Uberschreitung von mehr als 5 Prozent zulassig ist (§ 2 Abs. 3 Satz 1 HG
2015). Abweichungen bei Kosten, Erlésen oder Kennzahlen im Haushaltsvoll-
zug verandern die Produktabgeltung nicht (§ 2 Abs. 2 Satz 3 HG 2015). Fir

Uberschreitungen der Gesamtkosten eines Produkts sind die Vorschriften zu

8 Dies gilt nicht fiir Fordermittelbuchungskreise (vgl. § 2 Abs. 3 Satz 2 HG 2015).
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uber- und auf3erplanméafligen Ausgaben (8 37 Abs. 1, 3 und 4 LHO) entspre-
chend anzuwenden (8 2 Abs. 5 HG 2015).

Bei Universitaten und Staatstheatern, fur die generell die Menge und der Preis
je Mengeneinheit eines Produkts im Haushaltsplan fur verbindlich erklart wur-
den, reduziert sich bei Mengenunterschreitungen die Produktabgeltung. Bei
Mengenuberschreitungen gilt 8§ 37 Abs. 1 LHO zu iber- und aul3erplanmé&ni-
gen Ausgaben entsprechend (8§ 2 Abs. 6 HG 2015).

Nach 8§ 7a Abs. 3 LHO sollen der Haushaltsplan und die Haushaltsrechnung

des Produkthaushalts folgende Bestandteile aufweisen:

Abbildung 1-7:  Bestandteile des Haushaltsplans und der  Haushaltsrechnung
(8 7a Abs. 3 LHO)

Haushaltsplan Haushaltsrechnung Bestands-/Stromgr6éRen

Vermodgensrechnung Aktiva und Passiva
(Vermdgen, Eigenkapital und
Schulden)
Erfolgsplan Ergebnisrechnung Aufwendungen und Ertréage
Leistungsplan Leistungsbericht Leistungsmengen, Kosten und

Erlése der Produkte

Finanzplan Finanzrechnung Einzahlungen und Auszahlungen

Die Leistungsplane werden auf Kapitel- bzw. Buchungskreisebene aufgestellt
und durch Gegenlberstellung der Leistungsberichte abgerechnet. Eine Ag-
gregation auf Einzel- und Gesamtplanebene ist bisher nicht Bestandteil der
Haushaltsrechnung. Gleiches gilt fur die Erfolgspléane und die Ergebnisrech-
nungen. Auf Bitten des Unterausschusses fur Finanzcontrolling und Verwal-
tungssteuerung stellt das Ministerium der Finanzen dem Ausschuss seit dem

Jahr 2015 aggregierte Zahlen zur Verfiigung.

1.2.3 Inanspruchnahme der Kreditermachtigungen

Durch 8 13 Abs. 1 Satz 1 HG 2015 wurde das Ministerium der Finanzen er-
machtigt, die im Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2015 vorgesehenen
Kredite aufzunehmen. Die Krediterméachtigungen beliefen sich im Jahr 2015
auf 5.822,6 Mio. Euro (Tabelle 1-8). Die Kreditaufnahmen von 5.452,6 Mio.

Euro schoépften die Krediterméachtigung zu 93,6 Prozent aus.
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Tabelle 1-8: Kreditermachtigungen und Kreditaufnahmen im Jahr 2015

Kreditermachtigungen nach Haushaltsgesetz (HG 2015) Mio. Euro
und Kreditaufnahmen im Jahr 2015
§ 13 Abs. 1 HG 2015 Im Haushaltsplan (Einzelplan 17) vorgesehene 5.822,6

Kreditaufnahmen.

§ 13 Abs. 3 HG 2015 Erhdhung durch zusétzliche Tilgungsausgaben 0,0
kurzfristiger Kredite

Kreditermachtigungen 5.822,6

Anrechenbare Kreditaufnahmen 5.452,6

Differenz zwischen Krediterméachtigungen und -aufnahmen 370,0

Dariiber hinaus war das Ministerium der Finanzen nach § 16 Satz 1 HG 2015

ermdachtigt, zur Verstarkung der Betriebsmittel kurzfristige Kredite (Kassen-
kredite) bis zur Hohe von 8 Prozent des Haushaltsvolumens (2.649,6 Mio.

Euro) aufzunehmen.

Voriibergehend konnten weitere Kassenkredite aufgenommen werden, soweit
von der Krediterméchtigung nach 8§ 13 Abs. 1 HG 2015 kein Gebrauch ge-
macht wurde (8§ 16 Satz 2 HG 2015). Der Hochstbetrag der Kassenkredite
belief sich im Haushaltsjahr 2015 auf 5.115,0 Mio. Euro. Zwar wurde der Wert
nach § 16 Satz 1 HG 2015 (Grenze von 8 Prozent) Uberschritten, die Erméach-
tigungsgrenze zur Aufnahme von Kassenkrediten gemall 8§ 16 Satz 2 HG
2015 wurde dennoch zu jedem Zeitpunkt eingehalten, da nach 8§ 16 Satz 1 HG
2015 fir die Stellung von Sicherheiten im Collateral-Management Kassenkre-

dite in unbeschrankter Hohe aufgenommen werden durften.

Der Rechnungshof weist daraufhin, dass die Kassenkredite nicht in den
Haushaltsschulden des Landes ausgewiesen werden. Dies gilt insbesondere
fur die Kassenkredite aus dem Collateral-Management durch negative Bar-

werte.

1.3 Feststellung des Gesamtabschlusses

Gesamtabschluss und Gesamtlagebericht des Landes zum 31. Dezember
2015 wurden von der Wirtschaftsprifungsgesellschaft BDO mit Datum vom
2. August 2016 uneingeschrankt testiert. Der Bestéatigungsvermerk beschei-
nigt dem Land, dass die Prifung zu keinen Einwendungen gefiihrt hat. Er tes-
tiert dem Gesamtabschluss, den rechtlichen Vorschriften zu entsprechen und

unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafRiger Buchfiihrung ein den tat-
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sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage zu vermitteln. Zum Gesamtlagebericht wurde bestatigt, dass er in
Einklang mit dem Gesamtabschluss steht und die Chancen und Risiken der
zukunftigen Entwicklung zutreffend darstellt (§ 322 Abs. 3 HGB).

Der Rechnungshof stellte Gesamtabschluss und Gesamtlagebericht mit Da-
tum vom 23. August 2016 fest. Er schloss sich in der Feststellung dem Pri-

fungsurteil des Sachverstandigen an.

Gesamtabschluss und Gesamtlagebericht wurden im Rahmen des Geschéfts-
berichts 2015 am 21. September 2016 vom Minister der Finanzen auf einer
Pressekonferenz der Offentlichkeit vorgestellt.® Der Geschéaftsbericht enthélt
u. a. den Bestatigungsvermerk der Wirtschaftsprifer und den Feststellungsbe-

richt des Rechnungshofs.
Bedeutsame Priufungsfeststellungen

Die Prufung des Teilkonzernabschlusses des Ministeriums fur Wissenschaft
und Kunst zum 31. Dezember 2015 fihrte — wie im Vorjahr — zu der Feststel-
lung, dass ein internes Kontrollsystem, welches die Zu- und Abgénge und den
Ortswechsel vorhandener Kunst- und Sammlungsgegenstande zeitnah im
Buchfiihrungssystem erfasst, nicht eingerichtet ist. In einer vollstandigen lau-
fenden Buchfiihrung im Bereich der Kunst- und Sammlungsgegenstande soll-
te nach Auffassung des Rechnungshofs der Aufenthaltsort eines Gegenstands
jederzeit nachvollziehbar sein (z. B. Uber sogenannte Bewegungslisten). Die
Landesregierung ist mit der Konzeption entsprechender Geschaftsprozesse

fur die Anlagenbuchfiihrung befasst.

Der Jahresabschluss des Landtags zum 31. Dezember 2015 erhielt im dritten
Jahr in Folge einen eingeschrankten Bestéatigungsvermerk. Die Einschrankung
begriindet sich nach wie vor in der mengen- und wertmafigen Erfassung be-
stimmter Kunstgegenstande und historischer Ausstattung. Auskunftsgemaf
sollen die Kunstgegenstédnde und die historische Ausstattung im Zuge der
Sanierung des Schlosses (Sitz des Landtags) ordnungsgemald inventarisiert
werden. Der Einschréankungsgrund im wertmafigen Umfang von 2,9 Mio. Euro
wirkte sich nicht auf den Bestatigungsvermerk des Gesamtabschlusses aus.

°  vgl. Verdffentlichung des Geschaftsberichts 2015 vom 21. September 2016; https://finanzen.hessen.de/

haushalt/geschaeftsberichte/gesamtabschluss-2015, zuletzt abgerufen am 7. November 2016.
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2 Produkthaushalt

Die Abrechnung des Produkthaushalts 2015 weist bei einer ressortiber-
greifenden Betrachtung gegenuber dem Haushaltsplan Gesamtkosten-
Uberschreitungen von 8.805 Mio. Euro und Mehrerldse von 2.637 Mio.
Euro aus. Saldiert resultiert hieraus ein um 6.168 Mio. Euro schlechteres
Leistungsergebnis als geplant.

Unter Berlcksichtigung der zentralen Finanzierungsvorgange aus Ein-
zelplan 17 ergibt sich im Haushaltsvollzug ein in der Ergebnisrechnung
ausgewiesenes Jahresergebnis von —-15.301 Mio. Euro. Dem steht ein
geplantes Jahresergebnis von —9.423 Mio. Euro gegenuber.

Die Abweichung von 5.878 Mio. Euro im Haushaltsvollzug lasst sich im
Wesentlichen auf zwei gegenlaufige Effekte zurtckfihren. Das verbes-
serte Verwaltungsergebnis (+1.519 Mio. Euro) ist Uberwiegend auf héhe-
re sonstige Ertrage zuriickzufihren, die aus der Auflésung verschiede-
ner Ruckstellungen resultieren. Das verschlechterte Finanzergebnis
(-6.784 Mio. Euro) ergibt sich vor allem aus der Abzinsung der Pensions-
und Beihilferiickstellungen infolge der Anpassung des Diskontierungs-

zinssatzes.

2.1 Abrechnung des Produkthaushalts

2.1.1 Anzahl der Produkte, Projekte, externen und zwischenbe-
hordlichen Leistungen

Aus den Angaben der Soll-Ist-Vergleiche zwischen den Leistungsplanen und

den Leistungsberichten der einzelnen Buchungskreise bzw. Kapitel (Haus-

haltsrechnung 2015, Anlage 5) kann die Anzahl der Produkte, Projekte, exter-

nen und zwischenbehdrdlichen Leistungen im Produkthaushalt 2015 des Lan-

des ermittelt werden.*°

® Die Ministerien werden im Kapitel ,Produkthaushalt 2015* wie folgt abgekiirzt: Hessisches Ministerium

des Innern und fir Sport (HMdIS), Hessisches Kultusministerium (HKM), Hessisches Ministerium der
Justiz (HMdJ), Hessisches Ministerium der Finanzen (HMdF), Hessisches Ministerium fur Wirtschaft,
Energie, Verkehr und Landesentwicklung (HMWEVL), Hessisches Ministerium fiir Soziales und Integra-
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Tabelle 2-1: Anzahl der Produkte, Projekte, externen und zwischenbehdordlichen Leistun-
gen im Produkthaushalt 2015

Einzelplane Produkte Projekte Externe Zwisch_en—
Leistungen behordliche
Leistungen
01 Landtag 7 3 1 6
02 Ministerprasident 22 0 0 5
03 HMdIS 22 0 5 30
04 HKM 30 0 0 37
05 HMdJ 22 0 6 21
06 HMdF 14 2 9 31
07 HMWEVL 77 2 3 6
08 HMSI 121 0 0 0
09 HMUKLV 115 0 1 12
10 Staatsgerichtshof 1 0 0 0
11 Rechnungshof 3 0 4 1
15 HMWK 128 25 5 32
17 Allgemeine 40 0 0 0

Finanzverwaltung

1 Hochbau

8 11 0 0 0

Im Einzelplan 17 weisen die Vorsorgekasse und der Férdermittelbuchungs-
kreis Produkte aus. Fir den Finanzierungsbuchungskreis wird kein Produkt-

haushalt aufgestellt.

2.1.2 Gesamtergebnis des Produkthaushalts

,Miss alles, was sich messen lasst, und mach alles messbar, was sich
nicht messen lasst.”

Galileo Galilei, italienischer Universalgelehrter

Um einen Uberblick iiber die Abweichungen bei Gesamtkosten, Erldsen und
Produktabgeltungen des Produkthaushalts 2015 zu erhalten, hat der Rech-
nungshof die Soll-Ist-Vergleiche aller Leistungsplane und Leistungsberichte
Uber alle Buchungskreise hinweg zusammengefasst und mit dem Ministerium

der Finanzen abgestimmt:

tion (HMSI), Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(HMUKLYV), Hessisches Ministerium fur Wissenschaft und Kunst (HMWK).
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Tabelle 2-2: Soll-Ist-Vergleich des Produkthaushalts 2015

Einzelplane Ist- Soll-
Gesamt- | Gesamt-

kosten kosten

in Mio. Euro
-----n

01 Landtag 88,1 68,2 64,6 64,6 -16,6 0,0 -16,6
02 Minister- 86,7 86,9 6,2 2,6 84,3 84,3 3,9 0,0 3,9

prasident
03 HMdIS 2.519,3 2.252,8 928,9 619,0 1.632,1 1.633,8 41,7 0,0 41,7
04 HKM 5.163,6 5.084,3 254,6 184,9 4.899,4 4.8994 -9,6 0,0 -9,6
05 HMdJ 1.393,8 1.366,7 612,7 569,3 796,4 801,0 15,3 3,6 11,7
06 HMdF 1.6453 1.602,1 855,4 778,8 801,7 823,4 11,9 0,0 11,9
07 HMWEVL 1.456,6 1.443,0 872,9 811,0 632,0 632,0 48,3 0,0 48,3
08 HMSI 15549 1.1914 184,3 134,7 1.050,4 1.056,7 —320,2 0,0 -320,2
09 HMUKLV 1.239,1 953,6 543,0 415,8 539,1 537,8 -157,0 0,0 -157,0
10 Staats- 0,9 1,0 0,0 0,0 1,0 1,0 0,1 0,0 0,1

gerichtshof
11 Rechnungshof 22,8 22,6 0,2 0,0 22,5 22,5 -0,1 0,0 -0,1
15 HMWK 4.680,7 4.412,2 2.067,4 15756 2.822,2 2.836,5 208,8 -0,1 208,9
17 Allgemeine 24.808,7 17.350,0 5.677,6 4.283,1 19.510,9 13.066,8 379,8 0,0 379,8

Finanzverwal-

tung

Hochbau 69,3 90,4 63,7 89,7

447298 35.925,0 | 12.015,8| 9.378.9| 32.920,3 | 26.549,6 2063 202,8

Die in der Haushaltsrechnung (Anlage 5) ausgewiesenen Produktergebnisse
summieren sich im Haushaltsjahr 2015 auf insgesamt 206,3 Mio. Euro. Ge-
genuber der Planung bedeutet dies ein um 202,8 Mio. Euro besseres Ergeb-
nis. Ohne Berlicksichtigung der Uber Einzelplan 17 (Finanzierungsbuchungs-

kreis) bereitgestellten Produktabgeltungen ergibt sich folgendes Bild:
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Tabelle 2-3: Soll-Ist-Vergleich des Produkthaushalts 2015 ohne Produktabgeltungen
Einzelplane Ist- Soll- Ist- Soll- Ist- Soll- Abw.
Gesamt- Gesamt- Erlése Erlése Ergebnis Ergebnis Ergebnis
kosten kosten
01 Landtag 88,1 68,2 -81,2 —64,6 -16,6
02 Ministerprasi- 86,7 86,9 6,2 2,6 -80,5 -84,3 3,8
dent
03 HMdIS 2.519,3 2.252,8 928,9 619,0 -1.590,4 -1.633,8 43,4
04 HKM 5.163,6 5.084,3 254,6 184,9 —4.909,0 —4.899,4 -9,6
05 HMdJ 1.393,8 1.366,7 612,7 569,3 -781,1 -797,4 16,3
06 HMdF 1.645,3 1.602,1 855,4 778,8 —-789,9 -823,4 33,5
07 HMWEVL 1.456,6 1.443,0 872,9 811,0 -583,7 -632,0 48,3
08 HMSI 1.554,9 1.191,4 184,3 134,7 -1.370,7 —1.056,7 -314,0
09 HMUKLV 1.239,1 953,6 543,0 415,8 —696,1 -537,8 -158,3
10 Staatsgerichts- 0,9 1,0 0,0 0,0 -0,9 -1,0 0,1
hof
11 Rechnungshof 22,8 22,6 0,2 0,0 —22,6 -22,5 -0,1
15 HMWK 4.680,7 4.412,2 2.067,4 1.575,6 -2.613,4 —2.836,6 223,2
17 Allgemeine 24.808,7 17.350,0 5.677,6 4.283,1 -19.131,1 -13.066,8 —6.064,3
Finanzverwal-
tung
18 Hochbau 69,3 90,4 -63,6 -89,7 26,1

Land gesamt 44.729,8 35.925,0 12.015,8 9.378,9 -32.714,0 —26.546,1 -6.167,9

Die personalintensiven Einzelplane 03 HMdIS, 04 HKM, 15 HMWK und der
Fordermittelbuchungskreis des HMdF aus Einzelplan 17 verursachen die be-
tragsmalig grofiten negativen Ergebnisbeitrage im Produkthaushalt. Insge-
samt ist das Ergebnis ohne Berlicksichtigung der Produktabgeltung im Haus-
haltsvollzug 6.167,9 Mio. Euro schlechter als geplant. Die Abweichung resul-
tiert im Wesentlichen aus einem Mehraufwand aus Einzelplan 17 in H6he von
6.064,3 Mio. Euro.

Verantwortlich hierfiir ist das neue Produkt ,Versorgung und Vorsorge®, wel-
ches dem Buchungskreis Vorsorgekasse (Kapitel 17 18) zugeordnet ist. Es
handelt sich um das einzige Produkt der Vorsorgekasse und umfasst u. a. die
Festsetzung und Zahlbarmachung der Versorgungsbezige, der Beihilfen und
Pflegegelder an die Bediensteten des Landes Hessen sowie die Zahlbarma-
chung von Ansprichen aufgrund von Dienstunfallen und den bilanziellen

Ausweis des Sondervermdgens ,Versorgungsricklage des Landes Hessen".
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Die Kosteniiberschreitungen von 6.444,1 Mio. Euro ergeben sich aus gegen-
Uber der Planung um 7.493,4 Mio. Euro héheren Kosten bei um 1.049,3 Mio.
Euro hoheren Erlésen. Dabei handelt es sich um nicht zahlungswirksame Kos-
ten, fur die nach 8 2 Abs. 5 Satz 5 HG 2015 kein Antrag auf Giberplanmafiige

Kosten zu stellen war (ndhere Erlauterungen siehe Abschnitt 2.2.2).

2.1.3 Wesentliche Kosteniberschreitungen

Tabelle 2—-4: Produkte mit den (saldiert) groRten Soll-Ist-Abweichungen (Uberschreitungen)
bei Kosten und Erlésen im Produkthaushalt 2015

Produkte Ist- Soll- Ist- Soll- Ist- Soll- Abw.
Gesamt- | Gesamt- | Erlose Erlése | Produkt- | Produkt- | Ergebnis | Gesamt-

kosten kosten abgel- abgel- kosten
tung tung inkl.
Abw.

Erlose

1 2 3 4 5 7= 8=
(3+5)-1 | (3-4)-(1-
2)
1  Fachprodukt Flichtlinge, 326,0 77,4 0,0 0,0 77,4 77,4  -2485  -248,5
Spétaussiedler, Wieder-
gutmachung
2 Zulassung und Uberwa- 251,5 7,6 9,7 3,6 4,0 4,0 -237,7 -237,7
chung auRerhalb kerntech-
nischer Anlagen
3 Leistungen an Fliichtlinge 400,4 308,1 36,0 0,0 308,1 308,1 -56,3 -56,3
4 Leistungen der Jugendhilfe 50,6 9,0 0,0 0,0 9,0 9,0 -41,5 -41,5
fur Deutsche im Ausland
und Kostenerstattung nach
SGB VI
5  Opferentschadigungs- 54,9 20,5 10,3 4,4 16,2 16,2 -28,5 -28,5
gesetz
6  Durchfuihrung 88 60 ff. 35,1 10,5 0,8 0,0 10,5 10,5 -23,8 -23,8
Infektionsschutzgesetz
7  Zuweisungen zu den Be- 196,5 178,2 58,3 58,0 120,2 120,2 -18,1 -18,1
triebskosten von Tagesein-
richtungen fir Kinder und
fur Kindertagespflege fiir
die Bildung, Erziehung und
Betreuung von Kindern
Uber drei Jahren
8 Hochschulpakt 2020 270,9 254.,8 133,9 135,7 118,3 119,1 -18,6 -17,8
9  Bildung und Erziehung in 872,0 844.,6 15,0 1,3 843,3 843,3 -13,7 -13,7
der Grundschule
10 Zuweisungen im Rahmen 149,9 161,2 137,5 161,2 0,0 0,0 -12,4 -12,4
des GVFG
(Kompensationsbetrag)

2607,8| 1.8720| 4016| 3642| 15070 1507.8] -699.3| 6985
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Die zehn Produkte mit den saldiert grof3ten Kosteniiberschreitungen gegen-
Uber dem Haushaltsplan sind in Summe fir eine Abweichung in H6he von
698,5 Mio. Euro verantwortlich.'* Hiervon waren 249,3 Mio. Euro als Uber-
planmaRige Kosten genehmigungspflichtig. Der Gberwiegende Teil der Abwei-
chungen wurde Uber Deckungsvermerke ausgeglichen oder als Verluste auf

neue Rechnung vorgetragen.

Das Fachprodukt ,Flichtlinge, Spataussiedler, Wiedergutmachung® ist in Ein-
zelplan 08 (HMSI, Kapitel 08 01 Ministerium) abgebildet und weist die grofite
Kostenlberschreitung auf. Diese betragt 248,5 Mio. Euro und resultiert aus
den Mehrausgaben fir die Unterbringung und Betreuung von Fluchtlingen in
der Hessischen Erstaufnahmeeinrichtung (HEAE) aufgrund eines nicht vor-
hersehbaren Zugangs von Flichtlingen. Ein Betrag von 222,5 Mio. Euro wur-
de als UberplanmaRige Kosten gemall 8§ 2 Abs. 5 HG 2015 genehmigt und
vom Finanzierungsbuchungskreis (Einzelplan 17, Kapitel 17 01) ausgeglichen.
Weitere 3,9 Mio. Euro der Uberschreitungen wurden mit Produkten innerhalb
desselben Kapitels und 22,1 Mio. Euro Uber Bewirtschaftungsvermerke aus
dem Forderprodukt Nr. 4 Leistungen an Flichtlinge* aus Kapitel 08 05 ge-
deckt.

Die saldierten Kostenlberschreitungen bei dem Produkt ,Zulassung und
Uberwachung auRerhalb kerntechnischer Anlagen® in Einzelplan 09
(HMUKLYV, Kapitel 09 01 Ministerium) in H6he von 237,7 Mio. Euro resultieren
aus einer nicht ausgabewirksamen Rickstellungszufihrung fur Prozess- und
Prozesskostenrisiken aus dem Rechtsstreit mit der RWE Power AG. Hiervon
wurden 7,3 Mio. Euro aufgrund entsprechender Bewirtschaftungsvermerke
aus Produkten innerhalb desselben Buchungskreises gedeckt. Weitere
230,4 Mio. Euro wurden gemall § 2 Abs. 5 Satz5 HG 2015 als Verlust auf

neue Rechnung vorgetragen.

Das Produkt ,Leistungen an Flichtlinge* ist Einzelplan 08 (HMSI, Kapitel
08 05 Verpflichtende Transferleistungen) zugeordnet. Es beinhaltet gesetzli-
che Leistungen zur Unterbringung von Flichtlingen, die infolge stark gestie-
gener Flichtlingszahlen deutlich zugenommen haben. Von den saldierten
Kostenuberschreitungen in Héhe von 56,3 Mio. Euro wurden 0,4 Mio. Euro

aus anderen Produkten innerhalb desselben Kapitels gedeckt und 55,9 Mio.

' Ohne Beriicksichtigung des Produkts ,Versorgung und Vorsorge®.
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Euro als Verlust gemal 8 2 Abs. 5 Satz 5 HG 2015 auf neue Rechnung vorge-

tragen.

In Einzelplan 08 (HMSI, Kapitel 08 05 Verpflichtende Transferleistungen) ist
das Produkt ,Leistungen der Jugendhilfe fir Deutsche im Ausland und Kos-
tenerstattung nach SGB VIII* abgebildet. Die saldierten Kosteniiberschreitun-
gen in H6he von 41,5 Mio. Euro resultieren aus dem unvorhergesehenen
Mehrbedarf durch verstarkte und in dem Malf3 nicht vorgesehene Erstattungs-
anspriche der Kommunen bei der Unterbringung von Jugendlichen in Ju-
gendhilfeeinrichtungen nach § 89 SGB VIII. Von den Kostenliberschreitungen
wurden 26,0 Mio. Euro als UberplanmafRige Kosten gemall § 2 Abs.5 HG
2015 genehmigt. Der Finanzierungsbuchungskreis (Einzelplan 17, Kapitel
17 01) hat hiervon 20,0 Mio. Euro ausgeglichen. Der Restbetrag von 6,0 Mio.
Euro sowie weitere 15,5 Mio. Euro wurden bei anderen Produkten eingespart.

Das Produkt ,Opferentschadigungsgesetz” ist im Einzelplan 08 (HMSI, Kapitel
08 05 Verpflichtende Transferleistungen) abgebildet. Von den saldierten Kos-
tentiberschreitungen in Hoéhe von 28,5 Mio. Euro wurden 0,7 Mio. Euro als
Uberplanmafige Kosten gemal 8 2 Abs. 5 HG 2015 genehmigt. Die Kosten-
Uberschreitungen resultieren aus einem unvorhergesehenen Mehrbedarf an
Entschadigungen fiir Opfer von Gewalttaten. 27,8 Mio. Euro entstanden durch
die Erhéhung der Rickstellungen fir kinftige Rentenzahlungen. Hintergrund
ist die Absenkung des Diskontierungszinses. Diese Uberschreitungen wurden

bei anderen Produkten innerhalb desselben Buchungskreises eingespart.

Das Forderprodukt ,Durchfiihrung 88 60 ff. Infektionsschutzgesetz® ist eben-
falls in Einzelplan 08 (HMSI, Kapitel 08 05 Verpflichtende Transferleistungen)
abgebildet. Mit dem Produkt werden Versorgungsleistungen an Personen
finanziert, die gesundheitliche Schaden durch eine vorgeschriebene oder
empfohlene Impfung erlitten haben. Ursachlich fir die saldierte Kostenuber-
schreitung in H6he von 23,8 Mio. Euro ist die Erhdhung der Ruckstellungen
fur kunftige Rentenzahlungen. Hintergrund ist die Absenkung des Diskontie-
rungszinses. Die Mehrkosten wurden bei anderen Produkten desselben Bu-

chungskreises eingespart.

Das Produkt ,,Zuweisungen zu den Betriebskosten von Tageseinrichtungen fur

Kinder und fir Kindertagespflege fur die Bildung, Erziehung und Betreuung
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von Kindern Uber 3 Jahren® ist Einzelplan 17 (Fordermittelbuchungskreis des
HMdF, Kapitel 17 32 Zuweisungen aus dem KFA im Bereich des HMSI) zuge-
ordnet. Die saldierte Kostenlberschreitung von insgesamt 18,1 Mio. Euro
wurde Uber Bewirtschaftungsvermerke aus dem Férderprodukt Finanzierung
von Nahverkehrseinrichtungen (Kapitel 17 30, Zuweisungen aus dem KFA im
Bereich des HMWEVL) gedeckt (vgl. auch Abschnitt 2.1.4).

Die saldierten Kostenlberschreitungen von 17,8 Mio. Euro bei dem Foérder-
produkt ,Hochschulpakt 2020 in Einzelplan 15 (HMWK, Kapitel 15 02 Forde-
rung der Wissenschaft und Forschung) resultieren aus der Verpflichtung des
Landes, zuséatzliche Studienmdglichkeiten bereitzustellen. Hintergrund sind
die angepassten Studentenzahlen fir die Jahre 2016 bis 2020, die sich aus
der Vorausberechnung der Kultusministerkonferenz ergeben haben. Die
Mehrkosten wurden Uber Bewirtschaftungsvermerke aus dem neuen Forder-
produkt ,Sonderfonds Hochschulen® gedeckt. Das Forderprodukt ,Sonder-
fonds Hochschulen® befindet sich unter den zehn Produkten mit den saldiert
gréRRten Kostenunterschreitungen und wird in Abschnitt 2.1.4 naher erlautert.

Das Produkt ,Bildung und Erziehung in der Grundschule® ist dem Schulbu-
chungskreis des Einzelplans 04 (HKM, Kapitel 04 59 Schulen) zugeordnet.
Die Kostenlberschreitungen in Hohe von 27,4 Mio. Euro resultieren im We-
sentlichen aus der Erhéhung der Rickstellungen fiir das Lebensarbeitszeit-
konto (LAK) wegen der Absenkung des Diskontierungszinses. Umgekehrt hat
der Methodenwechsel bei der Rickstellungsberechnung zu einem einmaligen
Erlés aus der Herabsetzung der Rickstellung geftihrt, der aufgrund des han-
delsrechtlichen Saldierungsverbots gesondert zu zeigen ist. Die saldierten
Kostenlberschreitungen von 13,7 Mio. Euro werden als Verluste gemaf § 2

Abs. 5 Satz 5 HG 2015 auf neue Rechnung vorgetragen.

Der Bund gewahrt den Landern Finanzhilfen nach Art. 104 b GG fir Investitio-
nen zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse in den Gemeinden. Das ent-
sprechende Foérderprodukt ,Zuweisungen im Rahmen des Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetzes (Kompensationsbetrag)” ist Einzelplan 17 (Fordermit-
telbuchungskreis des HMdF, Kapitel 17 52 Finanzhilfen des Bundes zur Ver-
besserung der Verkehrsverhdaltnisse der Gemeinden) zugeordnet. Die saldier-
ten Kostenuberschreitungen in Héhe von 12,4 Mio. Euro sind auf die nicht

ausgabewirksame bilanzielle Abbildung der Leistungsverpflichtungen aus dem
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Gesetz zur Entflechtung von Gemeinschaftsaufgaben und Finanzhilfen (Ent-
flechtG) zurickzufihren. Es handelt sich um Kostenuberschreitungen nach

§ 2 Abs. 5 Satz 5 HG 2015, die als Verlust auf neue Rechnung vorgetragen

werden.
2.1.4 Wesentliche Kostenunterschreitungen
Tabelle 2-5: Produkte mit den (saldiert) groRten Soll-Ist-Abweichungen (Unterschreitun-

gen) bei Kosten und Erlésen im Produkthaushalt 2015

Produkte Ist- Soll- Ist- Soll- Ist- .
Gesamt- | Gesamt- | Erlose Erlése Ergebnis | Gesamt-
kosten kosten

1 2 3 4 5 7= 8=
(3+5)-1 | (3-4)-(1-2)
1 Finanzierung von -0,9 215,0 1,1 0,0 215,0 215,0 217,0 217,0
Nahverkehrseinrichtungen
2  Sonderfonds Hochschulen 0,0 79,7 0,0 0,0 79,7 79,7 79,7 79,7
3 Zuweisungen aus dem 1,6 49,9 19,6 0,0 49,9 49,9 67,9 67,9

Landesausgleichsstock

4  Krankenhausfinanzierung — 40,0 120,0 10,8 55,4 64,6 64,6 35,4 35,4
Foérderung durch Einzelbe-
willigung im Rahmen des
Sonderprogramms
Darlehensfinanzierung

5  Verbesserung der Quali- -33,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 33,5 33,5
tatsstandards in Kinderta-
geseinrichtungen

6  Forderprogramm LOEWE 44,0 67,9 8,7 0,0 56,2 67,9 20,9 32,6

7  Allgemeine Vollzugs- 639,5 654,0 18,8 6,7 647,3 647,3 26,6 26,6
aufgaben

8  Soziale Wohnraum- 11,2 32,4 34,5 30,3 2,1 2,1 25,4 25,4
forderung

9  Krankenhausfinanzierung — 1111 120,0 68,4 55,8 64,2 64,2 21,5 21,5

Forderung durch Einzel-
bewilligung im Rahmen des
Krankenhaus-
bauprogramms

10 HIAP-Agrarumwelt/ 42,8 0,3 63,8 0,2 0,1 0,1 21,0 21,0
Naturschutz

8559 13391 2257| 1484| 1.1700| 1.1007| sas9| 5606

Die zehn Produkte mit den saldiert grof3ten Kostenunterschreitungen gegen-
Uber dem Haushaltsplan sind in Summe fir eine Abweichung in H6he von
560,6 Mio. Euro verantwortlich. Kostenunterschreitungen sind haushaltsrecht-
lich bisher nicht erlauterungspflichtig. Die nachfolgenden Ausfihrungen wur-

den mit dem HMdF abgestimmt:
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Das Produkt ,Finanzierung von Nahverkehrseinrichtungen® ist in Einzelplan 17
(Fordermittelbuchungskreis des HMdF, Kapitel 17 30 Zuweisungen aus dem
KFA im Bereich des HMWEVL) ausgewiesen. Das Programmvolumen von
215,0 Mio. Euro fir das Haushaltsjahr 2015 wurde nicht ausgeschépft, da ei-
nige Vertrage fur diverse Grof3investitionen noch nicht abgeschlossen waren.
Im Jahr 2015 wurden Bewilligungen in H6he von 22,0 Mio. Euro ausgespro-
chen, fur die bereits im Vorjahr Rickstellungen in Hohe von 22,9 Mio. Euro
gebildet waren. Mit den Bewilligungen wurden die gebildeten Ruckstellungen
in Verbindlichkeiten umgewandelt und der Differenzbetrag von 0,9 Mio. Euro

als Ertrag vereinnahmt.

Das neue Forderprodukt ,Sonderfonds Hochschulen* ist Einzelplan 15
(HMWK, Kapitel 15 02 Forderung der Wissenschaft und Forschung) zugeord-
net. Seit dem Jahr 2015 Ubernimmt der Bund die alleinige Finanzierung der
Geldleistungen nach dem BAfOG fur Schilerinnen, Schiler und Studierende.
Dadurch wird Hessen in Ho6he von 79,7 Mio. Euro entlastet. Die freigeworde-
nen Mittel wurden zunachst in dem neuen Forderprodukt ,Sonderfonds Hoch-
schulen® abgebildet und sollten zur Ausfinanzierung der Mehrbedarfe des
Hochschulpakts 2020 (HMWK, Kapitel 15 02 Forderung der Wissenschaft und
Forschung) verwendet werden. Im Jahr 2015 wurden hiervon 21,9 Mio. Euro
zu Gunsten des Foérderprodukts ,Hochschulpakt 2020“ verausgabt. Die nicht

verbrauchten Mittel flossen an den Landeshaushalt zuriick.

Das positive Ergebnis beim Foérderprodukt ,Zuweisungen aus dem Landes-
ausgleichsstock” in H6he von 67,9 Mio. Euro ist in Einzelplan 17 (Fordermit-
telbuchungskreis des HMdF, Kapitel 17 24 Zuweisungen aus dem KFA im
Bereich des HMdIS) abgebildet. Fir ungebundene Ausgabereste war im Vor-
jahr eine Ruckstellung gebildet worden. Mit der Kirzung der Ausgabereste im
Jahr 2015 ist der Grund fur die Rickstellungsbildung entfallen. Die Rickstel-
lung war deshalb in H6he von 55,6 Mio. Euro aufzulésen, was wesentlich zu
dem positiven Ergebnisausweis beigetragen hat. Der Uberschuss wurde im
Rahmen der Gewinnverwendung an den Finanzierungsbuchungskreis (Ein-
zelplan 17, Kapitel 17 01) abgefihrt.

Das Forderprodukt ,Krankenhausfinanzierung — Forderung durch Einzelbewil-
ligung im Rahmen des Sonderprogramms Darlehensfinanzierung® ist Einzel-

plan 17 (Fordermittelbuchungskreis des HMdF, Kapitel 17 36 Kommunaler
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Finanzausgleich Zuweisungen und Zuschisse nach dem Krankenhausfinan-
zierungsgesetz und dem Hessischen Krankenhausgesetz) zugeordnet. Das
positive Ergebnis in H6he von 35,4 Mio. Euro ergibt sich zum einen aus den
gegenuber der Planung um 80,0 Mio. Euro niedrigeren Gesamtkosten, zum
anderen aus den um 44,6 Mio. Euro niedrigeren Krankenhausumlagen (Erl6-
se). Im Jahr 2015 konnten vom Programmvolumen in H6he von insgesamt
120 Mio. Euro nur 40 Mio. Euro umgesetzt werden, weil sich bei drei Grol3-

mafinahmen der Baubeginn bis in das Jahr 2017 verzdgert hat.

Das Forderprodukt ,Verbesserung der Qualitatsstandards in Kindertages-
einrichtungen® gehort Einzelplan 08 (HMSI, Kapitel 08 07 Besondere Transfer-
leistungen) an. Infolge des Urteils des Staatsgerichtshofs vom 6. Juni 2012
hat das Land den Kommunen einen konnexitatsbedingten Ausgleich fur ver-
besserte Rahmenbedingungen in der Kinderbetreuung zu leisten. Diese Zah-
lungsverpflichtung wurde als Verbindlichkeit bei diesem Forderprodukt aus-
gewiesen. Die tatsachliche Zahlung wurde 2015 aus dem neuen Forderpro-
dukt ,Konnexitatsgerechter Ausgleich fur verbesserte Rahmenbedingungen in
der Kinderbetreuung“, Einzelplan 08 (HMSI, Kapitel 08 05 Verpflichtende
Transferleistungen) geleistet. Das positive Ergebnis von 33,5 Mio. Euro ergibt
sich aus den negativen Gesamtkosten, die aus der ergebniswirksamen Aus-
buchung der o. g. Zahlungsverpflichtung resultieren. Bei konsolidierter Be-
trachtungsweise ist das positive Ergebnis dem Forderprodukt ,Konnexitéatsge-
rechter Ausgleich fir verbesserte Rahmenbedingungen in der Kinderbetreu-

ung“ zuzuordnen.

Das Forderprogramm ,Landes-Offensive zur Entwicklung Wissenschaftlich-
o6konomischer Exzellenz (LOEWE)" ist in Einzelplan 15 (HMWK, Kapitel 15 02
Forderung der Wissenschaft und Forschung) abgebildet. Urséachlich fir das
positive Ergebnis von 32,6 Mio. Euro sind im Wesentlichen um 23,9 Mio. Euro
niedrigere Gesamtkosten sowie um 8,7 Mio. Euro hohere Erlose als geplant.
Die niedrigeren Gesamtkosten sind begriindet durch die nicht in vollem Um-
fang erforderliche Inanspruchnahme der im Haushaltsplan 2015 ausgebrach-
ten Verpflichtungserméachtigungen in Hohe von insgesamt 59,6 Mio. Euro.
Gegentber der Planung wurden tatsachlich Verpflichtungserméachtigungen in
Hohe von 41,1 Mio. Euro bewilligt. Des Weiteren erh6hten nicht in Anspruch
genommene Verpflichtungsermachtigungen des Vorjahres das Bewilligungs-

volumen und die Produktabgeltung des laufenden Jahres. Diese haben 2015
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die Soll-Gesamtkosten um rund 5,4 Mio. Euro erhoht. Die gestiegenen Erlose
in Hohe von 8,7 Mio. Euro beruhen vornehmlich auf Bewilligungsreduzierun-

gen bei einzelnen Projekten.

Das positive Ergebnis in Hohe von insgesamt 26,6 Mio. Euro beim Produkt
~Allgemeine Vollzugsaufgaben® in Einzelplan 03 (HMdIS, Kapitel 03 81 Poli-
zeibehorden) resultiert einerseits aus 12,1 Mio. Euro héheren Erlésen und
andererseits aus 14,5 Mio. Euro geringeren Gesamtkosten als geplant. Die
héheren Erlose ergeben sich hauptsachlich aus dem Methodenwechsel bei
der Rickstellungsberechnung der Lebensarbeitszeitkonten (LAK). Die neue
Methode fuhrte im Jahr 2015 zu einer einmaligen Herabsetzung der Riickstel-
lung. Die niedrigeren Gesamtkosten sind durch geringere Aufwendungen im
Bereich der Ruckstellungen fir Urlaub und Uberstunden, fur den Digitalfunk

sowie fur Dieselkraftstoff begriindet.

Beim Fodrderprodukt ,Soziale Wohnraumférderung®, abgebildet in Einzel-
plan 09 (HMUKLYV, Kapitel 09 24 Forderung im Bereich Stadtebau und Woh-
nungswesen), resultiert das positive Ergebnis in Hohe von 25,4 Mio. Euro im
Wesentlichen aus den niedrigeren Gesamtkosten von 21,2 Mio. Euro. Die
Abweichung ergibt sich aus einer geringeren Nachfrage fur das Forderprodukt
als geplant. Die Foérdermittel (Kompensationsmittel des Bundes) werden als
Landesmittel von der WIBank treuhanderisch verwaltet. Die Ubertragung der
Fordermittel auf die WIBank wird beim Land kostenwirksam geplant und er-
fasst. Zum Stichtag 31. Dezember werden bei der WIBank nicht verausgabte
Fordermittel dem Land kostenmindernd als Finanzanlagevermdgen zurtick-
Ubertragen. Buchungstechnisch reduzieren sich dadurch die im Leistungsplan

ausgewiesenen Gesamtkosten.

Das Forderprodukt ,Krankenhausfinanzierung — Forderung durch Einzelbewil-
ligung im Rahmen des Krankenhausbauprogramms* ist Einzelplan 17 (HMdF,
Kapitel 17 36 Kommunaler Finanzausgleich Zuweisungen und Zuschisse
nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz und dem Hessischen Kranken-
hausgesetz) zugeordnet. Die saldierten Kostenunterschreitungen belaufen
sich auf 21,5 Mio. Euro. Diese ergeben sich aus um 8,9 Mio. Euro niedrigeren
Gesamtkosten, da aufgrund aufwendiger baufachlicher Prifungen Bewilligun-
gen nicht Gber das gesamte Programmvolumen ausgesprochen werden konn-

ten. Zusatzlich entstanden um 12,6 Mio. Euro hohere Erlose, die hauptséch-
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lich aus der Ausbuchung von bewilligten MalRnahmen resultierten. Diese wer-

den nicht in der vereinbarten Form realisiert.

Das Forderprodukt ,Hessisches Integriertes Agrarumweltprogramm (HIAP) —
Agrarumwelt/Naturschutz* ist im Fordermittelouchungskreis des Einzel-
plans 09 (HMUKLYV, Kapitel 09 23 Forderung im Bereich Landwirtschaft und
Verbraucherschutz) ausgewiesen. Das positive Ergebnis des HIAP-
Forderprodukts in Hohe von 21,0 Mio. Euro resultiert zum einen aus den ge-
genuber der Planung um 63,6 Mio. Euro héheren Erlésen und zum anderen
aus den um 42,5 Mio. Euro htheren Gesamtkosten. Die Bewilligungsbeschei-
de zu HIAP enthalten Ausstiegsklauseln, um von Landesseite die Beendigung
des Programms mit Auszahlungen im Jahr 2015 sicherstellen zu kénnen.
Nach den letzten Zahlungen wurden zum 31. Dezember 2015 grundsatzlich
alle noch offenen Verbindlichkeiten aus Bewilligungen und die dazugehérigen
Forderungen gegentiber der EU und dem Bund ausgebucht. Der Wegfall der
Verbindlichkeiten fiihrte zu den genannten Erlésen. Durch den Verzicht auf die
Forderungen entstanden die Kosten. Das positive Ergebnis zeigt den Landes-
anteil an den ausgebuchten HIAP-Bewilligungen.

2.2 Uberleitung vom Leistungsergebnis zum Jahresergebnis der
Ergebnisrechnung

2.2.1 Aggregierter Erfolgsplan und aggregierte Ergebnisrechnung

Ein aggregierter Erfolgsplan bzw. eine aggregierte Ergebnisrechnung sind in
Hessen bisher nicht Bestandteil des Haushaltsplans bzw. der Haushaltsrech-
nung. Der Rechnungshof und das HMdF haben die Erfolgsplane aller Bu-
chungskreise aus dem Haushaltsplan fur das Jahr 2015 und alle Ergebnis-
rechnungen aus der Haushaltsrechnung 2015 zusammengefasst. Hierbei ist
zu berlcksichtigen, dass der Erfolgsplan des Kapitels 17 01 Allgemeine Fi-
nanzierungsvorgange (Finanzierungsbuchungskreis) nicht verbindlich ist.*
Aus diesem Grund findet sich in der Haushaltsrechnung keine Ergebnisrech-
nung fur das Kapitel 17 01 Allgemeine Finanzierungsvorgénge. Der Rech-
nungshof hat die entsprechenden Werte aus dem Haushaltsvollzug zu Ver-

gleichszwecken erganzt. Bei der Interpretation der Daten ist zu bertcksichti-

2 n Kapitel 17 01 Allgemeine Finanzierungsvorgange ist kein Produkthaushalt ausgepragt. Vorherr-

schend ist die kamerale Sichtweise mit Einnahmen und Ausgaben.
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gen, dass die justizspezifischen Ertrage und Aufwendungen aus dem Verfah-
rensbereich und bestimmte Ertrdge und Aufwendungen der Legislative nicht
enthalten sind. AuRerdem handelt es sich — im Gegensatz zur Ergebnisrech-

nung des Gesamtabschlusses — um nicht konsolidierte Werte.

Tabelle 2—6: Gegeniberstellung von Ergebnisrechnung und Erfolgsplan auf Landesebene
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro in %
Steuerertrage und steuerahnliche Ertrége 21.037,0 20.361,8 675,1
Ertrége aus Finanzausgleichsbeziehungen 233,0 297,0 -64,0 -21,6
Ertrdge aus Zuweisungen und Zuschiissen 5.736,4 5.358,6 377,8 7,1
Ertrége aus Verwaltungstatigkeit, Umsatzerlose 36.248,1 29.529,8 6.718,3 22,8
Bestandsveranderungen/ 10,5 19,4 -8,9 —45,9
aktivierte Eigenleistungen
Sonstige Ertrage 3.858,6 1.804,3 2.054,2 113,8
Summe Ertrage 67.123,5 57.370,9 9.752,6 17,0
Aufwendungen fur Verwaltungstatigkeit 35.274,8 28.640,3 6.634,5 23,2
Personalaufwand 12.450,7 12.088,2 362,5 3,0
Abschreibungen 595,2 598,2 -3,0 -0,5
Aufwendungen aus 5.969,2 6.297,0 -327,9 -5,2
Finanzausgleichsbeziehungen
Aufwendungen flir Zuweisungen und Zuschiisse 6.707,7 6.248,3 459,4 7,4
Sonstige Aufwendungen 3.155,6 2.047,7 1.107,9 54,1
Summe Aufwendungen 64.153,2 55.919,7 8.233,4 14,7
Verwaltungsergebnis 2.970,4 1.451,2 1.519,2 104,7
Ertrage aus Beteiligungen 1.241,1 381,9 859,2 224,9
Ertrége aus anderen Wertpapieren und 123,7 31,0 92,7 299,1
Ausleihungen des Finanzanlagevermégens
Sonstige Zinsen und éhnliche Ertrage 254,5 79,5 175,0 220,0
Abschreibungen aus Finanzanlagen und Wert- 74,5 12,6 61,9 489,9
papiere des Umlaufvermdgens
Aufwendungen aus Verlustibernahmen 411,9 18,7 393,2 2.100,8
Zinsen und éhnliche Aufwendungen 17.974,7 10.518,7 7.456,1 70,9
Finanzergebnis -16.841,9 -10.057,6 —6.784,3 67,5
Ergebnis der gewdhnlichen -13.871,5 —-8.606,4 -5.265,2 61,2
Verwaltungstatigkeit
Auferordentliche Ertrage 418,6 127,5 291,1 228,3
AuBerordentliche Aufwendungen 1.182,2 775,0 407,2 52,5
AuBerordentliches Ergebnis —763,6 —647,5 -116,1 17,9
Steuern 20,0 15,6 4,4 28,1
Ertrage aus Verlustubernahme/ Aufwendungen —646,1 -154,1 —492,1 319,4

aus Gewinnabfihrung

Jahresuberschuss/ Jahresfehlbetrag -15.301,2 -9.423,5 -5.877,7
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Das Jahresergebnis ist mit —15.301,2 Mio. Euro negativ und weicht gegentber
dem Haushaltsplan um -5.877,7 Mio. Euro ab. Das negative Planergebnis in
Hobhe von —9.423,5 Mio. Euro spiegelt die im Haushaltsplan 2015 erwartete

Eigenkapitalveranderung wider.

Die Plan-Abweichungen im Haushaltsvollzug lassen sich im Wesentlichen auf
zwei gegenlaufige Effekte zurtckfihren. Das Verwaltungsergebnis liegt um
1.519,2 Mio. Euro lber dem Planansatz. Das Finanzergebnis ist 6.784,3 Mio.
Euro schlechter als geplant. Die Posten Ertrage aus Verwaltungstatigkeit,
Umsatzerlése und Aufwendungen fir Verwaltungstatigkeit enthalten jeweils
die in Anspruch genommene bzw. gewéhrte Produktabgeltung und kénnen bei

einer konsolidierten Betrachtungsweise aul3er Acht gelassen werden.

2.2.2 Erlauterung wesentlicher Plan-Ist-Abweichungen

Die festgestellten Plan-Abweichungen resultieren Uberwiegend aus Einzel-

plan 17:
Tabelle 2-7: Gegeniberstellung von Ergebnisrechnung und Erfolgsplan fur Einzelplan 17
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro in %

Steuerertrage und steuerahnliche Ertrége 21.005,4 20.337,5 667,9 3,3
Ertrége aus Finanzausgleichsbeziehungen 233,0 297,0 -64,0 -21,6
Ertrdge aus Zuweisungen und Zuschiissen 4.022,0 3.722,1 299,8 8,1
Ertrége aus Verwaltungstatigkeit, Umsatzerlose 19.536,1 13.083,4 6.452,7 49,3
Bestandsveranderungen/ 0,0 0,0 0,0 0,0
aktivierte Eigenleistungen

Sonstige Ertrage 2.597,8 1.010,4 1.587,4 157,1
Summe Ertrage 47.394,3 38.450,4 8.943,9 23,3
Aufwendungen fur Verwaltungstatigkeit 32.731,0 26.348,4 6.382,6 24,2
Personalaufwand 2.602,1 2.191,2 410,9 18,8
Abschreibungen 0,0 0,0 0,0 0,0
Aufwendungen aus 5.969,2 6.297,0 -327,9 -5,2
Finanzausgleichsbeziehungen

Aufwendungen flir Zuweisungen und Zuschiisse 2.716,7 2.195,9 520,8 23,7
Sonstige Aufwendungen 623,5 90,6 532,9 587,9
Summe Aufwendungen 44.642,5 37.123,2 7.519,2 20,3
Verwaltungsergebnis 2.751,8 1.327,2 1.424,6 107,3
Ertrage aus Beteiligungen 1.240,9 381,2 859,7 225,5
Ertrége aus anderen Wertpapieren und 120,5 29,7 90,8 306,2

Ausleihungen des Finanzanlagevermégens
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Ertrage/Aufwendungen st _Soll Abw. Abw.
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro in %

Sonstige Zinsen und éhnliche Ertrage 247,1 75,2 171,9 228,6
Abschreibungen aus Finanzanlagen und 70,4 5,8 64,6 1.111,4
Wertpapiere des Umlaufvermégens

Aufwendungen aus Verlustibernahmen 411,9 18,7 393,2 2.100,8
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 17.639,3 10.460,3 7.179,0 68,6
Finanzergebnis -16.513,2 -9.998,7 —6.514,4 65,2
Ergebnis der gewdhnlichen -13.761,4 -8.671,6 -5.089,8 58,7
Verwaltungstatigkeit

AuBerordentliche Ertrage 53,8 3,9 49,9 1.265,4
Auferordentliche Aufwendungen 794,8 695,1 99,7 14,3
AuRerordentliches Ergebnis —741,0 -691,2 -49,8 7,2
Steuern 16,8 13,1 37 28,2
Ertrage aus Verlustubernahme/ -451,0 -51,4 —399,6 777,0

Aufwendungen aus Gewinnabfuihrung

Jahresuberschuss/ Jahresfehlbetrag -14.970,1 -9.427,3 -5.542,9

Das Verwaltungsergebnis hat sich vor allem aufgrund héherer sonstiger Ertré-
ge (+1.587,4 Mio. Euro) verbessert. Verantwortlich hierfiir sind Gberwiegend
hohere Aufldsungen von Rickstellungen, weil der Rickstellungsgrund entfal-
len ist bzw. im Bereich der Beihilfen die Kostendynamik anzupassen war. Das
Finanzergebnis ist insbesondere durch héhere Zinsen und &hnliche Aufwen-
dungen (+7.179,0 Mio. Euro) belastet. Der Anstieg resultiert im Wesentlichen
aus der Abzinsung der Rickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen aufgrund

der Anpassung des Diskontierungszinssatzes.

2.3 Uberleitung des Jahresergebnisses von der Haushaltsrechnung
zum Gesamtabschluss des Landes
Das in Abschnitt 2.1.2 erlduterte Leistungsergebnis aus dem Vollzug des Pro-
dukthaushalts hat ohne Kenntnis der in Abschnitt 2.2.2 dargestellten Ergeb-
nisbeitrage aus Einzelplan 17 nur eine eingeschrankte Aussagekraft. Insbe-
sondere die in Kapitel 17 01 abgebildeten ergebniswirksamen Finanzierungs-
vorgange haben maf3geblichen Einfluss auf das Jahresergebnis. Die Angaben
in der Haushaltsrechnung kénnen nur mit einigem Aufwand zusammengefasst

und in das Jahresergebnis des Gesamtabschlusses uberfiihrt werden.
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Tabelle 2-8: Uberleitung des Jahresergebnisses 2015
I N
Mio. Euro
Leistungsergebnis 206,3
Jahresergebnis Finanzierungsbuchungskreis (Kapitel 17 01) —14.957,7
Sonstige nicht im Leistungsergebnis erfasste Ergebnisbeitrage -549,8
Jahresergebnis Haushaltsrechnung -15.301,2
Nicht berlcksichtige Aktualisierungen 0,2
Konsolidierungsbedingte Anpassungen 279,2
Sonstige Anpassungen 649,3
Summe weitere Anpassungen 928,7

Jahresergebnis Gesamtabschluss _ -14.372,5

Die sonstigen nicht im Leistungsergebnis erfassten Ergebnisbeitrdge sowie
die konsolidierungsbedingten und sonstigen Anpassungen werden bisher
nicht in der Haushaltsrechnung erlautert. Im Haushaltsjahr 2015 wird in den
sonstigen Anpassungen die Bildung von zwei Ruckstellungen beriicksichtigt,
die auf Gesamt- und Teilkonzernebene zutreffend bereits im Haushaltsjahr
2014 ausgewiesen wurden. Es handelt sich hierbei um die Ruckstellungen fur
Prozess- und Prozesskostenrisiken aus dem Rechtsstreit mit der RWE Power
AG, Essen, (226,8 Mio. Euro) sowie um die Ruckstellung fir drohende Verlus-
te aus Zinsswaps mit einseitigen Kindigungsrechten der Geschaftspartner
(422,5 Mio. Euro).
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3 Ergebnisausweis

Das Land nutzt die Doppik und die Kameralistik. Zwischen beiden Sys-
temen gibt es sowohl Unterschiede als auch Gemeinsamkeiten. Ein
wichtiger Unterschied besteht darin, dass die Kameralistik nur die Kern-
verwaltung betrachtet. Kameral werden Landesbetriebe und Universita-
ten nur mit ihrem Zuschuss aus dem oder ihrer Abfilhrung an den Lan-
deshaushalt abgebildet. Der doppische Gesamtabschluss bezieht voll-

standig die Landesbetriebe und Universitaten ein.

Die Ertrage beliefen sich im doppischen Gesamtabschluss im Jahr 2015
auf 30.271 Mio. Euro. Die bereinigten Einnahmen in der kameralen Haus-
haltsrechnung lagen bei 24.512 Mio. Euro.

Die Aufwendungen im Gesamtabschluss fielen im Jahr 2015 mit
44.644 Mio. Euro hoher aus als die bereinigten Ausgaben in der Haus-
haltsrechnung mit 24.480 Mio. Euro. Ein Grund fir die grofRe Differenz
waren die Auswirkungen der Anderung des Diskontierungszinses fir die

Pensions- und Beihilfertickstellungen in Hohe von 14.078 Mio. Euro.

Das Land sollte das Jahresergebnis verstarkt als SteuerungsgrofRe ver-
wenden. Das Jahresergebnis ist ein Indikator fir die Generationenge-
rechtigkeit der Haushaltspolitik. Anzustreben ist ein ausgeglichenes

Jahresergebnis (doppischer Haushaltsausgleich).

Im Jahr 2015 wurde ein Jahresfehlbetrag von 14.373 Mio. Euro ausge-
wiesen. Ohne die Ergebnisbelastungen aus der Anderung des Diskontie-
rungszinses héatte der Jahresfehlbetrag bei 294 Mio. Euro gelegen. Das
Land konnte durch geeignete Steuerungsmafnahmen etwa bei nicht ge-
nommenem Urlaub, Uberstunden und Lebensarbeitszeitkonten kiinftige

Jahresergebnisse entlasten.

3.1 Kameralistik und Doppik

Hessen ist eines von wenigen Landern, das neben der Kameralistik auch die
Doppik nutzt. Beide Systeme werden haufig als Gegensatz dargestellt. Tat-

sachlich weisen sie jedoch auch Gemeinsamkeiten auf. So bilden die kamera-
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len Einnahmen und die in der doppischen Finanzrechnung (siehe Abschnitt 4)
ausgewiesenen Einzahlungen gleichermal3en einen Zufluss liquider Mittel ab.
Die Ausgaben und Auszahlungen stellen jeweils einen Abfluss liquider Mittel
dar. Die in der Kameralistik im Vordergrund stehende Gegentiberstellung von
Mittelzuflissen und Mittelabflissen kann auch von der doppischen Finanz-

rechnung geleistet werden.

Die Doppik bietet jedoch mit der Vermodgensrechnung (siehe Abschnitt 5) und
der Ergebnisrechnung zuséatzliche Informationen. In der Vermdgensrechnung
wird deutlich, wie hoch das Vermdgen und die Schulden des Landes sind. Die
Kameralistik zeigt in der Haushaltsrechnung durch Erfassung der Haushalts-
schulden und Kassenkredite nur einen Ausschnitt der Vermdgensrechnung. In
der Ergebnisrechnung werden die Ertrdge und Aufwendungen erfasst. Zwi-
schen den doppischen Ertragen und Aufwendungen sowie den kameralen
Einnahmen und Ausgaben gibt es sowohl Gemeinsamkeiten als auch Unter-
schiede. Sie werden fir die Ertrage und Einnahmen in Abschnitt 3.2 und far
die Aufwendungen und Ausgaben in Abschnitt 3.3 erlautert.

Der Saldo aus Ertragen und Aufwendungen ist das Jahresergebnis. Im Rah-
men der geltenden Bilanzierungsvorschriften sollte das Jahresergebnis vom
Land als SteuerungsgrofRe genutzt werden (siehe Abschnitt 3.4). Bei einem
ausgeglichenen Jahresergebnis gilt der Grundsatz der intergenerativen Ge-
rechtigkeit als eingehalten. Ein ausgeglichenes Jahresergebnis wird auch als

doppischer Haushaltsausgleich bezeichnet.

3.2 Vergleich der Einnahmen und Ertrage

Begriffserklarung: Einnahmen und Ertrage

Einnahmen im kameralen Sinne entsprechen weitestgehend dem doppischen
Begriff der Einzahlungen. Sie bezeichnen den Zufluss an liquiden Mitteln,
wozu neben Steuern, Verwaltungseinnahmen, Zuweisungen und Zuschiissen
auch Einnahmen aus Schuldenaufnahmen und haushaltstechnische Ver-
rechnungen gehoéren. Entnahmen aus kameralen Ruicklagen werden ohne

direkten Geldeingang als Einnahmen gebucht.

In der Doppik werden in Geld bewertete Vermdgensmehrungen innerhalb
eines Geschéftsjahres als Ertrag erfasst. Man spricht auch vom Ressourcen-
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aufkommen. Zu den Ertrdgen gehoren sowohl Einnahmen aus Steuern, Ver-
waltungstatigkeit, Zuweisungen und Zuschissen als auch Ertrage aus Be-
standserhéhungen und der Auflésung von Riickstellungen. Schuldenaufnah-
men und Entnahmen aus kameralen Ricklagen fihren zwar zu Einnahmen,
jedoch nicht zu Ertragen. Bei der Erstellung des Gesamtabschlusses werden
Ertrage und Aufwendungen, die aus Verrechnungen zwischen Teilkonzernen
entstanden sind, eliminiert (sogennante Konsolidierung). Die kameralen Ein-
nahmen aus haushaltstechnischen Verrechnungen sind daher nicht in den

Ertrégen enthalten.

Die Ertrage umfassen auch die Ertrage der Landesbetriebe und Universita-
ten. Sie sind in den kameralen Einnahmen nur in Héhe der Gewinnabfihrun-

gen an den Landeshaushalt enthalten.

GroRere inhaltliche Ahnlichkeiten mit den Ertragen haben die bereinigten
Einnahmen. Es handelt sich hierbei um die Einnahmen, die um die Schul-
denaufnahmen, Rucklagenentnahmen und haushaltstechnischen Verrech-

nungen bereinigt worden sind.

Abbildung 3-1 zeigt die Entwicklung der Einnahmen und der bereinigten Ein-
nahmen des kameralen Landeshaushalts in den Jahren 2012 bis 2015 sowie
die Entwicklung der Ertrage des doppischen Gesamtabschlusses. Die Ertrage
sind in allen Jahren héher als die bereinigten Einnahmen, weil sie zusétzlich
auch die Ertrage der Landesbetriebe und Universitaten und die Ertrage aus
der Auflosung von Riuckstellungen beriicksichtigen. Betragsmafig bewegten
sich die Ertrége in allen Jahren zwischen den Einnahmen und den bereinigten
Einnahmen. Im Betrachtungszeitraum stiegen die Ertrdge um 21,0 Prozent.

Die bereinigten Einnahmen wuchsen um 19,7 Prozent.
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Abbildung 3-1:  Entwicklung der Einnahmen des Landeshaushalts und der Ertrdge des Ge-
samtabschlusses
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Fur den Vergleich der Struktur der bereinigten Einnahmen mit den Ertragen
wurden beide in vier inhaltlich vergleichbare Kategorien unterteilt. Die Steuern
und steuerahnlichen Abgaben/Ertrage bilden jeweils den gréfiten Block. Die
Anteile der einzelnen Kategorien an den bereinigten Einnahmen und den Er-

trdgen gehen aus Abbildung 3-2 hervor.

Abbildung 3-2:  Vergleich der Struktur der bereinigten Einnahmen und der Ertrage des Jahres
2015
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Steuern und steuerahnliche Abgaben/Ertrage

Die Landesanteile an den Gemeinschaftsteuern und die Landessteuern wer-
den sowohl bei den Einnahmen als auch bei den Ertrdgen erfasst. Die Diffe-
renz zwischen den Steuereinnahmen und den Steuerertrdgen von
1.340,6 Mio. Euro resultierte fast vollstandig aus Kindergeldzahlungen. Das
Kindergeld wird von den Arbeitgebern ausgezahlt. Sie verrechnen die Auszah-
lung mit der Lohnsteuerabfiihrung an das Finanzamt, wodurch die Steuerein-
nahmen gemindert werden. Als Ertrag wird der ungeminderte Lohnsteuerbe-
trag erfasst. Die Kindergeldzahlung wird als Aufwand aus Zuweisungen und
Zuschussen gebucht. Die Doppik zeichnet damit in diesem Bereich ein unge-

kirztes Bild der Steuern.

Rund 90 Prozent der Steuereinnahmen und Steuerertrage entfielen auf die
Landesanteile an den Gemeinschaftsteuern. Abbildung 3-3 zeigt ihre Entwick-
lung und die Entwicklung des nominalen Bruttoinlandsprodukts seit dem Jahr
2012. Die positive Entwicklung der Steuereinnahmen lag vor allem im Wirt-
schaftswachstum Hessens begrindet. Im Jahr 2015 legte das nhominale Brut-
toinlandsprodukt des Landes um 3,8 Prozent gegenuber dem Vorjahr zu. Hin-
zu kommt ein stabiler Arbeitsmarkt. Die Arbeitslosenquote lag im Jahres-
durchschnitt 2015 in Hessen bei 6,1 Prozent. Die Entwicklung am Arbeits-
markt hat z. B. positive Auswirkungen auf das Aufkommen der Lohnsteuer.
Die Lohnsteuer war mit einem Anteil von etwa 40 Prozent die aufkommens-
starkste Gemeinschaftsteuer des Landes. Den zweithdchsten Anteil an den

Steuereinnahmen und -ertrdgen hatte die Umsatzsteuer mit rund 25 Prozent.
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Abbildung 3-3:  Entwicklung des Gemeinschaftsteueraufkommens und des Bruttoinlandspro-
dukts
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Die Landessteuern verzeichneten mit rund 10 Prozent der Steuereinnahmen
und Steuerertrage einen deutlich geringeren Anteil als die Gemeinschaftsteu-
ern. Innerhalb der Landessteuern war die Grunderwerbssteuer die wichtigste
Steuerart (rund 60 Prozent der gesamten Landessteuern). lhr Aufkommen
kann die Landesregierung tUber den Grunderwerbsteuersatz beeinflussen. Die
Erbschaftsteuer war die zweitwichtigste Landessteuer (rund 30 Prozent der
gesamten Landessteuern). Sie unterliegt der konkurrierenden Gesetzgebung
des Bundes und kann von der Landesregierung nur indirekt tber den Bundes-
rat beeinflusst werden. Abbildung 3-4 dokumentiert die Entwicklung des Lan-
dessteueraufkommens und des Grunderwerbsteuersatzes in den Jahren 2012
bis 2015.
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Abbildung 3-4:  Entwicklung des Landessteueraufkommens (inkl. steuerdhnliche Abgaben)
und des Grunderwerbsteuersatzes
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Einnahmen und Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiissen

Unter den Einnahmen bzw. Ertrdgen aus Zuweisungen und Zuschiissen®® sind
die Zuweisungen und Zuschisse der EU, des Bundes, der Gemeinden und
anderer Bereiche (Fordermittel) zusammengefasst. Der Unterschied zwischen
Einnahmen und Ertragen beruhte insbesondere auf dem im Jahr 2015 durch
die Umsetzung der Standards staatlicher Doppik gednderten Ausweis der
Kostenerstattungen (z. B. fur Erstattungen des Bundes fur BAf6G-Darlehen).
Sie waren erstmals im Jahr 2015 mit 569,1 Mio. Euro in der Kategorie ,Weite-
re Ertrage” und damit nicht mehr in den Zuweisungen und Zuschissen enthal-
ten. Zuvor waren die Einnahmen und Ertrége jeweils ahnlich hoch, wie Abbil-

dung 3-5 verdeutlicht.

*  Die Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiissen beinhalten die Positionen der Ergebnisrechnung: Ertra-

ge aus Zuweisungen und Zuschiissen und Ertrage aus Finanzausgleichsbeziehungen.
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Abbildung 3-5:  Entwicklung der Einnahmen und der Ertrdge aus Zuweisungen und Zuschis-
sen
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Einnahmen und Ertrage aus Verwaltungstatigkeit

Abbildung 3-6 vergleicht die Einnahmen und Ertrdge aus Verwaltungstatigkeit.
Unter die Einnahmen aus Verwaltungstatigkeit fallen z. B. Gebihren, Geld-
strafen, Zwangsgelder sowie Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen.

Die Ertrage aus Verwaltungstatigkeit bilden inhaltlich &hnliche Positionen ab.*

Die Differenz zwischen den Einnahmen aus Verwaltungstatigkeit und den Er-
trdgen aus Verwaltungstatigkeit von 1.265,7 Mio. Euro beruhte auf den Ertra-
gen der Landesbetriebe und Universitaten. Sie sind nicht in den Haushaltsein-
nahmen enthalten. Kameral werden Landesbetriebe und Universitaten nur mit
ihrem Zuschuss aus dem oder ihrer Abfihrung an den Landeshaushalt abge-
bildet. Der Gesamtabschluss hingegen umfasst alle Geschéaftsvorfalle und
damit ebenso die Ertrdge und Aufwendungen der Landesbetriebe und Univer-

sitaten.

Zu den Ertragen der Landesbetriebe gehérten u. a. Spieleinnahmen und
Spielscheingebliihren der Hessischen Lotterieverwaltung (642,4 Mio. Euro)
und Erlése aus dem Holzverkauf (114,3 Mio. Euro). Die Hochschulen erzielten
aus Leistungen gegeniber Dritten Erlése von 463,9 Mio. Euro. Abbildung 3-6
veranschaulicht, dass die Ertrage aus Verwaltungstatigkeit ohne die Ertrage

" Die Ertrage aus Verwaltungstatigkeit beinhalten die Positionen der Ergebnisrechnung: Ertrage aus

Verwaltungstatigkeit, Umsatzerlése, Ertrage aus anderen Wertpapieren und Ausleihungen des Finanz-
anlagevermdgens und sonstige Zinsen und &hnliche Ertrage.
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der Landesbetriebe und Universitaten in etwa die gleiche H6he hatten wie die

Einnahmen aus Verwaltungstatigkeit.

Abbildung 3-6:  Entwicklung der Einnahmen und der Ertrage aus Verwaltungstatigkeit sowie
der Umsatzerlése der Landesbetriebe und Universitaten
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Weitere Ertrage

Mit 66,7 Prozent hatten die Ertrdge aus der Auflésung von Rickstellungen
den gréRten Anteil an den weiteren Ertragen.™ Riickstellungen dienen der
periodengerechten Zuordnung von Aufwendungen, deren konkrete Hohe
und/oder Falligkeit unbekannt sind, z. B. Zuordnung von Pensionen und Bei-
hilfen zur aktiven Dienstzeit der Beamten. Ertrage aus der Aufldsung von
Ruckstellungen entstehen, wenn der Ruickstellungsbetrag den tatséchlichen

Aufwand Ubersteigt oder der Grund fiur die Rickstellung entfallt.

Die Ertrage aus der Auflésung von Ruickstellungen von 2.411,6 Mio. Euro
setzten sich aus der Auflésung von Riickstellungen fiir Pensionen und Beihil-

fen (1.770,1 Mio. Euro) und der Auflésung von sonstigen Rickstellungen

*  Die weiteren Ertrage setzen sich zusammen aus den Positionen der Ergebnisrechnung: Bestandsver-
anderungen, aktivierte Eigenleistungen, sonstige Ertrage, Ertrage aus Beteiligungen und auf3erordentli-
che Ertrage.
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(641,4 Mio. Euro) zusammen. Die Rickstellungen fir Pensionen und Beihilfen
werden aufgelost, wenn z. B. aufgrund des Ablebens der anspruchsberechtig-
ten Person der Rickstellungsgrund entfallen ist. Dartiber hinaus war im Be-

reich der Beihilfen die Kostendynamik anzupassen.

Abbildung 3-7 stellt die Entwicklung der weiteren Ertrage dar. Dabei werden

die Ertrage aus der Auflosung von Ruckstellungen gesondert ausgewiesen.

Abbildung 3-7:  Entwicklung der weiteren Ertrage
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3.3 Vergleich der Ausgaben und Aufwendungen

Begriffserklarung: Ausgaben und Aufwendungen

Ausgaben im kameralen Sinne bezeichnen tberwiegend den Abfluss liquider
Mittel. Sie entsprechen weitestgehend dem doppischen Begriff der Auszah-
lungen. Ausgaben werden z. B. fur Personal, Verwaltungstatigkeit, Zuwei-
sungen und Zuschusse, Investitionen, aber auch fur die Tilgungen an den
Kreditmarkt und fir haushaltstechnische Verrechnungen gebucht. Zuftihrun-
gen zu kameralen Ricklagen werden ohne direkten Geldfluss als Ausgabe

erfasst.

Aufwendungen bezeichnen den Ressourcenverbrauch eines Geschéftsjahrs.
Dazu gehdren sowohl Ausgaben fir Personal, Verwaltungstatigkeit, Zuwei-
sungen und Zuschusse als auch Zufuihrungen zu Ruckstellungen (insbeson-
dere zum Aufbau von Pensions- und Beihilfertickstellungen fir Beamte im

aktiven Dienst). Schuldentilgungen und Zufuihrung zu kameralen Rucklagen
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fuhren nicht zu Aufwendungen. Bei der Erstellung des Gesamtabschlusses
werden Ertrage und Aufwendungen, die aus Verrechnungen zwischen Teil-
konzernen entstanden sind, eliminiert (sogennante Konsolidierung). Die ka-
meralen Ausgaben aus haushaltstechnischen Verrechnungen sind daher
nicht in den Aufwendungen enthalten.

Die Aufwendungen umfassen auch die Aufwendungen der Landesbetriebe
und Universitaten. Sie sind in den kameralen Ausgaben nur mit dem geleiste-
ten Zuschuss aus dem Landeshaushalt enthalten. Ein weiterer Unterschied
liegt im Zeitpunkt der Berlicksichtigung von Investitionen. In der Kameralistik
werden die Investitionen zum Zeitpunkt des Mittelabflusses als Ausgabe er-
fasst. Das Gegenstiick zu den Investitionsausgaben sind in der Doppik die
Anschaffungs- und Herstellungskosten. Sie werden als Abschreibungen auf-
wandswirksam auf die Nutzungsdauer verteilt.

Die Entwicklung der Ausgaben und der bereinigten Ausgaben des kameralen
Landeshaushalts in den Jahren 2012 bis 2015 zeigt Abbildung 3-8. Dargestellt
ist darin auch die Entwicklung der Aufwendungen des doppischen Gesamtab-

schlusses.

Abbildung 3-8:  Entwicklung der Ausgaben des Landeshaushalts und der Aufwendungen des
Gesamtabschlusses
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Die bereinigten Ausgaben wurden fir den Vergleich mit den Aufwendungen in

vier inhaltlich vergleichbare Kategorien unterteilt. Dabei zeigen sich zum Teil
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erheblich Unterschiede zwischen den Anteilen der Kategorien. Die Anteile der
einzelnen Kategorien fur das Jahr 2015 gehen aus Abbildung 3-9 hervor.

Abbildung 3-9:  Vergleich der Struktur der bereinigten Ausgaben und der Aufwendungen des
Jahres 2015
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Personalausgaben und Personalaufwand

Um die Personalausgaben mit dem Personalaufwand vergleichen zu kdnnen,
werden sie in Personalausgaben fir Beschaftigte im aktiven Verwaltungs-
dienst und Pensions- und Beihilfezahlungen an Versorgungsempfanger unter-
teilt. Den Pensions- und Beihilfezahlungen an Versorgungsempfanger steht
kein entsprechender Aufwand gegenuber. Im Jahr der Auszahlungen werden
die bestehenden Pensionsrickstellungen erfolgsneutral in Anspruch genom-

men.

Dennoch sind im Personalaufwand Aufwendungen fur die Altersversorgung
enthalten. Dabei handelt es sich um die Aufwendungen zum Aufbau von Pen-
sions- und Beihilfertickstellungen fir Beamte im aktiven Dienst. Dariber hin-
aus setzt sich der Personalaufwand aus dem Personalaufwand fiir Beschaftig-
te im aktiven Verwaltungsdienst und dem Personalaufwand fir Beschéftigte
bei Landesbetrieben und Universitaten zusammen. Kameral wird statt der ge-
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samten Ausgaben der Landesbetriebe und Universitaten nur ihr Zuschuss aus
dem Landeshaushalt abgebildet. Der Gesamtabschluss hingegen umfasst alle
in den Landesbetrieben und Universitaten entstandenen Aufwendungen.

Abbildung 3-10: Entwicklung der Personalausgaben und des Personalaufwands
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Ausgaben und Aufwand fir Zuweisungen und Zuschisse

Die Ausgaben und Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschiisse'® umfas-
sen den Kommunalen Finanzausgleich, den L&anderfinanzausgleich und die
Forderprogramme des Landes. Abbildung 3-11 zeigt bei den Ausgaben die
Zuweisungen und Zuschusse an Landesbetriebe und Universitédten gesondert.
Da es sich bei den Zuweisungen und Zuschiissen an Landesbetriebe und
Universitaten um konzerninterne Geschéaftsvorfélle handelt, sind sie zu konso-
lidieren. Der Gesamtabschluss enthélt daher keine Aufwendungen fir Zuwei-

sungen und Zuschisse an Landesbetriebe und Universitaten.

In Abbildung 3-11 werden der Aufwand fir Kindergeld und Steuersubventio-
nen und der Aufwand fir den Kommunalen Schutzschirm separat dargestellt.

* Die Aufwendungen aus Zuweisungen und Zuschiissen umfassen die Positionen der Ergebnisrechnung:

Aufwendungen aus Zuweisungen und Zuschiissen und Aufwendungen aus Finanzausgleichsbeziehun-
gen
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Die Ausgaben fir Kindergeldzahlungen und Steuersubventionen werden ka-
meral im Wesentlichen mit den Einnahmen aus der Lohnsteuer verrechnet.’
Daher gibt es im Landeshaushalt keine entsprechenden Ausgaben. Im Rah-
men des Kommunalen Schutzschirms stellt das Land besonders konsolidie-
rungsbedurftigen Kommunen Entschuldungshilfen in Héhe von 2.800 Mio.
Euro und Zinsdiensthilfen in Hohe von etwa 400 Mio. Euro aus Landesmitteln
zur Verfigung. Der Aufwand fir den Kommunalen Schutzschirm war mit Ab-
schluss der Schutzschirmvertréage zwischen Land und Kommunen in den Jah-
ren 2012 und 2013 entstanden. Als Ausgaben werden die tatsachlich geleiste-
ten Schuldendiensthilfen gebucht. Sie fielen erstmals fur das Jahr 2014 in Ho-
he von 104,3 Mio. Euro an. Im Jahr 2015 beliefen sie sich auf 122,6 Mio. Eu-
ro.

Ein weiterer Unterschied zwischen Ausgaben und Aufwand besteht in den
rickzahlbaren Zuschiissen. Sie werden in der Doppik ergebnisneutral abge-
bildet, wahrend kameral im Jahr der Auszahlung eine Ausgabe entsteht und
im Jahr der Riickzahlung eine Einnahme.

Abbildung 3-11: Entwicklung der Ausgaben und des Aufwands fir Zuweisungen und
Zuschisse
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7" vgl. Erlauterung zu ,Steuern und steueréhnliche Abgaben/Ertrage” in Abschnitt 3.2.

92 Bemerkungen 2016 — Drucksache 19/5036



Ergebnisausweis 2015

Ausgaben und Aufwand aus Verwaltungstatigkeit

Zwischen den Ausgaben aus Verwaltungstatigkeit und den Aufwendungen
aus Verwaltungstétigkeit'® bestehen gréRere Unterschiede. Diese Unterschie-
de betreffen insbesondere den Aufwand von Landesbetrieben und Universita-
ten, den Aufwand aus der Umstellung auf das Bilanzrechtsmodernisierungs-

gesetz (BilMoG) und den Aufwand aus der Aufzinsung von Ruckstellungen.

Die Aufwendungen der Landesbetriebe und Universitaten werden im Gesamt-
abschluss vollstandig dargestellt, wahrend der kamerale Landeshaushalt nur
die Zuschiisse als Ausgabe verbucht. Der Gesamtabschluss zeichnet damit

ein vollstandigeres Bild der Verwaltungstatigkeit im ,Konzern Land".

Aufgrund des Bilanzrechtsmodernisierungsgesetzes (BilMoG) wurden zum
1. Januar 2010 erstmals Beziige- und Kostentrends bei der Bewertung der
Pensions- und Beihilferiickstellungen bericksichtigt. Der daraus resultierende
Zufihrungsaufwand von 10.448,5 Mio. Euro wird nach Art. 67 Abs. 1 Satz 1
EGHGB uber 15 Jahre (2010 bis 2024) verteilt. Der Zufihrungsaufwand liegt
bei jahrlich 696,6 Mio. Euro.

Ruckstellungen sind mit dem nach vernunftiger kaufm&nnischer Beurteilung
notwendigen Erflllungsbetrag bilanziert. Bei einer Restlaufzeit von mehr als
einem Jahr mussen sie auf den heutigen Wert abgezinst werden. Dabei wird
unterstellt, dass bis zum Eintritt der Zahlungsverpflichtung Zinsen erwirtschaf-
tet werden. Um diesen rechnerischen Zinsbetrag erhoht sich jedes Jahr die
Ruckstellung, indem ein Aufwand aus der Aufzinsung von Rickstellungen
gebucht wird. Das Land Hessen zinst mit dem fur die offentliche Haushalts-
wirtschaft entwickelten Zinssatz nach den Vorgaben des Gremiums zur Stan-
dardisierung des staatlichen Rechnungswesens ab. Der Zinssatz wurde fur
das Jahr 2015 von 3,95 Prozent auf 2,65 Prozent abgesenkt. Die geminderte
Zinserwartung fuhrte im Jahr 2015 zu zusatzlichen Aufwendungen von
14.078 Mio. Euro.

8 Die Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit beinhalten die Positionen der Ergebnisrechnung: Aufwen-

dungen fur Verwaltungstatigkeit, sonstige Aufwendungen, Zinsen und &hnlichen Aufwendungen, auf3er-
ordentliche Aufwendungen und Steuern.
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Abbildung 3-12: Entwicklung der Ausgaben und des Aufwands aus Verwaltungstatigkeit
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3.4 Jahresergebnis als Steuerungsgrofie

Begriffserklarung: Jahresergebnis und Generationengerechtigkeit

Das Jahresergebnis wird als Differenz aus den Ertrdgen und Aufwendungen
eines Haushaltsjahres ermittelt. Ein positives Jahresergebnis erhéht das Ei-
genkapital, ein negatives senkt es. Die Ertrage stellen das Ressourcenauf-
kommen und die Aufwendungen den Ressourcenverbrauch des Landes dar.

Das Leitbild der Generationengerechtigkeit sieht vor, dass jede Generation
ihren Ressourcenverbrauch selbst erwirtschaftet. Dementsprechend sind die
Aufwendungen eines Haushaltsjahres innerhalb der gleichen Periode durch
Steuern und andere Ertrédge zu ersetzen. Es wird grundséatzlich zu Lasten
kinftiger Generationen gewirtschaftet, sofern das Jahresergebnis defizitar ist.
Anzustreben ist daher ein ausgeglichenes Jahresergebnis (doppischer Haus-
haltsausgleich).

Primarer Zweck des doppischen Gesamtabschlusses ist es, Rechenschaft
abzulegen. Ergénzend sollten aber auch die Informations- und Steuerungspo-

tenziale des Gesamtabschlusses genutzt werden, um die dauerhafte finanziel-
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le Leistungsfahigkeit des Landes sicherzustellen (Zweck der Nachhaltigkeit).
Vorteile des Gesamtabschlusses sind beispielsweise die Einbeziehung von
ausgegliederten Einheiten (z. B. Landesbetriebe) und die Erfassung zusatzli-
cher Schuldenarten (z. B. Rickstellungen). Zudem ermdglicht die Doppik tber
die periodengerechte Gegenuberstellung von Ertragen und Aufwendungen in
der Ergebnisrechnung eine Beurteilung der Generationengerechtigkeit der

Haushaltspolitik.

Der Rechnungshof regt an, das Jahresergebnis als neue doppische Steue-
rungsgréfe heranzuziehen. Das Jahresergebnis ist ein Indikator fur die Gene-
rationengerechtigkeit. Dariber hinaus geht vom Ziel eines ausgeglichenen
Jahresergebnisses eine schuldenbegrenzende Wirkung aus. Eine Erh6hung
der Verschuldung hat Uber steigende Aufwendungen mittelbare (z. B. Zins-
aufwand fur Kreditschulden) und unmittelbare Auswirkungen (z. B. Aufwand
zur Bildung von Ruckstellungen) auf das Jahresergebnis. Hinzu kommen an-
teilige sonstige Aufwendungen fir die Schuldenverwaltung (z. B. Personal-
aufwand). Eine Schuldenerhéhung ist beim doppischen Haushaltsausgleich
nur in dem Mal3e moglich, wie sie den dauerhaften Ausgleich des Jahreser-
gebnisses nicht geféhrdet. Der doppische Haushaltsausgleich begrenzt damit
indirekt die Verschuldung auf ein tragfahiges Niveau. Er verbietet jedoch nicht
per se eine Zunahme der Verschuldung. Aus doppischer Perspektive stellt
beispielsweise eine Kreditaufnahme lediglich eine Bilanzverlangerung dar, die

ergebnisneutral gebucht wird.

Von seinen Kommunen fordert das Land bereits heute einen doppischen
Haushaltsausgleich. Die Diskussion Uber den verbindlichen Zeitpunkt fur ei-
nen doppischen Haushaltsausgleich auf Landesebene und die inhaltliche
Ausgestaltung einer entsprechenden gesetzlichen Regelung sollten im Zuge

der Novellierung der Landeshaushaltsordnung gefuhrt werden.

Abbildung 3-13 stellt die Entwicklung des Jahresergebnisses in den Jahren
2009 bis 2015 dar. Es war im kompletten Betrachtungszeitraum negativ. Die
hohen Jahresfehlbetrage in den Jahren 2012 und 2015 erklaren sich zu einem
groRRen Teil durch Anderungen im Abzinsungssatz der Pensions- und Beihilfe-
rickstellungen (Diskontierungszins). Der Sondereffekt belief sich im Jahr 2012
auf 4.737 Mio. Euro und im Jahr 2015 auf 14.078 Mio. Euro. Ohne diese fi-
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nanzmathematischen Sondereffekte hatten die Jahresergebnisse bei
-5.898 Mio. Euro (2012) bzw. bei —294 Mio. Euro (2015) gelegen.™®

Abbildung 3-13: Entwicklung des Jahresergebnisses des Landes
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Jahresfehlbetrage, die aufgrund von Anderungen in der Abzinsung von Riick-
stellungen entstehen, sind anders zu bewerten als Jahresfehlbetrage, die un-
mittelbar aus dem Regierungshandeln resultieren (z. B. Rickstellungen fir
den Kommunalen Schutzschirm). Die Anderungen des Diskontierungszinses
wurden vom Standardisierungsgremium nach 8 49a HGrG vorgegeben. Die
»Zinssprunge* der Vergangenheit sind Ausdruck fir die insoweit bestehende
Regelungsunsicherheit beim Normgeber. Des Weiteren ist noch nicht ab-
schlieRend geklart, wie in Zukunft Ergebnisauswirkungen aufgrund jahrlicher
Zinsanpassungen an die Marktverhaltnisse vermieden werden kénnten. Nach
Auffassung des Rechnungshofs sollte in Erwagung gezogen werden, den Dis-

kontierungszinssatz zu fixieren.

Ohne den Ergebniseffekt aus der Anderung des Diskontierungszinses war das
Land im Jahr 2015 vom doppischen Haushaltsausgleich nicht weit entfernt.
Das Land sollte mdglichst zeitnah einen vollstandigen Abbau des Jahresfehl-
betrags anstreben. Das Ziel eines doppischen Haushaltsausgleichs kénnte die
Landesregierung insbesondere durch eine konsequente Reduzierung ihrer

jahrlichen Aufwendungen erreichen.

¥ vgl. Ministerium der Finanzen, Prasentation zur Pressekonferenz am 21.09.2016 zum Geschéftsbericht

2015 des Landes Hessen, S. 16.
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Aus finanzieller Sicht ergeben sich erste Anhaltspunkte fir mdgliche Steue-
rungsmalRnahmen bei den Rickstellungssachverhalten im Personalbereich,
insbesondere fiir ausstehenden Urlaub und Uberstunden. Steigende Riickstel-
lungen fuhren zu entsprechenden Minderungen des Jahresergebnisses. Mit
geeigneten Steuerungsmalnahmen kodnnten die Rickstellungszufiihrungen

gebremst und somit kiinftige Jahresergebnisse entlastet werden.

Ein Beispiel fur eine bereits ergriffene MaBnahme, die zu Entlastungen der
Jahresergebnisse gefiihrt hat, ist die Beendigung der Altersteilzeit.”® Der Lan-
desgesetzgeber hatte beschlossen, die Mdaglichkeit zur Inanspruchnahme von
Altersteilzeit zum 31. Dezember 2009 auslaufen zu lassen.? In den Folgejah-
ren waren die Zufilhrungen zu den Ruckstellungen fir Altersteilzeit stark rtick-
laufig. Zum 31. Dezember 2009 wurden noch 355,6 Mio. Euro zugefihrt, zum
31. Dezember 2015 nur noch 0,2 Mio. Euro.

Abbildung 3-14: Ergebnisbelastungen durch Zuflhrungen zu den Altersteilzeit- und Urlaubs-
rickstellungen in den Jahren 2009 bis 2015

400 Mio. €
350 Mio. € \ -
300 Mio. € \

250 Mio. €

200 Mio. € \

150 Mio. € \

100 Mio. €

50 Mio. €
0 Mio. € \‘ﬁ* —

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

g A\ltersteilzeit Urlaub

Abbildung 3-14 zeigt neben der rucklaufigen Entwicklung der Zufiihrungen zu
den Altersteilzeitriickstellungen auch die steigende Belastung des Jahreser-
gebnisses durch die Zufiihrungen zu den Urlaubsriickstellungen seit dem

31. Dezember 2009. In Summe uber alle Rickstellungen im Personalbereich

% Die Rickstellungen fiir Altersteilzeit wurden bis zum Geschaftsjahr 2011 als Riickstellungen fur Sozial-

aufwendungen bezeichnet. Der Begriff der Rickstellungen fir Altersteilzeit wird seit dem Geschaftsjahr
2012 verwendet.

# Vgl. § 118 Abs. 1 des Hessischen Beamtengesetzes vom 5. Juni 2013, GVBI. 2013, S. 218.
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wurde das Jahresergebnis 2015 mit 673,0 Mio. Euro Aufwand aus Zuftihrun-

gen belastet.

Das Land hat die Moglichkeit, durch geeignete MalRnahmen auch bei den
Ruickstellungen fir nicht genommenen Urlaub und fir Uberstunden planvoll
eine Entlastungsphase einzuleiten. Im Bereich der Ruckstellungen fir Le-
bensarbeitszeitkonten kommt es dagegen vor dem Hintergrund der Anpas-
sung der Regelungen zur Lebensarbeitszeit in der Hessischen Arbeitszeitver-
ordnung zum 1. August 2017 zu weiteren Ergebnisbelastungen und einem

entsprechenden Anstieg der Riickstellungen.

Die Entlastungspotenziale bei den Ruckstellungssachverhalten im Personal-
bereich sind heterogen auf die Ressorts verteilt. Wie aus Tabelle 3—1 hervor-
geht, hatte im Jahr 2015 das Ministerium des Innern und fiir Sport die insge-
samt hochste Ergebnisbelastung durch Zufuhrungen zu den Ruckstellungen.
Im Ministerium der Finanzen, dem Ministerium der Justiz und im Ministerium
fir Wissenschaft und Kunst belasteten die Urlaubsriickstellungen die Jahres-
ergebnisse vergleichsweise stark. Das Kultusministerium hatte die hdchste

Ergebnisbelastung aufgrund der Lebensarbeitszeitkonten.

Tabelle 3-1: Zufiihrungen zu den Riickstellungen fiir nicht genommenen Urlaub, Uber-
stunden und Lebensarbeitszeitkonten in den Abschliissen der obersten Lan-
desbehodrden

Oberste Landesbehdrden Rickstellungszufiihrungen zum 31. Dezember 2015
in Mio. Euro
sarbeits- nicht genom- erstunden
zeitkonten mener Urlaub
I;esssches Ministerium des Innern und fir 232 93,9 1652
port
Hessisches Ministerium der Finanzen 9,2 68,2 13,9
Hessisches Kultusministerium 60,1 7,1 10,1
Hessisches Ministerium der Justiz 8,9 67,2 52
Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft und 2.4 68.4 42
Kunst
Hessisches Ministerium fur Wirtschaft, Ener- 14 228 50
gie, Verkehr und Landesentwicklung ! ! '
Hessisches Ministerium fur Umwelt, Klima-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucher- 1,7 19,2 2,7

schutz
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Oberste Landesbehorden Riickstellungszufuhrungen zum 31. Dezember 2015
in Mio. Euro
Lebensarbeits- nicht genom- Uberstunden
zeitkonten mener Urlaub
Hessischer Ministerprasident 0,4 3,8 0,6
Hesssc'hes Ministerium fir Soziales und 03 26 07
Integration
Hessischer Rechnungshof 0,2 1,6 0,5
Hessischer Landtag/Hessischer Daten- 0.2 13 05

schutzbeauftragter

Staatsgerichtshof des Landes Hessen

Bemerkungen 2016 — Drucksache 19/5036 99






Finanzrechnung 2015

4 Finanzrechnung

Die Kameralistik und die Doppik bieten gleichermalien eine zahlungsori-
entierte Perspektive auf die Landesfinanzen. Die Doppik bildet mit den
Ein- und Auszahlungen in der Finanzrechnung ahnliche Groé3en ab wie
die Kameralistik mit den Einnahmen und Ausgaben. So ist es beispiels-
weise moglich, aus dem doppischen Cashflow aus Finanzierungstatig-
keit die kamerale Nettoneuverschuldung am Kreditmarkt herzuleiten.

Die in der Finanzrechnung ermittelte zahlungswirksame Veranderung
des Finanzmittelfonds belief sich im Jahr 2015 auf 1.413 Mio. Euro. Der
Finanzmittelfonds lag damit bei —1.139 Mio. Euro. Er setzte sich zusam-
men aus den flissigen Mitteln abzuglich der kurzfristigen Kassenkredite.

Der Cashflow aus laufender Verwaltungstatigkeit lag bei 1.837 Mio. Euro.

4.1 Finanzlage

Begriffserklarung: Einzahlungen, Auszahlungen und Cashflow

Die Einzahlungen und Auszahlungen bezeichnen den Zufluss bzw. Abfluss
liquider Mittel. Sie werden in der Finanzrechnung ausgewiesen. Die Einzah-
lungen und Auszahlungen sind das doppische Pendant zu den kameralen

Einnahmen und Ausgaben.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen heif3t Cashflow. Die Finanz-
rechnung des Landes unterscheidet zwischen dem Cashflow aus laufender
Verwaltungstatigkeit, dem Cashflow aus Investitionstéatigkeit und dem Cash-

flow aus Finanzierungstatigkeit.
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Tabelle 4-1: Kurzdarstellung der Finanzrechnung 2015
I
in Mio. Euro
Cashflow aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.836,7
+ Cashflow aus Investitionstatigkeit —774,3
+ Cashflow aus Finanzierungstatigkeit 350,3
= Zahlungswirksame Veranderungen des Finanzmittelfonds 1.412,7
+  Finanzmittelfonds am 1. Januar 2015 -2.551,4
= Finanzmittelfonds am 31. Dezember 2015 -1.138,7

Der Cashflow aus laufender Verwaltungstatigkeit wird in Hessen ulber die
sogenannte ,indirekte Methode" hergeleitet. Bei der indirekten Methode bildet
das Jahresergebnis den Ausgangspunkt der Berechnungen. Das Jahreser-
gebnis ist der Saldo der Ertrage und Aufwendungen. Er belief sich im Jahr
2015 auf -14.372,5 Mio. Euro. Um ausgehend vom Jahresergebnis den Cash-
flow aus der laufenden Verwaltungstatigkeit zu errechnen, wird das Jahreser-
gebnis um die nicht zahlungsrelevanten Ertrédge (z. B. Auflosung von Rulck-
stellungen) vermindert und die nicht zahlungsrelevanten Aufwendungen (z. B.
Abschreibungen, Erhéhung der Riickstellungen) erhdht. Der Cashflow aus der
laufenden Verwaltungstatigkeit lag im Jahr 2015 bei 1.836,7 Mio. Euro. Ein
wesentlicher Teil der Differenz zwischen dem Jahresergebnis und dem Cash-
flow aus der laufenden Verwaltungstatigkeit ging im Jahr 2015 auf die Netto-

erhdhung der Rickstellungen um 13.899,0 Mio. Euro zurlick.

Im Vorjahr 2014 belief sich der Cashflow aus der laufenden Verwaltungstatig-
keit auf —2.952,1 Mio. Euro. Die Veranderung des Cashflows vom Jahr 2014
zum Jahr 2015 beruhte zum einen auf héheren Steuereinzahlungen und zum
anderen darauf, dass die Zinsen fir Finanzschulden nunmehr im Cashflow

aus Finanzierungstatigkeit ausgewiesen werden.

Der Cashflow aus Investitionstatigkeit setzt sich aus dem Saldo aller Ein-
und Auszahlungen in das Anlagevermdgen zusammen (z. B. Einzahlungen
aus Investitionszuschissen, Auszahlungen fir Investitionen). Im Vergleich
zum Vorjahr veranderte sich der Cashflow aus Investitionstatigkeit geringfligig
von —=754,4 Mio. Euro auf =774,3 Mio. Euro.

Der Cashflow aus Finanzierungstatigkeit umfasst seit dem Jahr 2015 ne-

ben den Ein- und Auszahlungen im Zusammenhang mit Kreditschulden auch
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die Zinsen fur diese Kredite. Wegen der Beriicksichtigung der Zinsen verrin-
gerte er sich von 1.119,3 Mio. Euro auf 350,3 Mio. Euro. Per Saldo betrug die
Kreditaufnahme 1.519,8 Mio. Euro.

Die Summe aus den Cashflows aus laufender Verwaltungstatigkeit, Investiti-
onstatigkeit und Finanzierungstatigkeit ergab die zahlungswirksame Veréan-
derung des Finanzmittelfonds in Hohe von 1.412,7 Mio. Euro. Zum
31. Dezember 2015 summierte sich der Finanzmittelfonds damit auf
—1.138,7 Mio. Euro. Er setzte sich aus Geldbestand auf Bankkonten und in
Kassen des Landes von 499,3 Mio. Euro (fliissige Mittel)* abziglich kurzfris-

tiger Kassenkredite von 1.638,0 Mio. Euro zusammen.

4.2 Uberleitung zur Nettoneuverschuldung

Das Hauptaugenmerk in der Doppik liegt in der Regel auf der Ressourcensicht
in der Ergebnisrechnung (siehe Abschnitt 4) sowie der Gegeniiberstellung von
Vermogen und Schulden in der Vermdgensrechnung (siehe Abschnitt 5). Bei-
de Sichtweisen kann die Kameralistik nicht leisten. Die Kameralistik hat durch
den Fokus auf die Einnahmen und Ausgaben einen rein zahlungsorientierten
Blickwinkel auf die Landesfinanzen. Die Doppik bietet eine zahlungsorientierte
Perspektive Uber die Finanzrechnung. Die in der Finanzrechnung erfassten
Ein- und Auszahlungen haben groRe Ahnlichkeiten mit den in der Kameralistik
abgebildeten Einnahmen und Ausgaben. Die Ahnlichkeiten zwischen Doppik
und Kameralistik werden dadurch deutlich, dass es z. B. méglich ist, den dop-
pischen Cashflow aus Finanzierungstatigkeit zur kameralen Nettoneuver-

schuldung am Kreditmarkt Gberzuleiten.

Die Nettoneuverschuldung am Kreditmarkt ist in der Kameralistik eine haufig
verwendete Kennzahl zur Beurteilung der Finanzlage. Sie berechnet sich als
Saldo der Einnahmen aus der Aufnahme von Krediten und den Ausgaben zur
Tilgung von Krediten. Im Haushaltsjahr 2015 betrug die Nettoneuverschuldung
360,0 Mio. Euro. Der Cashflow aus Finanzierungstatigkeit lag im Jahr 2015
bei 350,3 Mio. Euro. Zwischen dem Cashflow aus Finanzierungstatigkeit und

der Nettoneuverschuldung am Kreditmarkt bestehen vier Unterschiede.

2 |n den fliissigen Mitteln sind die fiir Zwecke der Stellung von Sicherheiten im Collateral Management

verwendeten Finanzmittel nicht enthalten. Sie werden in der Vermdgensrechnung unter den sonstigen
Vermodgensgegenstanden ausgewiesen.
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Tabelle 4-2: Uberleitung vom Cashflow aus Finanzierungstatigkeit zur Nettoneuverschul-
dung am Kreditmarkt

2015
in Mio. Euro

1 Cashflow aus Finanzierungstatigkeit im Kalenderjahr 2015 350,3
2. - Kreditaufnahme im Kalenderjahr 2015 fir das Haushaltsjahr 2014 1.823,5
3. + Kreditaufnahme im Kalenderjahr 2016 fiir das Haushaltsjahr 2015 637,1
4. + Tilgung Bundesdarlehen 26,6
5. + Berucksichtigte Zinszahlungen 1.169,5
6. = Nettoneuverschuldung am Kreditmarkt im Haushaltsjahr 2015 360,0

Wie die Nettoneuverschuldung enthalt auch der Cashflow aus Finanzie-
rungstatigkeit die Kreditaufnahmen und Kredittiigungen am Kreditmarkt. Im
Gegensatz zur Nettoneuverschuldung umfasst der Cashflow aus Finanzie-
rungstatigkeit jedoch erstens auch die Kreditaufnahmen und Kredittiigungen
im offentlichen Bereich® (siehe Zeile 4) sowie zweitens die Kreditaufnahmen

und Kredittiigungen von Landesbetrieben und Universitaten.*

Ein dritter Unterschied besteht in abweichenden Betrachtungszeitraumen. So
betraf der Cashflow aus Finanzierungstatigkeit das Geschaftsjahr 2015, wéh-
rend die Nettoneuverschuldung das Haushaltsjahr 2015 abdeckte. Das Ge-
schéaftsjahr 2015 entspricht dem Kalenderjahr 2015. Das Haushaltsjahr 2015
begann am 1. Januar 2015 und endete am 21. Marz 2016. Die abweichenden
Betrachtungszeitraume fihrten dazu, dass einzelne Kreditaufnahmen im Ka-
lenderjahr 2016 dem Haushaltsjahr 2015 zuzurechnen waren (siehe Zeile 3).

Fir das Vorjahr verhielt es sich analog (siehe Zeile 2).

Viertens wurden im Jahr 2015 im Cashflow aus Finanzierungstatigkeit (siehe
Zeile 1) erstmals auch die Zinszahlungen in Zusammenhang mit (langfristigen)
Krediten abgebildet (siehe Zeile 5). Die Zinsen fur Kassenkredite und andere
Zinsen bleiben dem Cashflow aus Verwaltungstatigkeit zugeordnet. Im kame-
ralen Haushalt werden die Zinsen flr Kassenkredite und langfristige Kredite
teilweise auf den gleichen Titeln abgebildet. Deshalb ist im Bereich der Zinsen
keine titelgenaue Uberleitung vom Cashflow aus Finanzierungstatigkeit auf

den Haushalt mdglich.

2 |m Jahr 2015 erfolgte lediglich eine Tilgung von Bundesdarlehen.

2 |m Jahr 2015 bestand lediglich bei den Staatsweingiitern eine Restschuld in Héhe von 46.200 Euro.
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5 Vermdgensrechnung

Die Doppik ermoglicht im Vergleich zur Kameralistik Uber die Vermo-
gensrechnung des Gesamtabschlusses eine umfassendere Beurteilung
der Vermdgenslage des Landes. Einbezogen werden in den Gesamtab-
schluss auch ausgegliederte Aufgabenbereiche wie die Landesbetriebe

und Universitaten.

Insgesamt belief sich das Vermodgen des Landes zum 31. Dezember 2015
auf 39.850 Mio. Euro (Vorjahr: 39.118 Mio. Euro). Hiervon entfielen
26.273 Mio. Euro auf das Anlagevermdgen und 13.202 Mio. Euro auf das

Umlaufvermogen.

Die Passiva lagen zum 31. Dezember 2015 bei 144.441 Mio. Euro (Vor-
jahr: 129.336 Mio. Euro). Die Riuckstellungen bildeten mit 84.839 Mio. Eu-
ro die grofRte Passivposition. Die Verbindlichkeiten beliefen sich auf
58.980 Mio. Euro. Die Zunahme der bilanziellen Schulden gegeniiber dem
Vorjahr erklarte sich fast vollstandig durch eine Anderung des Diskon-

tierungszinses fur die Pensions- und Beihilfertickstellungen.

Die Passiva uberstiegen das Vermégen. In der Vermdgensrechnung
fuhrte dies zu einem nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag zum
31. Dezember 2015 in H6he von 104.591 Mio. Euro (Vorjahr: 90.219 Mio.
Euro). Dieser wuchs seit dem Jahr 2009 stetig an. Das Leitbild der Gene-
rationengerechtigkeit fordert, dass der nicht durch Eigenkapital gedeck-
te Fehlbetrag nicht weiter ansteigt.

51 Vermdogenslage

Das Land Hessen ist neben der Freien und Hansestadt Hamburg das einzige
Bundesland, das einen doppischen Gesamtabschluss aufstellt. Der Gesamt-
abschluss erméglicht Uber die Vermdgensrechnung einen detaillierten Blick in

die Vermogenslage des Landes.
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Begriffserklarung: Vermdogenslage

Die Vermdgenslage bezeichnet im engeren Sinne die Hohe und die Struktur
des Vermogens. Das Vermdgen wird auf der Aktivseite der Vermégensrech-
nung ausgewiesen. Unter das Vermogen fallen das Anlagevermégen, das
Umlaufvermdgen und die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten.

Im weiteren Sinne sind mit der Vermdgenslage neben dem Vermdgen auch
die Schulden in der Vermdgensrechnung angesprochen. Bei der Beurteilung
der Vermdgenslage im weiteren Sinne sind daher auch die Hohe und die
Struktur der auf der Passivseite auszuweisenden Rickstellungen, Verbind-

lichkeiten und passiven Rechnungsabgrenzungsposten einzubeziehen.

Das Eigenkapital ergibt sich als Saldo aus Vermdgen und Schulden. Da das
Eigenkapital des Landes negativ ist, steht es als sogenannte ,Nicht durch
Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag“ auf der Aktivseite der Vermogensrech-

nung.

Der Rechnungshof nutzt in den Bemerkungen den Begriff der Vermdgenslage

im weiteren Sinne.

Tabelle 5-1 stellt die Vermégensrechnung zum 31. Dezember 2014 und zum

31. Dezember 2015 in Kurzform dar.®

% Die vollstandige Vermogensrechnung kann dem Geschaftsbericht 2015 des Landes Hessen (S. 76-77)

entnommen werden. Siehe:

https://finanzen.hessen.de/sites/default/files/media/lhmdf/hessen_gb15_ sec.pdf
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Tabelle 5-1: Kurzdarstellung der Vermégensrechnung
31.12.2015| 31.12.2014 31.12.2015| 31.12.2014
Mio. Euro | Mio. Euro Mio. Euro | Mio. Euro
Anlagevermdgen 26.273 25.836 Eigenkapital - -
Umlaufvermégen 13.202 12.925 Sonderposten fur 581 554

Investitionen
Aktive Rechnungs- 315 356 Ruckstellungen 84.839 70.243
abgrenzung

Nicht durch Eigenkapital 104.591 90.219 Verbindlichkeiten 58.980 58.519

gedeckter Fehlbetrag

Passive Rechnungs- 41 20
abgrenzung

Summe Aktiva 144.441 129.336 144.441 129.336

Die grof3te Vermogensposition war das Anlagevermégen in Hohe von
26.272,5 Mio. Euro. Vom Anlagevermdgen hatten die Sachanlagen mit
19.356,7 Mio. Euro den groRten Anteil (73,7 Prozent). Die Finanzanlagen
machten 6.838,9 Mio. Euro aus (26,0 Prozent). Im Vorjahresvergleich gab es
weder bei den Sachanlagen noch bei den Finanzanlagen wesentliche Ande-

rungen.

Abbildung 5-1:  Entwicklung der Sachanlagen
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Die Passivseite der Vermdgensrechnung ist gepragt von den Ruckstellungen
und den Verbindlichkeiten. Sowohl die Verbindlichkeiten als auch die Rick-

stellungen stellen eine Form der Verschuldung dar.

Begriffserklarung: Verbindlichkeiten und Ruckstellungen

Verbindlichkeiten sind Schulden, die hinsichtlich ihres Bestehens, ihrer Hohe
und des Zeitpunktes ihrer Falligkeit sicher sind. Beispiele fur Verbindlichkei-

ten sind Anleihen und Bankkredite.

Ruckstellungen sind ungewisse Schulden. Bei den Rickstellungen sind das
Bestehen, die Hohe und/oder der Zeitpunkt ihrer Falligkeit unsicher. lhre Be-
wertung richtet sich nach dem voraussichtlich fur die Erfullung der Verpflich-
tung erforderlichen Betrag (Erfillungsbetrag). Rickstellungen mit einer Rest-
laufzeit von mehr als einem Jahr werden auf den Bilanzstichtag abgezinst.

Beispiele fur Ruckstellungen sind die Pensions- und Beihilfertickstellungen.

Die Ruckstellungen beliefen sich zum 31. Dezember 2015 auf 58,7 Prozent
und die Verbindlichkeiten auf 40,8 Prozent der Bilanzsumme. Von den Ruck-
stellungen entfiel der grofdte Teil auf die Rickstellungen fir Pensionen und

ahnliche Verpflichtungen. Sie machten 52,7 Prozent der Bilanzsumme aus.

LStaatsschulden erkennt man daran, dass es viel mehr Schultern gibt,
die sie tragen missen, als Kdpfe, die dariiber erschrecken.”

Milton Friedman, US-amerikanischer Okonom

Im Vergleich zum 31. Dezember 2014 erhéhten sich die Ruckstellungen fur
Pensionen und &ahnliche Verpflichtungen um 14.686 Mio. Euro. Der Anstieg
erklarte sich groRtenteils durch die Anderung des Zinssatzes zur Abzinsung
der Ruckstellungen. Er wurde entsprechend den Vorgaben des Standardisie-
rungsgremiums nach 849a HGrG im Jahr 2015 von 3,95 Prozent auf
2,65 Prozent herabgesetzt. Die Zinssatzénderung verursachte 96,0 Prozent
des Zuwachses der Ruckstellungen fir Pensionen und &hnliche Verpflichtun-

gen.
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Abbildung 5-2:  Entwicklung der Verbindlichkeiten und Riickstellungen
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5.2 Steuerungsziel Vermogenserhaltung

Eigenkapitalentwicklung

Die Vermogensrechnung macht Verstt3e gegen die Forderung nach Genera-
tionengerechtigkeit sichtbar. Unter Beachtung der geltenden Bilanzierungs-
vorschriften zeigt sie die Entwicklung der Vermdgenslage und fuhrt diese auf
einzelne Anderungen des Vermogens und der Schulden zuriick. Die Forde-
rung nach Generationengerechtigkeit bedeutet in diesem Zusammenhang,
dass die gegenwartige Generation das 6ffentliche Vermdgen ungeschmalert
an die Nachfolgegeneration weiterreichen sollte. Diese Forderung ist erfillt,
wenn das in der Vermégensrechnung ausgewiesene Eigenkapital im Haus-
haltsjahr mindestens erhalten wurde bzw. der nicht durch Eigenkapital ge-

deckte Fehlbetrag nicht weiter ansteigt.

Begriffserklarung: Generationen- bzw. Periodengerechtigkeit

Das Postulat der Generationengerechtigkeit ist konkretisierungsbedurftig. Um
es operabel und Uberprifbar auszugestalten, wird es in der doppelten Buch-
fuhrung im Sinne von Periodengerechtigkeit verstanden. Periodengerechtig-
keit bedeutet, dass Vermdgensanderungen im Jahr ihrer Verursachung bilan-
ziell ausgewiesen werden. Beispiel hierfur sind Abschreibungen auf Wertpa-
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piere, deren Marktwerte zum Bilanzstichtag unter die urspriinglichen Anschaf-
fungskosten gesunken sind.

Der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag wuchs im Jahr 2015 von
90.218,9 Mio. Euro auf 104.591,4 Mio. Euro an. Dies entspricht einem Anstieg
um 15,9 Prozent. Die wesentliche Ursache war die zuvor beschriebene Zins-

satzanderung im Bereich der Rickstellungen.

Seit dem 1. Januar 2009 erhéhte sich der nicht durch Eigenkapital gedeckte
Fehlbetrag in jedem Jahr. Im Vergleich der Stichtage 1. Januar 2009 und

31. Dezember 2015 war ein Zuwachs von 80,7 Prozent festzustellen.

Abbildung 5-3:  Entwicklung des ,Nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrags”
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Im Geschaftsbericht 2015 der Landesregierung wird fir das Jahr 2016 ein
Jahresfehlbetrag von 2,6 Mrd. Euro prognostiziert. Als ein wesentlicher Grund
werden Belastungen aus der Fliichtlingskrise angefiihrt.*® Mit einem Jahres-
fehlbetrag in dieser Hohe wirde sich der nicht durch Eigenkapital gedeckte
Fehlbetrag auf etwa 107,2 Mrd. Euro erhdhen.

Vom Transparenzvorteil zum Steuerungsnutzen

In der Vermdgensrechnung werden sowohl das Vermoégen als auch die
Schulden vollstdndig ausgewiesen (Vollstandigkeitsgrundsatz, § 246 HGB).

Aus diesem Transparenzvorteil entsteht erst dann ein Nutzen, wenn die In-

% vgl. Geschéftsbericht 2015 des Landes Hessen, S. 70.
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formationen zum Ausgangspunkt fir MaBnahmen zur Vermoégenserhaltung
werden. Der Umfang der einzelnen Vermogens- bzw. Schuldenpositionen gibt

hierbei erste Hinweise auf das breite Spektrum moglicher Mal3nahmen.

Beispiele fur Mallnahmen der Vermdégenserhaltung unter dem Aspekt der Ge-
nerationengerechtigkeit sind etwa der Bau und die Instandhaltung von Infra-
strukturvermoégen und Gebauden sowie der Aufbau des Sondervermdgens
Versorgungsricklage und last but not least: der Abbau der Schulden. Mit
Schulden sind nicht allein die Schulden am Kreditmarkt, sondern auch gegen-
Uber Lieferanten (z. B. Riickstellungen fiir ausstehende Rechnungen in Hohe
von 165,7 Mio. Euro, Vorjahr: 114,5 Mio. Euro) und gegentuber den Mitarbei-
tern des Landes (z. B. Riickstellungen fur Urlaub und Uberstunden, fir Le-
bensarbeitszeitkonten in Hohe von insgesamt rund 1.497,0 Mio. Euro, Vorjahr:

1.311,0 Mio. Euro) angesprochen.
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Brauchen wir landeseigene Tagungsstatten?

Einzelplan 04:

Hessisches Kultusministerium

6 Brauchen wir landeseigene Tagungsstatten?

Kapitel 04 71

Das Land betreibt elf eigene Tagungsstatten. Diese weisen eine sehr ge-
ringe Auslastung auf und arbeiten nicht kostendeckend — zum Teil schon
seit Jahren. Trotz freier Kapazitaten in den eigenen Einrichtungen wer-

den haufig externe Angebote ohne stichhaltige Begriindung gebucht.

Der Rechnungshof hat gefordert, sich gegebenenfalls von einem Teil der

Tagungsstéatten zu trennen.

6.1 Ausgangslage

Das Land Hessen verfugt Uber elf Einrichtungen, die fir Tagungen genutzt
werden. Hierzu zahlen reine Tagungsstatten, Tagungsstatten als Teil von
Ausbildungseinrichtungen und 6ffentliche Dienststellen, die Raume fir Tagun-
gen vorhalten. Sie alle werden unter dem Begriff der landeseigenen Tagungs-

statten zusammengefasst.

Der Rechnungshof hat das Tagungsstattenmanagement des Landes gepriift.

Im Rahmen dieser Prifung hat er auch die Auslastung der Tagungsstatten

untersucht.

6.2 Prifungsergebnisse

6.2.1 Tagungsstatten sind nicht ausgelastet und nicht kosten-
deckend

Insbesondere die beiden reinen Tagungsstatten des Kultusministeriums in
Weilburg und in Fuldatal sind nicht ausgelastet. Sie wiesen in den Jahren
2012 bis 2015 durchgehend eine Belegung von weniger als 50 Prozent auf

und arbeiteten nicht kostendeckend. Im Haushaltsplan weisen die Tagungs-
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statten des Kultusministeriums eine Unterdeckung von jahrlich rund 3 Mio.

aus, die durch Produktabgeltungen ausgeglichen wird.

Auf die Frage, welche Vorstellungen die Landesregierung fur die Zukunft die-
ser beiden Einrichtungen habe, antwortete der Kultusminister auf eine Kleine
Anfrage 2016 im Landtag: ,Uber die zukiinftige Planung ist noch keine Ent-

scheidung getroffen. Insofern wird der Tagungsbetrieb fortgesetzt.“*’

6.2.2 Landeseigene Tagungsstatten werden nicht vorrangig ge-
nutzt

Die freien Ressourcen der landeseigenen Tagungsstatten sollen vorrangig

genutzt werden. Dies beschloss der Kabinettsausschuss Verwaltungsmoder-

nisierung im Jahr 2011 aufgrund der geringen Auslastung der Tagungsstatten.

Nur wenn keine geeigneten landeseigenen Kapazitaten zur Verfiigung stehen,

soll die Nutzung von externen Angeboten unter Erstellung einer entsprechen-

den schriftlichen Begrindung gestattet sein.

Bis heute werden weiterhin externe Tagungsstatten gebucht, ohne dass die
landeseigenen Einrichtungen ausgelastet sind. Hierfir werden pauschale und
sachfremde Begriindungen angefiihrt, wie z. B. der allgemeine Hinweis auf
die Lage oder auf den besonderen Wunsch des Abteilungsleiters. Die Be-
grindungen werden nicht als Grundlage fir die Genehmigung der externen
Buchungen herangezogen. Damit werden auch bei freien landeseigenen Ka-
pazitaten weiterhin externe Tagungsstatten ohne sachliche Begriindung ge-
bucht.

6.3 Bewertung

Der Rechnungshof hat bereits aufgrund einer friheren Prifung in den Bemer-
kungen 2008 auf das hohe Defizit der Tagungsstatten in Weilburg und Fulda-
tal hingewiesen. Er empfiehlt, die beiden Tagungsstatten aufgrund der gerin-

gen Auslastung aufgabenkritisch zu prifen und gegebenenfalls zu schlieRen.

Externe Tagungsstatten sollten generell nur gebucht werden dirfen, wenn

keine geeigneten landeseigenen Kapazitaten vorhanden sind. Der Rech-

2T Landtagsdrucksache 19/3326.
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nungshof empfiehlt, entsprechende Buchungen nur noch zu genehmigen,

wenn aussagekraftige und nachvollziehbare Begrindungen vorliegen.

6.4 Stellungnahme der Ministerien

Das Ministerium des Innern und fir Sport sieht eine generelle Genehmi-
gungspflicht fir die Nutzung externer Tagungsstatten kritisch, da dies nur mit
einem hohen administrativen Aufwand zu bewéltigen sei. Es sagt aber zu, die
Problematik der unzureichenden Begriindung zur Buchung von externen Ta-
gungsstatten sowie die Verfahrensablaufe hinsichtlich einer Optimierung kri-

tisch zu Uberprifen.

Das Kultusministerium verweist auf in der jingeren Vergangenheit geprifte
Nutzungs- und Unterbringungsmoglichkeiten der Reinhardswaldschule Fulda-
tal. Diese wirden jedoch lediglich eine zeitlich befristete Auslastungssteige-
rung und einen geringflgig gesteigerten Kostendeckungsgrad ermdglichen.
Es werde daher seitens der Landesregierung erwogen, ein Projekt zur Pri-

fung der Mdglichkeit einer VeraulRerung der Tagungsstatten aufzusetzen.

6.5 Schlussbemerkung

Innerhalb von neun Jahren hatte es mdglich sein sollen, Konzepte fur die Ta-
gungsstatten des Kultusministeriums zu entwickeln. Der Rechnungshof ist der
Auffassung, dass die Unterhaltung von Tagungsstatten nicht zum Kernge-
schaft der Landesverwaltung gehort. Er begriif3t, dass die Landesregierung
ein Projekt zur VerduBerung der Tagungsstéatten des Kultusministeriums auf-
setzen und die Verfahrensabldaufe des Tagungsstattenmanagements tberpri-

fen will.
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7 Internationale Fortbildung an der Hessischen Landesstelle fur
Technologiefortbildung — Dr.-Frank-Niethammer-Institut

Kapitel 04 59

Die Hessische Landesstelle fiir Technologiefortbildung fuhrt fir Fach-
und Fuhrungskrafte aus Entwicklungslandern FortbildungsmalRnahmen
von maximal drei Monaten durch, organisiert Exkursionen und Studien-
reisen und empfangt auslandische Delegationen. Der schulische Charak-
ter der ursprunglichen Aufgabe, in Langzeitprogrammen von zwei Jah-
ren Angehorige aus Entwicklungslandern aus- und fortzubilden, ist nicht
mehr gegeben. Daher sind die Arbeitszeit- und Ferienregelungen fir
Lehrkrafte nicht mehr auf die Landesstelle anwendbar.

Die Landesstelle ist eine dem Kultusministerium nachgeordnete Dienst-
stelle. Zugleich ist sie organisatorisch als Abteilung in die Beruflichen
Schulen GrofR3-Gerau eingegliedert. Diese widerspruchliche Einordnung
fuhrt zu Problemen. Die Landesstelle sollte organisatorisch eindeutig
qualifiziert werden. Aufgrund des fehlenden schulischen Charakters ist

eine Einordnung als eigenstandige Dienststelle sinnvoll.

Die Teilnehmer an Fortbildungsveranstaltungen der Landesstelle wurden
im Géastehaus der Landesstelle untergebracht. Weder die Landesstelle
noch das Ministerium als Aufsichtsbehdrde verfligten tber steuerungs-
relevante Informationen zu Kosten, Erlésen und Auslastung des Gaste-
hauses. Rund 70 Prozent der Kosten des Gastehauses waren nicht ge-
deckt.

7.1 Ausgangslage

Nachdem sich die Ministerprasidenten im Jahr 1962 bereit erklart hatten, an
der Entwicklungshilfe mitzuwirken, regelte der Bundesminister fir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit (Bundesminister) im Jahr 1964 die Durchfihrung von
Aus- und Fortbildungsvorhaben fir Angehdrige aus Entwicklungslandern.
Fach- und Fuhrungskrafte sollten durch eine berufliche Qualifizierung in
Deutschland fiir die Ubernahme wichtiger Aufgaben in ihrer Heimat vorbereitet

werden. Sie erhielten in Stipendienprogrammen von bis zu 24 Monaten ihre
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fachtheoretische Ausbildung. Das Land hatte fiur diese Aufgabe am 1. Oktober
1968 die ,Landesstelle Hessen fir gewerbliche Berufsforderung in Entwick-
lungslandern® (spater: ,Hessische Landesstelle fiir Technologiefortbildung —
Dr.-Frank-Niethammer-Institut* (Landesstelle)) im Einvernehmen mit dem
Bundesminister und dem Hessischen Minister fur Wirtschaft und Verkehr er-
richtet. Seitdem ist die Landesstelle dem Kultusministerium (Ministerium) un-
mittelbar unterstellt. Zugleich ist sie den Beruflichen Schulen Grol3-Gerau
(BSGG) angegliedert. Der Schulleiter der BSGG ist auch Leiter der Landes-

stelle.

7.2 Haushaltsdarstellung

7.21

In den Haushaltsjahren 2010 bis 2012 war die Aufgabe der Landesstelle dem
Kapitel 04 59 ,Schulen”, Produkt Nr. 22 ,Internationale Fortbildung im Rahmen
der Entwicklungszusammenarbeit* zugeordnet. Seit dem Haushaltsjahr 2013
wird dieses Produkt mit den bisherigen Produkten Nr. 16 ,Berufliche Weiter-
bildung an Fachschulen® und Nr. 28 ,Auf3erschulische Weiterbildung* zu dem
neuen Produkt Nr. 34 ,Berufliche Weiterbildung” zusammengefasst. Die Zahl-
groRe/Menge des Produkts Nr. 34 enthalt die ,,Anzahl Studierende an Fach-
schulen”. Die Kennzahl zur Effektivitat der Leistung lautet ,Erfolgsquote des
Abschlusses bezogen auf das Eingangsjahr* und gilt ausschlieRlich fur die
zweijahrige Fachschule, nicht fur die internationale Fortbildung. Auch die
~Produktabgeltung je Menge*“, die als Kennzahl zur Effizienz der Leistung ver-

wendet wird, bezieht sich auf die Fachschule.

71.2.2

Der Rechnungshof weist daraufhin, dass durch die Zusammenlegung der
Produkte die Haushaltstransparenz fir den Bereich der internationalen Fort-
bildung verloren gegangen ist. Nur durch eine prézise Beschreibung der ein-
zelnen Leistungen des Produkts und dazugehorige Kennzahlen kann der
Landtag bei der Verabschiedung des Haushaltsgesetzes erkennen, wofir Mit-
tel zur Verfigung gestellt werden sollen. Die seit dem Haushaltsjahr 2013 an-
gewandten Kennzahlen zur Z&ahlgroRe, zur Effektivitat und zur Effizienz sind
ungeeignet, um Uber die Quantitat oder die Qualitdt der Leistungen der Lan-

desstelle fir die internationale Fortbildung Auskunft zu geben. Der Rech-
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nungshof erwartet, dass die internationale Fortbildung im Haushaltsplan

transparenter dargestellt und mit aussagekréaftigen Kennzahlen versehen wird.

7.2.3

Das Ministerium erklart, es werde priufen, wie der Empfehlung des Rech-
nungshofs kinftig entsprochen werden kénne, um dem Transparenzgebot
Rechnung zu tragen. Es stelle ein grundsatzliches Problem dar, ein Kennzah-
len- und Controllingsystem im Bereich Fortbildung zu etablieren. Gerade bei
der internationalen Forschungsarbeit sei die Messung der Leistungswirkung
auRerst schwierig und bisher nicht abschliel3end geldst. In Nachbereitung des
Prufberichts seien im Januar 2016 mit der gepriften Stelle mogliche Kennzah-
len analysiert worden. In Frage komme beispielsweise die Anzahl der Teil-
nehmer, getrennt in die Fortbildungsbereiche national und international, oder
die Anzahl der Programme. Eine finale Festlegung der Kennzahlen stehe

noch aus.

71.2.4

Die mit der Einflihrung eines Kennzahlen- und Controllingsystems verbunde-
nen Schwierigkeiten nimmt der Rechnungshof zur Kenntnis. Allerdings bleibt
festzustellen, dass der Haushaltsplan die Leistung der internationalen Fortbil-
dung seit dem Jahr 2013 nicht mehr deutlich darstellt, insbesondere da sich
die Kennzahlen nicht auf die Landesstelle beziehen. Auch wenn fir die inter-
nationale Fortbildung der Landesstelle im Haushaltsplan kein eigenes Produkt
mehr gebildet wird, kann diese Leistung transparenter als bisher im Haushalt
abgebildet werden. Gerade weil diese Leistung mit fachlich fremden Leistun-
gen gemeinsam das Produkt Nr. 34 bildet, bedarf es ausreichender Informati-
onen zu den Aufgaben, den Zielen sowie den Mengen- und Qualitatskennzah-
len der internationalen Fortbildung, um eine solide Grundlage fir die Haus-

haltsentscheidung des Landtags zu bieten.

7.3 Veranderte Rahmenbedingungen

7.3.1

Bis zum Jahr 2001 wurden Angehorige aus Entwicklungslandern in Lang-

zeitstipendienprogrammen von zwei Jahren im Bereich Elektrotechnik aus-

Bemerkungen 2016 — Drucksache 19/5036 121



Internationale Fortbildung an der Hessischen Landesstelle fur
Technologiefortbildung — Dr.-Frank-Niethammer-Institut

und fortgebildet und wéahrend betrieblicher Praktika betreut. Seit der Neuaus-
richtung der Entwicklungspolitik der Bundesregierung im Jahr 2001 veranstal-
tete die Landesstelle kiirzere FortbildungsmalRnahmen von maximal sechs
Monaten fir eine neue Zielgruppe von Fach- und Fuhrungskraften, die als
Multiplikatoren aus Entwicklungsléandern entsandt wurden. In den Folgejahren
wurde die Dauer der Fortbildungen weiter reduziert. Im Prifungszeitraum
reichte sie von einer Woche bis zu maximal drei Monaten. Daneben zeichnete
sich eine erhdhte Nachfrage nach Exkursionen und Studienreisen ab. Besu-
che auslandischer Delegationen nahmen zu. Die Landesstelle betreute Stu-

denten als Teil einer Kooperation mit dem World University Service.

7.3.2

Der Rechnungshof stellt fest, dass der im Hessischen Schulgesetz bestimmte
schulische Charakter der friiheren Langzeitstipendienprogramme seit der
Neuausrichtung der Entwicklungspolitik im Jahr 2001 nicht mehr gegeben ist.
Damit sind die Arbeitszeit- und Ferienregelungen fir Lehrkrafte auf die Be-
diensteten der Landesstelle nicht mehr anwendbar. Er erwartet, dass das Mi-
nisterium an der Landesstelle die Gblichen Arbeitszeit- und Urlaubsregelungen

zur Anwendung bringt.

7.3.3

Das Ministerium betont, bei den an der Landesstelle eingesetzten Bedienste-
ten misse man zwei Berufsgruppen unterscheiden. Fur die Verwaltungskrafte,
die fest von der Landesstelle als Dienststelle eingestellt seien, wiirden die fur
Verwaltungsangestellte zugrunde liegenden Verordnungen zur Regelung von
Arbeitszeit und Urlaub gelten. Die an der Landesstelle eingesetzten Lehrkréfte
fuhrten Aus- und Weiterbildung fiir auslandische (angehende) Lehrpersonen
im Inland durch. Diese Veranstaltungen hétten ausschlie3lich unterrichtlichen
Charakter und fanden grundsatzlich innerhalb der Unterrichtszeit statt. Die im
internationalen Bereich der Fortbildung tatigen Lehrerinnen und Lehrer der
Landesstelle seien zusétzlich im Regelunterricht der BSGG eingesetzt. Hier
gelte die Pflichtstundenverordnung. Eine Abweichung von der Pflichtstunden-
verordnung sei daher nicht oder nur auf freiwilliger Basis mdglich. Entspre-

chende Konzepte kdonnten mit der Landesstelle diskutiert werden. Bis dahin
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seien jedoch die Pflichtstundenverordnung und die damit einhergehenden

Ferienregelungen durch die Landesstelle einzuhalten.

7.3.4

Die Einordnung der Landesstelle als Schule mit Angeboten von vorrangig un-
terrichtlichem Charakter teilt der Rechnungshof nicht. Die Landesstelle veran-
staltet Fortbildungen, Exkursionen und Studienreisen fir Fach- und Fihrungs-
krafte in ihrer Rolle als Multiplikatoren. Diese Veranstaltungen haben keinen
schulischen Charakter. Es ist deshalb nicht nachvollziehbar, dass fir das an
die Landesstelle abgeordnete Personal weiterhin die Vorschriften des Schul-

und Lehrkraftebereichs angewendet werden.

7.4 Stellung der Landesstelle im Ressort

7.4.1

Lehrkréfte der BSGG konzipierten und fiihrten die internationale Fortbildung
an der Landesstelle durch. Uber Jahre hinweg waren es vorwiegend dieselben
Personen, im Durchschnitt zehn Lehrkrafte, davon war die Hélfte in der Regel
mit vollem Stellenumfang eingesetzt. Vor Schuljahresbeginn legten die BSGG
und die Landesstelle den Personaleinsatz fir internationale Fortbildungsmalf3-
nahmen fest. Das Staatliche Schulamt wurde durch einen routinemafigen
Stellenabgleich erst im Herbst eines jeden Jahres iliber die Besetzungssituati-

on an der Landesstelle informiert.

7.4.2

Der Rechnungshof weist daraufhin, dass die Landesstelle eine unmittelbar
dem Ministerium nachgeordnete eigene Dienststelle ist. Allerdings ist sie zu-
gleich organisatorisch als Abteilung in die BSGG eingegliedert. Diese wider-
spruchliche Einordnung der Landesstelle fihrte zu Problemen: Da beispiels-
weise bei der Zuordnung der Lehrkrafte die Landesstelle wie eine Abteilung
der BSGG behandelt wurde, lagen weder dem Staatlichen Schulamt noch
dem Ministerium fir ihre Steuerungs- und Aufsichtsaufgaben zeitnah Informa-
tionen Uber die Stellenbesetzungen an der Landesstelle und den BSGG vor.
Wirde man die Landesstelle als eigene Dienststelle behandeln, missten die

Zuordnungen der Lehrkrafte den Abordnungsvorschriften folgen. So waren die
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an der Landesstelle eingesetzten Lehrkréfte und auch das Staatliche Schul-
amt in Gro3-Gerau vorab schriftlich Gber die dienstliche Verwendung (Dauer
und Umfang) zu informieren sowie die Gremien (beispielsweise Personalver-

tretung und Frauenbeauftragte) zu beteiligen.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Landesstelle organisatorisch eindeutig zu
qualifizieren. Aufgrund des seit der Neuausrichtung der Entwicklungspolitik im
Jahr 2001 fehlenden schulischen Charakters halt er eine Einordnung der Lan-

desstelle als eigensténdige Dienststelle fir sinnvoll.

7.4.3

Das Ministerium verweist darauf, dass Abordnungen nach § 25 Abs. 1 Satz 1
des Hessischen Beamtengesetzes (HBG) nur dann vorgenommen werden
missten, wenn zwischen zwei Dienststellen abgeordnet werde. Im Bereich
der Schulverwaltung wirden Schulen innerhalb einer Gemeinde als eine
Dienststelle gelten (8 25 Abs. 1 Satz 2 HBG). Sowohl die BSGG als auch die
Landesstelle seien als Schulen einzuordnen. Die Landesstelle werde im
Haushaltsgesetz einer Fachschule nach Hessischem Schulgesetz gleichge-
stellt und sei organisatorisch wie eine Schule als Dienststelle dem Staatlichen
Schulamt untergeordnet. Abordnungen von den BSGG an die Landesstelle

seien somit grundsatzlich nicht erforderlich.

Nach Aussage des Staatlichen Schulamts sei die dienstliche Verwendung der
Lehrkrafte jederzeit nachvollziehbar gewesen. Dennoch sei es kinftig not-
wendig, insbesondere fur die Aufsichtstatigkeit des Ministeriums, rechtzeitig
Informationen Uber die Zahl der Einsatzstunden der Lehrkréfte der BSGG an
der Landesstelle zu erhalten.

7.4.4

Nach Auffassung des Rechnungshofs kann die Landesstelle — anders als fri-
her — nicht als Schule im Sinne des Hessischen Schulgesetzes angesehen
werden. Auch wird die Landesstelle entgegen den Ausfiihrungen des Ministe-
riums im Haushaltsgesetz nicht einer Fachschule gleichgestellt. Sie wird ledig-
lich im Haushaltsplan gemeinsam mit Fachschulen dem Produkt Nr. 34 ,Beruf-
liche Weiterbildung“ zugeordnet. Der Rechnungshof halt an seiner Auffassung

fest, dass eine eindeutige organisatorische Zuordnung der Landesstelle erfor-
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derlich ist. lhr fehlender schulischer Charakter spricht dafir, sie aus den

BSGG organisatorisch herauszunehmen.

7.5 Gastehaus

7.5.1

Die Teilnehmer an Fortbildungsveranstaltungen der Landestelle werden im
Gastehaus der Landesstelle untergebracht, das aus einem Altbau und einem
Neubau besteht. Mit dem Neubau im Jahr 2000 war die Kapazitat des Gaste-

hauses auf 63 Teilnehmerplatze erh6ht worden.

Abbildung 7-1:  AuBenansichten von Altbau und Neubau des Gastehauses der Landesstelle

Die Landesstelle teilte monatlich die Gastehausnutzung dem Staatlichen
Schulamt mit. Weder die Landesstelle noch das Staatliche Schulamt werteten
diese Informationen aus. Eine Aufstellung von Kosten, Erlésen und Auslas-
tung des Géastehauses existierte nicht. Fir den Betrieb des Géastehauses fie-
len im Prifungszeitraum jahrliche Kosten bis zu rund 376.900 Euro an. Ob-
wohl die Erlése in den Jahren 2012 und 2013 gegenuber den Jahren 2010
und 2011 deutlich stiegen, konnten im Jahr 2013 rund 70 Prozent der Kosten
des Gastehauses nicht gedeckt werden. Zu beachten ist hierbei, dass die
Landesstelle fur den Altbau keine Grundmiete zahlte, die zu deckenden Kos-

ten somit unvollstandig erfasst waren.

Im Géastehaus der Landesstelle Ubernachteten auch Personen, die weder di-
rekt noch indirekt in Verbindung mit Fortbildungsveranstaltungen der Landes-
stelle standen. Dies war dem Ministerium nicht bekannt. Reduziert man die
Anzahl der Ubernachtungen um die vorgenannten, erhalt man die Anzahl der
Ubernachtungen, die mit dem Zweck der Landesstelle zusammenhangen. Das

Gastehaus war in den Jahren 2010 bis 2013 mit zweckentsprechenden Uber-
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nachtungen — bei fallender Tendenz — zu weniger als einem Drittel ausgelas-
tet.

Abbildung 7-2:  Auslastung des Gastehauses der Landesstelle
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7.5.2

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb die Landesstelle und das Ministerium als
Aufsichtsbehérde auf steuerungsrelevante Informationen verzichteten. Eckda-
ten zu Kosten, Erlosen, Auslastung und Nutzung des Gastehauses bilden die
Basis fur eine wirtschaftliche Aufgabenerfiillung. Die wirtschaftlichen Eckdaten
des Gastehausbetriebs sollten ermittelt und das Berichtswesen verbessert
werden. Des Weiteren ist es sinnvoll, die Gastehausbelegung nach einem
festgelegten Verfahren regelmafig zu dokumentieren und auszuwerten, um
die Notwendigkeit und die Wirtschaftlichkeit der Nutzung sicherzustellen. Der
Rechnungshof erwartet, dass das Ministerium seiner Aufsichtspflicht kiinftig

nachkommt.

Die meisten der anfallenden Kosten sind Fixkosten, d. h., sie lassen sich
durch eine geringere Belegungszahl nicht reduzieren. Der Rechnungshof regt
an zu prifen, wie die Unterbringung der Fortbildungsteilnehmer unter wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten verbessert werden konnte. Die fur eine Uber-
nachtung anfallenden Kosten sollten den Géasten bzw. den sie finanzierenden
Institutionen der Entwicklungszusammenarbeit in voller H6he in Rechnung

gestellt werden. Zur Verbesserung der Kostenstruktur kénnte das Land bei-
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spielsweise (iber die Unterbringung in privaten Ubernachtungsbetrieben nach-

denken. Hierflr ist eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchzufihren.

SchlieRlich ist es im Zuge der Neukonzeption der Entwicklungszusammenar-
beit erforderlich zu prifen, ob die Aufgabe der internationalen Fortbildung
durch die Landesstelle tiberhaupt weiter wahrgenommen werden sollte. Auch
andere Akteure bieten entsprechende Leistungen an. Das Ministerium sollte
insbesondere vor dem Hintergrund der schwachen Auslastung der Landes-
stelle klaren, ob die entwicklungspolitischen Ziele des Landes nicht auf andere

Weise effektiver und effizienter erreicht werden kénnen.

7.5.3

Das Ministerium teilt mit, dass die Berichtspflicht Gber die tatsachliche Nut-
zung des Gastehauses gegentber dem Staatlichem Schulamt und dem Minis-
terium erweitert werde. Die Belegungsplanung und der Belegungsnachweis
seien jeweils halbjahrlich dem Ministerium vorzulegen. Die Erweiterung des
Berichtswesens bezlglich der wirtschaftlichen Eckdaten des Gastehauses
werde entsprechend den Empfehlungen des Rechnungshofs gepriift. Uberle-
gungen bezuglich des Verzichts auf das Gastehaus und der Auslagerung die-
ser Dienstleistung wiirden bereits seit langerem angestellt. Der Landkreis
GroR3-Gerau plane den Bau einer Jugendherberge in der Nahe der BSGG.
Sollte diese Jugendherberge fertiggestellt werden, wiirde das Gastehaus um-
gehend abgemietet. Alternativ werde die private Unterbringung der Fortbil-

dungsteilnehmer gepruft.

Die Anregung des Rechnungshofs, die Angebote nach den tatsachlichen Kos-
ten zu kalkulieren, sei Ende 2015 umgesetzt worden. Die Angebote des Jah-
res 2016 wirden nach den tatséchlichen Kosten 2016 kalkuliert.

Ende 2015 habe ein Gesprach zwischen dem Ministerium, dem Ministerium
fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung (HMWEVL) sowie der
Deutschen Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit stattgefunden,
welches die Notwendigkeit der Aufrechterhaltung des Angebots der Landes-
stelle zum Ergebnis gehabt habe. Die internationalen Fortbildungsangebote im
Bereich der dualen Berufsaushildung seien nach Aussage des HMWEVL kon-
kurrenzlos. Das gesamte Leistungspaket kénne von anderen Anbietern nicht

in vergleichbarer Qualitat und Neutralitit angeboten werden. Die Néhe der
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Landesstelle zum System der dualen Berufsausbildung und damit auch zu
den Ausbildungsbetrieben sei ein Alleinstellungsmerkmal, welches nur im Be-

reich des Ministeriums anzutreffen sei.

7.5.4

Der Rechnungshof halt die genannten MalRnahmen fir geeignet, die Wirt-
schaftlichkeit zu verbessern. Das Ministerium sollte im Blick behalten, ob neue
Nachfragen das Angebot der Landesstelle besser auslasten kénnen und ob

die Landesstelle ihr Angebot kinftig wirtschaftlicher gestalten kann.
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Einzelplan 09:

Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und

Verbraucherschutz

8  Wildtiermanagement: Schéalsché&den reduzieren — Abschuss-
planung vereinfachen

Kapitel 09 01, 09 60

Der Landesbetrieb Hessen-Forst beziffert die durch Rotwild verursach-
ten Schéalschaden im hessischen Staatswald kumuliert auf rund 110 Mio.
Euro. Die Verantwortlichen haben Mallinahmen angestofRRen, um Wild-
schaden zu reduzieren. So sollen Wildbestande reguliert und ihr Lebens-
raum verbessert werden. Der Rechnungshof sieht hierin einen Schritt in
die richtige Richtung. Ob die MaBnahmen dauerhaft erfolgreich sind,
werden kiinftige Schalschadenerhebungen zeigen.

Beim Rehwild wurden in einem aufwendigen Verfahren Abschusspléane
aufgestellt, obwohl deren Vollzug nicht wirtschaftlich kontrolliert werden
kann. Gesetzlich vorgesehene Flexibilisierungsmaoglichkeiten bei der
Abschussplanung nutzten die Behdrden nur unzureichend. Der Rech-
nungshof empfiehlt, diese Mdglichkeiten konsequent zu nutzen und das

gesamte Verfahren zu vereinfachen.

8.1 Ausgangslage

Wildtiere verursachen dauerhafte Schaden an forstwirtschaftlichen Kulturen.
Schaden durch Verbiss (Abweiden der Triebe junger Forstpflanzen durch Rot-
und Rehwild) kénnen das Wachstum spurbar verzégern und die 6kologisch
wlnschenswerte Baumarten-Zusammensetzung beeintrachtigen. Schaden
durch Schéle (Abziehen der Baumrinde durch Rotwild) fiihren durch eindrin-
gende Faulepilze zur Entwertung des Stammes und zur Destabilisierung des

Baumes.

Das Bundesjagdgesetz verlangt, Wild so zu hegen, dass Beeintrachtigungen

einer ordnungsgemafen land-, forst- und fischereiwirtschaftlichen Nutzung,
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insbesondere Wildschaden, moglichst vermieden werden. Nach den Vorschrif-
ten des Hessischen Jagdgesetzes mussen die Wildbestédnde den Moglichkei-
ten und der Leistungsfahigkeit des Naturraums angepasst sein. Alle Regelun-
gen sind so zu treffen, dass ein vertragliches Miteinander von Flur, Wald und

Wild sowie ein entsprechender Interessenausgleich stattfinden.

Der Rechnungshof prifte im Jahr 2016 zusammen mit seinem Prifungsamt
das Wildtiermanagement. Darunter sind alle Mal3hahmen zu verstehen, die im
Interesse der Allgemeinheit Wildtierpopulationen regulieren. Im Fokus standen
Rotwild und Rehwild. Geprift wurde im Ministerium, bei der Leitung des Lan-
desbetriebs Hessen-Forst (Hessen-Forst), in sechs Forstamtern sowie bei den

fur diese Forstdmter zusténdigen Unteren Jagdbehdrden.

8.2 Prifungsergebnisse

8.2.1 Wildschaden im Wald

Hessen-Forst bezifferte den kumulierten Schéalschaden im Staatswald zum
Stichtag 31. Dezember 2013 auf rund 110 Mio. Euro. Das entspricht etwa dem
Jahresumsatz durch Holzverkauf aus dem Staatswald. Nach Mitteilung des
Ministeriums liegen 40 Prozent der Rotwildgebietsflache im Kommunal- und
Privatwald, fir die keine vergleichbaren Zahlen vorliegen. Der Gesamtscha-
den durch Schéle in hessischen Waldern wird daher erheblich Uber dem fir

den Staatswald bezifferten Betrag liegen.
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Abbildung 8-1:  Geschalter Fichtenbestand: Rindenschaden und abgebrochene Baume

Die geschadigten Baume werden bei der Holzernte nach und nach entnom-
men. Durch die Langlebigkeit des Okosystems Wald verringert sich die auf-
summierte Schadenshdhe nur langsam. Damit fur die Zukunft genug gesunde
Baume nachwachsen konnen, hat das Land Grenzwerte fiir neue Schalschéa-
den festgelegt. Die Schalschadenserhebung 2015 wies neue Schaden ober-
halb dieser Grenzwerte auf. Hessen-Forst hat daraufhin die Abschisse er-
hoht.

8.2.2 Abschussplanung und Vollzugskontrolle

In einem komplexen Verwaltungsverfahren setzen die Unteren Jagdbehdrden
die Abschussplane nach Wildart, Geschlecht und Alter fest und kontrollieren
den Vollzug. Grund dafir ist die gesetzliche Vorgabe, Wildschaden zu ver-

meiden.
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Abbildung 8-2:  Abschussplanungsprozess
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Um das Verfahren zu vereinfachen, erlaubt der Gesetzgeber eine Flexibilisie-
rung, die jedoch die Jagdbehtrde festsetzen muss. So darf zum einen bis zu
30 Prozent mehr Wild geschossen werden als geplant. Des Weiteren kann der
Abschussplan nicht nur fir ein Revier, sondern fir mehrere Reviere gemein-
sam festgesetzt werden: als ,Gruppenabschussplan® beim Rotwild oder als

~.gemeinsamer Abschussplan“ beim Rehwild.

Die Mdglichkeit zur 30-prozentigen Uberschreitung des Abschussplans hat
das Ministerium als Regelfall vorgesehen. Dennoch haben drei von sechs ge-
priften Unteren Jagdbehérden nicht vollstandig davon Gebrauch gemacht.
Um die Erfolgschancen in anderen Revieren zu verbessern, schloss eine Un-
tere Jagdbehorde sogar einzelne Jagdbezirke von der Uberschreitungsmog-

lichkeit aus.

Revierbezogene Abschussplane fihrten dazu, dass bei gemeinschaftlichen

Jagden mit vielen Jagern die Abschussfreigabe eingeschrénkt werden muss-
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te, um einer Abschussplaniberschreitung und damit einer Ordnungswidrigkeit
vorzubeugen. Damit wurde der Zweck dieser Jagden, die effektive und effizi-

ente Erfullung der Abschisse, unterlaufen.

So hatte eine Untere Jagdbehdrde gegen den Leiter einer gemeinschaftlichen
Jagd von Hessen-Forst ein Ordnungswidrigkeitsverfahren eingeleitet. Dieser
habe nach ihrer Ansicht im November 2012 leichtfertig zugelassen, dass der
Abschussplan fur Rehwild um vier Stlicke Uberschritten wurde. In der Folge
entstand ein umfangreicher Schriftwechsel, bis das Verfahren mit Amtsge-
richtsbeschluss im August 2014 eingestellt wurde. Die Kosten trug die Staats-

kasse.

8.3 Bewertung

Im Zuge der ortlichen Erhebungen war erkennbar, dass alle Verantwortlichen
bemduht sind, die Wildschaden zu reduzieren. Der Rechnungshof begrufdt die
vom Ministerium und von Hessen-Forst angestofRenen MalRnahmen. Deren
dauerhafter Erfolg bleibt mit Blick auf kiinftige Schalschadenserhebungen ab-
zuwarten. Neue Schalschaden sollten zukinftig dadurch minimiert werden,

dass die Wildbestande reguliert und ihr Lebensraum verbessert wird.

Die Flexibilisierungsmoglichkeiten erleichtern die Abschussplanerfiillung und
bauen burokratische Hemmnisse ab. Lasst die Untere Jagdbehotrde ohne Be-

grindung die 30-prozentige Abschussplantberschreitung nicht zu,
e widerspricht sie den Vorgaben des Ministeriums,
e verursacht sie zuséatzlichen Verwaltungsaufwand und

e schrankt sie die Jagdausubungsberechtigten und Jagdrechtsinhaber unno-

tig ein.

Der Rechnungshof erwartet, dass von diesen Flexibilisierungsmdglichkeiten
grundsatzlich Gebrauch gemacht wird. Exakt so viel Wild zu schieRen wie im
Abschussplan vorgesehen, ist unrealistisch und sollte durch eine Zielvorgabe
ersetzt werden, die im Jagdbetrieb eingehalten werden kann. Hierzu bietet

sich die Uberschreitungsmoglichkeit an.
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Rotwild sollte dort revieribergreifend gejagt werden, wo es vermehrt auftritt
und Schaden anrichtet. Es verzdgert die Erfillung des Gesamtabschussplans,
wenn der Abschuss nur fir jedes Revier einzeln festgesetzt wird. Dies beein-
trachtigt eine erfolgreiche Wildbestandsregulierung. Der Rechnungshof emp-
fiehlt daher Gruppenabschussplane fir alle Rotwildgebiete. So kann die Jagd

effizient und effektiv ausgelbt und Wildschaden vermieden werden.

Beim Rehwild hat sich der gemeinsame und revierlibergreifende Abschuss-
plan bewahrt. Bei einer Uberarbeitung des Hessischen Jagdgesetzes sollte
auf eine Abschussplanung fiir Rehwild hingewirkt werden, wie sie in Rhein-
land-Pfalz vorgesehen ist. Dort treffen Jagdrechtsinhaber und Jagdaus-
Ubungsberechtigte eine privatrechtliche Abschussvereinbarung. Erst wenn
Land- oder Forstwirtschaft erheblich beeintrachtigt werden, setzt die Jagdbe-

horde einen Abschussplan fest.

Dies wirde zur Entbirokratisierung und zur Vereinfachung der Planung und
der Vollzugssteuerung beitragen. Jagdrechtsinhaber und Jagdaustibungsbe-
rechtigte hatten auRerdem die Mdglichkeit, schnell auf Wildschaden im Wald
durch héhere Abschusszahlen zu reagieren.

Um die Planzahlen der Abschisse beim Rehwild zu Uberpriifen, misste man
das geschossene Rehwild tatsachlich zahlen. Dieser korperliche Nachweis ist
aber nicht wirtschaftlich. Somit kann das Land die derzeitige aufwendige Pla-

nung nicht effektiv kontrollieren.

Der Rechnungshof hat daher empfohlen, mittelfristig — wie zum Beispiel in
Sachsen — auf die Abschussplanung beim Rehwild zu verzichten. Damit wir-
de das komplexe Verwaltungsverfahren entfallen und die Vollzugskontrolle

vereinfacht.

8.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium unterstiitzt die Wirdigungen und Empfehlungen des Rech-
nungshofs und bestatigt, dass in der Vergangenheit hohe Schéalschaden ent-
standen sind. Es sei Ziel, Wildschdden auf Landesflachen zu minimieren. Da-
zu dienten Lebensraum verbessernde MalRnahmen wie die Schaffung von
Wildruhezonen (rund 5000 ha im Staatswald). Hessen-Forst lege grof3tes Au-

genmerk auf die Herbeifiihrung waldvertraglicher Rotwilddichten.
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Der Gesetzgeber habe die Abschussplanung auf der Ebene des einzelnen
Jagdbezirks festgelegt. Von rechtlich moglichen Abweichungen werde auch
Gebrauch gemacht, so bei den Gruppenabschussplanen in den Rotwildgebie-
ten Gieseler Forst, Spessart, Seulingswald und Knll. Ein genereller Vorrang
gruppen- oder hegegemeinschaftsweiser Planungen widerspreche geltendem
Recht. Die Oberste Jagdbehtdrde werde Mdglichkeiten zur Flexibilisierung der

Abschusserfiillung beim Rotwild prifen.

Innerhalb des gesetzlichen Rahmens beflirwortet das Ministerium jegliche
Mafnahme zur Flexibilisierung des Rehwildabschusses. Es werde die Thema-
tik in einer Dienstbesprechung mit allen hessischen Jagdbehorden erneut auf-
greifen. Im Hinblick auf die Abschussplanung und die Vollzugskontrolle teilt
das Ministerium die Ansicht des Rechnungshofs, dass die gemeldeten Ab-
schusszahlen nur bedingt belastbar sind. Anknipfend an wissenschatftliche
Erkenntnisse und Erfahrungen anderer Bundeslander hélt es einen Verzicht
auf die Abschussplanung beim Rehwild fir sinnvoll. Dieser Gedanke werde in
eine kiunftige Evaluation des Hessischen Jagdgesetzes eingebracht.

8.5 Schlussbemerkung

Wildsch&den zu vermeiden ist eine gesetzliche Daueraufgabe fiir alle Beteilig-
ten. Zur Minimierung der Schaden sind alle vorgesehenen Mdaglichkeiten zur
Abschusserleichterung konsequent zu nutzen. Die rechtlichen und verwal-
tungstechnischen Rahmenbedingungen sollten weiterentwickelt werden. Mit
Blick auf die Praxis in Rheinland-Pfalz und Sachsen wird empfohlen, weitere

Vereinfachungen einzufihren.
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Einzelplan 15:

Hessisches Ministerium fir Wissenschaft und Kunst

9 Hessische Kulturstiftung — Kulturférderung durch Stiftung
alternativlios?

Kapitel 15 50

Die Hessische Kulturstiftung hat seit ihrer Grindung bis Ende 2014 Mit-
tel des Landes von 61,6 Mio. Euro erhalten. Im selben Zeitraum hat sie

Fordermittel von 45,5 Mio. Euro ausgereicht.

Unter Berticksichtigung von Riicklagen und stillen Reserven hat die Stif-
tung bis Ende 2014 ein Kapital von 40,2 Mio. Euro aufgebaut. Fir eine
reale Erhaltung des Stiftungskapitals hatte dieser Wert 42,9 Mio. Euro
betragen mussen. Es ist anzustreben, das Stiftungskapital ungeschma-

lert in seinem realen Wert zu erhalten.

Uber 28 Jahre nach Griindung der Stiftung sollte die Stiftungslésung fir
die Kulturférderung evaluiert werden. Das Ministerium sollte insbeson-

dere die Wirtschaftlichkeit untersuchen.

Kriterien und Ziele einer Zusammenarbeit von Stiftung und weiteren Ein-
richtungen auf dem Gebiet der Kulturforderung sind in einem Foérder-

konzept festzulegen.

9.1 Vorbemerkungen

Das Land hat die Hessische Kulturstiftung (HKS) 1988 als rechtsfahige Stif-
tung des privaten Rechts errichtet. Zweck der Stiftung ist die Férderung und
Bewahrung der Kunst und Kultur durch die Unterstiitzung von Museen, Biblio-
theken und Archiven beim Erwerb und der Sicherung von Kulturgttern, Kunst-

objekten und Sammlungen.

Das Land hatte die HKS zunachst mit einem Stiftungskapital von 10,7 Mio.
Euro ausgestattet. Weitere 5,1 Mio. Euro wurden der HKS 2001 aus Landes-

mitteln zur Erhéhung des Stiftungskapitals zugewendet. Zudem erhdhte das
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Land das Stiftungskapital jahrlich um die Einnahmen, die ihm als gesetzlicher
Erbe nach 8§ 1936 des Biirgerlichen Gesetzbuches (Fiskalerbschaften) zu-
flieRen. Im Jahr 2012 wurde die Stiftungsverfassung mit dem Ziel gedndert,
die Fiskalerbschaften auch fiir eine Aufstockung der Férdermittel (auf max.

1 Mio. Euro p. a.) heranziehen zu kdnnen.

Die HKS hat seit ihrer Grindung bis Ende 2014 Mittel des Landes von
61,6 Mio. Euro erhalten (37,6 Mio. Euro aus Fiskalerbschaften und Kapitalzu-

fihrungen sowie 24,0 Mio. Euro als institutionelle Zuwendungen).

9.2 Prifungsergebnis

9.2.1 Realwert des Stiftungskapitals nicht vollstandig erhalten

Bis Ende 2014 hatte die HKS unter Beriicksichtigung von Ricklagen und stil-
len Reserven ein Stiftungskapital von 40,2 Mio. Euro aufgebaut. Fir eine reale
Erhaltung des Stiftungskapitals hatte dieser Wert 42,9 Mio. Euro betragen

mussen.

Der Rechnungshof empfiehlt, den realen Kapitalerhalt als Ziel in der Ge-
schaftsordnung der HKS zu normieren, um deren langfristige Ertragskraft und
finanzielle Leistungsfahigkeit zu erhalten. Zum Ausgleich kunftiger Inflation

sollte ein Teil der Kapitalertrége der freien Riicklage zugefuhrt werden.

9.2.2 Forderaktivitaten der Stiftung

Die Stiftung hat seit ihrer Grindung im Jahr 1988 bis Ende 2014 F6rdermittel
von 45,5 Mio. Euro ausgereicht. Sie beteiligt sich in der Regel mit einem Zu-

schuss von bis zu einem Drittel an den Erwerbs- oder Projektkosten.

2007 bis 2014 hat die Stiftung pro Jahr fur durchschnittlich 29 Projekte rund
1 Mio. Euro als Férderzuschiisse gewahrt. Damit wurden jahrlich Projekte mit

Gesamtkosten von durchschnittlich 5,5 Mio. Euro realisiert.

In einigen Fallen wurden Projekte nicht nur durch die HKS, sondern parallel
durch weitere, vom Land unterstutzte Kulturinstitutionen gefdrdert, wie z. B.
den Kulturfonds FrankfurtRheinMain. Vereinzelt gewéhrte das Land fir die-
selben Projekte zusétzlich Fordermittel. Der Rechnungshof sieht diese Mehr-

fachférderungen kritisch.
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Zwischenzeitlich hat der Stiftungsrat beschlossen, Projekte nicht mehr zu for-
dern, die bereits vom Kulturfonds FrankfurtRheinMain finanziell unterstitzt

werden. Der Rechnungshof begrifdt dies.

Er empfiehlt, bis Oktober 2018 ein Konzept zu entwickeln, das die mit der Kul-
turforderung angestrebten Ziele beschreibt. Dabei ist neben der Definition von
messbaren Zielen und Forderkriterien darzulegen, wie die verschiedenen For-
dereinrichtungen zusammenarbeiten und wie Parallelférderungen vermieden

werden konnen.

9.2.3 Evaluierung der Stiftungslésung

Mit der Grindung der HKS als Stiftung des privaten Rechts sah das Land ei-
nen aussichtsreichen Weg, private Zustiftungen fur die Kulturférderung zu
mobilisieren. Tatsachlich gab es keine privaten Zustiftungen. Einzelne private

Mittel flossen direkt in die Finanzierung von Kulturprojekten.

Der Rechnungshof empfiehlt, die gewahlte Stiftungslésung fir die Kulturforde-
rung zu evaluieren und ihre Wirtschaftlichkeit mit Alternatividsungen, wie z. B.

einer Forderabwicklung durch die Verwaltung, zu vergleichen.

9.3 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium weist daraufhin, dass es keine zwingende Rechtsnorm fir
den realen Kapitalerhalt bei Stiftungen in Hessen gebe. Anders als im bayeri-
schen sei im hessischen Stiftungsrecht der reale Kapitalerhalt nicht vorge-
schrieben, sondern lediglich der ungeschmalerte Erhalt des Stiftungskapitals.
Darunter werde nach Einschatzung der Stiftungsaufsichtsbehdrde der nomina-
le Erhalt verstanden. Fir die Aufnahme des Ziels des realen Kapitalerhalts in
die Geschéftsordnung werde weder eine rechtliche Grundlage noch ein Erfor-
dernis gesehen. Unabhangig davon werde der reale Kapitalerhalt weiterhin

angestrebt.

Das Ministerium kindigt an, die Anregung des Rechnungshofs aufzugreifen,
die Kulturférderung der HKS konzeptionell zu untermauern. Hierbei sei beab-
sichtigt, neben der Definition von messbaren Zielen und Forderkriterien auch
die Zusammenarbeit der verschiedenen Fordereinrichtungen und deren Ab-

grenzung der Ziele voneinander mit zu prifen.
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Es will der Empfehlung des Rechnungshofs folgen, die Stiftungslosung fir die
Kulturférderung zu evaluieren und eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vor-

nehmen.

9.4 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof halt die Aufnahme des realen Kapitalerhaltungsziels in die
Geschéftsordnung der HKS flr sinnvoll, obwohl es rechtlich nicht zwingend

ist.
Der Rechnungshof begrudt die Ankindigungen des Ministeriums,

e (Uber 28 Jahre nach Grindung der HKS die Stiftungslésung fir die Kultur-

férderung zu evaluieren und

o die Kulturférderung konzeptionell zu untermauern.
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Einzelplan 17:

Allgemeine Finanzverwaltung

10 Umsatzsteuerausfalle durch unzureichende Abgrenzung
steuerfreier und steuerpflichtiger Umséatze bei Physiothera-
peuten

Kapitel 17 01

Die Finanzamter uberpriften h&aufig nicht die Voraussetzungen der Um-
satzsteuerbefreiung fur Heilbehandlungen durch Physiotherapeuten.
Zudem wurde teilweise nicht beachtet, dass die Steuerfreiheit eine Be-
grenzung der abzugsféhigen Vorsteuer nach sich zieht.

Die Finanzamter sollten durch Schulungen fir eine ordnungsgemaéliie
Besteuerung der Physiotherapeuten sensibilisiert werden. In komplexen
Fallen sollten die AuRBenprifungsstellen eingesetzt werden. Fir eine zu-
kinftige maschinelle Unterstitzung der Bearbeitung von Umsatzsteuer-
erklarungen sollte auf die vollstdndige Erklarung samtlicher Umséatze
hingewirkt werden. Erst dann kénnen automatische Verprobungen statt-
finden und Bearbeitungshinweise zur personellen Uberpriifung ausge-

geben werden.

Die Finanzamter kontrollierten ferner oftmals nicht die fur Kleinunter-
nehmer mafgeblichen Umsatzgrenzen. Da diese Unternehmer ihre Um-
sdtze zumeist nicht in den vorgesehenen Zeilen der amtlichen Anlage
Einnahmen-Uberschuss-Rechnung erklarten, konnte eine automatische
Prifung der Umsatzgrenzen nicht funktionieren. Maschinelle Plausibili-
tatsprifungen sollten die Angaben in den vorgesehenen Zeilen einfor-

dern.

Das Ministerium der Finanzen hat die Prufungsfeststellungen anerkannt
und MalBnahmen zur Beseitigung der Mangel zugesagt und teilweise

umgesetzt.
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10.1 Ausgangslage

Heilbehandlungen sind umsatzsteuerfrei, sofern sie im Rahmen der Téatigkeit
als Physiotherapeut oder einer ahnlichen heilberuflichen Téatigkeit ausgelbt
werden. Dies setzt insbesondere voraus, dass den Leistungen arztliche Ver-

ordnungen zugrunde liegen.

Umsatzsteuerpflichtig sind dagegen nicht arztlich verordnete Leistungen, wie
z. B. Wellnessbehandlungen. Das Finanzamt setzt fur einen Unternehmer
grundsatzlich jahrlich Umsatzsteuer anhand seiner steuerpflichtigen Umsatze

fest (Regelbesteuerung).

In der Umsatzsteuererklarung ist es dem Unternehmer méglich, ihm von ei-
nem anderen Unternehmer gesondert in Rechnung gestellte Umsatzsteuer als

Vorsteuer von der eigenen Umsatzsteuerschuld abzuziehen (Vorsteuerab-

zug).

Fuhrt ein Unternehmer umsatzsteuerfreie Heilbehandlungen aus, so sind die
mit diesen Umsatzen zusammenhangenden Vorsteuerbetrdge vom Vorsteu-
erabzug ausgeschlossen. Die Vorsteuer ist aufzuteilen, wenn er neben den
steuerfreien zugleich steuerpflichtige Umsatze erbringt und die Vorsteuer so-
wohl auf die steuerfreien als auch auf die steuerpflichtigen Umsatze entfallt.
Aus den Aufzeichnungen des Unternehmers mussen flr Umsatzsteuerzwecke
die Vorsteuerbetrage eindeutig und leicht nachprifbar zu ersehen sein, die

den zum Vorsteuerabzug berechtigenden Umséatzen zuzurechnen sind.

Umsatzsteuer wird nicht erhoben, wenn die steuerpflichtigen Umsatze be-
stimmte Umsatzgrenzen nicht tGbersteigen und der Unternehmer nicht zur Re-

gelbesteuerung optiert hat (Kleinunternehmerregelung).

Der Rechnungshof prifte bei Physiotherapeuten die Inanspruchnahme der
Umsatzsteuerbefreiung, die Umsatzsteuerfestsetzungen mit Vorsteuerabzug
und die Anwendung der Kleinunternehmerregelung. Er fihrte ortliche Erhe-
bungen in finf Finanzadmtern durch. Er nahm Einsicht in die Steuerakten von
207 Steuerpflichtigen der Jahre 2009 bis 2012, die — ganzlich oder teilweise —

umsatzsteuerfreie Heilbehandlungen gegeniber dem Finanzamt angaben.
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10.2  Unzureichende Prifung der Abgrenzung zwischen steuerfreien
und steuerpflichtigen Umsatzen

10.2.1

82 regelbesteuerte Unternehmer machten in ihren Umsatzsteuererklarungen

steuerfreie Umsétze geltend.

Bereits ab 2009 wurden die Voraussetzungen der Umsatzsteuerbefreiung auf
medizinisch notwendige Heilbehandlungen beschrénkt und damit gesetzlich
strenger geregelt. Die Bearbeiter im Innendienst der Finanzamter fihrten im
Prufungszeitraum weder eigene Ermittlungsmaflinahmen zur Prifung steuer-
freier Umsétze durch noch schlugen sie diesbezlglich Falle zur AuRenprifung

vor.

Auch die AuRenprifungsstellen griffen das Thema nur in wenigen Fallen auf.

10.2.2

Der Rechnungshof beanstandet, dass die Finanzamter den strengeren Vo-
raussetzungen zur Umsatzsteuerfreiheit von Heilbehandlungen nicht geni-
gend Bedeutung beimafien. Jeder Umsatz regelbesteuerter Unternehmer, far
den sie die Umsatzsteuerbefreiung erhalten, aber die Voraussetzungen nicht

vorliegen, fuhrt zu Umsatzsteuerausfallen.

Er empfiehlt, die Finanzamter insbesondere durch Schulungen fur die Voraus-
setzungen der Umsatzsteuerbefreiung zu sensibilisieren. Zudem sollten auto-
matische Bearbeitungshinweise zu der materiell-rechtlichen Prifung auffor-

dern.

Die Innendienste der Finanzamter sollten komplexe Falle den AuRenpri-
fungsstellen zur Prifung vorschlagen. Der Rechnungshof ist der Auffassung,
dass diese besser als die Innendienste in der Lage sind, die Vollstandigkeit

arztlicher Verordnungen zu tberprifen.

10.2.3

Das Ministerium schlie3t sich der Empfehlung des Rechnungshofs an, die
Bearbeiter in den Finanzamtern hinsichtlich der Voraussetzungen der Steuer-

befreiung starker zu sensibilisieren. Mit der bevorstehenden Einfiihrung des
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Risikomanagements (RMS) 2.0 werde auch die Umsatzsteuerjahreserklarung
vom RMS erfasst. Die Beurteilung des Steuerfalls unter Risikogesichtspunkten
erfolge hierbei unter Einbeziehung von Einkommensteuer, Umsatzsteuer und

Gewerbesteuer. Es werde demnach der Gesamtfall betrachtet.

Die Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main (OFD) werde die Finanzamter an-
weisen, in komplexen Féllen vermehrt von Aul3enpriifungen Gebrauch zu ma-

chen.

10.3 Teilweise fehlende Aufzeichnungen und Prifungen zur Vor-
steueraufteilung

10.3.1

Bei 48 Steuerpflichtigen, die sowohl steuerpflichtige als auch steuerfreie (vor-
steuerausschlieBende) Umsatze erklarten, hatten die Finanzamter die Auftei-

lung der geltend gemachten Vorsteuer tUberprifen missen.

Zu diesem Zweck hétten sie zumindest stichprobenweise die Aufzeichnungen

der Unternehmer zur Aufteilung der Vorsteuerbetrage anfordern sollen.

Die Steuerpflichtigen legten ihren Umsatzsteuererklarungen nur selten Auf-
zeichnungen zur Vorsteueraufteilung bei. In keinem Fall forderten die Finanz-

amter entsprechende Aufzeichnungen nach.

Die Finanzamter Ubernahmen bei 43 Steuerpflichtigen die Angaben zu der
abgezogenen Vorsteuer ohne erkennbare Uberpriifung. Nur in finf Fallen do-
kumentierten sie eine Verprobung der Vorsteuer. Hierzu fiihrten sie eine tber-
schlagige Plausibilitatsprifung anhand der Angaben der Gewinnermittlung
durch. Der Rechnungshof stellte bei zwdlf der 43 Steuerpflichtigen durch ei-

gene Verprobungen mogliche Gberh6ht ausgezahlte Vorsteuerbetréage fest.

10.3.2

Der Rechnungshof sieht in Fallen der unterbliebenen Uberpriifung erklarter

Vorsteuerbetrage die Gefahr Uberhdhter Steuererstattungen.

Er empfiehlt dem Ministerium zu veranlassen, vermehrt stichprobenweise die

Aufzeichnungen der Steuerpflichtigen zur Aufteilung der Vorsteuer anzufor-

144 Bemerkungen 2016 — Drucksache 19/5036



Umsatzsteuerausfélle durch unzureichende Abgrenzung steuerfreier und
steuerpflichtiger Umséatze bei Physiotherapeuten

dern. In komplexen Féllen sollte die Vorsteueraufteilung Prifungsschwerpunkt

von Aul3enprifungen werden.

10.3.3

Das Ministerium teilt mit, die Steuerfdlle mit Vorsteueraufteilung wirden im

Verfahren RMS 2.0 grundsatzlich als Risikobereich eingestuft.

Die OFD werde darauf hinweisen, Aufzeichnungen anzufordern, sofern diese
zur Uberpriifung der Zuordnung und Aufteilung der Vorsteuerbetrage erforder-

lich seien.

10.4  Unvollstandigkeit der Umsatzsteuererklarungen

104.1

Unternehmer haben dem Finanzamt eine Umsatzsteuererklarung zu Ubermit-
teln. Zur Vollstandigkeit gehort im Fall steuerfreier Umséatze eine Anlage zur

Umsatzsteuererklarung, in der diese anzugeben sind.

Bei 68 regelbesteuerten Unternehmern, die auch steuerfreie Umsatze tétigten,
nahm der Rechnungshof Einsicht in 184 Umsatzsteuererklarungen. Zu 74 die-
ser Umsatzsteuererklarungen fehlte die Anlage zur Umsatzsteuererkl&rung mit
Angaben zu steuerfreien Umsatzen. In den zu den Einkommensteuererkla-

rungen beigefiigten Gewinnermittlungen waren jedoch solche aufgefiihrt.

10.4.2

Eine maschinelle Unterstitzung der Bearbeitung setzt vollstdndige Umsatz-
steuererklarungen mit Angabe der steuerfreien Umsatze in der beizufliigenden
Anlage voraus. Diese haben bei den Unternehmern mit steuerpflichtigen und
steuerfreien Umsatzen erhebliche Bedeutung zur Prifung der Hohe der ab-

zugsfahigen Vorsteuer.

Die Prufung auf Vollstandigkeit der Steuererklarung kénnte aus Sicht des
Rechnungshofs durch einen maschinellen Abgleich mit den Daten der ein-

kommensteuerlichen Gewinnermittlung unterstiitzt werden.
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10.4.3

Um vollstandige Umsatzsteuererklarungen zu erreichen, sieht es das Ministe-
rium als erfolgversprechendsten Weg an, die Daten der Anlage zur Umsatz-

steuererklarung unmittelbar in die Umsatzsteuererklarung zu integrieren.

104.4

Der Rechnungshof begrif3t diesen Vorschlag des Ministeriums. Er bittet aber
sicherzustellen, dass die Angaben zu steuerfreien Umsétzen auch tatsachlich

eingefordert werden.

10.5 Fehlende Kontrolle bei der Kleinunternehmerregelung

10.5.1

125 der uberpruften Steuerpflichtigen waren wegen Anwendung der Kleinun-
ternehmerregelung umsatzsteuerlich nicht erfasst. Die Finanzamter konnten
ohne Umsatzsteuererklarungen die Umsétze nur anhand der Angaben in der

einkommensteuerlichen Gewinnermittlung prifen.

Nahezu jeder dieser Steuerpflichtigen erklarte seine Umsétze nicht in den fur
Kleinunternehmer vorgesehenen Zeilen der amtlichen Anlage Einnahmen-
Uberschuss-Rechnung (EUR). Deshalb konnte die automatische Priifung der

Umsatzgrenzen im maschinellen Verfahren nicht funktionieren.

Stattdessen erklarten diese Steuerpflichtigen ihre Umsatze als vollumfanglich
umsatzsteuerfreie Betriebseinnahmen in der fir regelbesteuerte Unternehmer
vorgesehenen Kennziffer. In mehr als der Halfte dieser Steuerfalle gab es An-
haltspunkte, dass zum Angebot der Steuerpflichtigen auch nicht medizinisch
verordnete Leistungen gehorten. Dennoch nahmen die Finanzamter keine
Ermittlungen zur Abgrenzung steuerfreier und steuerpflichtiger Umsatze vor.
Sie Uberpriften somit in der Regel nicht, ob die fur die Kleinunternenmerrege-

lung geltenden Umsatzgrenzen eingehalten wurden.

10.5.2

Die Finanzamter konzentrierten sich zumeist auf die Einkommensteuerfest-

setzungen, ohne mdagliche Auswirkungen auf die Umsatzsteuer zu priufen. Sie
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hatten die steuerpflichtigen Umsatze erst vollstandig ermitteln sollen, bevor sie

auf die Erhebung der Umsatzsteuer verzichteten.

Zwar bestehen erste Ansatze fir eine automatische Prifung der Kleinunter-
nehmergrenzen durch die Angaben auf der Anlage EUR. Voraussetzung hier-
fur ist jedoch die Erklarung der Umsétze in den zutreffenden Zeilen. Der
Rechnungshof bittet dies durch geeignete Mafinahmen herbeizufiihren. Er
empfiehlt einen Abgleich zwischen dem fiur Kleinunternehmer gespeicherten

Kennbuchstaben und den dazu passenden Kennziffern auf der Anlage EUR.

Der Rechnungshof halt eine automationsunterstiitzte Aufforderung zur Uber-
prifung der Angaben steuerfreier Umsétze von Kleinunternehmern fiir wiin-

schenswert.

10.5.3

Das Ministerium héalt eine Plausibilitatsprifung zwischen dem fir Kleinunter-
nehmer gespeicherten Kennbuchstaben und den dazu passenden Kennziffern
auf der Anlage EUR fir grundsatzlich sinnvoll und beabsichtige, den Vor-
schlag des Rechnungshofs in die zustdndigen Gremien einzubringen. Die
OFD werde die automationsunterstiitzte Aufforderung zur Uberpriifung der
Angaben steuerfreier Umsatze von Kleinunternehmern in der zustandigen
Arbeitsgruppe auf Bundesebene vorschlagen. Bei der Frage, ob ein solcher
Sachverhalt mit einem Hinweis belegt werden sollte, werde allerdings auch zu

bewerten sein, wie hoch ein damit verbundenes Steuerausfallrisiko ist.

10.6  Anlage EUR verbesserungsbediirftig

Fur Veranlagungszeitraume ab dem Jahr 2011 besteht die gesetzliche Ver-
pflichtung zur elektronischen Abgabe der Gewinnermittlung auf dem amtlichen
Vordruck Anlage EUR. Nach Einfiihrung dieser Anlage nahm die Zahl der
Steuerpflichtigen ab, die freiwillig formlose Gewinnermittlungen mit detaillier-
ten Kontenbezeichnungen einreichten. Im Vergleich zu formlos eingereichten
Gewinnermittlungen lieRen sich aus der Anlage EUR haufig keine Anhalts-

punkte auf mogliche steuerpflichtige Leistungen entnehmen.
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10.6.1

Die Anlage EUR stellt nach Ansicht des Rechnungshofs hinsichtlich des In-
formationsgewinns fir die Besteuerung keinen gleichwertigen Ersatz zu den
bisher vorgelegten — formlosen — Gewinnermittlungen und Anlageverzeichnis-

sen dar.

Er empfiehlt, von den Steuerpflichtigen differenziertere Angaben zu den Be-
triebseinnahmen und zum Anlagevermdgen einzufordern. Eine besser prifba-
re Aufschliisselung lasst sich seines Erachtens am ehesten tber eine Erweite-

rung der Anlage EUR erreichen.

10.6.2

Das Ministerium teilt die Einschatzung des Rechnungshofs, dass die Anlage
EUR hinsichtlich des Informationsgewinns nicht vergleichbar sei mit bisheri-
gen Gewinnermittlungen. Zur Forderung, von den Steuerpflichtigen differen-
Ziertere Angaben zu den Betriebseinnahmen und zum Anlagevermdgen einzu-
fordern, weist das Ministerium daraufhin, dass die maschinelle Erstverarbei-
tung einer EUR ausschlieRRlich auf Basis der vom Steuerpflichtigen erklarten
Werte zu erfolgen habe. Weitere ggf. zusatzliche Informationen kénnten und
sollten bei der Erstverarbeitung nicht bertcksichtigt werden. Erst nach der
maschinellen Risikoprifung entschiede sich, ob weitere Informationen anzu-

fordern seien.

Die Erweiterung der Anlage EUR als eine auf Bund und Landerebene ange-
siedelte Aufgabe misse ,als Prozess" angelegt werden, der einige Zeit bean-

spruchen wird.

10.7  Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrifdt die vom Ministerium geplanten MalRnahmen zur

Umsetzung seiner Empfehlungen.

Er weist daraufhin, dass die Finanzamter bei den 82 regelbesteuerten Unter-
nehmern eine Vielzahl der Beanstandungen des Rechnungshofs bereits be-
hoben haben. Sie ergriffen in 51 Fallen MaRnahmen zur Uberprifung der
Steuerfestsetzungen, insbesondere der erklarten Umsatze und des Vorsteu-

erabzugs. Sie meldeten dem Rechnungshof zu 32 Steuerpflichtigen nachtrag-
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lich festgesetzte Steuern von rund 210.000 Euro. Davon erzielte allein ein Fi-

nanzamt durch Auf3enprifungen bei 16 Steuerpflichtigen ein Mehrergebnis
von rund 150.000 Euro.

Bemerkungen 2016 — Drucksache 19/5036 149






Zuwendung fir die Uberdachung eines Omnibusbahnhofs

11 Zuwendungen fur die Uberdachung eines Omnibusbahnhofs

Kapitel 17 30 und 17 52

Das Land Hessen gewdahrte der Stadt Wetzlar Zuwendungen fur die
Uberdachung eines Omnibusbahnhofs.

Die Angaben im Zuwendungsantrag zur GroRe der Uberdachung des
Omnibusbahnhofs entsprachen nicht den fir die Kommune verbindli-
chen Regelungen. Der Rechnungshof empfiehlt, die zuwendungsféhige
Dachflache neu zu ermitteln und dies bei der Schlussabrechnung der
Malnahme zu berlicksichtigen. Das Ministerium fiur Wirtschaft, Energie,

Verkehr und Landesentwicklung hat zugesagt, so zu verfahren.

11.1  Ausgangslage

Das Land Hessen gewahrt Kommunen Zuwendungen fir den Ausbau von
Bahnhofen. Die Verfahren werden von Hessen Mobil — StraRen- und Ver-
kehrsmanagement (Hessen Mobil) abgewickelt. Der Rechnungshof prifte im
Jahr 2015 u. a. die Zuwendungen fir den Neubau eines Omnibusbahnhofs in

Wetzlar.

11.2  Prufungsergebnisse

Die Stadt hatte im Rahmen dieser MaRnhahme Zuwendungen fur den Bau ei-
ner groRflachigen Uberdachung des Omnibusbahnhofs beantragt. Der Planer

gab die projizierte Dachflache mit 1.513,25 m? an.

Hessen Mobil Gbernahm diese Flachenangabe in seiner Antragsprifung und
ermittelte auf dieser Basis die zuwendungsfahigen Kosten. Im Zuwendungs-
bescheid wurden die zuwendungsfahigen Kosten der Uberdachung auf maxi-
mal 1.513.250 Euro (1.000 Euro/m? begrenzt. Die Forderquote betrug
90 Prozent.
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Abbildung 11-1: Uberdachung des Omnibusbahnhofs

Die Dachflache tiberspannt mit rund 240 m? Teile der Busstande an den Hal-
tepositionen. Sie schiitzt damit nicht nur die Wartenden, sondern auch die

Busse vor Regen.

Abbildung 11-2: Lageplanausschnitt, rot schraffiert: nicht zuwendungsfahige Dachflache
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11.3 Bewertung

Der Rechnungshof weist daraufhin, dass die Uberdachung von Fahrbahnen
und Haltepositionen der Busse nach den vorgegebenen Regelungen nicht
forderfahig ist. Die korrekte Ermittlung der Gréf3e zuwendungsfahiger Bauteile
durch den Zuwendungsempfanger und eine genaue Prifung dieser Angaben
durch den Zuwendungsgeber bilden die Grundlage einer ordnungsgemalien,

wirtschaftlichen Abwicklung von ZuwendungsmafRnahmen.

Der Rechnungshof empfiehlt, die zuwendungsfahige Uberdachung abziiglich
der im Lageplan rot schraffierten Flachen neu zu ermitteln und dies bei der

Schlussabrechnung der Maf3nahme zu beriicksichtigen.

11.4  Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium teilt dem Rechnungshof in seiner Stellungnahme vom
12. September 2016 mit, die zuwendungsfahige Dachflache werde um rund

240 m2 reduziert und die Zuwendung entsprechend gekurzt.

11.5 Anhorung der Stadt und erneute Stellungnahme des Ministeri-
ums
Die Stadt erklart mit Schreiben vom 27. April 2017, die Verringerung der zu-
wendungsfahigen Dachflache um rund 240 m? sei nicht nachvollziehbar. Die
Strallenbauverwaltung habe sie bereits mit Schreiben vom 21. Juli 2015 unter
Hinweis auf die Prufung des Rechnungshofs gebeten, die Kosten fiir eine
Dachflache von 180,90 m? bei der Aufstellung des Verwendungsnachweises
als nicht zuwendungsfahige Kosten auszuweisen. Diese Bitte habe sie im
Verwendungsnachweis bertcksichtigt, der im Frihjahr 2016 eingereicht wor-

den sei.

Der Rechnungshof hat dem Ministerium die Stellungnahme der Stadt zugelei-
tet und um Erlauterung gebeten. Das Ministerium weist daraufhin, dass die
Verwendungsnachweisprifung noch nicht abgeschlossen sei. Mit dem Ergeb-
nis werde bis Oktober 2017 gerechnet. Die Stadt sei noch nicht liber den ak-
tuellen Stand des vorgesehenen Abzugs bei den zuwendungsfahigen Kosten
der Dachflache von 240 m? informiert worden. Es entspreche der Verwal-
tungspraxis der StralRenbauverwaltung, dass Zuwendungsempfanger erst mit

Abschluss der Verwendungsnachweisprifung einen Prifvermerk erhalten, in
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dem die festgestellten zuwendungsfahigen und nicht zuwendungsfahigen Kos-
ten aufgefiihrt seien. Uber Zwischenergebnisse werde grundsétzlich nicht in-

formiert.

11.6  Schlussbemerkung

Der Rechnungshof sieht die vom Ministerium geschilderte Verwaltungspraxis
der StralRenbauverwaltung als zielfiUhrend an. Allerdings hat sich die StralRen-
bauverwaltung seines Erachtens gerade nicht an diese Verwaltungspraxis
gehalten: Denn sie bezeichnet den Inhalt ihres Schreibens vom 21. Juli 2015
unter Bezugnahme auf die Prifung des Rechnungshofs ausdriicklich als ,In-
formation fur den Zuwendungsempfanger fur die Aufstellung des Schlussver-
wendungshachweises”, obwohl zu diesem Zeitpunkt noch keine Prifungsmit-
teilung des Rechnungshofs vorlag. Dass die Stadt den Hinweis dieses Schrei-
bens auf eine nicht férderfahige Dachflache von 180,90 m? als abschlieRend
auffasst und nicht mit einer Anderung im Rahmen der Verwendungsnachweis-

prifung rechnet, ist nachvollziehbar.

Der Rechnungshof empfiehlt zu prifen, wie die Kommunikation verbessert
werden kann, um Missverstandnisse dieser Art kinftig zu vermeiden. Des
Weiteren bittet er um Mitteilung des Ergebnisses der Verwendungsnachweis-

prufung und der geplanten weiteren Vorgehensweise.
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Anlage zu den Bemerkungen 2016 — Haushaltsjahr 2015

DER PRASIDENT

Darmstadt, den 3. November 2016

Erklarung

als Grundlage fur die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die gemaR Haushaltsvermerk meiner Prifung unterliegende Rech-
nung zu Kapitel 02 01 Titel 531 — Zur Verfigung des Ministerprasidenten fir

Zwecke des Informationswesens — gepruft.

Das Priufungsverfahren ist fir das Haushaltsjahr 2015 ohne Beanstandung

abgeschlossen worden.

Wl ..

Dr. Walter Wallmann
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Haushaltsrechnung und Gesamtabschluss 2016

12 Haushaltsrechnung und Gesamtabschluss

Der Finanzierungsiberschuss des Landes stieg von 32 Mio. Euro im
Jahr 2015 auf 752 Mio. Euro im Jahr 2016. Er wurde zu einer Nettokre-
dittilgung von 200 Mio. Euro genutzt. Im Vorjahr ergab sich noch eine
Nettokreditaufnahme von 360 Mio. Euro. Die Haushaltsschulden sanken
im Vorjahresvergleich um 0,5 Prozent auf 43.366 Mio. Euro.

Das Haushaltsgesetz ermachtigt — neben der Aufnahme von Kassenkre-
diten zur Deckung des taglichen Liquiditatsbedarfs — auRerdem Kassen-
kredite ausschlie3lich fir Zwecke des Collateral-Managements aufzu-
nehmen. Das Land stellte zum 31. Dezember 2016 verschiedenen Banken
Sicherheiten in Hohe von rund 4.100 Mio. Euro, die teilweise durch Kas-
senkreditaufnahmen, teilweise aber auch durch flissige Mittel aus dem
Haushalt finanziert wurden. Die Sicherheiten schwankten im Verlauf des
Haushaltsjahres in einer Bandbreite von 3.430 bis 7.228 Mio. Euro. Der
Rechnungshof weist daraufhin, dass die Sicherheiten weder Bestandteil
der Haushaltsplanung noch der Haushaltsrechnung sind. Der stichtags-
bezogene Bestand der Sicherheiten wurde lediglich nachrichtlich in An-

lage 9 zur Haushaltsrechnung angegeben.

Das Sondervermdgen Versorgungsricklage lag 2016 bei 2.510 Mio. Euro
und war durch Finanzvermdgen gedeckt. Die Konjunkturausgleichsriick-
lage wurde mit 330 Mio. Euro ausgewiesen, war aber nicht durch sepa-
riertes Finanzvermdgen gedeckt. Der Rechnungshof fordert, die Kon-
junkturausgleichsrucklage kunftig durch separierte flissige Mittel zu
decken.

Die anderen Ricklagen des Landes wurden mit 1.561 Mio. Euro ausge-
wiesen. Sie waren ebenfalls nicht durch separiertes Finanzvermdgen
gedeckt. Bei Inanspruchnahme dieser Rucklagen hatte das Land die
notwendige Liquiditat nur durch die Inanspruchnahme der Kassenkredit-
ermachtigung fur das Collateral-Management beschaffen kénnen. Der
Rechnungshof bittet das Ministerium der Finanzen, die bisherige Praxis
und zukinftige Notwendigkeit kameraler Ricklagen, insbesondere vor

dem Hintergrund der Einfuhrung der neuen verfassungsrechtlichen Ver-
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schuldungsbegrenzung und des Ausfiihrungsgesetzes zu Art. 141 HV,

kritisch zu tiberdenken.

Die beauftragte Wirtschaftsprifungsgesellschaft testierte den Gesamt-
abschluss und den Gesamtlagebericht uneingeschrankt. Der Rech-
nungshof schloss sich diesem Priufungsurteil an und stellte den Ge-

samtabschluss und den Gesamtlagebericht zum 6. Juli 2017 fest.

12.1  Verfassungskonformitat

12.1.1 Formaler und materieller Haushaltsausgleich

Der Deckungsgrundsatz nach Art. 139 Abs. 1 Verfassung des Landes Hessen
(HV) verpflichtet den Landtag zum Haushaltsausgleich im Sinne einer ausge-
glichenen Einnahmen- und Ausgabenbilanz. Angesprochen ist dabei der
Haushaltsausgleich im formalen Sinne. Um den formalen Haushaltsausgleich
zu erreichen, muss der Gesamtbetrag der Einnahmen dem Gesamtbetrag der
Ausgaben entsprechen. Zu den Einnahmen z&hlen auch die Einnahmen aus
Krediten. Unter die Ausgaben fallen auch die Ausgaben zur Kredittiigung. Der
formale Haushaltsausgleich kann durch eine Nettokreditaufnahme sicherge-

stellt werden.

Der materielle Haushaltsausgleich fordert demgegentber, dass der Finanzie-
rungssaldo positiv ist und die Einnahmen und Ausgaben ohne eine Nettokre-
ditaufnahme ausgeglichen werden. Das Erreichen eines materiellen Haus-
haltsausgleichs ist keine Voraussetzung fir einen verfassungsgemafien
Haushalt. Der Rechnungshof erachtet den materiellen Haushaltsausgleich

jedoch als wichtige Bedingung fir langfristig stabile Landesfinanzen.

Die Einnahmen und Ausgaben waren im Jahr 2016 sowohl im Haushaltsplan
als auch im Haushaltsvollzug formal ausgeglichen. Der Haushaltsplan 2016

sah Einnahmen und Ausgaben von jeweils 35.387,4 Mio. Euro vor.

In der Haushaltsrechnung 2016 lagen die Einnahmen und Ausgaben jeweils
bei 36.785,0 Mio. Euro. Gegenlber dem Vorjahr 2015 (33.723 Mio. Euro) ent-

sprach dies einem Anstieg um 9,1 Prozent.
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Der Saldo aus den bereinigten Einnahmen® und den bereinigten Ausgaben®

ergibt den Finanzierungssaldo.

Im Abschlussbericht und in der Anlage 10 zur Haushaltsrechnung 2016 wird
die Berechnung des Finanzierungssaldos dargestellt. Demnach reichten die
bereinigten Einnahmen des Jahres 2016 aus, um die bereinigten Ausgaben in

vollem Umfang zu decken.

Tabelle 12-1: Ermittlung des Finanzierungssaldos 2016

Bereinigte Einnahmen 27.082,7 Mio. Euro
Bereinigte Ausgaben —26.330,5 Mio. Euro

Finanzierungssaldo 752,2 Mio. Euro

Aufgrund des Finanzierungsiuberschusses von 752,2 Mio. Euro und einer Net-
tokredittiigung von 200 Mio. Euro war der Haushalt 2016 im Vollzug nicht nur
formal, sondern auch materiell ausgeglichen. Das Haushaltsjahr war seit 1969
das zweite Jahr nach 2015, das mit einem Finanzierungsuberschuss ab-
schloss und das erste Jahr, in dem eine Nettokredittiigung geleistet wurde.
Abbildung 12-1 zeigt die geplanten und tatsachlichen Finanzierungssalden der

Jahre 2012 bis 2020.

Abbildung 12-1: Entwicklung des Finanzierungssaldos in den Jahren 2012 bis 2020
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% Einnahmen abziiglich Schuldenaufnahme am Kreditmarkt, Entnahmen aus Riicklagen, kassenmafigen
Uberschiissen aus Vorjahren und haushaltstechnischen Verrechnungen.

% Ausgaben abzuglich Tilgung von Kreditmarktmitteln, Zufiihrung an Riicklagen, Deckung von Fehlbetra-
gen aus Vorjahren und haushaltstechnischen Verrechnungen.
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Fur das Jahr 2016 ergab sich nach dem Haushaltsplan ein Finanzierungsdefi-
zit von 942,8 Mio. Euro. Die zum realisierten Finanzierungstiberschuss von
752,2 Mio. Euro bestehende Differenz von 1.695,0 Mio. Euro erklarte sich un-
ter anderem durch héhere Einnahmen aus Gemeinschaftsteuern (inkl. Gewer-
besteuerumlage). Sie lagen mit 19.443,6 Mio. Euro um 1.083,2 Mio. Euro
(5,9 Prozent) tber dem Planansatz. Dartber hinaus fielen die Einnahmen aus
Landessteuern mit 2.614,2 Mio. Euro um 751,2 Mio. Euro bzw. 40,3 Prozent
héher aus als geplant. Die hohe Abweichung bei den Landessteuern erklart
sich zu einem grof3en Teil durch unvorhergesehene Mehreinnahmen bei der
Erbschaftsteuer. Bei der Erbschaftsteuer lag der Planansatz bei 578,0 Mio.

Euro, wéhrend im Haushaltsvollzug 1.060,4 Mio. Euro realisiert wurden.

Tabelle 12-2 zeigt die Soll-Ist-Abweichungen fir die Gemeinschaftsteuern und
die Landessteuern in den letzten zwo0lf Jahren. Die Ist-Einnahmen aus den
Gemeinschaftsteuern fielen in sieben Jahren hoher aus als die geplanten Ein-
nahmen. Bei den Landessteuern war das Ist in zehn Jahren héher als das
Soll.

Tabelle 12-2: Soll-Ist-Vergleich der Steuereinnahmen 2005 bis 2016

Jahr Gemeinschaftsteuern Landessteuern
(inkl. Gewerbesteuerumlage) (ohne steueréhnliche Abgaben)

Soll Abweichung Soll Abweichung
in Mio. € in Mio. € in % in Mio. € in Mio. € in %
1,0

2005 11.326,8 11.436,3 1.665,5 1.683,0

2006 13.147,6 13.279,1 1,0 1.817,8 1.841,0 1,3
2007 15.101,7 15.045,3 -0,4 2.039,3 2.053,7 0,7
2008 15.438,0 15.012,9 -2,8 1.875,6 1.820,4 -2,9
2009 14.200,0 13.294,3 —6,4 1.305,0 1.479,6 13,4
2010 13.598,1 13.900,5 2,2 966,9 983,2 1,7
2011 14.295,0 14.938,0 4,5 984,0 1.080,3 9,8
2012 15.688,0 15.255,8 -2,8 1.103,0 1.128,9 2,3
2013 16.327,5 16.272,9 -0,3 1.313,0 1.269,8 -3,3
2014 16.428,5 16.727,4 1,8 1.551,0 1.808,9 16,6
2015 17.274,9 17.791,5 3,0 1.456,0 1.859,7 21,7
2016 18.360,4 19.443,6 59 1.863,0 2.614,2 40,3

164 Bemerkungen 2016 — Drucksache 19/5036



Haushaltsrechnung und Gesamtabschluss 2016

12.1.2 Verschuldungsbegrenzung

Enge und weite Kreditobergrenze

Infolge der Volksabstimmung im Marz 2011 wurde in Art. 141 und 161 HV
eine neue Verschuldungsregel eingefihrt. Nach Art. 161 HV besteht eine
Ubergangsregelung bis zum Jahr 2019. Neben der Ubergangsregelung zur
neuen Verschuldungsregel gilt Art. 141 Satz 1 HV in seiner bisherigen Fas-
sung (im Folgenden vereinfachend: Art. 141 HV a. F.) fir das Haushaltsjahr
2016. Die Regelung in Art. 141 HV a. F. sieht vor, dass Kredite nur bei aul3er-
ordentlichem Bedarf und in der Regel nur fir Ausgaben zu werbenden Zwe-
cken, d. h. fur im Haushaltsplan veranschlagte Investitionsausgaben, aufge-
nommen werden durfen. Zur Einhaltung der verfassungsrechtlichen Kredit-
obergrenze darf die Summe der Kreditaufnahmen die Gesamtheit des aul3er-

ordentlichen Bedarfs fiir investive Zwecke nicht tibersteigen.*

Aufgrund des nicht eindeutig abgegrenzten Begriffs der Investitionen haben
sich zwei abweichende Definitionen der Kreditobergrenze entwickelt: Seit dem
Jahr 2005 unterscheidet das Ministerium der Finanzen zwischen der engen
und der weiten Kreditobergrenze. Bis zum Haushaltsjahr 2004 wurde die
Summe der Investitionen aus dem Steuerverbund des Kommunalen Finanz-
ausgleichs bei der Berechnung der Grenze nicht bertcksichtigt, da es sich um
den durch Gesetz den Kommunen zustehenden Anteil am Steueraufkommen
handelt (= ,enge Grenze"). Seit 2005 legt die Landesregierung — analog zur
Vorgehensweise der meisten anderen Lander — als Mal3stab die ,weite Gren-
ze" oder ,Verfassungsgrenze® zugrunde. Dabei werden die Investitionsausga-
ben im Kommunalen Finanzausgleich in voller Hohe auf die Kreditobergrenze

angerechnet.

Fur die Beurteilung der Verfassungskonformitat nach Art. 141 HV a. F. ist der
Haushaltsplan maRgebend.®* Er weist eine Nettokreditaufnahme von
637,9 Mio. Euro aus. Die Nettokreditaufnahme ist die Differenz aus der Auf-
nahme und der Tilgung von Schulden am Kreditmarkt. Im Haushaltsplan 2016

wurde die weite Kreditobergrenze von 1.227,3 Mio. Euro um 48,0 Prozent und

% vgl. Zinn/Stein, Verfassung des Landes Hessen, Loseblatt-Kommentar, Stand 16. Erganzungslieferung,

1999, Art. 141, 1V, 1.
Vgl. Zinn/Stein, Verfassung des Landes Hessen, Loseblatt-Kommentar, Stand 16. Erganzungslieferung,
1999, Art. 141, VI, a.

31
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die enge Kreditobergrenze von 965,3 Mio. Euro um 33,9 Prozent unterschrit-

ten.

Im Haushaltsvollzug tilgte das Land 200,0 Mio. Euro netto. Aufnahme und
Tilgung von Schulden am Kreditmarkt stellen sich fir das Haushaltsjahr 2016

wie folgt dar:

Tabelle 12-3: Ermittlung der Nettokreditaufnahme bzw. Nettokredittiigung 2016

Aufnahme von Kreditmarktmitteln (brutto) 5.362,9 Mio. Euro

Tilgung von Kreditmarktmitteln (brutto) -5.562,9 Mio. Euro

Nettokreditaufnahme (+) bzw. Nettokredittilgung (=) von Kreditmarktmitteln —200,0 Mio. Euro

Abbildung 12-2 zeigt die Entwicklung der Nettokreditaufnahme im Haushalts-
plan und in der Haushaltsausfihrung. Ebenfalls dargestellt wird die Entwick-

lung der engen und der weiten Kreditobergrenze in der Haushaltsausfiihrung.

Abbildung 12-2: Entwicklung der Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt im Plan und im Ist so-
wie der weiten und engen Kreditobergrenze in den Jahren 2012 bis 2017

1.800 Mio. € 15503
1.600 Mio. € 4447 1.434,1
1.400 M!O. € 1.186,6 196,1
1.200 Mio. € A mﬂ—‘;.......“.’logse .7 i
1.000 Mio. € - MO 809.3
800 Mio. € - RS Y
600 M?o. € 030.0
400 Mio. € - N
200 Mio. € A 5 360,0 350,0
0 Mio. € - T
-200 Mio. € -200.0
-400 Mio. €
2012 2013 2014 2015 2016 2017 (Plan)
s Nettokreditaufnahme Plan Nettokreditaufnahme Ist

e—@=== \veite Kreditobergrenze Ist ¢« M+ enge Kreditobergrenze Ist

Die weite Kreditobergrenze wurde im gesamten Betrachtungszeitraum sowohl
im Plan als auch im Ist eingehalten. Die enge Kreditobergrenze wurde im Ist
ab dem Jahr 2013 und im Plan ab dem Jahr 2014 eingehalten.

Im Haushaltsvollzug 2016 ergab sich eine Nettokredittigung von 200,0 Mio.
Euro. Die weite Kreditobergrenze der Haushaltsausfiihrung von 1.196,1 Mio.
Euro und die enge Kreditobergrenze der Haushaltsausfiihrung von 946,2 Mio.

Euro wurden somit eingehalten.
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Schuldenbremse

Zusétzlich zur Schuldenregelung nach Art. 141 HV a. F. galt fir das Haus-
haltsjahr 2016 die Ubergangsregelung nach dem Gesetz zur Ausfiihrung von
Artikel 141 der Verfassung des Landes Hessen (Artikel-141-Gesetz).* Danach
ist die im Jahr 2014 vorgesehene strukturelle Nettokreditaufnahme in den Jah-
ren 2014 bis 2018 jeweils um ein Funftel abzubauen. Um die zulassige Netto-
kreditaufnahme im Ubergangszeitraum zu berechnen, werden zur strukturel-
len Nettokreditaufnahme die Ex-ante Konjunkturkomponente, der Saldo der
finanziellen Transaktionen sowie der Saldo der Zu- und Abfihrungen zum

Sondervermdgen ,Versorgungsricklage des Landes Hessen" addiert.

Tabelle 12-4 verdeutlicht, dass sich in Haushaltsentwurf, Haushaltsplan und
Haushaltsrechnung unterschiedliche Werte zur maximal zul&dssigen Nettokre-
ditaufnahme errechnen. Die zul&ssige Nettokreditaufnahme wird bislang nur in
der Gesetzesbegrindung zum Haushaltsplanentwurf berechnet. Der Rech-
nungshof empfiehlt, dem Haushaltsplan die zu diesem Zeitpunkt aktuelle Be-

rechnung der zulassigen Nettokreditaufnahme als Anlage beizufiigen.

Tabelle 12-4: Berechnung der maximal zuldssigen Nettokreditaufnahme nach Aritkel-141-
Gesetz im Haushaltsjahr 2016

Berechnung der maximal zuléssigen Netto- Haushaltsplan- | Haushaltsplan Haushalts-
kreditaufnahme nach Aritkel-141-Gesetz im entwurf (Soll) vollzug
Haushaltsjahr 2016 (Ist)
Zulassige strukturelle Nettokreditaufnahme (60% 326,9 326,9 326,9
des Ausgangswerts 2014)

Konjunkturkomponente 72,7 72,7 -1.167,2
(davon: Ex-ante-Konjunkturkomponente) (72,7) (72,7) (72,7)
(davon: Steuerabweichungskomponente) (—) (—) (-1.239,9)

Saldo der finanziellen Transaktionen 108,5 167,7 127,5

Saldo der Versorgungsriicklage 124,9 124,9 277,9

Maximal zuléssige Nettokreditaufnahme 633,0 692,2 -435,0

Im Entwurf zum Haushaltsplan wurde eine maximale Nettokreditaufnahme von
633,0 Mio. Euro errechnet. Im Haushaltsvollzug ergab sich eine maximal zu-
lassige Nettokreditaufnahme von —435,0 Mio. Euro (notwendige Nettokredittil-
gung bzw. Zufihrung zur Konjunkturausgleichsriicklage). Diese Differenz

ergab sich im Wesentlichen aus der Konjunkturkomponente, die im Entwurf

% Fur weitere Details zur neuen Schuldenregelung siehe Bemerkungen 2015, Seite 26 ff.
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zum Haushaltsplan bei 72,7 Mio. Euro lag, im Vollzug jedoch bei
-1.167,2 Mio. Euro.

Begriffserklarung: Konjunkturkomponente

Zur Feststellung der Auswirkungen einer Abweichung von der wirtschaftlichen
Normallage auf den Landeshaushalt wird in der neuen Schuldenbremse eine
Konjunkturkomponente ermittelt. Bei einer negativen Abweichung von der
wirtschaftlichen Normallage kénnen in Héhe der Konjunkturkomponente Ein-
nahmen aus Krediten veranschlagt werden. Die bei einer positiven Abwei-
chung entstehenden konjunkturbedingten Uberschiisse sind zur Tilgung kon-

junkturbedingter Kredite aus Vorjahren zu verwenden.

Die Konjunkturkomponente besteht aus einer Ex-ante-Konjunkturkomponente

und einer Steuerabweichungskomponente.

Die Ex-ante-Konjunkturkomponente wird jahrlich bei der Haushaltsaufstel-
lung auf Grundlage des Konjunkturbereinigungsverfahrens fur den Bundes-
haushalt berechnet. Sie ergibt sich als Produkt von Produktionsliicke und
Budgetsensitivitat. Die Produktionslicke kennzeichnet die Abweichung der
wirtschaftlichen Entwicklung von der wirtschaftlichen Normallage, dem Pro-
duktionspotenzial. Das Produktionspotenzial kann nicht beobachtet werden,
sondern wird mit Hilfe von Schatzverfahren ermittelt. Die Budgetsensitivitat —
als zweites Element zur Bestimmung der Ex-ante-Konjunkturkomponente —
gibt die prozentuale Veranderung der Einnahmen und Ausgaben bei einer
einprozentigen Anderung der Produktionsliicke an. Sie ist ein MaR fiir die
Auswirkungen der konjunkturellen Schwankungen auf den Haushalt. Die so
fur die Landergesamtheit festgestellte Ex-ante-Konjunkturkomponente wird
anhand des Anteils der Steuereinnahmen des Landes an den Steuereinnah-

men der Landergesamtheit fir Hessen umgerechnet.

Die tatsachliche konjunkturelle Entwicklung wird Uber die Steuerabwei-
chungskomponente abgebildet. Damit wird angenommen, dass sich auf
Landerebene die konjunkturelle Entwicklung maf3geblich auf die Steuerein-
nahmen auswirkt. Die Steuerabweichungskomponente ergibt sich aus der
Differenz der bei Haushaltsaufstellung veranschlagten Steuereinnahmen und
den tatsachlichen Steuereinnahmen im jeweiligen Haushaltsjahr. Bei einer

negativen Abweichung der Steuereinnahmen diurfen die Mindereinnahmen
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durch Kreditaufnahme ausgeglichen werden. Umgekehrt mindern Mehrein-
nahmen die zuldssige Kreditaufnahme. Des Weiteren werden die Auswirkun-
gen von Rechtsanderungen auf die Steuereinnahmen, die zum Zeitpunkt der
Haushaltsaufstellung noch nicht bekannt waren und im laufenden Haushalts-
jahr kassenwirksam werden, herausgerechnet. Diese Berechnung entspricht
grundsatzlich dem Verfahren, das von den Konsolidierungshilfelandern an-
gewendet wird.

Im Folgenden wird die detaillierte Berechnung der Konjunkturkomponente fur
das Jahr 2016 dargestellit.

Tabelle 12-5: Ermittlung der Konjunkturkomponente 2016

1. Ermittlung der Ex-ante-Konjunkturkomponente 2016

Q) Nominale Produktionsliicke Gesamtstaat (in Mio. Euro) —7.800

2 Budgetsensitivitat Lander 13,0%
3)=(1)x(2) Ex-ante-Konjunkturkomponente -1.014
(4) Anteil Hessens an Steuereinnahmen Landergesamtheit (nach LFA) 7,2%
(H=(3)x(4) Ex-ante-Konjunkturkomponente Hessen (in Mio. Euro) —72,7*
5) Basissteuern 2016 (Steuerschéatzung) (in Mio. Euro) 14.339,3

(6) Steuer-Ist 2016 (in Mio. Euro) 16.111,0

@) Auswirkungen Steuerrechtsanderungen (in Mio. Euro) 531,8
(I=(6)-(5)-(7) Steuerabweichungskomponente (in Mio. Euro) 1.239,9*
(IDEO(D) Konjunkturkomponente 2016 insgesamt (in Mio. Euro) 1.167,2*

* Umgekehrte Vorzeichen im Vergleich zu Tabelle 12-4.

Die Konjunkturbereinigung wird in der Haushaltsplanung und Rechnungsle-
gung durchgefuhrt. In der Haushaltsplanung wird die Ex-ante-Konjunktur-
komponente bertcksichtigt. Die Rechnungslegung bezieht zusatzlich die
Steuerabweichungskomponente ein. Die Ex-ante-Konjunkturkomponente wird
nicht nachtréglich angepasst. Die Summe aus der Ex-ante-Konjunktur-
komponente und der Steuerabweichungskomponente ist im Konjunkturaus-
gleichskonto zu erfassen (88 5, 6 Artikel-141-Gesetz).

Ziel des Konjunkturausgleichskontos ist, dass sich die konjunkturbedingten
Defizite und Uberschiisse tiber den Konjunkturzyklus hinweg in etwa ausglei-
chen und damit ein dauerhafter, konjunkturell bedingter Verschuldungsan-
stieg vermieden wird. Negative Werte auf dem Konjunkturausgleichskonto
verdeutlichen, dass sich die Konjunktur besser entwickelt hat als bei der
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Haushaltsaufstellung erwartet.

Tabelle 12-6: Ermittlung des Bestands des Konjunkturausgleichskontos zum Ende des
Haushaltsjahres 2016

Konjunkturkomponente 2016 (Zufilhrung zum Konjunkturausgleichskonto) -1.167,2 Mio. Euro

Bestand des Konjunkturausgleichskontos zu Beginn des Haushaltsjahres 2016 -360,9 Mio. Euro

Bestand des Konjunkturausgleichskontos zum Ende des Haushaltsjahres —1.528,1 Mio. Euro
2016

Die bei einer positiven Abweichung entstehenden konjunkturbedingten Uber-

schisse (maximal zulassige Nettokreditaufnahme mit negativem Vorzeichen)
sind zur Tilgung bestehender konjunkturbedingter Kredite aus Vorjahren zu
verwenden. Danach verbleibende Betrdge sind einer zweckgebundenen
Rucklage, der Konjunkturausgleichsriicklage, zuzufihren (vgl. 85 Abs. 1
Satz 3 Artikel-141-Gesetz).

Im Jahr 2016 errechnete sich ein konjunkturbedingter Uberschuss von
435 Mio. Euro (notwendige Nettokredittiigung bzw. Zufihrung zur Konjunktur-
ausgleichsriicklage; siehe Tabelle 12-4). Das Ministerium der Finanzen ent-
schied sich, sowohl eine Nettokredittiigung von 200 Mio. Euro vorzunehmen
als auch eine Konjunkturausgleichsrticklage von 330 Mio. Euro auszuweisen.

Die Differenz von 95,0 Mio. Euro wurde dem Kontrollkonto gutgeschrieben.

Begriffserklarung: Kontrollkonto

Das Kontrollkonto wird in § 7 Abs. 1 Artikel-141-Gesetz beschrieben. Es soll
sicherstellen, dass die Schuldenbremse sowohl in der Haushaltsplanung als
auch im Haushaltsvollzug eingehalten wird. Die in der Rechnungslegung er-
rechnete Abweichung zwischen der maximal zulassigen Nettokreditaufnahme
und der tatsachlichen Nettokreditaufnahme sowie der Zufiihrung zur Konjunk-
turausgleichsriicklage wird dem Kontrollkonto gutgeschrieben oder belastet.
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Tabelle 12-7: Ermittlung des Bestands des Kontrollkontos zum Ende des Haushaltsjahres
2016
Maximal zulassige Nettokreditaufnahme im Haushaltsjahr 2016 —435,0 Mio. Euro
Tatséchliche Nettokredittiigung im Haushaltsjahr 2016 +200,0 Mio. Euro
Zufiihrung Konjunkturausgleichsriicklage im Haushaltsjahr 2016 +330,0 Mio. Euro

Zufuhrung zum Kontrollkonto im Haushaltsjahr 2016 95,0 Mio. Euro

Bestand des Kontrollkontos zu Beginn des Haushaltsjahres 2016 +32,0 Mio. Euro

Bestand des Kontrollkontos zum Ende des Haushaltsjahres 2016

127,0 Mio. Euro

Der Rechnungshof weist daraufhin, dass in den Jahren vor Einfiihrung der
Schuldenbremse — insbesondere als Folge der letzten Finanzmarktkrise —
erhebliche konjunkturbedingte Schulden aufgenommen wurden. Diese waren
noch nicht in einem Kontrollkonto zu erfassen. Der Rechnungshof hétte es
daher begriiRt, wenn der konjunkturbedingte Uberschuss 2016 in voller Hohe

zur Tilgung dieser konjunkturbedingten Altschulden verwendet worden wére.

Er kritisiert zudem die Art und Weise der Ricklagenbildung. Beim Ausweis der
Konjunkturausgleichsriicklage wurden vom Ministerium der Finanzen keine
flussigen Mittel als gesonderte Position vom Cashpool separiert. Unter Ruck-
lagen versteht man im 6ffentlichen Haushaltsrecht Geldbestande, die aus der
jahrlichen Haushaltswirtschaft ausgeschieden (,geparkt”) werden, um der Auf-
gabenerfiillung in ndherer oder fernerer Zukunft zu dienen.® Die Konjunktur-
ausgleichsricklage hat nach Auffassung des Rechnungshofs durch separierte

flussige Mittel gedeckt zu sein.

Demgegentber vertritt das Ministerium der Finanzen die Auffassung, dass die
Konjunkturausgleichsriicklage zur Erfillung ihres Zwecks nicht durch separier-
te flussige Mittel gedeckt werden misse. Sie sei zu behandeln wie andere
kamerale Rucklagen. Es weist daraufhin, dass die Finanzmittel fur den Lan-
deshaushalt nicht verloren seien, sondern im Collateral-Management verwen-
det wiirden (siehe Seite 176). Hierdurch kénne auf die Inanspruchnahme von
Kassenkreditermachtigungen nach 8§ 16 Satz 3 HG 2016 verzichtet werden.
Bei der spateren Entnahme aus der Konjunkturausgleichsriicklage kénne die
Kassenkreditermachtigung fiir das Collateral-Managements nach § 16 Satz 3
HG in Anspruch genommen werden, so dass der Liquiditatsbedarf jederzeit

gedeckt sei.

% vgl. Tappe in Grépl, Kommentar zur BHO/LHO, Rn. 1 zum Anhang zu § 62 BHO.
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Nach Ansicht des Ministeriums der Finanzen spricht zudem die derzeitige
Zinssituation gegen eine Gelddeckung der Konjunkturausgleichsricklage. Es
weist daraufhin, dass es fir Finanzvermdgen derzeit keine Zinsertrage erwirt-

schaften kénne. Vielmehr seien negative Zinsen zu erwarten.

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass die Konjunkturaus-
gleichsricklage nach 85 Abs. 1 Satz 3 Artikel-141-Gesetz mit separierten
liquiden Mitteln zu unterlegen ist. Dies ergibt sich durch Auslegung des Ge-
setzes. Ein Indiz fiir diese Lesart ist nach Ansicht des Rechnungshofs bereits
im Wortlaut des Gesetzes enthalten. Danach wird gefordert, dass die Uber-
schiisse ,einer zweckgebundenen Riicklage zugefiihrt* werden missen.*
Damit bringt der Gesetzgeber zum Ausdruck, dass tatsachlich Finanzmittel
beiseite zu legen sind. Er fordert somit mehr als nur einen buchhalterischen

Ausweis einer Ricklage.

Auch die geforderte Zweckbindung der Ricklage deutet daraufhin, dass eine
Mittelverwendung fur andere Zwecke — wie zum Beispiel die Stellung von Si-
cherheiten im Collateral-Management — nicht vom Gesetzgeber beabsichtigt

ist.

Fur eine Separierungspflicht sprechen insbesondere der Sinn und Zweck der
Regelung. In der Gesetzesbegrindung wird herausgestellt, dass durch die
Konjunkturkomponente in konjunkturell schlechten Zeiten eine Verschul-
dungsmaoglichkeit geschaffen wird, die sich bei einer wirtschaftlichen Erholung
verringert und in wirtschaftlich guten Zeiten aufgrund der dann anfallenden
Uberschiisse in eine Tilgungspflicht miindet.*® Die nach § 5 Abs. 1 Satz 3 Arti-
kel-141-Gesetz mogliche Ricklage soll dazu dienen, in konjunkturell guten
Jahren Finanzmittel beiseite zu legen, um Steuermindereinnahmen in schlech-
teren Zeiten abzufedern. Wenn keine Geldbestande separiert (,geparkt®) sind,
koénnen in konjunkturschwachen Zeiten als Ersatz fiir ausbleibende Steuerein-
nahmen nicht unmittelbar Mittel aus der Ricklage entnommen werden. Bei

der Auflésung der Rlcklage ware es vielmehr erforderlich, die ausgewiesenen

% §5 Abs. 1 Satz 3 Artikel-141-Gesetz: ,Die bei einer positiven Abweichung entstehenden konjunkturbe-

dingten Uberschiisse sind zur Tilgung bestehender konjunkturbedingter Kredite aus Vorjahren zu ver-
anschlagen; danach verbleibende Betrdge kénnen zur Tilgung bestehender Kredite aus Vorjahren ver-

wendet oder einer zweckgebundenen Rucklage zugefuhrt werden.”

% vgl. Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und der FDP fir ein Gesetz zur Ausfilhrung von Artikel 141

der Verfassung des Landes Hessen sowie zur Anderung der Landeshaushaltsordnung, Landtagsdruck-
sache 18/7253 vom 27. Mai 2013, Seite 7.
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Mittel durch Kassenkreditaufnahme (wieder) zu beschaffen. Wie das Ministe-
rium der Finanzen ausfuhrt, misste es dann gegebenenfalls auf die Kassen-
kreditermachtigung nach 8§ 16 Satz 3 HG 2016 zurtickgreifen. Die Verschul-
dung bei Inanspruchnahme der Ricklage wird nicht als Landesschuld ausge-
wiesen. Im Ergebnis ware daher im Falle eines konjunkturellen Einbruchs eine
Verschuldung aufRerhalb des Haushalts erforderlich, um eine Verschuldung im
Haushalt zu vermeiden. Dies lauft dem Sinn und Zweck der Verschuldungsre-

gel zuwider und ist nicht transparent.

Der Rechnungshof weist au3erdem daraufhin, dass der Gesetzgeber mit dem
Artikel-141-Gesetz ein Verfassungsgebot umgesetzt hat. Insoweit kommt der
Konjunkturausgleichsriicklage eine besondere Bedeutung zu, da sie wesent-
lich zum Funktionieren der Schuldenbremse beitrdgt. Auch dies begrindet
eine andere, vorsichtigere Behandlung als sie im Haushalt bei den sogenann-
ten ,kameralen Ricklagen” praktiziert wird (siehe Seite 177 ff.). Durch Sepa-
rierung der Mittel kann sichergestellt werden, dass die Mittel im Bedarfsfall —
auch in Krisenzeiten — immer zur Verfugung stehen und die politische Hand-
lungsfahigkeit gewahrt bleibt. Dabei ist nach Ansicht des Rechnungshofs zu-
mindest bei der Konjunkturausgleichsrucklage vorlaufig ein Zinsnachteil in

Kauf zu nehmen.

Zum 31. Dezember 2016 beliefen sich die flissigen Mittel des Landes auf
534,8 Mio. Euro. In dieser stichtagsbezogenen Betrachtung hatten damit
rechnerisch gentigend Finanzmittel zur Verfligung gestanden, um bei der Zu-
fihrung zur Konjunkturausgleichsricklage flissige Mittel in voller Héhe zu

separieren.
Inanspruchnahme der Krediterméachtigungen

Durch 8 13 Abs. 1 Satz 1 HG 2016 wurde das Ministerium der Finanzen er-
machtigt, die im Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2016 vorgesehenen
Kredite aufzunehmen. Die Kreditermachtigungen beliefen sich im Jahr 2016
auf 6.200,8 Mio. Euro (Tabelle 12-8). Die Kreditaufnahmen von 5.362,9 Mio.

Euro schopften die Kreditermachtigung zu 86,5 Prozent aus.
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Tabelle 12-8: Kreditermachtigungen und Kreditaufnahmen im Jahr 2016

Kreditermachtigungen nach Haushaltsgesetz (HG 2016) Mio. Euro
und Kreditaufnahmen im Jahr 2016

§ 13 Abs. 1 HG 2016 Im Haushaltsplan (Einzelplan 17) vorgesehene Kredit- 6.200,8
aufnahmen.
§ 13 Abs. 3 HG 2016 Erhdhung durch zuséatzliche Tilgungsausgaben kurzfris- 0,0

tiger Kredite

Kreditermachtigungen 6.200,8

Anrechenbare Kreditaufnahmen 5.362,9

Differenz zwischen Krediterméachtigungen und -aufnahmen 837,9

Die verbliebenen Kreditermé&chtigungen von 837,9 Mio. Euro konnten nicht in

voller Hohe in Anspruch genommen werden. Grund war die Ubergangsrege-
lung der Schuldenbremse. Demnach war nach der Nettokredittiigung von
200 Mio. Euro und dem Ausweis einer Konjunkturausgleichsriicklage von
330 Mio. Euro lediglich eine zusatzliche Nettokreditaufnahme von 95,0 Mio.

Euro moglich (siehe Tabelle 12-7).

Daruiber hinaus war das Ministerium der Finanzen nach § 16 Satz 1 HG 2016
ermachtigt, zur Verstarkung der Betriebsmittel kurzfristige Kredite (Kassen-
kredite) bis zur Hohe von 8 Prozent des Haushaltsvolumens (2.831,0 Mio.

Euro) aufzunehmen.*

Uber die Grenze nach § 16 Satz 1 HG 2016 hinaus konnte das Land nach
§ 16 Satz 3 HG 2016 weitere Kassenkredite aufnehmen, um Sicherheiten im
Collateral-Management® zu stellen. Die Erméchtigung galt bis zur Héhe die-
ser Sicherheitsleistungen, ohne dass fir diese eine Obergrenze definiert wur-
de.

Das Land hat mit den Banken, mit denen es Derivate abgeschlossen hat, ver-
einbart, dass bei vorzeitiger Beendigung des Derivates eine Schadensersatz-

leistung in Hohe des Barwertes zu entrichten ist. Zur Absicherung dieses An-

% Dariiber hinaus bestand eine zusatzliche Erméchtigung zur unterjahrigen Aufnahme von Kassenkredi-

ten gemal § 16 Satz 2 HG 2016. Diese sah vor, dass weitere Kassenkredite aufgenommen werden

darfen, wenn die Krediterméchtigung nach § 13 Abs. 1 HG 2016 noch nicht ausgeschopft ist.

37 vgl. zum Collateral-Management des Landes Hessen: Bericht des Vorsitzenden an den Landesschul-

denausschuss iber die Prifung der Schulden im Haushaltsjahr 2014 (64. Schuldenbericht), Seite 38,
63; Bericht des Vorsitzenden an den Landesschuldenausschuss uber die Prufung der Schulden im
Haushaltsjahr 2013 (63. Schuldenbericht), Seite 29 f., 68 ff., 62; Bericht des Vorsitzenden an den Lan-
desschuldenausschuss tber die Priifung der Schulden im Haushaltsjahr 2012 (62. Schuldenbericht),
Seite 51, 77 ff.
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spruchs hat der Vertragspartner, aus dessen Sicht sich ein negativer Barwert
des Derivates ergibt, bei dem anderen Vertragspartner eine Sicherheit in ent-
sprechender Hohe zu hinterlegen. Dieser Barwert wird taglich errechnet und

die Sicherheit durch Zahlungen bzw. Riickzahlungen aktualisiert.

Aus Sicht des Landes waren die Barwerte der meisten Derivate im Jahr 2016
stark negativ. Sie schwankten im Verlauf des Haushaltsjahres in einer Band-
breite von 3.429,7 bis 7.227,9 Mio. Euro. Die Hohe der negativen Barwerte ist
vor allem durch die Zinsentwicklung zu erklaren. Die Zinsen lagen im Jahr
2016 deutlich unter dem bei Abschluss erwarteten Zinsniveau. Einfluss auf die
Hohe des Barwerts hat auch die Laufzeit der Derivate, die teilweise bei bis zu

40 Jahren liegt.

Abbildung 12-3 stellt die Kassenkreditermachtigungen aus dem Haushaltsge-

setz 2016 dar.* Die blaue Linie zeigt den Stand der Kassenkredite.

Abbildung 12-3: Entwicklung der Kassenkredite und Kassenkrediterméchtigungen im Jahr
2016 (Quelle: Ministerium der Finanzen)
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Kassenkrediterméachtigung fur Sicherheitsleistungen im Collateral-Management
Kassenkrediterméchtigung von 2.831,0 Mio. € (= 8 % von 35.387,4 Mio. €)

e Bestand der Kassenkredite

% Das Ministerium der Finanzen unterscheidet beim Bestand der Kassenkredite nicht, ob diese aufgrund

von § 16 Satz 1 HG 2016 (Grenze von 8 Prozent) oder aufgrund von § 16 Satz 3 HG 2016 (Collateral-
Management) aufgenommen wurden. Die beiden Kassenkrediterméchtigungen kdnnen daher in Abbil-
dung 12-3 nur in ihrer Gesamtheit betrachtet werden.
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Wahrend die Erméchtigung nach 8 16 Satz 1 HG (hellblau gefarbte Flache)
konstant 8 Prozent des Haushaltsvolumens betrug, schwankte die Erméchti-

gung fur die Collaterals (dunkelblau gefarbte Flache) unterjéahrig stark.

Daruber hinaus zeigt Abbildung 12-3, dass im gesamten Jahr 2016 nicht aus-
geschopfte Kassenkreditermachtigungen von mehreren Milliarden Euro be-
standen. Die nicht ausgeschdpften Kassenkreditermé&chtigungen schwankten
im Jahr 2016 zwischen 2.599,6 Mio. Euro am 3. Juni 2016 und 8.199,5 Mio.
Euro am 22. Juni 2016. Die Sicherheitsleistungen im Collateral-Management
wurden folglich nur zu einem Teil aus Kassenkrediten und im Wesentlichen

durch Uberschissige flissige Mittel aus dem Haushalt finanziert.

Der Rechnungshof weist daraufhin, dass Kassenkredite nicht in den Haus-
haltsschulden des Landes ausgewiesen werden. Aul3erdem sind die Zu- und
Ruckfuhrungen von fliissigen Mitteln, die als Barsicherheiten bei Banken hin-
terlegt werden, weder Gegenstand des Haushaltsplans noch der Haushalts-
rechnung.®® Im doppischen Gesamtabschluss werden die zum Bilanzstichtag
vom Land gestellten Sicherheiten unter sonstige Vermdgensgegenstande
ausgewiesen, erhaltene Sicherheiten unter sonstige Verbindlichkeiten gegen-

Uber Kreditinstituten.

Der Rechnungshof sieht im Zusammenhang mit der haushalterischen Abbil-
dung des Collateral-Managements ein Transparenzproblem, da weder die
umfangreichen Geldtransfers noch die Hohe der Verbindlichkeiten aus der
Kassenkreditermachtigung nach § 16 Satz 3 HG 2016 in der Haushaltsrech-
nung abgebildet werden. Dariiber hinaus sieht er im Zusammenhang mit dem
Collateral-Management weitere Problemfelder. Beispielsweise gewahrt das
Haushaltsgesetz eine unbegrenzte Kassenkreditermachtigung fir die Sicher-
heitenstellung. Durch die Entwicklung der Barwerte und die daraus folgende
Verpflichtung, Sicherheiten zu stellen, hatte das Finanzministerium Kassen-
kredite von zeitweise bis zu 7.227,9 Mio. Euro aufnehmen kénnen. Dies ent-

spricht 27,5 Prozent der bereinigten Ausgaben im Jahr 2016.

% vgl. Bericht des Vorsitzenden an den Landesschuldenausschuss tber die Priifung der Schulden im

Haushaltsjahr 2012 (62. Schuldenbericht), Seite 78. In der Anlage 9 zur Haushaltsrechnung, die auch
die Eventualverbindlichkeiten des Landes darstellt, wird im Hinblick auf das Risiko der Derivategeschéf-
te die Summe der negativen Barwerte dieser Geschéfte ausgewiesen.
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Ferner kann der Ausfall einer der Investmentbanken, bei denen die Sicherhei-
ten hinterlegt sind, nicht ausgeschlossen werden. Damit einher geht das Risi-
ko fur das Land, dass die geleisteten Sicherheiten nicht mehr zuriick zu erhal-
ten sind. In diesem Falle wiirden unter Umstanden erhebliche Verluste reali-

siert.
Rucklagen und Sondervermdgen

Abbildung 12-4 zeigt die Entwicklung der Sondervermdgen und Rucklagen.
Das Sondervermdgen Versorgungsricklage machte im Jahr 2016 mit
2.510,1 Mio. Euro den grofiten Teil der Sondervermdgen und Ricklagen
aus.” Die Versorgungsriicklage ist ein finanzwirtschaftliches Sondervermo-
gen, das getrennt vom Vermdgen des Kernhaushalts bewirtschaftet wird. Die
in die Versorgungsriicklage eingestellten Mittel wurden in Finanzanlagen in-

vestiert.

Im Vergleich der Jahre 2012 und 2016 nahm das Sondervermdgen Versor-
gungsrucklage um 90,4 Prozent zu. Das Wachstum des Sondervermégens
Versorgungsricklage resultierte zum einen aus der Ricklagenzufihrung aus

dem Haushalt und zum anderen aus den Zinsertragen der angelegten Mittel.

Die allgemeine Ricklage wurde 2016 mit 745,2 Mio. Euro ausgewiesen. Im
Vorjahresvergleich sank sie um 12,4 Prozent. Gegentber dem Jahr 2012 stieg

sie um 86,9 Prozent.

“Im Gegensatz dazu beliefen sich die Rickstellungen fir Pensionen und &hnliche Verpflichtungen ge-

mafR Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2016 auf 78.191,7 Mio. Euro.
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Abbildung 12-4: Entwicklung der Rucklagen und Sondervermégen zum Ende der Haushalts-
jahre 2012 bis 2016
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Das Land wies Rucklagen aus, ohne explizit Finanzvermdgen zu separieren
(einzige Ausnahme ist die Versorgungsriicklage). Durch die Auflésung einer
Rucklage werden in diesem Fall keine Finanzmittel freigesetzt. Die fur die be-
absichtigte Ausgabe bendtigten Finanzmittel missen daher durch vorhandene
flussige Mittel oder durch die Aufnahme von Kassenkrediten beschafft wer-
den.

Tabelle 12-9 schlisselt die Ricklagen und Sondervermégen aus Abbildung
12-4 weiter auf. Die zehn groRten Ricklagen und Sondervermdgen werden

separat aufgefihrt.
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Tabelle 12-9: Rucklagen und Sondervermdgen zum Ende des Haushaltsjahres 2016

Besondere Riicklagen und Stand zum Ende | Gedeckt durch | Maoglichkeit
Sondervermdgen

des Haushaltsjah- separierte zur Deckung
res 2016 flissige Mittel durch eine

Kassenkredit-

ermachtigung

Sondervermdgen Versorgungsrickla- = 2.510,1 Mio. Euro ja

ge

Konjunkturausgleichsriicklage 17 330,0 Mio. Euro nein ja
Summe der besonderen Riucklagen = 2.840,1 Mio. Euro = -

und Sondervermégen

Weitere Riicklagen und Sonder- Einzel- | Stand zum Ende | Gedeckt durch Moglichkeit
vermoégen plan des Haushalts- separierte zur Deckung

jahrs 2016 flissige Mittel durch eine
Kassenkredit-
ermachtigung

Allgemeine Ricklage des Einzelplans 17 745,2 Mio. Euro nein ja
17
Forderungen im Bereich Stadtebau 09 209,1 Mio. Euro nein ja

und Wohnungswesen: Riicklage
Wohnungsbau und Zukunftsinvestiti-

on
Ricklage GVFG-Mittel (Kapitel 17 52) 17 75,2 Mio. Euro nein ja
Forderungen im Bereich Allgemeine 07 37,2 Mio. Euro nein ja

Bewilligungen Verkehr: Férderung
des OPNV Angebots

Budgetierter Bereich ,Schulen*: 04 36,4 Mio. Euro nein ja
Ricklage Schulbudget

Allgemeine Ricklage Digitalfunk BOS 03 35,0 Mio. Euro nein ja
Breitbandausbau 07 32,9 Mio. Euro nein ja
Rucklage ,Kif6G* zur Verstarkung der 08 29,2 Mio. Euro nein ja
entsprechenden Kif6G-Produkte im

KFA

Sonstige Sondervermdgen und Ruck-
lagen

360,4 Mio. Euro nein ja

Summe der weiteren Ricklagen 1.560,5 Mio. Euro = =

und Sondervermdgen

Die Versorgungsricklage war durch separierte Finanzmittel gedeckt. Bei der
Konjunkturausgleichsricklage und allen weiteren Rucklagen und Sonderver-

mdgen bestand keine Deckung durch getrennt ausgewiesene Finanzanlagen.

Aus den bereits zuvor beschriebenen Grinden erachtet es der Rechnungshof
fur notwendig, dass die Konjunkturausgleichsriicklage durch separierte Fi-
nanzmittel gedeckt ist. Ende 2016 standen dem Land flissige Mittel von
534,8 Mio. Euro zur Verfigung. Der Gesamtbestand der flissigen Mittel hatte
damit zu diesem Stichtag rechnerisch ausgereicht, um die Konjunkturaus-
gleichsriicklage von 330,0 Mio. Euro durch Finanzmittel zu unterlegen. Der

Rechnungshof héalt es fir erforderlich, die Konjunkturausgleichsriicklage nicht
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nur rechnerisch, sondern auch formal durch separierte Finanzmittel zu decken
(siehe Seite 171 ff.).

Bezlglich der weiteren Riicklagen und Sondervermdgen ist der Rechnungshof
der Auffassung, dass diese nur gebildet werden dirfen, wenn sichergestellt
werden kann, dass auch zum Zeitpunkt der Inanspruchnahme fliissige Mittel
oder ausreichend hohe Kassenkreditermachtigungen vorhanden sind. Dabei
ist zu bertcksichtigen, dass bei der méglichen Inanspruchnahme der Erméach-
tigungen die strengen Nebenbedingungen der neuen Verschuldungsbegren-

zungsregeln zu beachten sind.

Zur Deckung der weiteren Ricklagen und Sondervermdgen bestanden nach
Haushaltsgesetz noch offene Kreditermachtigungen von 837,9 Mio. Euro (sie-
he Tabelle 12-8). Eine strengere Grenze gab es jedoch aus dem Artikel-141-
Gesetz. Danach waren lediglich zusatzliche Kreditaufnahmen von 95,0 Mio.

Euro moglich (siehe Tabelle 12-7).

Uber die fliissigen Mittel und die Kreditermachtigungen hinaus bestanden
nicht ausgeschopfte Kassenkreditermachtigungen aus dem Collateral-
Management in Hohe von mindestens rund 2.600 Mio. Euro (vgl. Abbildung
12-3). Die flussigen Mittel zur Deckung der weiteren Rucklagen und Sonder-
vermégen hatten somit jederzeit durch Inanspruchnahme der Kassenkredit-
ermachtigung vollstandig beschafft werden kénnen. Hierauf hat auch das Mi-
nisterium der Finanzen in seiner Stellungnahme hingewiesen (siehe Seite 171
und Seite 176).

Die Einfuhrung der neuen verfassungsrechtlichen Verschuldungsbegrenzung
und das Ausfuihrungsgesetz zu Art. 141 HV machen es erforderlich, die bishe-
rige Praxis und zukinftige Notwendigkeit der sogenannten kameralen Rickla-
gen kritisch zu Uberdenken. Die veranderten gesetzlichen Rahmenbedingun-

gen sind auch bei der LHO-Reform zu berticksichtigen.
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Schuldenstand

Abbildung 12-3 zeigt die Entwicklung der Haushaltsschulden seit 2012. Die

Schuldensténde beziehen sich jeweils auf das Ende des Haushaltsjahres.*

Die Haushaltsschulden umfassen die Schulden am Kreditmarkt und die
Schulden im o6ffentlichen Bereich. Bei den Schulden im 6ffentlichen Bereich
handelt es sich um Darlehen des Bundes fur den sozialen Wohnungs- und
Siedlungsbau. Etwaige Kassenkredite werden nicht zu den Haushaltsschulden

gezahlt.*

Das Land hat im Jahr 2016 den positiven Finanzierungssaldo dazu genutzt,
die Haushaltsschulden um 228,1 Mio. Euro zu reduzieren. Realisiert wurden
eine Nettokredittiigung am Kreditmarkt von 200,0 Mio. Euro und eine Nettotil-

gung von Schulden im 6ffentlichen Bereich von 28,1 Mio. Euro.

Zum Ende des Haushaltsjahres 2016 lagen die Schulden des Landes bei
43.366,1 Mio. Euro. Gegenuber dem Vorjahr entsprach dies einer Reduktion
um 0,5 Prozent. Fur das Jahr 2017 wird ein Schuldenstand von 43.689,9 Mio.
Euro erwartet. Er errechnet sich auf Basis des Schuldenstands zum Ende des
Haushaltsjahres 2016 unter Hinzurechnung der fir das Jahr 2017 geplanten
Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt (350,0 Mio. Euro) und unter Abzug
der geplanten Netto-Schuldentilgung im 6ffentlichen Bereich (26,2 Mio. Euro).

“In den letzten Jahren wurden nach dem 31. Dezember regelmaRig Kredite zum kameralen Ausgleich

des vorangegangenen Haushaltsjahres aufgenommen. In der kameralen Rechnungslegung endete das
Haushaltsjahr 2015 am 21. Méarz 2016. Das Haushaltsjahr 2016 schloss am 22. Juni 2017.

Zum Ende des Haushaltsjahres 2016 lagen die Kassenkredite bei 0 Euro. Ebenfalls nicht in den Haus-
haltsschulden enthalten sind die Kassenkredite aus dem Collateral-Management.

42

Bemerkungen 2016 — Drucksache 19/5036 181



Haushaltsrechnung und Gesamtabschluss 2016

Abbildung 12-5: Haushaltsschulden zum Ende der Haushaltsjahre 2012 bis 2017
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Die Zinsausgaben des Landes beliefen sich 2016 auf 1.023,6 Mio. Euro. Ge-
geniber dem Vorjahr sanken die Zinsausgaben um 12,8 Prozent.

12.1.3 Haushaltstiberschreitungen und au3erplanméaRige Ausgaben

Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben

Haushaltsiberschreitungen, die nicht auf Ermachtigungen im Haushaltsgesetz
oder in der LHO zurickgehen, und aul3erplanméRige Ausgaben sind nur mit
vorheriger Zustimmung des Ministers der Finanzen zulassig (Art. 143 Abs. 1
HV). Er darf seine Zustimmung nur im Falle eines unvorhergesehenen und
unabweisbaren Bedarfs erteilen. Die Haushaltstiberschreitungen und auf3er-
planméafigen Ausgaben erfordern nach Art. 143 Abs. 2 HV eine nachtragliche
Genehmigung durch den Landtag. Die Genehmigung ist im Laufe des néchs-

ten Rechnungsjahres einzuholen.

Die Anlage 1 der Haushaltsrechnung enthalt eine Ubersicht zu den tiber- und
aulRerplanmafigen Ausgaben im kameralen Haushalt einschlie3lich der Vor-
griffe und ihrer Begrindung (8 85 Nr. 1 LHO). Die Ansatze des Haushalts-
plans 2016 wurden um insgesamt 402,4 Mio. Euro Uberschritten (2015:
267,6 Mio. Euro). Die Uberschreitungen entsprechen 1,1 Prozent des Haus-
haltsvolumens von 36.785,0 Mio. Euro. Im Jahr 2016 gab es folgende Uber-

schreitungen:
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Tabelle 12-10:  Ermittlung der Gesamtuberschreitung 2016

Uberplanmé&Rige Ausgaben 359,2 Mio. Euro
AuBerplanméaRige Ausgaben +0,2 Mio. Euro
Vorgriffe +42,9 Mio. Euro

Gesamtuberschreitung 402,4 Mio. Euro*

* Abweichung in der Summe ist rundungsbedingt.

Ausgabeermachtigungen bestanden im Jahr 2016 fur 372,9 Mio. Euro der
Gesamtiberschreitung. Davon dienten 42,9 Mio. Euro Vorgriffen zu Zwecken
der Vorfinanzierung von Zuweisungen der Européischen Union bei Férderpro-
grammen und von Zuweisungen des Bundes zum Ausgleich der Belastungen
nach dem Kommunalen Optionsgesetz (8§ 11 Abs. 2 HG 2016). 330,0 Mio.
Euro entfielen auf die Zufiihrung zur Konjunkturausgleichsriicklage nach § 14
Abs. 1 HG 2016.

Fur die Haushaltstuberschreitungen und auf3erplanméRigen Ausgaben von
29,4 Mio. Euro hat die Landesregierung im Laufe des folgenden Haushaltsjah-
res die nachtragliche Genehmigung des Landtags einzuholen (Art. 143 Abs. 2
HV und § 114 Abs. 6 LHO). Die genannten Betrage sind in der Zusammen-
stellung zu Anlage 1 und unter Ziffer 5.3 des Abschlussberichts der Haushalts-
rechnung 2016 aufgefltihrt. Die nachtragliche Genehmigung wird vorbehaltlich
der spateren Beschlussfassung Uber die Bemerkungen des Rechnungshofs
erteilt. Sie ist unabhéngig von der Betragshéhe fir alle Haushaltstiberschrei-
tungen erforderlich. Unterjahrig informiert der Minister der Finanzen den Land-
tag in quartalsbezogenen Mitteilungen Uber die Haushaltsiiberschreitungen ab
50.000 Euro (8 37 Abs. 4 LHO i. V. m. § 11 Abs. 3 HG 2016).

Uber- und auBerplanmaRige Gesamtkosten und Mengen

Zu den Haushaltsiiberschreitungen zahlen auch die im Produkthaushalt ent-
standenen Uber- und aul3erplanméRigen Gesamtkosten und Mengen. Auf sie
ist 8§ 37 LHO entsprechend anzuwenden (8 2 Abs. 5 und 6 HG 2016). Die
Uberschreitungen der Gesamtkosten und Mengen je Buchungskreis sowie die
Uber- und auBerplanméaRigen Kosten- und Mengenuberschreitungen, ihre je-
weilige Begriindung und ggf. vorhandene Einsparungen sind in Anlage 5 zur

Haushaltsrechnung dargestellit.
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Im Jahr 2016 wurden die Gesamtkosten um 806,4 Mio. Euro (2015:
7.348,3 Mio. Euro)43 Uberschritten. Daflir bestanden haushaltsrechtliche Er-
machtigungen von 779,7 Mio. Euro. Danach verblieben tberplanméafiige Ge-
samtkosten von 18,4 Mio. Euro und aul3erplanméfRige Gesamtkosten von
8,3 Mio. Euro, die eine nachtréagliche Genehmigung des Landtags erforderten.
In den Buchungskreisen, fur die Menge und Preis verbindlich sind (8 2 Abs. 6

HG 2016)*, gab es sechs genehmigungspflichtige Mengeniiberschreitungen.

Die Landesregierung beantragte mit der Drucksache 19/5123 vom 3. August
2017 die Genehmigung der Haushaltstiberschreitungen, auf3erplanmafRigen
Ausgaben sowie der Uber- und auRerplanmafigen Gesamtkosten und Men-
gen. In den Vorjahren erteilte der Landtag seine Genehmigung vorbehaltlich
der spateren Beschlussfassung uber die Bemerkungen des Rechnungshofs.
Zum Zeitpunkt der Verabschiedung der Bemerkungen durch das Kollegium
des Rechnungshofs hatte der Landtag Uber die Genehmigung noch nicht be-

raten.

12.1.4 Entlastungsverfahren

Nach Art. 144 Satz 2 HV in Verbindung mit § 80 Abs. 2 LHO hat die Landes-
regierung tber die Einnahmen und Ausgaben sowie Uber den Produkthaushalt
des Landes fur das jeweilige Haushaltsjahr Rechnung zu legen. Die Haus-
haltsrechnung bildet eine Grundlage fir die Entlastung der Landesregierung

durch den Hessischen Landtag.

Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs hat die ihm durch Haushalts-
vermerk (,Prifungsvermerk Hessischer Rechnungshof*) tGbertragene Prifung
der ,Jahresrechnung uber die Verwendung der Mittel zur Verfugung des Mi-
nisterprasidenten fur Zwecke des Informationswesens” von Kapitel 02 01 vor-
genommen. Uber den Abschluss des Priifungsverfahrens gab er die diesen
Bemerkungen beigefiigte Erklarung (vgl. Anlage) als Grundlage fur die Entlas-

tung der Landesregierung ab.

“ Die hohen Gesamtkostentiberschreitungen des Jahres 2015 erklaren sich zu einem groRen Teil durch

die Anpassung des Diskontierungszinssatzes fur die Pensions- und Beihilferiickstellungen. Infolge der
Zinsanpassung musste den Pensions- und Beihilferlickstellungen ein gegeniiber der Planung um
7.378,2 Mio. Euro hoherer Betrag zugefuhrt werden. Unter Beriicksichtigung gegenlaufiger Effekte wur-
den hiervon 6.444,0 Mio. Euro als Uiberplanmafliige Gesamtkosten ausgewiesen. Fur weitere Informati-
onen siehe Seite 52 der Bemerkungen allgemeiner Art zum Haushaltsjahr 2015.

Menge und Preis sind fur die Universitaten und die Staatstheater verbindlich.

184 Bemerkungen 2016 — Drucksache 19/5036



Haushaltsrechnung und Gesamtabschluss 2016

12.2 Gesetzeskonformitat

12.2.1 Rechnungslegung tiber den kameralen Haushalt

Das Ministerium der Finanzen hat die Haushaltsrechnung 2016 mit Datum
vom 3. Juli 2017 aufgestellt und mit Schreiben vom 17. Juli 2017 dem Rech-
nungshof Ubersandt. Sie umfasst alle in 88 81 bis 85 LHO genannten Ab-
schlisse, Erlauterungen und Ubersichten sowie den Abschlussbericht. Auch
die Ubersicht tiber die Staatsschulden nach § 86 Nr. 2 LHO ist Bestandteil der

Haushaltsrechnung.
Verpflichtungsermachtigungen

Die Haushaltsrechnung beinhaltet auch eine Ubersicht iiber die im Haushalts-
plan veranschlagten Verpflichtungserméachtigungen und die dazu gegebenen

Zusagen.

Begriffserklarung: Verpflichtungserméchtigungen

In einzelnen Fallen kann es notwendig sein, dass sich das Land schon heute
dazu verpflichtet, in kiinftigen Haushaltsjahren Ausgaben zu tatigen. Um sol-
che Zahlungsverpflichtungen fir spatere Jahre eingehen zu kénnen, bedarf
es einer im Haushaltsplan zu veranschlagenden Verpflichtungsermachtigung.
Ausnahmen sind insbesondere zulassig fur Verpflichtungen fur laufende Ge-
schafte wie Beihilfe, Geschaftsausstattungen und Mietvertrage unterhalb
festgelegter Wertgrenzen (8 38 Abs. 4 LHO) sowie fir Verpflichtungen aus
Staatsvertragen (8 38 Abs. 5 LHO).

Die gesamten Verpflichtungsermachtigungen beliefen sich im Jahr 2016 auf
2.212,7 Mio. Euro (2015: 1.908,7 Mio. Euro). Von diesen Verpflichtungser-
machtigungen wurden 1.242,8 Mio. Euro in Anspruch genommen (Zusagen).
Dies entsprach einem Anteil von 56,2 Prozent der Erméachtigungen. Welche
Haushaltsjahre die im Jahr 2016 gegebenen Zusagen belasten und in welcher
Hohe Belastungen aus Verpflichtungen der Vorjahre bestehen, dokumentieren
Anlage 8 zur Haushaltsrechnung und Abbildung 12-3. Der Gesamtbestand der
Verpflichtungen belief sich Ende des Jahres 2016 auf 2.346,0 Mio. Euro.
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Abbildung 12-6: Belastungen der Haushaltsjahre 2017 bis 2020 ff. durch Verpflichtungen aus
den Vorjahren
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Ausgabereste und Vorgriffe

Ausgabereste belasten zukilnftige Haushaltsjahre. Betrdge, die bis zum Ende
des Haushaltsjahres nicht verausgabt wurden, kbnnen bei tbertragbaren oder
fur Ubertragbar erklarten Ausgaben als Ausgabereste in das Folgejahr vorge-
tragen werden (88 19, 45 LHO). Sie erhéhen das Rechnungssoll des Folge-
jahres und muissen bei ihrer Inanspruchnahme finanziert werden. Vorgriffe
vermindern das Rechnungssoll des Folgejahres. Sie stellen eine Entlastung

fur den Folgehaushalt dar.

Begriffserklarung: Vorgriff

Vorgriffe sind nach § 37 Abs. 6 LHO Mehrausgaben bei Ubertragbaren Aus-
gaben. Bei Vorgriffen werden kiinftige Ausgaben mit gleicher Zweckbestim-
mung vorgezogen. Ein Vorgriff ist zulassig, wenn ein unvorhergesehener und
unabweisbarer Bedarf besteht. Dartiber hinaus muss bei Vorgriffen im Haus-
haltsplan des nachsten Haushaltsjahres eine Ausgabe mit der gleichen
Zweckbestimmung und im laufenden Haushaltsjahr ein kassenmafiger Aus-
gleich vorgesehen sein. Sofern der Minister der Finanzen keine Ausnahme
zulasst, ist der Vorgriff auf den nachstjahrigen Ausgabeansatz mit der glei-
chen Zweckbestimmung anzurechnen.

Abbildung 12-6 zeigt die Entwicklung des Saldos der Ausgabereste und Vor-
griffe in den Jahren 2006 bis 2016. Das Rechnungssoll des Folgejahres er-
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hoht sich jeweils um den Saldo aus Ausgaberesten und Vorgriffen. Der tber-
wiegende Teil der Ausgabereste entfiel mit 55,3 Prozent auf den Kommunalen

Finanzausgleich.

Im Jahr 2016 machte der Saldo aus Ausgaberesten und Vorgriffen 1,8 Pro-
zent des Rechnungsergebnisses aus. Das Rechnungsergebnis ist die Summe

aus den Ist-Ausgaben und den verbleibenden Ausgaberesten.

Abbildung 12-7: Entwicklung des Saldos der Ausgabereste und Vorgriffe in den Jahren 2006
bis 2016
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12.2.2 Rechnungslegung tber den Produkthaushalt

Der Produkthaushalt wurde mit dem Gesetz Uber die Feststellung des Haus-
haltsplans des Landes Hessen fur das Haushaltsjahr 2016 (HG 2016) vom
16. Dezember 2015 festgestellt. Das HG 2016 konkretisiert die mit 8 7a Abs. 3
LHO geschaffene Méglichkeit, den Haushaltsplan leistungsbezogen aufzustel-

len und abzurechnen.

Nach § 2 Abs. 1 HG 2016 sind die im Haushaltsplan beschriebenen Produkte
nach ihrem Zweck und nach Art und Umfang verbindlich. Entsprechendes gilt

grundsatzlich flr Projekte sowie externe und zwischenbehdrdliche Leistungen.

Von wenigen Ausnahmen abgesehen (Universitaten und Staatstheater), sind
die in den Leistungsplanen der Kapitel bzw. Buchungskreise ausgewiesenen
Gesamtkosten eines Produkts verbindlich. Uberschreitungen sind bis zu

5 Prozent der Gesamtkosten eines Produkts zuldssig®, wenn ein Ausgleich

5 Dies gilt nicht fiir Fordermittelbuchungskreise (vgl. § 2 Abs. 3 Satz 2 HG 2016).
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innerhalb des Buchungskreises sichergestellt werden kann (8 2 Abs. 3 Satz 1
HG 2016). Der Haushaltsplan kann bestimmen, dass bei einzelnen Produkten
eine Uberschreitung von mehr als 5 Prozent zulassig ist (§ 2 Abs. 3 Satz 1 HG
2016). Abweichungen bei Kosten, Erlosen oder Kennzahlen im Haushaltsvoll-
zug verandern die Produktabgeltung nicht (8§ 2 Abs. 2 Satz 3 HG 2016). Fir
Uberschreitungen der Gesamtkosten eines Produkts sind die Vorschriften zu
Uber- und auRerplanméaRigen Ausgaben (8 37 Abs. 1, 3 und 4 LHO) entspre-
chend anzuwenden (8§ 2 Abs. 5 HG 2016).

Bei Universitaten und Staatstheatern, fur die generell die Menge und der Preis
je Mengeneinheit eines Produkts im Haushaltsplan fur verbindlich erklart wur-
den, reduziert sich bei Mengenunterschreitungen die Produktabgeltung. Bei
Mengeniberschreitungen gilt 8 37 Abs. 1 LHO zu dber- und auB3erplanmafi-
gen Ausgaben entsprechend (8 2 Abs. 6 HG 2016).

Nach 8§ 7a Abs. 3 LHO sollen der Haushaltsplan und die Haushaltsrechnung
des Produkthaushalts folgende Bestandteile aufweisen:

Tabelle 12-11:  Bestandteile des Haushaltsplans und der  Haushaltsrechnung
(8 7a Abs. 3 LHO)

Haushaltsplan Haushaltsrechnung Bestands-/StromgréRen

Vermdégensrechnung Aktiva und Passiva
(Vermdgen, Eigenkapital und
Schulden)
Erfolgsplan Ergebnisrechnung Aufwendungen und Ertrage
Leistungsplan Leistungsbericht Leistungsmengen, Kosten und

Erlése der Produkte

Finanzplan Finanzrechnung Einzahlungen und Auszahlungen

Die Leistungsplane werden auf Kapitel- bzw. Buchungskreisebene aufgestellt
und durch Gegenlberstellung der Leistungsberichte abgerechnet. Eine Ag-
gregation auf Einzel- und Gesamtplanebene ist bisher nicht Bestandteil der
Haushaltsrechnung. Gleiches gilt fur die Erfolgspléane und die Ergebnisrech-
nungen. Auf Bitten des Unterausschusses fir Finanzcontrolling und Verwal-
tungssteuerung stellt das Ministerium der Finanzen dem Ausschuss seit dem

Jahr 2015 aggregierte Zahlen zur Verfigung.
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12.3  Prufung und Feststellung des Gesamtabschlusses

Gesamtabschluss und Gesamtlagebericht des Landes zum 31. Dezember
2016 wurden von der BDO AG Wirtschaftsprufungsgesellschaft mit Datum
vom 21. Juni 2017 uneingeschrénkt testiert. Der Bestatigungsvermerk be-
scheinigt dem Land, dass die Prufung zu keinen Einwendungen gefiihrt hat.
Er testiert dem Gesamtabschluss, den rechtlichen Vorschriften zu entspre-
chen und unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaldiger Buchfiihrung ein
den tatsdchlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage zu vermitteln. Zum Gesamtlagebericht wurde bestatigt,
dass er in Einklang mit dem Gesamtabschluss steht und die Chancen und
Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend darstellt (8 322 Abs. 3 HGB).

Der Rechnungshof stellte Gesamtabschluss und Gesamtlagebericht mit Da-
tum vom 6. Juli 2017 fest. Er schloss sich in der Feststellung dem Prifungsur-

teil des Sachverstandigen an.

Damit wurden Gesamtabschluss und Gesamtlagebericht um sieben Wochen
friher festgestellt als im Vorjahr. Der Rechnungshof regt mit Blick auf eine
frihzeitige Information von Landtag und Offentlichkeit an, Gesamtabschluss
und Gesamtlagebericht kiinftig bis Ende August des auf das Geschaftsjahr

folgenden Jahres zu publizieren.
Prufungsfeststellungen mit Auswirkungen auf den Bestatigungsvermerk

Der Jahresabschluss des Landtags zum 31. Dezember 2016 erhielt im dritten
Jahr in Folge einen eingeschréankten Bestatigungsvermerk. Die Einschrankung
begrindet sich in der mengen- und wertmaRligen Erfassung bestimmter
Kunstgegenstande und historischer Ausstattung. Auskunftsgemani sollen die
Kunstgegenstande und die historische Ausstattung im Zuge der Sanierung
des Schlosses (Sitz des Landtags) ordnungsgemal inventarisiert werden. Der
Einschrankungsgrund im wertmafRligen Umfang von 2,9 Mio. Euro wirkte sich
nicht auf den Bestatigungsvermerk des Gesamtabschlusses aus.

Weitere Prifungsfeststellungen

Neben bedeutsamen Prifungsfeststellungen, die in die Berichterstattung ein-
flieBen, und Feststellungen, die in laufender Rechnung bereits vor Finalisie-

rung des Abschlusses korrigiert werden, ergeben sich aus den Prifungen der
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obersten Landesbehdrden — trotz oder gerade wegen der jahrlichen Wieder-
holung der Prifung — auch weitere Feststellungen, die aufgrund ihrer Wesent-
lichkeit nicht im Prifungsbericht aufgefiihrt sind, aber dennoch von den beauf-
tragten Wirtschaftsprifungsgesellschaften an den Rechnungshof berichtet

werden.

Im Sinne der modernen Finanzkontrolle und insbesondere mit Blick auf die
Erhaltung der in Hessen bereits erreichten Qualitat in der doppischen Bericht-
erstattung, informiert der Rechnungshof die Ressorts auch Uber diese Fest-
stellungen und bittet jeweils um Stellungnahme. Die Stellungnahmen werden
in den Eroffnungsgesprachen der folgenden Abschlussprifung aufgegriffen

und einer Losung zugefuhrt.

In 2016 wurde so z. B. das Ministerium der Finanzen als zustandige oberste
Landesbehdrde darauf hingewiesen, dass insbesondere bei der Abbildung der
Investitions- und Finanzierungstatigkeit der Informationsgehalt der Finanz-
rechnung verbessert und starker an die spezifischen Informationsbedurfnisse
im Offentlichen Sektor angepasst werden konnte. Der Rechnungshof erachtet
diesen Hinweis als grundlegend fur eine weitere Harmonisierung der haus-
haltsrechtlichen Liquiditatssteuerung und der Abschlusserstellung. Er bietet
dem Ministerium — nicht zuletzt mit Blick auf die aus seiner Sicht erforderliche
Novellierung der LHO — an, diesen Anpassungsprozess beratend zu beglei-

ten.

Des Weiteren wurden z. B. im Ministerium fur Wissenschaft und Kunst die
Empfehlungen des Rechnungshofs aus dem Vorjahr zum Internen Kontroll-

system im Bereich der Kunst- und Sammlungsgegensténde aufrechterhalten.
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13 Produkthaushalt

Die Abrechnung des Produkthaushalts 2016 weist bei einer ressortiber-
greifenden Betrachtung gegenuber dem Haushaltsplan Gesamtkosten-
unterschreitungen von 2.259 Mio. Euro und Mehrerldse von 1.594 Mio.
Euro aus. Saldiert resultiert hieraus ein um 3.853 Mio. Euro besseres
Leistungsergebnis als geplant.

Gleichzeitig ergibt sich im Haushaltsvollzug unter Berticksichtigung der
zentralen Finanzierungsvorgange aus Einzelplan 17 ein in der Ergebnis-
rechnung ausgewiesenes Jahresergebnis von -1.478 Mio. Euro. Dem
steht ein geplantes Jahresergebnis von —6.457 Mio. Euro gegentiber.

Die Abweichung von 4.979 Mio. Euro im Haushaltsvollzug lasst sich im
Wesentlichen auf niedrigere Zinsen und &hnliche Aufwendungen zurtick-
fuhren. In der Haushaltsplanung war in den Zinsen und &hnlichen Auf-
wendungen der Effekt aus einer weiteren Absenkung des Diskontie-
rungszinssatzes zur Berechnung der Rickstellungen fiir Pensionen und
Beihilfen um 0,40 Prozent bericksichtigt. Im Haushaltsvollzug wurde der
Diskontierungssatz von 2,65 Prozent aus dem Vorjahr beibehalten, d. h.
die geplanten zusatzlichen Aufwendungen von ca. 4.400 Mio. Euro fielen

nicht an.

13.1  Abrechnung des Produkthaushalts

13.1.1 Anzahl der Produkte, Projekte, externen und zwischenbe-
hordlichen Leistungen

Aus den Angaben der Soll-Ist-Vergleiche zwischen den Leistungsplanen und

den Leistungsberichten der einzelnen Buchungskreise bzw. Kapitel (Haus-

haltsrechnung 2016, Anlage 5) kann die Anzahl der Produkte, Projekte, exter-

nen und zwischenbehdordlichen Leistungen im Produkthaushalt 2016 des Lan-

des ermittelt werden.*®

6 Die Ministerien werden im Kapitel ,Produkthaushalt 2016 wie folgt abgekirzt: Hessisches Ministerium

des Innern und fir Sport (HMdIS), Hessisches Kultusministerium (HKM), Hessisches Ministerium der
Justiz (HMdJ), Hessisches Ministerium der Finanzen (HMdF), Hessisches Ministerium fur Wirtschaft,
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Tabelle 13-1: Anzahl der Produkte, Projekte, externen und zwischenbehdordlichen Leistun-
gen im Produkthaushalt 2016

Einzelplane Produkte Projekte Externe Zwisch_en-

Leistungen behdordliche

Leistungen
01 Landtag 7 4 1 6
02 Ministerprasident 22 0 0 5
03 HMdIS 22 0 4 32
04 HKM 30 0 0 34
05 HMdJ 22 0 6 20
06 HMdF 15 2 6 27
07 HMWEVL 80 1 3 5
08 HMSI 101 0 0 0
09 HMUKLV 91 0 1 13
10 Staatsgerichtshof 1 0 0 0
11 Rechnungshof 3 0 3 1
15 HMWK 136 17 6 31
17 Allgemeine 45 0 0 0

Finanzverwaltung

1 Hochbau 1

8 2 0 0 0

Im Einzelplan 17 weisen die Vorsorgekasse und der Fordermittelbuchungs-
kreis Produkte aus. Fiur den Finanzierungsbuchungskreis wird kein Produkt-

haushalt aufgestellt.

13.1.2 Gesamtergebnis des Produkthaushalts

Um einen Uberblick uber die Abweichungen bei Gesamtkosten, Erlésen und
Produktabgeltungen des Produkthaushalts 2016 zu erhalten, hat der Rech-
nungshof die Soll-Ist-Vergleiche aller Leistungsplane und Leistungsberichte
Uber alle Buchungskreise hinweg zusammengefasst und mit dem Ministerium

der Finanzen abgestimmt:

Energie, Verkehr und Landesentwicklung (HMWEVL), Hessisches Ministerium fiir Soziales und Integra-
tion (HMSI), Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(HMUKLYV), Hessisches Ministerium fur Wissenschaft und Kunst (HMWK).
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Tabelle 13-2: Soll-Ist-Vergleich des Produkthaushalts 2016

Einzelplane Ist- Soll-
Gesamt- | Gesamt-

kosten kosten

-----“

01 Landtag 5,3 83,4 83,4 22,8 0,0 22,8
02 g/:ggctj«;rm 618 655 4.4 2,5 83,0 83,0 55 0,0 55
03 HMdIS 28620 2.601,0 12401 9071 1.691,0 16949 69,0 1,0 68,1
04 HKM 50697 51575  201,4 1836 4.9738 49739 1055 00 1055
05 HMdJ 13812 13880 6086 5751 8057 8129 33,2 0,0 33,2
06 HMdAF 18275 16485 10254 8089 8281 8396 26,0 0,0 26,0
07 HMWEVL 15022 15797 8725 8693 6933  710,4 63,6 0,0 63,6
08 HMSI 22743 19561 1616 986 22956 18571 1828 03 1831
09 HMUKLV 10483 9439 5972 4228 5216 5211 70,4 0,0 70,4
£ S(te?iil:tr?t-shof 0,9 1,0 0,0 0,0 1,0 1,0 0,1 0,0 0,1
11 Rechnungshof 21,4 234 0,3 0,0 23,3 23,3 2,2 0,0 2,2
15 HMWK 47855 47645 21008 18990 2.8347 28655  150,0 00  150,0
17 Aligemeine 11,9337 14.922,9 48045 43439 105791 105791 3.449,9 0,0 3.449,9

Finanzverwal-

tung

Hochbau 1512 107.8 84,4 66,8 1078

330060 35.265,0 | 11.706,7 | 10.112,8 | 25.480,3 | 25.152,9 41810 4.180,3

Die in der Haushaltsrechnung (Anlage 5) ausgewiesenen Produktergebnisse
summieren sich im Haushaltsjahr 2016 auf insgesamt 4.181,0 Mio. Euro. Ge-
genuber der Planung bedeutet dies ein um 4.180,3 Mio. Euro besseres Er-
gebnis. Ohne Bericksichtigung der Uber Einzelplan 17 (Finanzierungsbu-

chungskreis) bereitgestellten Produktabgeltungen ergibt sich folgendes Bild:
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Tabelle 13-3: Soll-Ist-Vergleich des Produkthaushalts 2016 ohne Produktabgeltungen

Einzelplane Ist- Soll- Ist- Soll- Ist- Soll- Abw.
Gesamt- Gesamt- Erlése Erlése Ergebnis Ergebnis Ergebnis
kosten kosten

-------
01 Landtag —60,6 -83,4
02 Ministerprasi- 81,8 85,5 4,4 25 -77,4 -83,0 5,6
dent
03 HMdIS 2.862,0 2.601,0 1.240,1 907,1 -1.621,9 -1.693,9 72,0
04 HKM 5.069,7 5.157,5 201,4 183,6 —4.868,3 -4.973,9 105,6
05 HMdJ 1.381,2 1.388,0 608,6 575,1 —772,6 —-812,9 40,3
06 HMdF 1.827,5 1.648,5 1.025,4 808,9 -802,1 —839,6 37,5
07 HMWEVL 1.502,2 1.579,7 872,5 869,3 —-629,7 —710,4 80,7
08 HMSI 2.274,3 1.956,1 161,6 98,6 -2.112,7 -1.857,4 -255,3
09 HMUKLV 1.048,3 943,9 597,2 4228 -451,1 —-521,1 70,0
10 Staats- 0,9 1,0 0,0 0,0 -0,9 -1,0 0,1
gerichtshof
11 Rechnungshof 21,4 23,4 0,3 0,0 21,1 -23,3 2,2
15 HMWK 4.785,5 4.764,5 2.100,8 1.899,0 —2.684,7 —2.865,5 180,7
17 Allgemeine 11.933,7 14.922,9 4.804,5 4.343,9 —7.129,2 -10.579,1 3.449,9
Finanzverwal-
tung
18 Hochbau 151,2 107,8 —66,8 -107,8

33.006,0| 35.2650| 11.7067| 10112.8| -21.2903| -25152,3 3.853,2

Die personalintensiven Einzelpldne 03 HMdIS, 04 HKM, 15 HMWK, der mit
den Kosten zur Bewaltigung der Fluchtlingskrise belastete Einzelplan 08 HMSI
und der Férdermittelbuchungskreis des HMdF aus Einzelplan 17 verursachen
die betragsmaliig grofiten negativen Ergebnisbeitrage im Produkthaushalt.
Insgesamt ist das Ergebnis ohne Beriicksichtigung der Produktabgeltung im
Haushaltsvollzug 3.853,2 Mio. Euro besser als geplant. Die positive Abwei-
chung resultiert im Wesentlichen aus dem Produkt ,Versorgung und Vorsorge*
aus Einzelplan 17, das dem Buchungskreis Vorsorgekasse (Kapitel 17 18)
zugeordnet ist. Das Produkt umfasst u. a. die Festsetzung und Zahlbarma-
chung der Versorgungsbeziige, der Beihilfen und Pflegegelder an die Be-
diensteten des Landes Hessen sowie die Zahlbarmachung von Ansprichen
aufgrund von Dienstunfallen und den bilanziellen Ausweis des Sondervermo-

gens ,Versorgungsricklage des Landes Hessen".
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Die saldierten Gesamtkostenunterschreitungen von 3.853,2 Mio. Euro erge-
ben sich aus gegeniiber der Planung um 2.259,0 Mio. Euro niedrigeren Kos-

ten und 1.593,9 Mio. Euro héheren Erlosen.

13.1.3 Wesentliche Kosteniberschreitungen

Tabelle 13-4: Produkte mit den (saldiert) groRten Soll-Ist-Abweichungen (Uberschreitungen)
bei Kosten und Erlésen im Produkthaushalt 2016

Produkte Ist- Soll- Ist- Soll- Ist- Soll- Ist- Abw.
Gesamt- | Gesamt- | Erlose Erlése | Produkt- | Produkt- | Ergebnis | Gesamt-
kosten kosten abgel- abgel- kosten

tung tung inkl.
Abw.
Erl6se

In Mio. Euro

1 2 3 4 5 7=
(3+5)
0,0

-1
1  Fachprodukt Fliichtlinge, 659,8 322,0 0,2 661,4 322,0 1,8 -337,6
Spataussiedler, Wieder-
gutmachung

2 Leistungen fir unbegleitete 159,8 60,0 0,0 0,0 129,4 60,0 -30,4 -99,8
Kinder und Jugendliche
(umA) nach SGB VIl

3  Allgemeine Finanzzuwei- 3.227,1 3.186,6 85,3 98,0 3.088,6 3.088,6 -53,2 -53,2
sungen, Investitionspau-
schalen im landlichen
Raum, Kosten und Ent-
schadigungen nach dem
Konnexitatsgesetz

4 Zuweisungen zu den Be- 220,4 168,2 143,4 141,9 26,3 26,3 -50,7 -50,7
triebskosten von Tagesein-
richtungen fur Kinder und
fur Kindertagespflege fur
die Bildung, Erziehung und
Betreuung von Kindern
unter drei Jahren

5  Zuweisungen aus dem 85,9 48,4 12,5 0,0 48,4 48,4 -24,9 -24,9
Landesausgleichsstock

6  Krankenhausfinanzierung — 142,9 142,5 42,4 66,0 76,5 76,5 —24,0 —24,0
Forderung durch pauschale
Mittelzuweisung

7  Wohngeld 107,0 79,4 47,3 39,7 39,7 39,7 -20,0 -20,0

8  Forderung von Schiilerin- 179,7 158,6 3,3 0,1 158,5 158,5 -17,9 -17,9
nen und Schilern mit
Migrationshintergrund

9 EU Programm Investitionen 4,5 10,5 -12,6 10,5 0,0 0,0 -17,1 -17,1
in Wachstum und Beschéaf-
tigung (ESF) 2014-2020

10 Bildung und Erziehung in 853,4 836,6 2,2 0,6 836,0 836,0 -15,2 -15,2
der Grundschule

5.640,5| 5.012,8 324,1 356,9| 5.064,7| 4.655,9 —251,7 -660,5
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Die zehn Produkte mit den saldiert grof3ten Kosteniiberschreitungen gegen-
Uber dem Haushaltsplan sind in Summe fir eine Abweichung in H6he von
660,5 Mio. Euro (Vorjahr: 698,5 Mio. Euro) verantwortlich. Hiervon waren
2,0 Mio. Euro als uberplanméRige Kosten genehmigungspflichtig. Der tber-
wiegende Teil der Abweichungen wurde Utber Deckungsvermerke ausgegli-

chen.

Das Fachprodukt ,Fluchtlinge, Spéataussiedler, Wiedergutmachung” ist in Ein-
zelplan 08 (HMSI, Kapitel 08 01 Ministerium) abgebildet und weist in Hohe
von 337,6 Mio. Euro die saldiert groRte Kostenlberschreitung auf. Diese re-
sultiert aus den Mehrausgaben fir die Unterbringung und Betreuung von
Fluchtlingen in den Hessischen Erstaufnahmeeinrichtungen (HEAE). Der
Mehrbedarf ist insbesondere auf zusatzliche Kosten fur den Aufbau und den
Unterhalt der fliichtlingsbezogenen Infrastruktur des Landes zuriickzufiihren.
Hinzu treten umfangreiche Erstattungen des Landes an die hessischen Kom-
munen als Kostenausgleich fur die Bereitstellung kommunaler Notfallunter-
kiinfte. Mit Schreiben vom 18. Juli 2016, vom 23. Oktober 2016 sowie vom
15. November 2016 hat der Finanzminister den Haushaltsausschuss auf zu
erwartende Mehrbedarfe im Bereich Asyl fur 2016 hingewiesen.

Zur Deckung der erhdhten Erstattungen an die Regierungsprasidien hat der
Finanzierungsbuchungskreis (Einzelplan 17, Kapitel 17 01) gemafll Bewirt-
schaftungsvermerk zum Leistungsplan des Kapitels 08 01 die Produktabgel-
tung um 333,2 Mio. Euro aufgestockt. Der Restbetrag von 4,4 Mio. Euro wur-

de bei anderen Produkten innerhalb desselben Kapitels eingespart.

In Einzelplan 08 (HMSI, Kapitel 08 05 Verpflichtende Transferleistungen) ist
das Produkt ,Leistungen fir unbegleitete auslandische Kinder und Jugendli-
che (umA) nach SGB VIII* abgebildet. Das Produkt weist saldiert eine Kosten-
Uberschreitung in H6he von 99,8 Mio. Euro aus. Diese resultiert aus dem un-
vorhergesehenen Mehrbedarf durch verstarkte und in dem Malf3 nicht vorge-
sehene Erstattungsanspriche der Kommunen aufgrund einer gesetzlichen
Neuregelung fir die Unterbringung und Versorgung von unbegleiteten auslan-
dischen Kindern und Jugendlichen nach 8 89 SGB VIII. Fur die Mehrbedarfe
hat der Finanzierungsbuchungskreis gemald Bewirtschaftungsvermerk eine
zusatzliche Produktabgeltung in H6he von 69,4 Mio. Euro gewéhrt. 30,4 Mio.

Euro wurden mit anderen Produkten verrechnet.
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Das Forderprodukt ,Allgemeine Finanzzuweisungen, Investitionspauschalen
im landlichen Raum, Kosten und Entschadigungen nach dem Konnexitatsge-
setz" ist Einzelplan 17 (Produkt 7, Fordermittelbuchungskreis des HMdF, Kapi-
tel 17 20 Zuweisungen aus dem KFA im Bereich des HMdF) zugeordnet. Die
saldierten Kosteniberschreitungen von 53,2 Mio. Euro sind buchungstech-
nisch verursacht. Die Mittel zur Deckung der Ubergangsharten aus der Neu-
regelung des kommunalen Finanzausgleichs wurden in der Haushaltsplanung
2016 bei dem Fdrderprodukt 65 (Kapitel 17 42) veranschlagt. Die Abrechnung
in der Haushaltsrechnung erfolgte liber Férderprodukt 7. Hieraus resultiert bei
Forderprodukt 7 eine Kosteniberschreitung, die Uber Bewirtschaftungsver-
merke in voller Héhe aus dem Foérderprodukt 65 ,Leistungen an die Kommu-
nen zur Abmilderung von Ubergangsharten* gedeckt wurde (vgl. auch Ab-
schnitt 13.1.4).

Das Produkt ,Zuweisungen zu den Betriebskosten von Tageseinrichtungen fir
Kinder und fur Kindertagespflege fur die Bildung, Erziehung und Betreuung
von Kindern unter 3 Jahren” ist Einzelplan 17 (Fordermittelbuchungskreis des
HMdF, Kapitel 17 32 Zuweisungen aus dem KFA im Bereich des HMSI) zuge-
ordnet. Das Produkt weist saldiert eine Kostenuberschreitung in Hohe von
50,7 Mio. Euro aus, die sich im Wesentlichen aus der Inanspruchnahme von
vorgetragenen Ausgaberesten ergibt und Uber Bewirtschaftungsvermerke aus
dem Forderprodukt Finanzierung von Nahverkehrseinrichtungen (Kapitel
17 30, Zuweisungen aus dem KFA im Bereich des HMWEVL) gedeckt wurde
(vgl. auch Abschnitt 13.1.4).

Das Forderprodukt ,Zuweisungen aus dem Landesausgleichsstock” ist in Ein-
zelplan 17 (Produkt 17, Fordermittelbuchungskreis des HMdF, Kapitel 17 24
Zuweisungen aus dem KFA im Bereich des HMdIS) abgebildet. Die saldierten
Kostenuberschreitungen von 24,9 Mio. Euro sind buchungstechnisch verur-
sacht. Die Mittel zur Deckung der Belastungen aus der Asylthematik wurden in
der Haushaltsplanung 2016 bei dem Forderprodukt 65 (Kapitel 17 42) veran-
schlagt. Die Abrechnung in der Haushaltsrechnung erfolgte Gber Forderpro-
dukt 17. Hieraus resultiert bei Forderprodukt 17 eine Kosteniberschreitung,
die Uber Bewirtschaftungsvermerke in voller Hohe aus dem Férderprodukt 65
,Leistungen an die Kommunen zur Abmilderung von Ubergangshérten ge-
deckt wurde (vgl. auch Abschnitt 13.1.4).
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Das Forderprodukt ,Krankenhausfinanzierung — Férderung durch pauschale
Mittelzuweisung* ist Einzelplan 17 (HMdF, Kapitel 17 36 Kommunaler Finanz-
ausgleich Zuweisungen und Zuschiisse nach dem Krankenhausfinanzie-
rungsgesetz und dem Hessischen Krankenhausgesetz) zugeordnet. Die sal-
dierte Kostentberschreitung in Hohe von 24,0 Mio. Euro resultiert im Wesent-
lichen aus Mindereinnahmen von 23,6 Mio. Euro. Bei der Planung zum Haus-
halt 2016 wurden die Einnahmen bei diesem Produkt zu hoch angesetzt. Die
Mindererlése aus Umlagen der Gemeinden wurden Uber Bewirtschaftungs-
vermerke innerhalb desselben Kapitels aus anderen Forderprodukten ge-
deckt.

In Einzelplan 09 (HMUKLYV, Kapitel 09 24 Forderungen im Bereich Stadtebau
und Wohnungswesen) ist das Produkt ,Wohngeld“ abgebildet. Die Anderung
des Wohngeldgesetzes zum 1. Januar 2016 fuhrte zu héheren Wohngeldleis-
tungen, da sich der Kreis der berechtigten Wohngeldempfanger mit der Ge-
setzesanderung deutlich ausgeweitet hat. Die saldierten Kosteniiberschrei-
tungen in Hohe von 20,0 Mio. Euro resultieren im Wesentlichen aus einer
nicht ausgabewirksamen Ruckstellungszufiihrung in Héhe von 22,9 Mio. Euro
fur das uber die Laufzeit bewilligte aber noch nicht ausgezahlte Wohngeld. Die
Produktkosteniiberschreitung wurde innerhalb desselben Kapitels aus dem

Forderprodukt ,,Soziale Wohnraumférderung” beglichen.

Das Produkt ,Férderung von Schulerinnen und Schilern mit Migrationshinter-
grund” ist dem Schulbuchungskreis des Einzelplans 04 (HKM, Kapitel 04 59
Schulen) zugeordnet. Fir die Beschulung von Flichtlingen mit Bleibeperspek-
tive wurden dem Schulbuchungskreis fir das Haushaltsjahr 2016 im parla-
mentarischen Anderungsverfahren zusatzliche Mittel in Hohe von 36,4 Mio.
Euro fur die Finanzierung von 802 Lehrerstellen zugestanden. Die saldierten
Kostenuberschreitungen in Hohe von 17,9 Mio. Euro resultieren im Wesentli-
chen aus der Vorsorgepradmie sowie den sonstigen Personal- und Sachge-
meinkosten, die in der Planung nicht bertcksichtigt wurden. Der Ausgleich
erfolgte Uber Bewirtschaftungsvermerke bei anderen Produkten. Hiervon wur-
den 2,0 Mio. Euro als tberplanmafige Kosten gemafll 8 2 Abs. 5 HG 2016

genehmigt.

Mit dem Fdrderprodukt ,EU-Programm Investitionen fur Wachstum und Be-
schéaftigung (ESF) 2014-2020" férdert die Européaische Union im Rahmen der
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Europaischen Strukturfonds Investitionen fur Wachstum und Beschaftigung im
Zeitraum 2014 bis 2020 in Hessen mit insgesamt 241 Mio. Euro. Das Produkt
ist Einzelplan 07 (HMWEVL, Kapitel 07 10 Allgemeine Bewilligungen Berufli-
che Bildung) zugeordnet. Die saldierte Kostentberschreitung von 17,1 Mio.
Euro ergibt sich im Wesentlichen aus den Anpassungsbuchungen zur Bereini-
gung von Forderungs- und Verbindlichkeitsbestdnden im Rahmen der Jahres-
abschlussarbeiten sowie aus der Nachaktivierung von Finanzanlagen. Die
Produktkosteniiberschreitung wurde innerhalb des Fordermittelbuchungskrei-
ses HMWEVL aus dem Fdrderprodukt Nr. 40 ,Fondsriickflisse" (Kapitel
07 05, Allgemeine Bewilligungen Wirtschaft und Technologie) gedeckt.

Das Produkt ,Bildung und Erziehung in der Grundschule” ist dem Schul-
buchungskreis des Einzelplans 04 (HKM, Kapitel 04 59 Schulen) zugeordnet.
Das Produkt weist saldiert eine Kostentiberschreitung in Hohe von 15,2 Mio.
Euro aus, die im Wesentlichen aus der gestiegenen Anzahl der Schiler insbe-
sondere in den Ballungsgebieten resultiert. Die Klassenneubildungen fiihrten
zu einem erhohten Personaleinsatz und somit zu héheren Personalkosten
sowie hoheren Personal- und sonstigen Sachgemeinkosten. Die Uberschrei-
tung wurde in voller Héhe aus anderen Produkten innerhalb desselben Kapi-

tels gedeckt.

13.1.4 Wesentliche Kostenunterschreitungen

Tabelle 13-5: Produkte mit den (saldiert) grof3ten Soll-Ist-Abweichungen (Unterschreitun-
gen) bei Kosten und Erlésen im Produkthaushalt 2016

Produkte Ist- Soll- _
Gesamt- | Gesamt- Ergebnis | Gesamt-

kosten kosten

in Mio. Euro

1 2 ] 4 © 7= 8=

1 Versorgung und Vorsorge 6.439,2 9.497,2 3.2351 3.0954 6.401,8 6.401,8 3.1976 3.197,6

2 Finanzierung von Nahver- 140,1 293,1 11 0,0 293,1 293,1 154,2 154,2
kehrseinrichtungen

3 Leistungen an die Kommu- 41,8 120,0 0,0 0,0 120,0 120,0 78,2 78,2
nen zur Abmilderung von
Ubergangshéarten

4  Leistungen an Flichtlinge 709,4 761,1 1,9 0,0 795,1 761,1 87,6 53,6
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Produkte Ist- Soll- Ist- Soll- Ist- Soll- Ist- Abw.
Gesamt- | Gesamt- | Erlose Erlése | Produkt- | Produkt- | Ergebnis | Gesamt-
kosten kosten abgel- abgel- kosten

tung tung inkl.
Abw.
Erlése

1 2 3 4 5 7= 8=
(3+5)-1 | (3-4)-(1-2)
5 Soziale 64,1 59,5 111,3 59,5 0,0 0,0 47,2 47,2
Wohnraumférderung
6 Allgemeine 633,5 677,2 11,1 17,3 659,9 659,9 37,8 37,6
Vollzugsaufgaben
7  Fondsrickflisse 2,0 0,0 37,3 0,0 0,0 0,0 35,4 35,4
8  Konnexitatsgerechter 84,0 117,5 0,0 0,0 117,5 117,5 33,5 33,5

Ausgleich fur verbesserte
Rahmenbedingungen in
der Kinderbetreuung

9 Tragerzuwendungen an 43,8 68,1 8,2 0,0 68,0 68,1 32,3 32,5
Universitétsklinika

10 Zuweisungen fur die 795,8 550,0 825,2 550,0 0,0 0,0 29,4 29,4
Grundsicherung

8.953,6 | 12.143,7 | 4.231,2| 3.722,2| 8.455,4| 8.4215| 3.733,0| 3.699,2

Die zehn Produkte mit den saldiert grof3ten Kostenunterschreitungen gegen-
Uber dem Haushaltsplan sind in Summe fir eine Abweichung in Héhe von
3.699,2 Mio. Euro verantwortlich. Kostenunterschreitungen sind haushalts-
rechtlich bisher nicht erlauterungspflichtig. Die nachfolgenden Ausflihrungen

wurden mit dem HMdF abgestimmt:

Das Produkt ,Versorgung und Vorsorge® ist Einzelplan 17 (HMdF, Kapitel 17
18 Vorsorgekasse) zugeordnet. Das Produkt weist saldiert eine Kostenunter-
schreitung in Hohe von 3.197,6 Mio. Euro auf. Ungeplanten Mehraufwendun-
gen von rund 1.200,0 Mio. Euro, die sich im Wesentlichen durch die nicht ge-
planten Auswirkungen des HBesVAnpG 2016 ergeben (Erhdhung der Besol-
dungs- und Versorgungsbeziige ab dem 1. Juli 2016 um 1 Prozent), stehen
Minderaufwendungen in Hohe von 4.400,0 Mio. Euro gegenlber. Letztere
resultieren im Wesentlichen aus dem in der Planung unterstellten Einmaleffekt
aus der Reduzierung des Diskontierungszinssatzes um 0,40 Prozent. Die
Notwendigkeit einer entsprechenden Reduzierung des Diskontierungszinssat-
zes wurde bei der Haushaltsaufstellung aufgrund der anhaltenden Niedrig-
zinsphase unterstellt. Tatséchlich wurde im Vollzug der Diskontierungssatz in
Hohe von 2,65 Prozent beibehalten, sodass keine Zinssatzanpassungen zu

berlcksichtigen waren.
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Das Forderprodukt ,Finanzierung von Nahverkehrseinrichtungen® ist in Ein-
zelplan 17 (Fordermittelbuchungskreis des HMdF, Kapitel 17 30 Zuweisungen
aus dem KFA im Bereich des HMWEVL) ausgewiesen. Die saldierten Kosten-
unterschreitungen belaufen sich auf 154,2 Mio. Euro. Das Programmvolumen
von 293,1 Mio. Euro fur das Haushaltsjahr 2016 wurde zu 52,2 Prozent nicht
ausgeschopft, da vorgesehene Grof3projekte, die mit Mitteln des GVFG-
Bundesprogramms (DB-Vorhaben) geftérdert und vom Land kofinanziert wer-
den, nicht innerhalb des vorgesehenen Zeitplanes realisiert werden. Dies be-
trifft insbesondere den Bau der Nordmainischen S-Bahn. Die drei Abschnitte
des Vorhabens befinden sich seit Ende 2015 im Planfeststellungsverfahren.
Das Baurecht wird aufgrund von Plananderungsverfahren erst im Verlauf des

Jahres 2018 vorliegen.

Das Forderprodukt ,Leistungen an die Kommunen zur Abmilderung von Uber-
gangsharten* ist Einzelplan 17 (Produkt 65, Fordermittelbuchungskreis des
HMdF, Kapitel 17 42 Leistungen an die Kommunen zur Abmilderung von
Ubergangsharten) zugeordnet. Die saldierten Kostenunterschreitungen von
78,2 Mio. Euro sind buchungstechnisch verursacht. Die Mittel zur Deckung der
Ubergangsharten und der Belastungen aus der Asylthematik wurden in der
Haushaltsplanung 2016 bei diesem Produkt veranschlagt. Die Abrechnung in
der Haushaltsrechnung erfolgte tber die Forderprodukte 7 (Kapitel 17 20) und
17 (Kapitel 17 24). Hieraus resultiert bei Forderprodukt 65 eine Kostenunter-
schreitung, die den summierten Kostenuberschreitungen bei den Forderpro-
dukten 7 und 17 entspricht. Uber entsprechende Bewirtschaftungsvermerke
wurde der Ausgleich aus Forderprodukt 65 geleistet (vgl. auch Abschnitt
13.1.3).

Das Produkt ,Leistungen an Flichtlinge* ist Einzelplan 08 (HMSI, Kapitel 08
05 Verpflichtende Transferleistungen) zugeordnet. Es beinhaltet gesetzliche
Leistungen zur Unterbringung von Flichtlingen. Das positive Ergebnis in Hohe
von 53,6 Mio. Euro resultiert im Wesentlichen aus den gegentiber der Planung
niedrigeren Gesamtkosten. Auf Grundlage der Vereinbarung mit den Kommu-
nalen Spitzenverbanden vom 1. Dezember 2015 wurden im Méarz 2016 Zah-
lungen in Hohe von 100 Mio. Euro an die kommunalen Gebietskdrperschaften
zur Abgeltung von Mehrbelastungen aus der Vergangenheit im Zusammen-
hang mit der Unterbringung und Versorgung von Flichtlingen geleistet. Die

Kosten wurden in der Haushaltsplanung 2016 veranschlagt, im Rahmen der
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Jahresabschlussarbeiten 2015 jedoch aufgrund des Vereinbarungszeitpunkts
verursachungsgerecht dem Jahr 2015 zugeordnet. Dies fuhrte im Jahr 2016

zu den ausgewiesenen Minderkosten.

Das Produkt ,Soziale Wohnraumforderung® ist in Einzelplan 09 (HMUKLYV,
Kapitel 09 24 Foérderung im Bereich Stadtebau und Wohnungswesen) abge-
bildet. Das positive Ergebnis von 47,2 Mio. Euro resultiert aus héheren Erlo-
sen gegeniiber der Planung, da zum Stichtag 31. Dezember bei der WIBank
nicht verausgabte Fordermittel dem Land als Finanzanlagevermdgen ergeb-
niswirksam zurticktbertragen wurden. Die Fordermittel (Kompensationsmittel
des Bundes) werden beim Land vereinnahmt, an die WIBank weitergeleitet
und dort zweckgebunden fir die soziale Wohnraumférderung treuh&nderisch
verwaltet. Die Ubertragung der Fordermittel auf die WIBank wird beim Land

kostenwirksam geplant und erfasst.

Das positive Ergebnis in Hohe von insgesamt 37,6 Mio. Euro bei dem Produkt
»Allgemeine Vollzugsaufgaben” in Einzelplan 03 (HMdIS, Kapitel 03 81 Poli-
zeibehorden) ergibt sich einerseits aus 43,7 Mio. Euro geringeren Gesamtkos-
ten als geplant; andererseits aus den um 6,2 Mio. Euro geringeren Erlésen.
Die niedrigeren Gesamtkosten sind einerseits durch geringere Aufwendungen
im Bereich der Ruckstellungen fiir Urlaub und Uberstunden sowie fiir das Le-
bensarbeitszeitkonto (LAK) begrindet. Aufgrund der weit vorangeschrittenen
Planungsphase konnte eine im Dezember 2015 gebildete Ruckstellung fir
Urlaub und Uberstunden im Haushaltsplan 2016 nicht mehr kostenmindernd
bericksichtigt werden. Andererseits kam es im Rahmen des Projektes zur
Netzverdichtung und Feinjustierung des Digitalfunknetzes, das bis Ende 2018
abgeschlossen sein soll, zu erheblichen zeitlichen Verzégerungen. Im Jahr

2016 fielen die Kosten deshalb niedriger aus.

Das Foérderprodukt ,,Fondsrickflisse” ist Einzelplan 07 (HMWEVL, Kapitel 07
05 Allgemeine Bewilligungen Wirtschaft und Technologie) zugeordnet. Hier
werden Ruckfluisse abgewickelt, die aufgrund von Vertragen bzw. EU-
Bestimmungen wieder dem Landeshaushalt zuflieRen. Diese Ruckflisse sind
erneut fur wirtschaftliche Zwecke einzusetzen. Das Forderprodukt weist sal-
diert eine Kostenunterschreitung in H6he von 35,4 Mio. Euro auf, die sich im
Wesentlichen aus den Anpassungsbuchungen zur Bereinigung von Forde-

rungs- und Verbindlichkeitsbestanden im Rahmen der Jahresabschluss-
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arbeiten sowie aus der Nachaktivierung von Finanzanlagen ergibt (vgl. auch
Abschnitt 13.1.3, Forderprodukt ,EU-Programm Investitionen fir Wachstum
und Beschéftigung (ESF) 2014-2020%).

Das Forderprodukt ,Konnexitatsgerechter Ausgleich fir verbesserte Rahmen-
bedingungen in der Kinderbetreuung® ist Einzelplan 08 (HMSI, Kapitel 08 05
Verpflichtende Transferleistungen) zugeordnet. Infolge des Urteils des Staats-
gerichtshofs vom 6. Juni 2012 hat das Land den Kommunen einen konnexi-
tatsbedingten Ausgleich fur verbesserte Rahmenbedingungen in der Kinder-
betreuung zu leisten. Die Zahlungsverpflichtung wurde im Jahr 2012 als Ver-
bindlichkeit bilanziert. Das positive Ergebnis von 33,5 Mio. Euro ergibt sich
aus den niedrigeren Gesamtkosten. Da die Verbindlichkeit bereits im Jahr
2012 im Produkthaushalt ausgewiesen wurde, fuhrt die jahrliche Minderung

des Ausgleichsbetrages zu einer Unterschreitung der Gesamtkosten.

Bei dem Foérderprodukt , Tragerzuwendungen an Universitatsklinika®, abgebil-
det in Einzelplan 15 (HMWK, Kapitel 15 02 Foérderung der Wissenschaft und
Forschung), resultiert das positive Ergebnis in Hohe von 32,5 Mio. Euro einer-
seits aus geringeren Gesamtkosten von 24,3 Mio. Euro gegenuber der Pla-
nung, andererseits aus 8,2 Mio. Euro hoheren Erlésen. Die niedrigeren Ge-
samtkosten begrinden sich durch die Bauzeitenverzégerungen zweier Bau-
mafnahmen fir das Universitatsklinikum Frankfurt (UKF). Da die Mittel dem
Baufortschritt und dem tatséchlichen Mittelbedarf entsprechend bewilligt und
zugewiesen werden, wurden die veranschlagten Haushaltsansatze deutlich
unterschritten. Von der Kostenabweichung entfallen rund 4,0 Mio. Euro ver-
minderter Mittelabfluss auf den Neubau des Wirtschaftsgebaudes und rund
20,3 Mio. Euro auf die Gerate-Erstausstattung fur die Erweiterungsbauten
Haus 23. Die hoheren Erlése ergeben sich aus der Auflosung einer Riickstel-
lung flr sonstige ungewisse Verbindlichkeiten aufgrund nicht in Anspruch ge-

nommener Ausgabereste aus dem Jahr 2015.

Gemal § 46 SGB Il beteiligt sich der Bund an den Leistungen fir Unterkunft
und Heizung, die von den Kommunen fur die Grundsicherung an Arbeitssu-
chende gezahlt werden. Im Rahmen des Forderprodukts ,Zuweisungen fir die
Grundsicherung®, das Einzelplan 17 (Férdermittelbuchungskreis des HMdF,
Kapitel 17 50 Zuweisungen an Gemeinden, Gemeindeverbande u. a. Korper-

schaften aulRerhalb des Steuerverbundes) zugewiesen ist, werden u. a. die
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hierfir vorgesehenen Bundesmittel an die Landkreise und die kreisfreien
Stadte weitergeleitet. 2016 hat das Land mit der sogenannten kleinen Pau-
schale nach dem Landesaufnahmegesetz an die Kommunen eine Kompensa-
tion fur die Unterbringung von Flichtlingen geleistet, ohne die rickwirkend
eingefiihrte Ausgleichszahlung durch den Bund fir entsprechende Unter-
kunftskosten zu kennen. Daraus resultierte 2016 ein mit den kommunalen
Spitzenverbanden abgestimmter Einbehalt von 29,4 Mio. Euro, der fir die sal-

dierte Kostenunterschreitung verantwortlich ist.

13.2 Uberleitung vom Leistungsergebnis zum Jahresergebnis der Er-
gebnisrechnung

13.2.1 Aggregierter Erfolgsplan und aggregierte Ergebnisrechnung

Ein aggregierter Erfolgsplan bzw. eine aggregierte Ergebnisrechnung sind in
Hessen bisher nicht Bestandteil des Haushaltsplans bzw. der Haushaltsrech-
nung. Der Rechnungshof und das HMdF haben die Erfolgsplane aller Bu-
chungskreise aus dem Haushaltsplan fur das Jahr 2016 und alle Ergebnis-
rechnungen aus der Haushaltsrechnung 2016 zusammengefasst. Hierbei ist
zu bericksichtigen, dass der Erfolgsplan des Kapitels 17 01 Allgemeine Fi-
nanzierungsvorgange (Finanzierungsbuchungskreis) nicht verbindlich ist.*’
Aus diesem Grund findet sich in der Haushaltsrechnung keine Ergebnisrech-
nung fur das Kapitel 17 01 Allgemeine Finanzierungsvorgédnge. Der Rech-
nungshof hat die entsprechenden Werte aus dem Haushaltsvollzug zu Ver-
gleichszwecken erganzt. Bei der Interpretation der Daten ist zu bertcksichti-
gen, dass die justizspezifischen Ertrage und Aufwendungen aus dem Verfah-
rensbereich und bestimmte Ertrdge und Aufwendungen der Legislative in die-
ser Darstellung nicht enthalten sind. Auf das Jahresergebnis hat dies keinen
Einfluss, da die genannten Ertrdge und Aufwendungen per Saldo keinen Er-
gebnisbeitrag leisten. AuRerdem handelt es sich — im Gegensatz zur Ergeb-

nisrechnung des Gesamtabschlusses — um nicht konsolidierte Werte.

7 In Kapitel 17 01 Allgemeine Finanzierungsvorgange ist kein Produkthaushalt ausgepréagt. Vorherr-

schend ist die kamerale Sichtweise mit Einnahmen und Ausgaben.
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Tabelle 13-6: Gegeniberstellung von Ergebnisrechnung und Erfolgsplan auf Landesebene
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro in %
Steuerertrage und steuerdhnliche Ertrage 23.680,4 21.859,9 1.820,5 8,33
Ertrage aus Finanzausgleichsbeziehungen 220,6 243,7 -23,1 -9,5
Ertrége aus Zuweisungen und Zuschussen 3.861,8 5.542,1 -1.680,2 -30,3
Ertrage aus Verwaltungstatigkeit, Umsatzerldse 29.330,9 28.365,9 965,0 3,4
Bestandsveranderungen/ aktivierte Eigenleis- 3,9 11,9 -8,0 -67,1
tungen
Sonstige Ertrage 5.079,0 1.956,2 3.122,8 159,6
Summe Ertrage 62.176,6 57.979,7 4.196,9 7,2
Aufwendungen fur Verwaltungstatigkeit 28.356,9 27.665,9 690,9 2,5
Personalaufwand 13.328,6 12.328,5 1.000,1 8,1
Abschreibungen 633,8 611,4 22,3 3,7
Aufwendungen aus 6.997,9 6.515,0 482,8 7,4
Finanzausgleichsbeziehungen
Aufwendungen flir Zuweisungen und Zuschiisse 7.437,8 7.043,6 394,1 5,6
Sonstige Aufwendungen 3.141,7 2.306,1 835,6 36,2
Summe Aufwendungen 59.896,6 56.470,7 3.425,9 6,1
Verwaltungsergebnis 2.280,0 1.509,0 771,0 51,1
Ertrage aus Beteiligungen 4.549,9 397,7 4.152,2 1.044,0
Ertrége aus anderen Wertpapieren und 162,5 32,3 130,2 403,6
Ausleihungen des Finanzanlagevermogens
Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage 290,5 85,5 205,0 239,7
Abschreibungen aus Finanzanlagen und Wert- 124,7 7,0 117,7 1.680,6
papiere des Umlaufvermdgens
Aufwendungen aus Verlustibernahmen 176,6 21,1 155,6 737,4
Zinsen und éhnliche Aufwendungen 3.617,3 7.703,2 —4.085,9 -53,0
Finanzergebnis 1.084,3 —7.215,8 8.300,1 -115,0
Ergebnis der gewdhnlichen 3.364,3 -5.706,8 9.071,1 -159,0
Verwaltungstatigkeit
Auferordentliche Ertrage 506,6 222,2 284,4 128,0
AuBerordentliche Aufwendungen 1.205,1 800,2 404,8 50,6
AuBerordentliches Ergebnis —698,5 -578,1 -120,4 20,8
Steuern 19,6 16,0 3,7 23,0
Ertrage aus Verlustubernahme/ Aufwendungen —4.123,7 -156,0 -3.967,8 2.544,2

aus Gewinnabfiihrung

Jahresiuiberschuss/ Jahresfehlbetrag -1.477,6 —6.456,8 4.979,2

Das Jahresergebnis ist mit —1.477,6 Mio. Euro negativ und weicht gegentuber
dem Haushaltsplan um +4.979,2 Mio. Euro ab. Das negative Planergebnis in
Hohe von —6.456,8 Mio. Euro spiegelt die im Haushaltsplan 2016 erwartete

Eigenkapitalveranderung wider.
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Die Plan-Abweichungen im Haushaltsvollzug lassen sich im Wesentlichen auf
zwei Effekte zuriickfiihren. Das Verwaltungsergebnis ist 771,0 Mio. Euro bes-
ser als geplant und die Zinsen und &hnlichen Aufwendungen liegen
4.085,9 Mio. Euro unter dem Planansatz. Die Posten Ertrdge aus Verwal-
tungstatigkeit, Umsatzerlose und Aufwendungen fir Verwaltungstéatigkeit ent-
halten jeweils die in Anspruch genommene bzw. gewéhrte Produktabgeltung
und kénnen bei einer konsolidierten Betrachtungsweise aul3er Acht gelassen
werden. Letzteres gilt auch fir die Posten Ertrage aus Beteiligungen, Aufwen-
dungen aus Verlustibernahmen und Ertrage aus Verlustiibernahme/

Aufwendungen aus Gewinnabfuhrung.

13.2.2 Erlauterung wesentlicher Plan-Ist-Abweichungen

Die festgestellten Plan-Abweichungen resultieren Uberwiegend aus Einzel-

plan 17:
Tabelle 13-7: Gegeniberstellung von Ergebnisrechnung und Erfolgsplan fur Einzelplan 17
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro in %
Steuerertrage und steuerahnliche Ertrége 23.652,5 21.830,4 1.822,1
Ertrége aus Finanzausgleichsbeziehungen 220,6 2437 -23,1 -9,5
Ertrdge aus Zuweisungen und Zuschiissen 1.959,3 3.781,0 -1.821,7 -48,2
Ertrége aus Verwaltungstatigkeit, Umsatzerldse 10.602,9 10.625,2 -22,3 -0,2
Bestandsveranderungen/ 0,0 0,0 0,0 0,0
aktivierte Eigenleistungen
Sonstige Ertrage 3.963,1 1.165,2 2.797,9 240,1
Summe Ertrage 40.398,3 37.645,5 2.752,8 7,3
Aufwendungen fur Verwaltungstatigkeit 25.302,5 25.032,4 270,1 11
Personalaufwand 3.451,3 2.2431 1.208,2 53,9
Abschreibungen 0,0 0,0 0,0 0,0
Aufwendungen aus 6.997,9 6.515,0 482,8 7.4
Finanzausgleichsbeziehungen
Aufwendungen flir Zuweisungen und Zuschiisse 2.773,2 2.439,4 333,8 13,7
Sonstige Aufwendungen 448,3 49,1 399,2 813,6
Summe Aufwendungen 38.973,2 36.279,1 2.694,1 7,4
Verwaltungsergebnis 1.425,2 1.366,5 58,7 4,3
Ertrage aus Beteiligungen 4.548,9 396,9 4.152,0 1.046,2
Ertrége aus anderen Wertpapieren und 160,3 30,5 129,8 425,0
Ausleihungen des Finanzanlagevermégens
Sonstige Zinsen und éhnliche Ertrage 280,7 81,8 199,0 2434
Abschreibungen aus Finanzanlagen und 123,1 49 118,2 2.415,3

Wertpapiere des Umlaufvermégens
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Ertrage/Aufwendungen st _Soll Abw. Abw.
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro in %

Aufwendungen aus Verlustibernahmen 176,6 21,1 155,6 738,4
Zinsen und &hnliche Aufwendungen 3.533,7 7.599,1 —4.065,4 -53,5
Finanzergebnis 1.156,5 —7.115,9 8.272,4 -116,3
Ergebnis der gewdhnlichen 2.581,7 -5.749,4 8.331,1 —144,9
Verwaltungstatigkeit

Auferordentliche Ertréage 105,8 65,5 40,3 61,5
AuBerordentliche Aufwendungen 805,9 695,1 110,8 15,9
AuBerordentliches Ergebnis —700,1 -629,6 -70,5 11,2
Steuern 16,5 13,3 3,3 24,6
Ertrage aus Verlustubernahme/ —3.499,2 —65,6 —3.433,6 5.237,2

Aufwendungen aus Gewinnabfuihrung

Jahresuberschuss/ Jahresfehlbetrag -1.634,1 -6.457,8 4.823,7

Die hoheren Steuerertrdge und steuerdhnlichen Ertrage werden durch die
niedrigeren Ertrdge aus Zuweisungen und Zuschissen nahezu vollstandig
kompensiert. Aulerdem werden die hoheren sonstigen Ertrdge von
2.797,9 Mio. Euro durch die hoéheren Aufwendungen von 2.694,1 Mio. Euro

nahezu aufgezehrt (vgl. Summe Aufwendungen).

Die niedrigeren Zinsen und ahnlichen Aufwendungen sind im Wesentlichen fur
das um 4.823,7 Mio. Euro verbesserte Ergebnis im Haushaltsvollzug verant-
wortlich. In der Planung wurde eine Absenkung des Diskontierungssatzes bei
der Berechnung der Riuckstellungen fir Pensionen und Beihilfen um
0,40 Prozent unterstellt. Hieraus hatte sich ein Zinsaufwand von ca.
4.400 Mio. Euro ergeben, der im Haushaltsplan angesetzt war. Im Haushalts-
vollzug wurde der Diskontierungssatz von 2,65 Prozent aus dem Vorjahr bei-

behalten, d. h. der erwartete Zinsaufwand ist nicht angefallen.

13.3 Uberleitung des Jahresergebnisses von der Haushaltsrechnung
zum Gesamtabschluss des Landes

Das in Abschnitt 13.1.2 erlauterte Leistungsergebnis aus dem Vollzug des

Produkthaushalts hat ohne Kenntnis der in Abschnitt 13.2.2 dargestellten Er-

gebnisbeitrdge aus Einzelplan 17 nur eine eingeschrankte Aussagekraft. Ins-

besondere die in Kapitel 17 01 abgebildeten ergebniswirksamen Finanzie-

rungsvorgange haben mafigeblichen Einfluss auf das Jahresergebnis. Die

Angaben in der Haushaltsrechnung kdnnen nur mit einigem Aufwand zusam-
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mengefasst und in das Jahresergebnis des Gesamtabschlusses uberfuhrt

werden.

Tabelle 13-8: Uberleitung des Jahresergebnisses 2016

Ist 2016
Mio. Euro

Leistungsergebnis 4.181,0
Jahresergebnis Finanzierungsbuchungskreis (Kapitel 17 01) —1.655,2
Sonstige nicht im Leistungsergebnis erfasste Ergebnisbeitrage —4.003,4
Jahresergebnis Haushaltsrechnung -1.477,6
Aktualisierungen (LBIH) -21,6
Konsolidierungsbedingte Anpassungen 320,4
Summe weitere Anpassungen 298,8

Jahresergebnis Gesamtabschluss _ -1.178,8

Die sonstigen nicht im Leistungsergebnis erfassten Ergebnisbeitrdge sowie
die konsolidierungsbedingten Anpassungen werden bisher nicht in der Haus-
haltsrechnung erlautert. Bei den sonstigen nicht im Leistungsergebnis erfass-
ten Ergebnisbeitrdgen handelt es sich im Wesentlichen um die Aufwendungen

aus Gewinnabfuhrungen an den Finanzierungsbuchungskreis.
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14 Ergebnisausweis

Das Land nutzt die Doppik fur seine Darstellung der Vermogens-, Finanz-
und Ertragslage. Die Kameralistik stellt die Finanzlage dar. Die in der
Kameralistik im Vordergrund stehende Gegenuberstellung von Mittelzu-
flissen und Mittelabflissen kann auch von der doppischen Finanzrech-
nung geleistet werden. Es gilt, Doppik und Kameralistik zu harmonisie-
ren. Dazu sind u. a. der ,Einbeziehungskreis® und die Betrachtungszeit-

raume (Geschéftsjahr vs. Haushaltsjahr) anzugleichen.

Derzeit betrachtet die Kameralistik nur die Kernverwaltung. Die Landes-
betriebe und Universitaten sind in der Kameralistik lediglich tber ihre
Zuschisse von der und Gewinnabfihrungen an die Kernverwaltung ent-
halten. Demgegeniber bezieht der doppische Gesamtabschluss alle Er-
trage und Aufwendungen der Landesbetriebe und Universitaten voll-
standig mit ein. Dartiber hinaus weichen das Haushaltsjahr des kamera-
len Landeshaushalts und das Geschéftsjahr des Gesamtabschlusses

voneinander ab.

Die Ertrage beliefen sich im doppischen Gesamtabschluss im Jahr 2016
auf 32.391 Mio. Euro. Die bereinigten Einnahmen in der kameralen Haus-
haltsrechnung lagen bei 27.083 Mio. Euro. Die Aufwendungen im Ge-
samtabschluss fielen im Jahr 2016 mit 33.570 Mio. Euro hoher aus als
die bereinigten Ausgaben in der Haushaltsrechnung mit 26.331 Mio. Eu-

ro.

Im Jahr 2016 wurde ein doppisches Jahresergebnis von —1.179 Mio. Euro
erzielt. Der kamerale Finanzierungssaldo lag demgegeniber bei 752 Mio.

Euro.

Das Land sollte das doppische Jahresergebnis verstarkt als Steue-
rungsgrofle verwenden. Das Jahresergebnis ist ein Indikator fur die Ge-
nerationengerechtigkeit der Haushaltspolitik. Anzustreben ist ein ausge-
glichenes Jahresergebnis (doppischer Haushaltsausgleich). Auswirkun-
gen auf das Jahresergebnis sollten bereits auf Planungsebene berlick-

sichtigt werden.
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14.1  Kameralistik und Doppik

Hessen ist eines von wenigen Landern, das neben der Kameralistik auch die
Doppik nutzt. Beide Systeme werden haufig als Gegensatz dargestellt. Tat-
sachlich weisen sie jedoch auch Gemeinsamkeiten auf. So bilden die kamera-
len Einnahmen und die in der doppischen Finanzrechnung (siehe Ab-
schnitt 15) ausgewiesenen Einzahlungen gleichermalf3en einen Zufluss liqui-
der Mittel ab. Die Ausgaben und Auszahlungen stellen jeweils einen Abfluss
liquider Mittel dar. Die in der Kameralistik im Vordergrund stehende Gegen-
Uberstellung von Mittelzufliissen und Mittelabfliissen kann auch von der dop-
pischen Finanzrechnung geleistet werden. Es gilt, Doppik und Kameralistik zu

harmonisieren.

Die Doppik bietet jedoch mit der Vermdgensrechnung (siehe Abschnitt 16)
und der Ergebnisrechnung zusatzliche Informationen. In der Vermogensrech-
nung wird deutlich, wie hoch das Vermdgen und die Schulden des Landes
sind. Die Kameralistik zeigt in der Haushaltsrechnung durch Erfassung der
Haushaltsschulden und Kassenkredite nur einen Ausschnitt der Vermdgens-
rechnung. In der Ergebnisrechnung werden die Ertrdge und Aufwendungen
erfasst. Zwischen den doppischen Ertragen und Aufwendungen sowie den
kameralen Einnahmen und Ausgaben gibt es sowohl Gemeinsamkeiten als
auch Unterschiede. Sie werden fir die Ertrage und Einnahmen in Abschnitt

14.2 und fur die Aufwendungen und Ausgaben in Abschnitt 14.2 erlautert.

Der Saldo aus Ertradgen und Aufwendungen ist das Jahresergebnis. Bei einem
ausgeglichenen Jahresergebnis gilt der Grundsatz der intergenerativen Ge-
rechtigkeit als eingehalten. Ein ausgeglichenes Jahresergebnis wird auch als
doppischer Haushaltsausgleich bezeichnet.

Ein formeller Unterschied zwischen Doppik und Kameralistik besteht beim
Geschéftsjahr bzw. Haushaltsjahr. Das Geschéaftsjahr des doppischen Ge-
samtabschlusses entspricht stets dem Kalenderjahr. Nach 8§ 4 LHO gilt dies in
der Kameralistik grundsatzlich auch fur das Haushaltsjahr, wenngleich der
Minister der Finanzen fur einzelne Bereiche etwas anderes bestimmen kann.
Faktisch laufen die Haushaltsjahre regelmafiig bis ins folgende Kalenderjahr.
So endete das Haushaltsjahr 2016 nicht am 31. Dezember 2016, sondern erst
am 22. Juni 2017. Grund hierflr sind Kredite, die im Kalenderjahr 2017 zum

kameralen Ausgleich des Haushaltsjahrs 2016 aufgenommen wurden.
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14.2  Vergleich der Einnahmen und Ertrage

Begriffserklarung: Einnahmen und Ertrage

Einnahmen im kameralen Sinne entsprechen weitestgehend dem doppischen
Begriff der Einzahlungen. Sie bezeichnen den Zufluss an liquiden Mitteln,
wozu neben Steuern, Verwaltungseinnahmen, Zuweisungen und Zuschissen
auch Einnahmen aus Schuldenaufnahmen und haushaltstechnische Ver-
rechnungen gehdéren. Enthahmen aus kameralen Ricklagen werden ohne

direkten Geldeingang als Einnahmen gebucht.

In der Doppik werden in Geld bewertete Vermdgensmehrungen innerhalb
eines Geschéftsjahres als Ertrag erfasst. Man spricht auch vom Ressourcen-
aufkommen. Zu den Ertrdgen gehdren sowohl Einnahmen aus Steuern, Ver-
waltungstatigkeit, Zuweisungen und Zuschissen als auch Ertrage aus Be-
standserhéhungen und der Auflésung von Riickstellungen. Schuldenaufnah-
men und Entnahmen aus kameralen Ricklagen fihren zwar zu Einnahmen,
jedoch nicht zu Ertragen. Bei der Erstellung des Gesamtabschlusses werden
Ertrage und Aufwendungen, die aus Verrechnungen zwischen Teilkonzernen
entstanden sind, eliminiert (Konsolidierung). Die kameralen Einnahmen aus
haushaltstechnischen Verrechnungen sind daher nicht in den Ertrdgen ent-

halten.

Die Ertrage umfassen auch die Ertrage der Landesbetriebe und Universita-
ten. Sie sind in den kameralen Einnahmen nur in Héhe der Gewinnabfihrun-

gen an den Landeshaushalt enthalten.

GroRere inhaltliche Ahnlichkeiten mit den Ertragen haben die bereinigten
Einnahmen. Es handelt sich hierbei um die Einnahmen, die um die Schul-
denaufnahmen, Rucklagenentnahmen und haushaltstechnischen Verrech-

nungen bereinigt worden sind.

Abbildung 14-1 zeigt die Entwicklung der Einnahmen und der bereinigten Ein-
nahmen des kameralen Landeshaushalts in den Jahren 2012 bis 2016 sowie
die Entwicklung der Ertrage des doppischen Gesamtabschlusses. Die Ertrage
sind in allen Jahren héher als die bereinigten Einnahmen, weil sie zusatzlich
auch die Ertrage der Landesbetriebe und Universitaten und die Ertrage aus

der Auflosung von Riuckstellungen beriicksichtigen. Betragsmafig bewegten
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sich die Ertrége in allen Jahren zwischen den Einnahmen und den bereinigten
Einnahmen. Im Betrachtungszeitraum stiegen die Ertrdge um 29,5 Prozent.
Die bereinigten Einnahmen wuchsen um 32,3 Prozent.

Abbildung 14-1: Entwicklung der Einnahmen des Landeshaushalts und der Ertrdge des Ge-
samtabschlusses
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Fur den Vergleich der Struktur der bereinigten Einnahmen mit den Ertrégen
wurden beide in vier inhaltlich vergleichbare Kategorien unterteilt. Die Steuern
und steuerahnlichen Abgaben/Ertrage bilden jeweils den gréfiten Block. Die
Anteile der einzelnen Kategorien an den bereinigten Einnahmen und den Er-

trdgen gehen aus Abbildung 14-2 hervor.
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Abbildung 14-2: Vergleich der Struktur der bereinigten Einnahmen und der Ertrage des Jahres
2016
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Steuern und steuerédhnliche Abgaben/Ertrage

Die Landesanteile an den Gemeinschaftsteuern und die Landessteuern wer-
den sowohl bei den Einnahmen als auch bei den Ertragen erfasst. Die Diffe-
renz zwischen den Steuereinnahmen und den Steuerertrdgen von
1.584,6 Mio. Euro resultierte groftenteils aus Kindergeldzahlungen (rund
1.340 Mio. Euro). Das Kindergeld wird von den Arbeitgebern ausgezahlt. Sie
verrechnen die Auszahlung mit der Lohnsteuerabflihrung an das Finanzamt,
wodurch die Steuereinnahmen gemindert werden. Als Ertrag wird der unge-
minderte Lohnsteuerbetrag erfasst. Die Kindergeldzahlung wird als Aufwand
aus Zuweisungen und Zuschiissen gebucht. Die Doppik zeichnet damit in die-
sem Bereich ein ungekirztes Bild der Steuern.

Rund 88 Prozent der Steuereinnahmen und Steuerertrage entfielen auf die
Landesanteile an den Gemeinschaftsteuern. Abbildung 14-3 zeigt ihre Ent-
wicklung und die Entwicklung des nominalen Bruttoinlandsprodukts seit dem
Jahr 2012. Die positive Entwicklung der Steuereinnahmen lag vor allem im
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Wirtschaftswachstum Hessens begrindet. Im Jahr 2016 legte das nominale
Bruttoinlandsprodukt des Landes um 2,8 Prozent gegenliber dem Vorjahr zu.
Hinzu kommt ein stabiler Arbeitsmarkt. Die Arbeitslosenquote lag im Jahres-
durchschnitt 2016 in Hessen bei 5,9 Prozent. Die Entwicklung am Arbeits-
markt hat z. B. positive Auswirkungen auf das Aufkommen der Lohnsteuer.
Die Lohnsteuer war mit einem Anteil von etwa 40 Prozent die aufkommens-
starkste Gemeinschaftsteuer des Landes. Den zweith6chsten Anteil an den

Steuereinnahmen und -ertrégen hatte die Umsatzsteuer mit rund 25 Prozent.

In den Jahren 2012 bis 2016 stiegen die Einnahmen und Ertrdge um rund
4.200 Mio. Euro.

Abbildung 14-3: Entwicklung des Aufkommens der Gemeinschaftsteuern und des Bruttoin-

landsprodukts
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Die Landessteuern verzeichneten mit rund 10 Prozent der Steuereinnahmen
und Steuerertrage einen deutlich geringeren Anteil als die Gemeinschaftsteu-
ern. Innerhalb der Landessteuern war die Grunderwerbsteuer die wichtigste
Steuerart (rund 50 Prozent der gesamten Landessteuern). lhr Aufkommen
kann die Landesregierung Uber den Grunderwerbsteuersatz beeinflussen. Die
Erbschaftsteuer war die zweitwichtigste Landessteuer (rund 40 Prozent der
gesamten Landessteuern). Sie unterliegt der konkurrierenden Gesetzgebung

des Bundes und kann von der Landesregierung nur indirekt tber den Bundes-
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rat beeinflusst werden. Abbildung 14-4 dokumentiert die Entwicklung des Lan-
dessteueraufkommens und des Grunderwerbsteuersatzes in den Jahren 2012
bis 2016.

Das Wachstum der Landessteuern im Jahr 2016 erklarte sich zu einem gro-
Ren Teil durch die Erbschaftsteuer. Die Einnahmen aus der Erbschaftsteuer
stiegen gegeniber dem Jahr 2015 um 77,7 Prozent auf 1.060,4 Mio. Euro. Die
Ertrage aus der Erbschaftsteuer lagen 2016 bei 1.062,6 Mio. Euro.

Abbildung 14-4: Entwicklung des Landessteueraufkommens (inkl. steuerdhnliche Abgaben)
und des Grunderwerbsteuersatzes

3.500 Mio. € 7%
6,0% 6,0% 6,0%

3.000 Mio. € C O 6%
5,0%

- 5%

2.500 Mio. €

- 4%

2.000 Mio. € 3:5%;

1.500 Mio. € — — - 3%

2.652,2

1.000 Mio. € +— - 2%

1.841,2
1.904,1

1.171,0
1.312,3

500 Mio. € +— L 1%

0 Mio. € - 0%

2012 2013 2014 2015 2016

Einnahmen Landessteuern === Ertrdge Landessteuern e==@== Steuersatz Grunderwerbsteuer

Einnahmen und Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiussen

Unter den Einnahmen bzw. Ertrdgen aus Zuweisungen und Zuschiissen”® sind
die Zuweisungen und Zuschisse der EU, des Bundes, der Gemeinden und
anderer Bereiche (Fordermittel) zusammengefasst. Der Unterschied zwischen
Einnahmen und Ertragen beruhte insbesondere auf dem im Jahr 2015 durch
die Umsetzung der Standards staatlicher Doppik geanderten Ausweis der
Kostenerstattungen (z. B. fur Erstattungen des Bundes fur BAf6G-Darlehen).
Sie waren erstmals im Jahr 2015 mit 569,1 Mio. Euro in der Kategorie ,Sons-
tige Ertrdge” und damit nicht mehr in den Zuweisungen und Zuschiissen ent-
halten. Im Jahr 2016 lagen sie bei 551,4 Mio. Euro. Zuvor waren die Einnah-

men und Ertrage jeweils @hnlich hoch, wie Abbildung 14-5 verdeutlicht.

“® Die Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiissen beinhalten die Positionen der Ergebnisrechnung: Ertra-

ge aus Zuweisungen und Zuschiissen und Ertrage aus Finanzausgleichsbeziehungen.
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Abbildung 14-5: Entwicklung der Einnahmen und der Ertrdge aus Zuweisungen und Zuschis-
sen
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Einnahmen und Ertrage aus Verwaltungstatigkeit

Abbildung 14-6 vergleicht die Einnahmen und Ertrdge aus Verwaltungstatig-
keit. Unter die Einnahmen aus Verwaltungstatigkeit fallen z. B. Gebuhren,
Geldstrafen, Zwangsgelder sowie Gewinne aus Unternehmen und Beteiligun-
gen. Die Ertrage aus Verwaltungstatigkeit bilden inhaltlich &hnliche Positionen
ab.49

Die Differenz zwischen den Einnahmen aus Verwaltungstatigkeit und den Er-
trdgen aus Verwaltungstatigkeit von 1.167,9 Mio. Euro beruhte auf den Ertra-
gen der Landesbetriebe und Universitaten. Sie sind nicht in den Haushaltsein-
nahmen enthalten. Kameral werden Landesbetriebe und Universitaten nur mit
ihrem Zuschuss aus dem oder ihrer Abfihrung an den Landeshaushalt abge-
bildet. Der Gesamtabschluss hingegen umfasst alle Geschéaftsvorfalle und
damit ebenso die Ertrdge und Aufwendungen der Landesbetriebe und Univer-
sitaten.

Zu den Ertréagen der Landesbetriebe gehdrten im Jahr 2016 u. a. Spielein-
nahmen und Spielscheingeblhren der Hessischen Lotterieverwaltung
(642,0 Mio. Euro) und Erlése aus dem Holzverkauf (105,7 Mio. Euro). Die

Hochschulen erzielten aus Leistungen gegenuber Dritten Erlése von

“  Die Ertrage aus Verwaltungstatigkeit beinhalten die Positionen der Ergebnisrechnung: Ertrage aus

Verwaltungstatigkeit, Umsatzerlése, Ertrage aus anderen Wertpapieren und Ausleihungen des Finanz-
anlagevermoégens und sonstige Zinsen und &hnliche Ertrage.
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484,9 Mio. Euro. Abbildung 14-6 veranschaulicht, dass die Ertrage aus Ver-
waltungstatigkeit ohne die Ertrdge der Landesbetriebe und Universitaten in

etwa die gleiche Hohe hatten wie die Einnahmen aus Verwaltungstatigkeit.

Abbildung 14-6: Entwicklung der Einnahmen und der Ertrage aus Verwaltungstatigkeit sowie
der Umsatzerlése der Landesbetriebe und Universitaten
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Weitere Ertrage

Mit 58,8 Prozent hatten die Ertrdge aus der Auflésung von Rickstellungen
den gréRten Anteil an den weiteren Ertragen.®® Riickstellungen dienen der
periodengerechten Zuordnung von Aufwendungen, deren konkrete Hohe
und/oder Falligkeit unbekannt sind, z. B. Zuordnung von Pensionen und Bei-
hilfen zur aktiven Dienstzeit der Beamten. Ertrage aus der Aufldsung von
Ruckstellungen entstehen, wenn der Rickstellungsbetrag den tatsachlichen

Aufwand ubersteigt oder der Grund fur die Ruckstellung entfallt.

Die Ertrdge aus der Auflésung von Ruckstellungen von 1.736,2 Mio. Euro
setzten sich groéRtenteils aus der Auflésung von Ruckstellungen fir Pensionen
und Beihilfen (960,1 Mio. Euro) und der Auflésung von Ruckstellungen im
Steuerbereich (646,6 Mio. Euro) zusammen. Die Riickstellungen fir Pensio-
nen und Beihilfen werden aufgelost, wenn z. B. aufgrund des Ablebens der

anspruchsberechtigten Person der Riickstellungsgrund entfallen ist.

®  Die weiteren Ertrage setzen sich zusammen aus den Positionen der Ergebnisrechnung: Bestandsver-

anderungen, aktivierte Eigenleistungen, sonstige Ertrage, Ertrage aus Beteiligungen und auf3erordentli-
che Ertrage.
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Abbildung 14-7 stellt die Entwicklung der weiteren Ertrédge dar. Dabei werden

die Ertrdge aus der Auflosung von Ruckstellungen gesondert ausgewiesen.

Abbildung 14-7: Entwicklung der weiteren Ertrage
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14.3  Vergleich der Ausgaben und Aufwendungen

Begriffserklarung: Ausgaben und Aufwendungen

Ausgaben im kameralen Sinne bezeichnen Uberwiegend den Abfluss liquider
Mittel. Sie entsprechen weitestgehend dem doppischen Begriff der Auszah-
lungen. Ausgaben werden z. B. fur Personal, Verwaltungstatigkeit, Zuwei-
sungen und Zuschusse, Investitionen, aber auch fir die Tilgung an den Kre-
ditmarkt und fur haushaltstechnische Verrechnungen gebucht. Zufiihrungen
zu Rucklagen werden in der Kameralistik als Ausgaben erfasst, obwohl kein
Geld abflief3t.

Aufwendungen bezeichnen den Ressourcenverbrauch eines Geschafts-
jahres. Dazu gehoéren sowohl Ausgaben fir Personal, Verwaltungstatigkeit,
Zuweisungen und Zuschisse als auch Zufiihrungen zu Rickstellungen (ins-
besondere zum Aufbau von Pensions- und Beihilferiickstellungen fir Beamte
im aktiven Dienst). Schuldentilgungen fuhren nicht zu Aufwendungen. Bei der
Erstellung des Gesamtabschlusses werden Ertrdge und Aufwendungen, die
aus Verrechnungen zwischen Teilkonzernen entstanden sind, eliminiert
(Konsolidierung). Die kameralen Ausgaben aus haushaltstechnischen Ver-
rechnungen sind daher nicht in den Aufwendungen enthalten.
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Die Aufwendungen umfassen auch die Aufwendungen der Landesbetriebe
und Universitaten. Sie sind in den kameralen Ausgaben nur mit dem geleiste-
ten Zuschuss aus dem Landeshaushalt enthalten. Ein weiterer Unterschied
liegt im Zeitpunkt der Berucksichtigung von Investitionen. In der Kameralistik
werden die Investitionen zum Zeitpunkt des Mittelabflusses als Ausgabe er-
fasst. Das Gegenstlick zu den Investitionsausgaben sind in der Doppik die
Anschaffungs- und Herstellungskosten. Sie werden als Abschreibungen auf-
wandswirksam auf die Nutzungsdauer verteilt.

Die Entwicklung der Ausgaben und der bereinigten Ausgaben des kameralen
Landeshaushalts in den Jahren 2012 bis 2016 zeigt Abbildung 14-8. Darge-
stellt ist darin auch die Entwicklung der Aufwendungen des doppischen Ge-

samtabschlusses.

Abbildung 14-8: Entwicklung der Ausgaben des Landeshaushalts und der Aufwendungen des
Gesamtabschlusses
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Die bereinigten Ausgaben wurden fir den Vergleich mit den Aufwendungen in
vier inhaltlich vergleichbare Kategorien unterteilt. Dabei zeigen sich zum Teil
erheblich Unterschiede zwischen den Anteilen der Kategorien. Die Anteile der
einzelnen Kategorien fur das Jahr 2016 gehen aus Abbildung 14-9 hervor.

Bemerkungen 2016 — Drucksache 19/5036 219



Ergebnisausweis 2016

Abbildung 14-9: Vergleich der Struktur der bereinigten Ausgaben und der Aufwendungen des
Jahres 2016
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Personalausgaben und Personalaufwand

Um die Personalausgaben mit dem Personalaufwand vergleichen zu kdnnen,
werden sie in Personalausgaben fur Beschaftigte im aktiven Verwaltungs-
dienst und Pensions- und Beihilfezahlungen an Versorgungsempféanger unter-
teilt. Den Pensions- und Beihilfezahlungen an Versorgungsempfanger steht
kein entsprechender Aufwand gegentber. Im Jahr der Auszahlungen werden
die bestehenden Pensionsriickstellungen erfolgsneutral in Anspruch genom-

men.

Dennoch sind im Personalaufwand Aufwendungen fir die Altersversorgung
enthalten. Dabei handelt es sich um die Aufwendungen zum Aufbau von Pen-
sions- und Beihilfertickstellungen fir Beamte im aktiven Dienst. Dariiber hin-
aus setzt sich der Personalaufwand aus dem Personalaufwand fiir Beschéftig-
te im aktiven Verwaltungsdienst und dem Personalaufwand fir Beschéftigte

bei Landesbetrieben und Universitaten zusammen. Kameral wird statt der ge-
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samten Ausgaben der Landesbetriebe und Universitaten nur ihr Zuschuss aus
dem Landeshaushalt abgebildet. Der Gesamtabschluss hingegen umfasst alle
in den Landesbetrieben und Universitaten entstandenen Aufwendungen.

Abbildung 14-10: Entwicklung der Personalausgaben und des Personalaufwands
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Ausgaben und Aufwand fur Zuweisungen und Zuschusse

Die Ausgaben und Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschiisse® umfas-
sen den Kommunalen Finanzausgleich, den Landerfinanzausgleich und die
Forderprogramme des Landes. Abbildung 14-11 zeigt bei den Ausgaben die
Zuweisungen und Zuschisse an Landesbetriebe und Universitaten gesondert.
Da es sich bei den Zuweisungen und Zuschiissen an Landesbetriebe und
Universitaten um ,konzerninterne* Geschéftsvorfalle handelt, sind sie zu kon-
solidieren. Der Gesamtabschluss enthélt daher keine Aufwendungen fur Zu-

weisungen und Zuschusse an Landesbetriebe und Universitaten.

In Abbildung 14-11 werden der Aufwand fur Kindergeld und Steuersubventio-

nen und der Aufwand fur den Kommunalen Schutzschirm separat dargestellt.

' Die Aufwendungen aus Zuweisungen und Zuschiissen umfassen die Positionen der Ergebnisrechnung:

Aufwendungen aus Zuweisungen und Zuschiissen und Aufwendungen aus Finanzausgleichsbeziehun-
gen.
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Die Ausgaben fir Kindergeldzahlungen und Steuersubventionen werden ka-
meral im Wesentlichen mit den Einnahmen aus der Lohnsteuer verrechnet.>
Daher gibt es im Landeshaushalt keine entsprechenden Ausgaben. Im Rah-
men des Kommunalen Schutzschirms stellt das Land besonders konsolidie-
rungsbedurftigen Kommunen Entschuldungshilfen in Héhe von 2.800 Mio.
Euro und Zinsdiensthilfen in Hohe von etwa 400 Mio. Euro aus Landesmitteln
zur Verfigung. Der Aufwand fir den Kommunalen Schutzschirm war mit Ab-
schluss der Schutzschirmvertréage zwischen Land und Kommunen in den Jah-
ren 2012 und 2013 entstanden und belastete das Jahresergebnis in diesen
Jahren. Als Ausgaben werden die tatsachlich geleisteten Schuldendiensthilfen
gebucht. Sie fielen erstmals fur das Jahr 2014 in Hohe von 104,3 Mio. Euro
an. Im Jahr 2015 beliefen sie sich auf 122,6 Mio. Euro. 2016 lagen sie bei
132,7 Mio. Euro.

Ein weiterer Unterschied zwischen Ausgaben und Aufwand besteht in den
rickzahlbaren Zuschiissen. Sie werden in der Doppik ergebnisneutral abge-
bildet, wahrend kameral im Jahr der Auszahlung eine Ausgabe entsteht und

im Jahr der Ruickzahlung eine Einnahme.

Abbildung 14-11: Entwicklung der Ausgaben und des Aufwands fir Zuweisungen und

Zuschisse
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2 vqgl. Erlauterung zu ,Steuern und steuerédhnliche Abgaben/Ertrage® in Abschnitt 14.2.
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Ausgaben und Aufwand aus Verwaltungstatigkeit

Zwischen den Ausgaben aus Verwaltungstatigkeit und den Aufwendungen
aus Verwaltungstétigkeit®® bestehen gréRere Unterschiede. Diese Unterschie-
de betreffen insbesondere den Aufwand von Landesbetrieben und Universita-
ten, den Aufwand aus der Umstellung auf das Bilanzrechtsmodernisierungs-

gesetz (BilMoG) und den Aufwand aus der Aufzinsung von Ruckstellungen.

Die Aufwendungen der Landesbetriebe und Universitaten werden im Gesamt-
abschluss vollstandig dargestellt, wahrend der kamerale Landeshaushalt nur
die Zuschiisse als Ausgabe verbucht. Der Gesamtabschluss zeichnet damit

ein vollstandigeres Bild der Verwaltungstatigkeit im ,Konzern Land".

Aufgrund des Bilanzrechtsmodernisierungsgesetzes (BilMoG) wurden zum
1. Januar 2010 erstmals Bezlige- und Kostentrends bei der Bewertung der
Pensions- und Beihilferiickstellungen bericksichtigt. Der daraus resultierende
Zufuhrungsaufwand von 10.448,5 Mio. Euro wird nach Art. 67 Abs. 1 Satz 1
EGHGB iber 15 Jahre (2010 bis 2024) verteilt. Der Zuftihrungsaufwand liegt
bei jahrlich 696,6 Mio. Euro.

Ruckstellungen sind mit dem nach vernunftiger kaufménnischer Beurteilung
notwendigen Erfillungsbetrag bilanziert. Bei einer Restlaufzeit von mehr als
einem Jahr mussen sie auf den heutigen Wert abgezinst werden. Dabei wird
unterstellt, dass bis zum Eintritt der Zahlungsverpflichtung Zinsen erwirtschaf-
tet werden. Um diesen rechnerischen Zinsbetrag erhoht sich jedes Jahr die
Ruckstellung, indem ein Aufwand aus der Aufzinsung von Rickstellungen
gebucht wird. Das Land Hessen zinst mit dem fiur die offentliche Haushalts-
wirtschaft entwickelten Zinssatz nach den Vorgaben des Gremiums zur Stan-
dardisierung des staatlichen Rechnungswesens ab. Der Zinssatz wurde fur
das Jahr 2015 von 3,95 Prozent auf 2,65 Prozent abgesenkt. Die geminderte
Zinserwartung fuhrte im Jahr 2015 zu zusatzlichen Aufwendungen von
14.078 Mio. Euro. Im Jahr 2016 wirde sich nach den Vorgaben des Standar-
disierungsgremiums ein Zinssatz von 2,82 Prozent ergeben. Dies wirde zu

einer lediglich vortibergehenden Absenkung der Pensions- und Beihilfertick-

** Die Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit beinhalten die Positionen der Ergebnisrechnung: Aufwen-

dungen fur Verwaltungstatigkeit, sonstige Aufwendungen, Zinsen und &hnlichen Aufwendungen, aulBer-
ordentliche Aufwendungen und Steuern.
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stellungen fiihren. Daher wurde der Zinssatz unverdndert bei 2,65 Prozent

beibehalten.

Abbildung 14-12: Entwicklung der Ausgaben und des Aufwands aus Verwaltungstatigkeit
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14.4  Jahresergebnis als Steuerungsgrofie

Mit der Doppik erhalt die politische Entscheidungsebene belastbare Informati-
onen uUber die finanzielle Lage des Landes bzw. der einzelnen Ressorts, die
im Sinne der Nachhaltigkeit auch als Grundlage fiir eine bessere Planung und
Steuerung dienen kénnen. Die Auswirkungen der Entscheidungen von Politik
und Verwaltung kénnen dber die Darstellung der kinftigen Vermdgensent-

wicklung friihzeitig transparent gemacht werden.

Daneben liefert die Ergebnisrechnung mit dem Jahresergebnis aussagekrafti-
ge Informationen Uber den Ressourcenverbrauch und damit einen Indikator fir
die Nachhaltigkeit und Generationengerechtigkeit der Haushaltspolitik des
vergangenen Jahres. Vom Ziel eines ausgeglichenen Jahresergebnisses geht
daruber hinaus eine schuldenbegrenzende Wirkung aus. Eine Schuldenerho-
hung ist beim doppischen Haushaltsausgleich nur in dem MaRRe mdglich, wie
sie den dauerhaften Ausgleich des Jahresergebnisses nicht gefahrdet. Der
Rechnungshof bekraftigt seine Empfehlung, das Jahresergebnis als neue
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doppische SteuerungsgrofRe zu verwenden und einen doppischen Haushalts-

ausgleich anzustreben.

Die Diskussion Uber den verbindlichen Zeitpunkt fiir einen doppischen Haus-
haltsausgleich auf Landesebene und die inhaltliche Ausgestaltung einer ent-
sprechenden gesetzlichen Regelung sollten im Zuge der Novellierung der

Landeshaushaltsordnung gefiihrt werden.

Abbildung 14-13 stellt die Entwicklung des Jahresergebnisses dem Finanzie-
rungssaldo der Jahre 2012 bis 2016 gegeniiber.> Die hohen Jahresfehlbetra-
ge in den Jahren 2012 und 2015 erkléaren sich zu einem grof3en Teil durch
Anderungen im Abzinsungssatz der Pensions- und Beihilferiickstellungen
(Diskontierungszins). Der Sondereffekt belief sich im Jahr 2012 auf 4.737 Mio.
Euro und im Jahr 2015 auf 14.078 Mio. Euro. Ohne diese finanzmathemati-
schen Sondereffekte hatten die Jahresergebnisse bei —5.898 Mio. Euro (2012)
bzw. bei —294 Mio. Euro (2015) gelegen.®® Da der Diskontierungszins in 2016
unverandert ist, ist das Jahresergebnis 2016 nicht um einen solchen Effekt zu

bereinigen.

Abbildung 14-13: Entwicklung des Jahresergebnisses und des Finanzierungssaldos des Landes
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% Wesentliche Unterschiede der einzelnen Komponenten werden fiir das Jahr 2016 in den Abschnitten

14.2. und 14.3. erlautert. Unterschiede im Jahr 2015 werden in den Bemerkungen zum Haushaltsjahr
2015 erlautert (siehe Abschnitte 3.2 und 3.3).

Vgl. Ministerium der Finanzen, Prasentation zur Pressekonferenz am 21. September 2016 zum Ge-
schéaftsbericht 2015 des Landes Hessen, S. 16.
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Das Jahresergebnis war — im Gegensatz zum Finanzierungssaldo — im Be-
trachtungszeitraum negativ. Aus kameraler Sicht stellt sich die Haushaltslage
seit 2015 positiv dar, bei Betrachtung des doppischen Jahresergebnisses wird
jedoch deutlich, dass weiterhin ein Substanzverzehr zulasten zukinftiger Ge-
nerationen vorliegt. Der Rechnungshof empfiehlt, konsequent ein ausgegli-

chenes Jahresergebnis anzustreben.

Vor dem Hintergrund eines doppischen Haushaltsausgleichs sind Ergebnisbe-
lastungen, die aufgrund von Diskontierungssatzanderungen in der Abzinsung
von Riuckstellungen entstehen, anders zu bewerten als Ergebnisbelastungen,
die unmittelbar Resultat des Regierungshandelns sind (z. B. Ruckstellungen
fur den Kommunalen Schutzschirm). Der doppische Haushaltsausgleich konn-
te insbesondere durch eine konsequente Reduktion der jahrlichen Aufwen-
dungen erreicht werden. Dies setzt jedoch voraus, dass bei Entscheidungen
im Rahmen der Haushaltsplanungen die Auswirkungen auf die doppischen
Zahlen bericksichtigt werden.

Anders als im kameralen Rechnungswesen ist es bei der isolierten Betrach-
tung einer MalRnahme wie etwa eines Forderprojekts (z. B. Kommunalinvesti-
tionsprogramm) fir den doppischen Haushaltsausgleich nicht nur relevant, in
welchem Haushaltsjahr die Zahlungen tatsachlich flieRen. Bereits direkt nach
dem politischen Beschluss lber die Umsetzung einer Férdermalinahme kann
es in der Doppik je nach Ausgestaltung der MalRBhahme notwendig sein, die
Verpflichtungen im Anhang als sonstige finanzielle Verpflichtung in den kom-
menden Jahren abzubilden. Konkrete Auswirkungen auf das Jahresergebnis
ergeben sich, sobald die Verpflichtung sich Gber den Eingang entsprechender
Antrége konkretisiert und eine Ruckstellung gebildet werden muss. Diese
Ruckstellung wird dann mit entsprechender Bewilligung in eine Verbindlichkeit
gegenuber dem Antragsteller umgewandelt, bevor dann erst der zahlungs-
wirksame Ausgleich erfolgt. Auswirkungen auf das Jahresergebnis ergeben
sich so unter Umsténden bereits in Haushaltsjahren vor dem tatséchlichen
Zahlungsabfluss. Bei der Steuerung uber das Jahresergebnis ist dies entspre-

chend zu beriicksichtigen.

Weitere mogliche Steuerungsmalnahmen zur Reduktion der Aufwendungen
liegen auch bei den Riickstellungssachverhalten im Personalbereich. Ein Bei-

spiel fir eine bereits ergriffene MaRnahme, die zu Entlastungen der Jahreser-
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gebnisse gefihrt hat, ist die Beendigung der Altersteilzeit. Gegenlaufig hierzu
wird sich die Anpassung der Regelungen zum Lebensarbeitszeitkonto in der
Hessischen Arbeitszeitverordnung zum 1. August 2017 auswirken, da hier-
durch mit einem Anstieg der Riickstellungen zu rechnen ist. Bei derartigen
Entscheidungen kdnnten kiinftig auch die prognostizierten Ergebniswirkungen

bertcksichtigt werden.
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15 Finanzrechnung

Die Kameralistik und die Doppik bieten gleichermalien eine zahlungsori-
entierte Perspektive auf die Landesfinanzen. Die Doppik bildet mit den
Ein- und Auszahlungen in der Finanzrechnung ahnliche Groé3en ab wie
die Kameralistik mit den Einnahmen und Ausgaben. So ist es beispiels-
weise moglich, aus dem doppischen Cashflow aus Finanzierungstatig-
keit die kamerale Nettoneuverschuldung am Kreditmarkt herzuleiten.

Die in der Finanzrechnung ermittelte zahlungswirksame Veranderung
des Finanzmittelfonds belief sich im Jahr 2016 auf 189 Mio. Euro. Der
Finanzmittelfonds lag damit bei —-950 Mio. Euro. Er setzte sich zusammen
aus den flissigen Mitteln abziglich der kurzfristigen Kassenkredite. Der

Cashflow aus laufender Verwaltungstatigkeit lag bei 2.474 Mio. Euro.

15.1 Finanzlage

Begriffserklarung: Einzahlungen, Auszahlungen und Cashflow

Die Einzahlungen und Auszahlungen bezeichnen den Zufluss bzw. Abfluss
liquider Mittel. Sie werden in der Finanzrechnung ausgewiesen. Die Einzah-
lungen und Auszahlungen sind das doppische Pendant zu den kameralen

Einnahmen und Ausgaben.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen heif3t Cashflow. Die Finanz-
rechnung des Landes unterscheidet zwischen dem Cashflow aus laufender
Verwaltungstatigkeit, dem Cashflow aus Investitionstétigkeit und dem Cash-
flow aus Finanzierungstatigkeit.

Tabelle 15-1: Kurzdarstellung der Finanzrechnung 2016

2016
in Mio. Euro

Cashflow aus laufender Verwaltungstatigkeit 2.474,1
+  Cashflow aus Investitionstatigkeit —709,6
+ Cashflow aus Finanzierungstatigkeit -1.576,0
= Zahlungswirksame Veranderungen des Finanzmittelfonds 188,5
+  Finanzmittelfonds am 1. Januar 2016 -1.138,7
= Finanzmittelfonds am 31. Dezember 2016 -950,2
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Die Finanzrechnung bietet eine nach Cashflows strukturierte Ubersicht tiber
die Ein- und Auszahlungen des Haushaltsjahres und somit tiber die Verande-

rung der liquiden Mittel des Landes.

Der Cashflow aus laufender Verwaltungstatigkeit wird in Hessen lber die
.ndirekte Methode“ hergeleitet. Bei der indirekten Methode bildet das Jahres-
ergebnis den Ausgangspunkt der Berechnungen. Es belief sich im Jahr 2016
auf —-1.178,8 Mio. Euro. Um ausgehend vom Jahresergebnis den Cashflow
aus der laufenden Verwaltungstatigkeit zu errechnen, wird das Jahresergebnis
um die nicht zahlungsrelevanten Ertrage (z. B. Auflésung von Rickstellungen)
vermindert und die nicht zahlungsrelevanten Aufwendungen (z. B. Abschrei-
bungen, Erhéhung der Riickstellungen) erhéht. Der Cashflow aus der laufen-
den Verwaltungstatigkeit lag im Jahr 2016 bei 2.474,1 Mio. Euro.

Im Vorjahr belief sich der Cashflow aus der laufenden Verwaltungstatigkeit auf
1.836,7 Mio. Euro. Die Veranderung des Cashflows vom Jahr 2015 zum Jahr
2016 beruhte im Wesentlichen auf hoheren Steuereinzahlungen, gegenlaufig
hierzu sind jedoch insbesondere die Auszahlungen fir Zuweisungen und Zu-
schisse, den Kommunalen Finanzausgleich und fir Personal und Versorgung

angestiegen.

Der Cashflow aus Investitionstatigkeit setzt sich aus dem Saldo aller Ein-
und Auszahlungen in das Anlagevermégen zusammen (z. B. Einzahlungen
aus Investitionszuschiissen, Auszahlungen fir Investitionen). Neben den In-
vestitionen in das Sachanlagevermogen finden sich in diesem Cashflow z. B.
auch Investitionen in die Versorgungsriicklage, die der Finanzierung kunftiger
Versorgungsverpflichtungen dient. Im Vergleich zum Vorjahr verénderte sich
der Cashflow aus Investitionstatigkeit von —774,3 Mio. Euro auf —709,6 Mio.

Euro.

Der Cashflow aus Finanzierungstatigkeit umfasst neben den Ein- und Aus-
zahlungen in Zusammenhang mit langfristigen Kreditschulden auch die Zinsen
fur diese Kredite. Ohne diese Zinsen betragt der Saldo der Ein- und Auszah-
lungen fir langfristige Kreditschulden —556,0 Mio. Euro, das Land hat somit in

2016 erstmals seit 1969 mehr Schulden getilgt als neu aufgenommen.

Die Summe aus den Cashflows aus laufender Verwaltungstatigkeit, Investiti-

onstatigkeit und Finanzierungstatigkeit ergab die zahlungswirksame Veran-
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derung des Finanzmittelfonds in Héhe von 188,5 Mio. Euro. Zum 31. Dez-
ember 2016 summierte sich der Finanzmittelfonds damit auf —950,2 Mio.
Euro. Er setzte sich aus dem Geldbestand auf Bankkonten und in Kassen des
Landes von 534,8 Mio. Euro (flissige Mittel)>® abziiglich kurzfristiger Kassen-

kredite von 1.485,0 Mio. Euro zusammen.

15.2  Uberleitung zur Nettoneuverschuldung

Die Nettoneuverschuldung am Kreditmarkt ist in der Kameralistik eine haufig
verwendete Kennzahl zur Beurteilung der Finanzlage. Sie berechnet sich als
Saldo der Einnahmen aus der Aufnahme von Krediten und den Ausgaben zur
Tilgung von Krediten. Im Haushaltsjahr 2016 betrug die Nettoneuverschuldung
—200,0 Mio. Euro, das Land hat somit keine neuen Schulden aufgenommen,
sondern Altschulden getilgt. Der Cashflow aus Finanzierungstatigkeit lag im
Jahr 2016 bei —1.576,0 Mio. Euro. Zwischen dem Cashflow aus Finanzie-
rungstatigkeit und der Nettoneuverschuldung am Kreditmarkt bestehen vier

Unterschiede.

Tabelle 15-2: Uberleitung vom Cashflow aus Finanzierungstatigkeit zur Nettoneuverschul-
dung am Kreditmarkt

2016
in Mio. Euro

1. Cashflow aus Finanzierungstatigkeit im Kalenderjahr 2016 -1.576,0
2. - Kreditaufnahme im Kalenderjahr 2016 fur das Haushaltsjahr 2015 637,0
3. + Kreditaufnahme im Kalenderjahr 2017 fur das Haushaltsjahr 2016 964,9
4. + Tilgung Bundesdarlehen 28,1
5. + Bericksichtigte Zinszahlungen 1.020,0
6. = Nettoneuverschuldung am Kreditmarkt im Haushaltsjahr 2016 —200,0

Wie die Nettoneuverschuldung enthalt auch der Cashflow aus Finanzie-
rungstatigkeit die Kreditaufnahmen und Kredittiigungen am Kreditmarkt. Im
Gegensatz zur Nettoneuverschuldung umfasst der Cashflow aus Finanzie-
rungstatigkeit jedoch erstens auch die Kreditaufnahmen und Kredittilgungen
im Offentlichen Bereich (siehe Zeile 4) sowie zweitens die Kreditaufnahmen

und Kredittiigungen von Landesbetrieben und Universitéten.

% In den fliissigen Mitteln sind die fiir Zwecke der Stellung von Sicherheiten im Collateral Management

verwendeten Finanzmittel nicht enthalten. Sie werden in der Vermdgensrechnung unter den sonstigen
Vermdgensgegenstanden ausgewiesen.
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Ein dritter Unterschied besteht in abweichenden Betrachtungszeitraumen. So
betraf der Cashflow aus Finanzierungstatigkeit das Geschaftsjahr 2016, wah-
rend die Nettoneuverschuldung das Haushaltsjahr 2016 abdeckte. Das Ge-
schéaftsjahr 2016 entspricht dem Kalenderjahr 2016. Das Haushaltsjahr 2016
begann am 1. Januar 2016 und endete am 22. Juni 2017. Die abweichenden
Betrachtungszeitraume fihrten dazu, dass einzelne Kreditaufnahmen im Ka-
lenderjahr 2017 dem Haushaltsjahr 2016 zuzurechnen waren (siehe Zeile 3).

Fur das Vorjahr verhielt es sich analog (siehe Zeile 2).

Viertens wurden im Cashflow aus Finanzierungstatigkeit (siehe Zeile 1) auch
die Zinszahlungen im Zusammenhang mit (langfristigen) Krediten abgebildet
(siehe Zeile 5). Die Zinsen fur Kassenkredite und andere Zinsen bleiben dem
Cashflow aus Verwaltungstatigkeit zugeordnet. Im kameralen Haushalt wer-
den die Zinsen fir Kassenkredite und langfristige Kredite teilweise auf den
gleichen Titeln abgebildet. Deshalb ist im Bereich der Zinsen keine titelgenaue
Uberleitung vom Cashflow aus Finanzierungstatigkeit auf den Haushalt még-
lich.
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16 Vermdgensrechnung

Das Vermdgen des Landes belief sich zum 31. Dezember 2016 auf
40.618 Mio. Euro (Vorjahr: 39.850 Mio. Euro). Hiervon entfielen
26.768 Mio. Euro auf das Anlagevermdgen und 13.454 Mio. Euro auf das

Umlaufvermogen.

Die Passiva lagen zum 31. Dezember 2016 bei 146.388 Mio. Euro (Vor-
jahr: 144.441 Mio. Euro). Die Ruckstellungen bildeten mit 87.637 Mio. Eu-
ro die grofdte Passivposition. Die Verbindlichkeiten beliefen sich auf
58.020 Mio. Euro. Entsprechend den Vorgaben des Standardisierungs-
gremiums nach 8 49a HGrG wéren die Pensions- und Beihilfertickstel-
lungen mit dem Zinssatz von 2,82 Prozent p.a. zu diskontieren. Dies
wirde zu einer lediglich vortiibergehenden Absenkung der Pensions- und
Beihilferickstellungen fuhren. Daher wurde der Diskontierungszinssatz

in Héhe von 2,65 Prozent p. a. beibehalten.

Die Passiva uberstiegen das Vermoégen. In der Vermdgensrechnung
fuhrte dies zu einem nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag zum
31. Dezember 2016 in Hohe von 105.770 Mio. Euro (Vorjahr: 104.591 Mio.
Euro). Dieser wuchs seit dem Jahr 2009 stetig an. Das Leitbild der Gene-
rationengerechtigkeit fordert, dass der nicht durch Eigenkapital gedeck-

te Fehlbetrag nicht weiter ansteigt.

16.1 Vermdgenslage

Das Land Hessen ist neben der Freien und Hansestadt Hamburg das einzige
Bundesland, das einen doppischen Gesamtabschluss aufstellt. Der Gesamt-
abschluss erméglicht Uber die Vermdgensrechnung einen detaillierten Blick in

die Vermogenslage des Landes.

Begriffserklarung: Vermdogenslage

Die Vermogenslage bezeichnet im engeren Sinne die Hohe und die Struktur
des Vermogens. Das Vermégen wird auf der Aktivseite der Vermégensrech-

nung ausgewiesen. Unter das Vermdgen fallen das Anlagevermdgen, das
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Umlaufvermdgen und die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten.

Im weiteren Sinne sind mit der Vermdgenslage neben dem Vermdgen auch
die bilanziellen Schulden in der Vermdgensrechnung angesprochen. Bei der
Beurteilung der Vermogenslage im weiteren Sinne sind daher auch die Héhe
und die Struktur der auf der Passivseite auszuweisenden Rickstellungen,
Verbindlichkeiten und passiven Rechnungsabgrenzungsposten einzubezie-
hen.

Das Eigenkapital ergibt sich als Saldo aus Vermdgen und Schulden. Da das
Eigenkapital des Landes negativ ist, steht es als ,Nicht durch Eigenkapital

gedeckter Fehlbetrag” auf der Aktivseite der Vermdgensrechnung.

Der Rechnungshof nutzt in den Bemerkungen den Begriff der Vermégenslage

im weiteren Sinne.

Tabelle 16-1 stellt die Vermdgensrechnung zum 31. Dezember 2015 und zum
31. Dezember 2016 in Kurzform dar.*’

Tabelle 16-1: Kurzdarstellung der Vermdgensrechnung

31.12.2016 | 31.12.2015 31.12.2016 | 31.12.2015
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro

Anlagevermdégen 26.768 26.273 Eigenkapital

Umlaufvermégen 13.454 13.202 Sonderposten fur 650 581
Investitionen

Aktive Rechnungs- 396 375 Ruckstellungen 87.637 84.839

abgrenzung

Nicht durch Eigen- 105.770 104.591 Verbindlichkeiten 58.020 58.980

kapital gedeckter

Fehlbetrag
Passive Rechnungs- 81 41
abgrenzung

Zum 31.12.2016 betrug die Bilanzsumme 146.387,7 Mio. Euro. Damit ist die

Bilanzsumme um 1.946,5 Mio. Euro gestiegen.

Die groRte Vermogensposition war das Anlagevermégen in Hohe von

26.768,5 Mio. Euro. Vom Anlagevermdgen hatten die Sachanlagen mit

" Die vollstandige Vermdgensrechnung kann dem Geschaftsbericht 2016 des Landes entnommen wer-

den.
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19.330,2 Mio. Euro den groften Anteil (72,2 Prozent). Die Finanzanlagen
machten 7.360,6 Mio. Euro aus (27,5 Prozent).

Im Vorjahresvergleich ist das Anlagevermdégen leicht angestiegen. Dieser An-
stieg resultiert aus Investitionen in das Finanzanlagevermoégen, insbesondere
aus Zufuhrungen zum Sondervermdgen Versorgungsricklage. Das Sonder-
vermdgen dient als Beitrag zur Finanzierung kunftiger Versorgungsausgaben
und ist ein Wertpapierbestand des Landes.

Abbildung 16-1 zeigt die Entwicklung des Sondervermégens Versorgungs-
ricklage gemal Vermogensrechnung des Landes. Die Werte weichen insbe-
sondere aufgrund von Abschreibungen von den Bestanden gemal Haushalts-
rechnung ab.*®

Abbildung 16-1: Entwicklung des bilanziellen Sondervermégens Versorgungsriicklage
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Bei den Sachanlagen ist ein leichter Riickgang ersichtlich. Dieser resultiert im
Wesentlichen aus der Minderung des Infrastrukturvermégens von 4.233,4 Mio.
Euro auf 4.153,9 Mio. Euro.

% Zum Bestand des Sondervermdogens Versorgungsriicklage zum 31. Dezember 2016 gemaR Haushalts-

rechnung siehe Abschnitt 12.1.2.
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Abbildung 16-2: Entwicklung der Sachanlagen
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Die zweitgrof3te Vermogensposition war das Umlaufvermdgen in Héhe von
13.453,5 Mio. Euro. Vom Umlaufvermégen hatten die Forderungen und sons-
tige Vermogensgegenstdnde mit 12.803,7 Mio. Euro den groRten Anteil
(95,2 Prozent).

Im Vorjahresvergleich ist das Umlagevermdgen leicht angestiegen. Dieser
Anstieg begriindet sich in den erhdhten Forderungen aus Steuern und steuer-
ahnlichen Abgaben auf 6.568,6 Mio. Euro. Dahingegen sind die Forderungen
aus der Steuerverteilung und Finanzausgleichsbeziehungen auf 931,2 Mio.

Euro gesunken.

Die Passivseite der Vermogensrechnung ist gepragt von den Riickstellungen
und den Verbindlichkeiten. Sowohl die Verbindlichkeiten als auch die Rck-

stellungen stellen eine Form der Verschuldung dar.

Begriffserklarung: Verbindlichkeiten und Ruckstellungen

Verbindlichkeiten sind Schulden, die hinsichtlich ihres Bestehens, ihrer Hohe
und des Zeitpunktes ihrer Falligkeit sicher sind. Beispiele fir Verbindlichkei-
ten sind Anleihen und Bankkredite.

Ruckstellungen sind ungewisse Schulden. Bei den Rickstellungen sind das
Bestehen, die Hohe und/oder der Zeitpunkt ihrer Falligkeit unsicher. lhre Be-
wertung richtet sich nach dem voraussichtlich fur die Erfullung der Verpflich-

tung erforderlichen Betrag (Erfullungsbetrag). Rickstellungen mit einer Rest-
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laufzeit von mehr als einem Jahr werden auf den Bilanzstichtag abgezinst.
Beispiele fir Rickstellungen sind die Pensions- und Beihilfertickstellungen.

Zum 31. Dezember 2016 betrugen die Ruckstellungen 59,9 Prozent und die
Verbindlichkeiten 39,6 Prozent der Bilanzsumme. Von den Rickstellungen
entfiel der grofdte Teil auf die Rickstellungen fir Pensionen und dhnliche Ver-
pflichtungen. Die Pensions- und Beihilfertickstellungen betrugen 78.191,7 Mio.
Euro. Im Vergleich zum 31. Dezember 2015 erhdhten sich die Rickstellungen
fur Pensionen und &ahnliche Verpflichtungen um 2.103,9 Mio. Euro. Der An-

stieg begriindet sich in der Fortschreibung der Riickstellungen.

Im Vorjahr war der Anstieg der Pensions- und Beihilfertickstellungen auf eine
Anpassung des Diskontierungszinssatzes von 3,95 Prozent p. a. auf 2,65 Pro-
zent p. a. zurickzufihren. Entsprechend den Vorgaben des Standardisie-
rungsgremiums nach 8 49a HGrG waére der Zinssatz in Hohe von 2,82 Prozent
p. a. anzuwenden. Das Land hat den niedrigeren Zinssatz fur den Stichtag
31. Dezember 2016 beibehalten. Dadurch wurde eine lediglich voriibergehen-

de Absenkung der Pensions- und Beihilfertickstellungen vermieden.

Zum 31. Dezember 2016 betrugen die Verbindlichkeiten 58.020,3 Mio. Euro.
Im Vergleich zum Vorjahr sind die Verbindlichkeiten um 960,1 Mio. Euro ge-
sunken. Diese Minderung beruht im Wesentlichen auf einer Abnahme der An-
leihen und Obligationen um 429,9 Mio. Euro und der Verbindlichkeiten aus

Steuern und steuerahnlichen Abgaben um 471,6 Mio. Euro.

Durch die Abbildung der Ruckstellungen und Verbindlichkeiten gibt der Ge-
samtabschluss einen vollstandigen Schuldenausweis. Im Gegensatz zur Ka-

meralistik weist der Gesamtabschluss nicht nur die Kreditschulden aus.
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Abbildung 16-3: Entwicklung der Verbindlichkeiten und Rickstellungen
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16.2  Steuerungsziel Vermdgenserhaltung

Die Vermégensrechnung zeigt Verstof3e gegen die Forderung nach Generati-
onengerechtigkeit auf. Generationengerechtigkeit bedeutet, dass die gegen-
wartige Generation das 6ffentliche Vermodgen ungeschmaélert an die Nachfol-

gegeneration weiterreichen sollte.

Begriffserklarung: Generationen- bzw. Periodengerechtigkeit

Das Postulat der Generationengerechtigkeit ist konkretisierungsbedurftig. Um
es operabel und Uberpriufbar auszugestalten, wird es in der doppelten Buch-
fuhrung im Sinne von Periodengerechtigkeit verstanden. Periodengerechtig-
keit bedeutet, dass Vermoégensanderungen im Jahr ihrer wirtschaftlichen
Verursachung bilanziell ausgewiesen werden. Beispiel hierfur sind Abschrei-
bungen auf Wertpapiere, deren Marktwerte zum Bilanzstichtag unter die ur-
sprunglichen Anschaffungskosten gesunken sind.

Die Maxime der Generationengerechtigkeit ist erfillt, wenn das in der Vermo-

gensrechnung ausgewiesene Eigenkapital im Haushaltsjahr mindestens erhal-
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ten wurde bzw. der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag nicht weiter

ansteigt.

Der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag stieg im Jahr 2016 von
104.591,4 Mio. Euro auf 105.770,1 Mio. Euro. Der Anstieg entspricht dem
Jahresfehlbetrag.

Seit dem Stichtag der Gesamterdffnungsbilanz am 1. Januar 2009 erhdhte

sich der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag in jedem Jahr. Im Ver-

gleich der Stichtage 1. Januar 2009 und 31. Dezember 2016 war ein Zuwachs

von 82,7 Prozent festzustellen.

Abbildung 16-4: Entwicklung des ,Nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrags”
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Im Geschaftsbericht 2015 der Landesregierung wurde fir das Jahr 2016 ein

Jahresfehlbetrag von 2.600 Mio. Euro prognostiziert. Die Abweichung vom

tatschlichen Jahresfehlbetrag 2016 resultiert aus Steuermehrertragen im

Vergleich zu den geplanten Steuerertrégen.
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Aufwendiges Verfahren bei der Sportférderung

Einzelplan 03:

Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport

17 Aufwendiges Verfahren bei der Sportférderung

Kapitel 03 01

Neben seinen strategischen und steuernden Aufgaben bewilligt und
uberwacht das Ministerium Zuwendungen im Bereich der Sportforde-

rung.

Der Rechnungshof sieht in den Zuwendungstatigkeiten, die rund
40 Prozent der Personalressourcen beanspruchen, keine ministeriellen

Aufgaben; sie sollten in die Regierungsprasidien verlagert werden.

Durch die geringe Anzahl an Beschaftigten in der Abteilung Sport wer-
den die Leitungsspannen nicht erreicht, die der Rechnungshof fir die

Einrichtung einer Abteilung als angemessen erachtet.

Er empfiehlt, die verbleibenden ministeriellen Aufgaben in einem Referat
zu bundeln. Dadurch kénnten jahrlich rund 380.000 Euro Personalkosten

eingespart werden.

17.1  Ausgangslage

Der Ablauf der Sportférderung beinhaltet im Wesentlichen Arbeitsschritte zur
Antragsbearbeitung, Bewilligung, Auszahlung und Priifung der Verwendungs-

nachweise.

Das Ministerium wendet fur die Sportférderung tber 12 Mio. Euro jahrlich auf.
Bezuschusst werden investive und nicht-investive Malinahmen. Zu den inves-
tiven MalBhahmen zahlen das Férderprogramm ,Vereinseigener Sportstatten-
bau“ und die Sonder-Investitionsprogramme ,Sportland Hessen* und ,Heraus-
ragende Sportanlagen®. Zur nicht-investiven Forderung des Breiten- und Leis-
tungssports werden Zuschiisse an Sportfachverbande, Sportvereine und an-

dere Institutionen aus verschiedenen Férderprogrammen gezahilt.
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Tabelle 17-1: Investive und nicht-investive Férderungen 2013 — 2015
Investive Nicht-investive
FordermalBnahmen FordermalRnahmen
Antrage Bewilligun- Zuwendungs- Antrage Bewilligun- Zuwendungs-

gen betrag gen betrag

(Euro) (Euro)
2013 224 166 11.048.816 714 557 5.285.195
2014 137 99 7.007.000 814 637 5.292.786
2015 192 65 7.717.625 791 583 5.411.848

17.2  Prufungsergebnisse

Der Anteil der Sachbearbeitung, u. a. fur die Antragsbearbeitung, die Bewilli-
gung, die Auszahlung und die Prufung der Verwendungsnachweise, im Be-
reich Sportférderung bindet rund 40 Prozent der Personalressourcen der Ab-

teilung.

Die Abteilung besteht aus vier Referaten mit insgesamt 18 Personen (rund

15,2 Vollzeitaquivalente).

Die Bearbeitung wird manuell auf Basis von Papierakten durchgefiihrt. Insbe-
sondere bei den groRen Fordermal3nahmen der investiven Sportforderung
werden die Vorgénge arbeitsteilig im Ministerium und in den Regierungsprasi-
dien bearbeitet. Die Ablaufe sind gepragt durch einen hohen Grad manueller
Bearbeitung, hybride Aktenflhrung, zahlreiche Medienbriiche und doppelte

Datenhaltung.

Die Kosten bei FérdermaRnahmen aus Lottomitteln betragen rund 300 Euro je
Antragsverfahren. Dabei ist der Zuwendungsbetrag bei rund 92 Prozent aller

Forderbescheide 500 Euro oder weniger.

17.3 Bewertung

Die Bearbeitung von Forderantragen ist operativer Verwaltungsvollzug. Dieser
gehort gemal den Organisationsgrundsatzen der Rechnungshéfe des Bundes
und der Lander nicht zu den Aufgaben eines Ministeriums. Der Rechnungshof
empfiehlt, die operativen Arbeiten der Sportférderung in den nachgeordneten

Bereich des Ministeriums zu verlagern.
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Der Umfang der wahrzunehmenden Aufgaben rechtfertigt keine eigene Abtei-
lung mit vier Referaten und insgesamt 18 Personen. Die von den Rechnungs-
hofen als sinnvoll und wirtschaftlich erachteten Leitungsspannen® werden
nicht erreicht. Die ,Abteilung Sport“ sollte aufgelost und die verbleibenden
ministeriellen Aufgaben einem ,Referat Sport* Ubertragen werden. Dadurch

kénnen rund 380.000 Euro Personalkosten pro Jahr eingespart werden.

Die Vorgangsbearbeitung in der Abteilung Sport ist organisatorisch und tech-
nisch nicht zeitgem&R. Die aufwendige manuelle Sachbearbeitung bei der
Sportforderung verursacht hohe Verwaltungskosten. Insbesondere bei den
zahlreichen Bagatellférderungen Ubersteigen die Bearbeitungskosten regel-
malRig die geringen Zuwendungsbetrage. Die SportférdermafRnahmen sollten
durch eine stérkere Digitalisierung und Automatisierung der Vorgangsbearbei-
tung deutlich effizienter durchgefuihrt werden. Auch durch diese Mallnhahme

lieBen sich Einsparungen erzielen.

17.4  Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium vertritt die Auffassung, der Rechnungshof habe keine sub-
stanzielle Prifung der sportpolitischen Aufgaben vorgenommen. Er habe sich
mit den Besonderheiten und Strukturen des Sportsystems in Hessen nicht

tiefgehend beschatftigt.

Die Auflésung der Abteilung Sport und Herabstufung auf Referatsebene wiir-
den die Ziele der hessischen Landesregierung konterkarieren und die Erful-
lung des Staatszieles gemald Art. 62 a HV zum Schutz und der Pflege des

Sports durch den Staat erheblich erschweren.

Die Einordnung des Sports auf Ebene einer eigenen Abteilung innerhalb des
Ministeriums habe zudem eine Aussagekraft tber den Stellenwert und die
Bedeutung des Sports innerhalb der Aufgabenerfillung des Hauses. Es wurde
auf die Besonderheiten des Sports durch die starke Auspragung der Organi-
sation durch Verbénde und Vereine hingewiesen. Dies bedirfe einer anderen

Steuerung durch die Landesverwaltung.

Das Ministerium teilt mit, dass es mittlerweile die elektronische Akte in der

Abteilung Sport eingefiihrt habe.

% Anzahl der einer Leitungsstelle unmittelbar unterstellten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
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17.5  Schlussbemerkung

Der Rechnungshof stellt die Bedeutung des Sports sowie der Sportforderung
— insbesondere deren Verfassungsrang — nicht infrage. Er bewertet nicht die
sportpolitische Steuerung, die Geltung des Sports in Hessen insgesamt oder
Inhalte einzelner Férdermaf3nahmen. In der Prifung wurde ausschlie3lich die
verwaltungsmafige Bearbeitung der Fordermal3nahmen in Bezug auf deren
Wirtschaftlichkeit bewertet.

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Bewertung, dass die Umsetzung von For-
derprogrammen reiner Verwaltungsvollzug und somit keine Aufgabe eines

Ministeriums ist.

Die Bedeutung des Sports als geschitztes Verfassungsgut wird nicht dadurch
gemindert, dass die verbleibenden ministeriellen Aufgaben in einem Referat

anstatt einer Abteilung im Ministerium bearbeitet werden.

Durch geeignete IT-Unterstlitzung kann der gesamte Prozess wirtschaftlicher

gestaltet werden.
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18 Polizeiliches Fuhrparkmanagement verbesserungswirdig

Kapitel 03 81

Die Polizei hatte ihren Fahrzeugbedarf letztmalig 1987 festgestellt. 2006
hatte das Ministerium anlasslich einer friheren Prifung die Ermittlung
des Fahrzeugbedarfs zugesagt, ihn aber bislang noch immer nicht ermit-
telt.

Seit 2004 werden die ausgesonderten Dienstfahrzeuge immer durch
dasselbe Unternehmen versteigert. Die Versteigerung erfolgt im Auftrag
des Prasidiums fur Technik, Logistik und Verwaltung und wird nach
mehr als zehn Jahren noch als Pilotprojekt bezeichnet. Der Rechnungs-

hof erwartet kiinftig eine vergaberechtskonforme Vorgehensweise.

Die Software zur Verwaltung des Fuhrparks stellte die Polizei Hamburg
kostenfrei zur Verfiugung. Die Nutzung der Software war nicht in einem
schriftlichen Vertrag geregelt. Aus Grinden der Rechtssicherheit sollte

ein solcher geschlossen werden.

Die Zahl eigenverschuldeter Dienstunfélle ist im Zeitraum 2008 bis 2015
von 485 auf 594 jahrlich gestiegen. 2015 reagierte die Polizeiakademie
Hessen mit einem speziellen Fahrtraining fur Polizeibedienstete. Der
Rechnungshof fordert, die Kapazitaten der Polizeiakademie zu erh6hen,
um die Schulung aller Betroffenen in einem flinfjahrigen Turnus zu ge-

wahrleisten.

18.1  Ausgangslage

Der Rechnungshof hatte das Fuhrparkmanagement der Polizei in den Jahren
2005 und 2006 gepruft. Die aktuelle Prifung begann im November 2015 und
erstreckte sich auf das Ministerium (Landespolizeiprasidium), die Polizeiprasi-
dien Frankfurt, Sudhessen und Osthessen, auf das Prasidium fur Technik,
Logistik und Verwaltung (PTLV) und die Polizeiakademie Hessen (HPA).
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Die Polizei verfugt Gber 3.700 Fahrzeuge. In den Jahren 2013 bis 2015 wur-
den jahrlich zwischen 18,7 Mio. Euro und 19,5 Mio. Euro fiir Fahrzeugersatz-

beschaffungen verausgabt.

18.2  Prufungsergebnisse

18.2.1 Fahrzeugbedarf nicht bekannt

Die Polizei stellte ihren Fahrzeugbedarf letztmalig im Jahr 1987 fest. Der
Rechnungshof hatte bereits bei seiner letzten Prifung eine Bedarfsermittlung
gefordert. Zwar sollte sich im Jahr 2006 eine Projektgruppe mit der Bedarfs-
ermittlung befassen. Sie stellte jedoch ihre Tétigkeit im Herbst 2007 ein, ohne
den Fahrzeugbedarf ermittelt zu haben. Die Vorhaltung eines Fuhrparks, der
auf einer veralteten Datengrundlage beruht, kann allenfalls zufallig angemes-
sen und wirtschaftlich sein. Der Rechnungshof erwartet deshalb, dass das

Ministerium umgehend den Fahrzeugbedarf ermittelt.

18.2.2 Versteigerung kein Exklusivrecht — Pilotprojekt kein Dauer-
zustand
Die Zulassungsstelle des PTLV legte ausgesonderte und abgeristete Fahr-
zeuge still. Bis zur Versteigerung wurden die Fahrzeuge auf den Stellplatzen
der Prasidien abgestellt. Seit 2004 versteigert das PTLV diese Fahrzeuge im
Rahmen eines Pilotprojekts ausnahmslos durch dasselbe Unternehmen. Um
das Mindestgebot festzulegen, bewerteten Mitarbeiter des PTLV die Fahrzeu-
ge anhand der Fahrzeug-Lebensakte und nahmen einen pauschalen Ab-
schlag des DAT-Listenwerts (Deutsche Automobil Treuhand) in Hohe von
25 Prozent aufgrund der polizeilichen Nutzung vor. Im Einzelfall zogen die
Mitarbeiter bei technischen Defekten oder Beschadigungen weitere Betrage
ab. Weder die Hohe der Abzlige noch das Verfahren selbst wurden kontrol-

liert.

Der Rechnungshof beanstandet, dass das PTLV Versteigerungen seit mehr
als zehn Jahren ausnahmslos durch dasselbe Unternehmen durchfihren lasst
und dies obendrein noch als ,Pilotprojekt” bezeichnet. Ein Pilotprojekt kann
kein Dauerzustand sein. Deshalb sollte das PTLV kunftig eine dem Vergabe-
recht entsprechende Losung herbeifihren. Die Ermittlung der Fahrzeugwerte
unter Verwendung der DAT-Liste erscheint dem Rechnungshof plausibel. Eine

pauschale Reduzierung des Wertes aufgrund der polizeilichen Nutzung um
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25 Prozent ist vertretbar. Der zusatzliche Abschlag wegen technischer Defek-
te oder Beschéadigungen ist mit Blick auf die gebotene Bewertungseinheitlich-
keit jedoch problematisch. Auch aus korruptionspréaventiven Griinden rat der
Rechnungshof, eine fortzuschreibende Matrix zu erstellen. Hier sollte jedem
technischen Defekt bzw. jeder Beschédigung ein prozentualer Abschlag zu-

geordnet werden.

18.2.3 Software zur Verwaltung des Fuhrparks ohne schriftlichen
Vertrag

Die hessische Polizei verwaltet ihren Fuhrpark seit Oktober 2007 mit der
Software ,AdCo". Diese stellt die Polizei Hamburg kostenfrei zur Verfiigung.
Schriftliche Vertrage zur Nutzung dieser Software bestanden zwischen beiden
Landerpolizeien nicht. Zur vollstandigen Darstellung der Fahrzeugkosten wur-
den parallel zur Buchungssoftware (,SAP*) Rechnungen und Auftrage ein
zweites Mal erfasst (,AdCo"). Diese Doppelerfassungen summierten sich
durchschnittlich auf rund 7.500 Vorgéange pro Jahr, was vermeidbaren Kosten
in Hohe von rd. 11.000 Euro® pro Jahr entspricht.

Der Rechnungshof begriif3t die kostenfreie Bereitstellung der Software. Die
fehlende schriftliche vertragliche Regelung ist jedoch mit erheblichen Risiken
insbesondere hinsichtlich der zukunftigen Uberlassung und Pflege der Soft-
ware verbunden. Der Rechnungshof empfiehlt deshalb, zur Rechtssicherheit

einen schriftlichen Vertrag abzuschlieRen.

Auftrags- und Rechnungsdaten in ,AdCo“ zu erfassen, halt der Rechnungshof
fur sachgerecht. Allerdings koénnten die durch die Doppelerfassung in ,AdCo*
und ,SAP“ verursachten Personalkosten vermieden werden. Er rat deshalb,
eine Schnittstelle zwischen den beiden Software-Programmen zu prifen und

diese ggf. einzurichten.

18.2.4 Neue Fahrzeuge — haufig erst verspatet einsatzbereit

Das PTLV organisierte die Anlieferung der abgenommenen und zugelassenen
Neufahrzeuge an die jeweiligen Polizeiprasidien. Nach den Vorgaben des

Ministeriums sollte das PTLV den exakten Lieferzeitpunkt mitteilen®. Diese

% Ausgehend von einer Eingruppierung nach EG 6 und einer durchschnittlichen Bearbeitungsdauer von

zwei Minuten je Vorgang fur die Doppelerfassung fallen durchschnittlich 10.816,00 Euro pro Jahr an.
®'  Erlass vom 15. Februar 2004; Az:-LPP 62-w-7r02.
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Mitteilung unterblieb jedoch in den meisten Fallen. Daher beauftragten Poli-
zeiprasidien in Einzelfallen Reparaturen an Fahrzeugen, die wenig spéater
durch Neufahrzeuge ersetzt wurden. Die Standzeit der Neufahrzeuge betrug
bei den Polizeiprasidien bis zu 28 Arbeitstage. Wahrend dieser Zeit liefen be-
reits die vertraglich vereinbarten Gewahrleistungsfristen. Teilweise wurden die
Fahrzeuge unangekindigt au3erhalb der Dienstzeit geliefert. Eine ordnungs-
gemale Fahrzeugabnahme konnten die Polizeiprasidien dann nicht gewahr-

leisten.

Der Rechnungshof fordert das Ministerium auf, die Polizeiprasidien erlassge-
mal spatestens zwei Wochen vor der Lieferung des Fahrzeuges uber den
exakten Lieferzeitpunkt schriftlich zu informieren. Der Liefertermin sollte in
»,AdCo“ abrufbar sein. Damit konnen die Fuhrparkverwaltungen entscheiden,
ob eine Reparatur der Altfahrzeuge noch wirtschaftlich ist. Das PTLV sollte
darauf hinwirken, die teilweise langen Standzeiten der Neufahrzeuge zu redu-
zieren oder den Beginn der Gewahrleistungsfrist auf die tatsachliche Indienst-
stellung zu verschieben. Bei der Anlieferung der Fahrzeuge ist stets eine ord-
nungsgeméalie Fahrzeugabnahme zu gewahrleisten. Daher sollten PTLV und

Speditionen einen verbindlichen Liefertermin vereinbaren.

18.2.5 Fortbildungen fur Fuhrparkverwalter erforderlich

Im Unterschied zu anderen Landern bot die hessische Polizei keine Fortbil-
dungen fir das Fuhrparkwesen an. Unter Hinweis auf gestiegene Anforderun-
gen beantragten die Polizeiprasidien bei der HPA die Entwicklung entspre-

chender Fortbildungsangebote.

Der Rechnungshof erkennt den Fortbildungsbedarf an. Er empfiehlt, Fortbil-
dungen in diesem Bereich, ggf. in Kooperation mit anderen Landern, zu er-

moglichen.

18.2.6 Dienstunféalle senken — Fahrausbildung verbessern

Ministerium, PTLV und Polizeiprasidien meldeten unterschiedliche Dienstun-
fallzahlen und Schadenshdhen im Zustandigkeitsbereich der drei gepriiften
Polizeiprasidien. Nach den Daten des Ministeriums stiegen die eigenverschul-
deten Dienstunfélle zwischen 2008 und 2015 um ca. 20 Prozent von 485 auf
594 jahrlich. Die Schadenshéhe betrug jahrlich zwischen 500.000 Euro und
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875.000 Euro. Unfallursachen wurden in ,,AdCo"“ dokumentiert und durch ent-

sprechende Schwerpunkte in den Fahrtrainings beriicksichtigt.

Die HPA entwickelte mit dem ,PKW-Training fur Streifen- und Ermittlungs-
dienst* das Fahrtraining im Jahr 2015 weiter. Es ist erstmals Ziel, alle 8.500
Angehorigen des Streifen- und Ermittlungsdienstes binnen finf Jahren zu
schulen. Dies waren jahrlich durchschnittlich 1.700 Polizisten. Die Fahrtrai-
nings finden in den Trainingszentren Hinstetten und Kassel-Calden statt. Der
Mietvertrag Uber das Lehrsaalgeb&aude des Fahrtrainingszentrums Hinstetten
endet neun Jahre spater als der Mietvertrag tiber das zugehérige Trainingsge-

lande.

Der Rechnungshof beanstandet, dass vom Ministerium, dem PTLV und den
Polizeiprasidien unterschiedliche Dienstunfallzahlen und Schadenshéhen ge-
nannt wurden. Die Dokumentation von Unfallursachen in ,AdCo“ halt der
Rechnungshof fur sachgerecht. Er erkennt die Einfihrung des Fahrtrainings
im Jahr 2015 mit der angestrebten, wiederkehrenden Beschulung von durch-
schnittlich 1.700 Polizisten im Kalenderjahr an. Er weist daraufhin, dass auf
der Grundlage der Teilnehmerzahlen aus dem Jahr 2015 nur 1.100 Polizisten
geschult werden konnten. Die Kapazitdten sollten deshalb bedarfsgerecht
angepasst werden. Der Rechnungshof begri3t, dass die Unfallursachen bei

der Entwicklung der Trainingsinhalte Beriicksichtigung finden.

Die Laufzeiten der Mietvertrage fur das Trainingsgelande und das Lehrsaal-
gebaude des Fahrtrainingszentrums Hunstetten sollten harmonisiert werden.
Denn kindigt die Gemeinde Hunstetten den Mietvertrag flir das Trainingsge-
lande, lauft der Mietvertrag fur die Lehrsaalgebédude noch neun Jahre weiter.
Das Land musste einen Mietzins von rund 540.000 Euro zuzuglich der anfal-
lenden Betriebskosten entrichten. Dem stiinde jedoch ein allenfalls sehr ein-

geschrankter Nutzen gegeniber.

18.2.7 Fahrzeuginnenreinigung neu vergeben

Das Polizeiprasidium Frankfurt beauftragte fur die Fahrzeuginnenreinigung
eine Privatfirma. Ein Vergabeverfahren fihrte es nicht durch. Der Rechnungs-

hof fordert, ein solches einzuleiten.
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18.3  Stellungnahme des Ministeriums

Zum Fahrzeugbedarf merkt das Ministerium an, dass ,anlassbezogene Be-
trachtungen von Organisationsbereichen und damit einhergehende Anpas-
sungen des Fuhrparks (Erh6hung, Reduktion, Umwandlung von Fahrzeugen)*
bereits wiederkehrend erfolgt seien, so z. B. bei der Beschaffung zusatzlicher
ziviler Einsatzfahrzeuge im Zuge der Starkung operativer Einheiten. Mit Ein-
fuhrung des elektronischen Fahrtenbuchs kdnne die tatsachliche Nutzung der
Fahrzeuge als Datengrundlage fir eine Uberprifung und Neubemessung des
Fahrzeugbedarfs dienen. Die entsprechenden Daten fir den Zeitraum eines

Jahres wirden erstmalig gegen Ende des Jahres 2017 zur Verfiigung stehen.

Hinsichtlich der Versteigerung ausgesonderter Fahrzeuge erklart das Ministe-
rium, dass mittlerweile ein Interessenbekundungsverfahren durchgefiihrt wor-
den sei. Das PTLV habe dem Ministerium mitgeteilt, dass die Ausschreibung
fir das Jahr 2017 vorgesehen sei. Zudem folge das Ministerium der Empfeh-
lung des Rechnungshofs und werde aus Griinden der Korruptionspravention
und der Transparenz eine Matrix mit haufigen Defekten und definierten Ab-

schlagen ausgesonderter und zu versteigernder Fahrzeuge entwickeln.

Eine Kooperation zur Nutzung der Fuhrparkverwaltungssoftware ,AdCo“ be-
stehe zwischen Hamburg, Hessen sowie weiteren Bundeslandern seit 2007,
eine Weiterentwicklung sei in den nachsten Jahren geplant. Die Umsetzung

der Vertragsgestaltung durch die Polizei Hamburg sei beauftragt worden.

Bezlglich Reparaturen von Fahrzeugen, die wenig spater durch Neufahrzeu-
ge ersetzt wurden, weist das Ministerium daraufhin, dass mit der Fuhr-
parksoftware ,AdCo" die geplante Aussonderung eines Fahrzeugs erkennbar
sei. Die Auslieferung von Neufahrzeugen erfolge aufgrund der Modalitaten
des Beschaffungsverfahrens grundsatzlich im vierten Quartal und sei somit
planbar. Der genaue Liefertermin stehe aber erst kurz vor der Auslieferung
fest. Eine Erfassung aller Liefertermine in ,AdCo*“ werde ,bei der Gesamtbe-

trachtung” daher weder als erforderlich noch als verhaltnismaRig angesehen.

Fortbildungen fur Fuhrparkverwalter betreffend liegt dem Ministerium zufolge
ein ,mit den Behorden® abgestimmter Konzeptentwurf vor. Dieser werde ge-

genwartig gepruft.
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Die unterschiedlichen Laufzeiten der Mietvertrage fir das Trainingsgelande
und das Lehrsaalgebdude seien dem Umstand geschuldet, dass zunéchst
seitens der HPA ein Mietvertrag tUber das Geldnde mit der Gemeinde Hiinstet-
ten geschlossen worden sei. Nach Vertragsschluss tiber das Trainingsgeléande
seien die Bauabschnitte der Lehrsaalgebaude realisiert worden. Das Ministe-
rium kindigte an, die Laufzeiten der beiden Mietvertrdge in Abstimmung mit

der Gemeinde Hinstetten zu harmonisieren.

SchlieBlich teilt das Ministerium mit, dass hinsichtlich der Fahrzeuginnenreini-

gung ein Ausschreibungsverfahren eingeleitet worden sei.

18.4  Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrifdt die zwischenzeitlich ergriffenen MalRnahmen. Er
bleibt bei seiner Auffassung, dass Reparaturen an Fahrzeugen, die wenig
spater durch Neufahrzeuge ersetzt werden, unterbleiben sollten. Die erlass-
geméalRe Mitteilung des exakten Lieferzeitpunktes ist daher unverzichtbar. Der
Rechnungshof wird die weitere Entwicklung aufmerksam verfolgen und behélt

sich eine weitere Priifung vor.
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Einzelplan 09:

Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und

Verbraucherschutz

19 Soforthilfe far Milchbauern — Férderung mit Streuverlusten

Kapitel 09 23

Um Milchbauern bei der Bewaltigung der Milchmarkt-Krise zu unterstut-
zen, stellte das Land Soforthilfen Uber das Forderprogramm ,Aus-
gleichszahlungen in benachteiligten Gebieten“ von rund 5 Mio. Euro be-
reit. Anndhernd 60 Prozent der Empfanger waren von der Krise nicht be-
troffen. So erhielten beispielsweise Schafereibetriebe, Reiterhdfe und
Pensionspferdehalter, aber auch der Landesbetrieb Hessen-Forst Zu-
wendungen. Der Rechnungshof beziffert den hierauf entfallenden Anteil
auf 1,5 Mio. Euro. Hingegen erhielten Betriebe mit Milchvieh, die aulRer-

halb benachteiligter Gebiete liegen, keine Ausgleichszahlungen.

Der Rechnungshof erwartet, dass vor einer , Soforthilfe* die Vorausset-
zungen und Auswirkungen sowie mogliche Alternativen sachgerecht

untersucht werden, um eine zielgerichtete Forderung sicherzustellen.

19.1  Ausgangslage

Die EU hob die Milchquoten-Regelung zum 1. April 2015 auf. Infolgedessen
kam es zu einer Marktkrise in der Milchwirtschaft. Um die Milchbauern zu un-
terstitzen, beantragte das Ministerium eine Uberplanméfige Ausgabe von
rund 5 Mio. Euro als Soforthilfe. Grundlage fir die Zahlungen bildete das Pro-
gramm fur Ausgleichszahlungen in benachteiligten Gebieten (AGZ). Hierdurch
sollen Einkommensverluste und zusatzliche Kosten landwirtschaftlicher Un-
ternehmen aufgefangen werden, die in Gebieten mit erschwerten natirlichen
Produktionsbedingungen wirtschaften (i. d. R. Mittelgebirgslagen, rund 50 Pro-
zent der landwirtschaftlich genutzten Flache). Begrindet wurde der Antrag mit
dem Hinweis, ,dass Uber 70 Prozent der rund 3.500 Milchviehbetriebe Fla-
chen in benachteiligten Gebieten bewirtschaften und erhebliche wirtschaftliche

Verluste hinnehmen miussten“. Die Liquiditatshilfen sollten dazu beitragen,
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Insolvenzen und Vermdgensverluste abzuwenden sowie strukturelle Verwer-
fungen und negative Auswirkungen in der Landwirtschaft zu verhindern. Die
Soforthilfe erhielten alle Antragsteller des Jahres 2016, die Dauergriinland
bewirtschaften. Die Behdrden bewilligten 5.648 Antrage. Der Fordersatz be-
trug 25,76 Euro je Hektar. Insgesamt wurden rund 4,94 Mio. Euro aus Lan-

desmitteln ausgezahilt.

19.2  Prufungsergebnisse

Der Rechnungshof ist bei seiner Untersuchung davon ausgegangen, dass
etwa 2.400 der rund 3.200 Milchviehbetriebe Flachen in benachteiligten Ge-
bieten bewirtschaften (Hessisches Statistisches Landesamt, Stand 2015). Da
5.648 Antragsteller eine Zuwendung erhielten, bedeutet dies, dass 3.248, also
rund 60 Prozent der Zuwendungsempfanger, nicht von der Milchmarkt-Krise
betroffen waren. So kamen beispielsweise auch Schafereibetriebe, Reiterhofe
und Pensionspferdehalter sowie sonstige Einzelempfanger wie der Landesbe-
trieb Hessen-Forst in den Genuss der Foérderung. Die mit rund 7.000 Euro
grofdte Zahlung erhielt ein Schafereibetrieb. Demgegeniiber wurden mindes-
tens 800 Milchviehtriebe aufRerhalb der benachteiligten Gebiete nicht unter-

stutzt.

Die Soforthilfe betrug in 2.264 Fallen weniger als 500 Euro, das entspricht
einem Anteil von rund 40 Prozent aller Bewilligungen. Auf diese Falle entfielen
mit insgesamt rund 812.000 Euro nur rund 16 Prozent der gesamten Zahlun-
gen (vgl. Abbildung 19-1).
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Abbildung 19-1: Soforthilfe ,Milchmarkt-Krise*
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19.3 Bewertung

Die Sonderzahlung in Form der Gewahrung zuséatzlicher Landesmittel tber
das Forderprogramm fir Ausgleichszahlungen in benachteiligten Gebieten
war nicht geeignet, die angestrebten Ziele zu erreichen. Milchviehhalter au-
Rerhalb benachteiligter Gebiete, die in gleicher Weise betroffen waren, erhiel-
ten keine finanzielle Unterstitzung. Gleichzeitig kamen Antragsteller wie
Schéfereibetriebe, Pensionspferdehalter und der Landesbetrieb Hessen-Forst,
die nicht von der Milchmarkt-Krise betroffen waren, in den Genuss finanzieller
Hilfen.

Von dem hohen Anteil der Kleinbetrdge war kein wirksamer Beitrag zur Zieler-
reichung zu erwarten. Derartige Zahlungen entfalten bereits auf einzelbetrieb-
licher Ebene keine nachhaltige Wirkung. Umso weniger kénnen sie einschnei-
dende strukturelle Verwerfungen sowie negative Auswirkungen in der Land-

wirtschaft verhindern.

Zielgenauere und wirksamere Zuwendungen waren nach Auffassung des

Rechnungshofs mdglich gewesen.

19.4  Stellungnahme des Ministeriums

Nach Aussage des Ministeriums war die Entscheidung fur die Soforthilfe nicht

mit der Erwartung verbunden, sie ausschlie3lich auf die von der Milchmarkt-
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krise betroffenen Betriebe zu begrenzen. Die vorgezogene Auszahlung habe
auch zur Uberbriickung des Zeitraums bis Herbst 2016 gedient, fiir den wieder

steigende Milchpreise erwartet worden seien.

Erfahrungen aus der ,landwirtschaftlichen Beratungspraxis” belegten, dass die
Soforthilfe in zahlreichen Féllen einen Beitrag leistete, um den Liquiditatseng-
pass bei spezialisierten Milchviehbetrieben abzumildern. Eine belastbare Wir-
kungsanalyse sollte aber einer Programmevaluierung vorbehalten bleiben, wie

sie der EU-Rechtsrahmen vorsehe.

Im Gegensatz zu den Milchviehhaltern auRerhalb der benachteiligten Gebiete
wirden diejenigen innerhalb dieser Gebiete einen hdheren Anteil an Grinland
bewirtschaften und héatten dadurch weniger die Mdglichkeit, Uber Ackerbau,
Biogas oder Feldgemiseanbau zusatzliche Einkommen zu generieren. Des
Weiteren gebe es in Hessen zahlreiche Betriebe, die sowohl Milchkiihe als
auch Schafe und Pensionspferde in unterschiedlicher Anzahl halten. Auch fur
sie habe die Sonderzahlung eine wertvolle Liquiditatskomponente beinhaltet.

Ein eigenstandiges Soforthilfeprogramm fir die Milchviehbetriebe hatte auf-
grund der EU-Vorschriften einen wesentlich héheren Verwaltungsaufwand

verursacht und ware nicht innerhalb weniger Monate umsetzbar gewesen.

Im Hinblick auf die hohe Zahl der Kleinbetrage erklart das Ministerium, dass
die AGZ auch eine sozialpolitische Komponente umfasse. Insbesondere fir
kleine, tendenziell auslaufende Betriebe kdnnten Betrage um 250 Euro bereits

einen wertvollen Beitrag zur Liquiditatssicherung leisten.

19.5  Schlussbemerkung

Nach dem Antrag an das Finanzministerium zur Genehmigung der Uberplan-
mafigen Ausgabe war es das erklarte Ziel, die Milchviehbetriebe mit der So-
forthilfe bei der Bewaltigung der Milchmarkt-Krise zu unterstitzen. Insofern
kann der Rechnungshof die Einlassung des Ministeriums nicht nachvollziehen,
die Soforthilfe sei nicht ausschlieZlich auf die von der Krise betroffenen Be-

triebe begrenzt.

Er halt an seiner Auffassung fest, dass der hohe Anteil an Kleinbetragen unter

500 Euro keine nachhaltige Wirkung entfalten konnte. Das Ministerium ver-
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saumte es, Voraussetzungen fur eine zielgenaue FoOrderung zu schaffen.
Dass Milchviehbetriebe aul3erhalb der benachteiligten Gebiete Mdglichkeiten
zur Kompensation der Einkommensverluste gehabt hatten, vermag der Rech-

nungshof schon aufgrund der Eilbedurftigkeit der Hilfe nicht nachzuvollziehen.

Er bleibt bei seiner Einschétzung, dass zielgenauere und wirksamere Zuwen-
dungen mdglich gewesen waren. Im Ergebnis haben Betriebe, die nicht direkt
von der Milchmarkt-Krise betroffen waren, rund 1,5 Mio. Euro und damit

30 Prozent der Soforthilfe erhalten.

Der Rechnungshof erwartet, dass auch bei ,Soforthilfen” die Voraussetzungen
und Auswirkungen der Entscheidung sowie moglicher Alternativen sachge-

recht untersucht werden, um eine zielgerichtete Férderung sicherzustellen.
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20 Landwirtschaftszentrum Eichhof — Mangelhafte Haushaltsfiih-
rung

Kapitel 09 31

Die Prufung des Landwirtschaftszentrums Eichhof forderte grundsatzli-
che Mangel im Verwaltungshandeln zutage; eine sparsame und wirt-
schaftliche Haushaltsfihrung war nicht gewahrleistet. So investierte der
Landesbetrieb Landwirtschaft Hessen rund 1,5 Mio. Euro, ohne die Wirt-
schaftlichkeit der MaBnahmen zu untersuchen. BaumalRnahmen setzte er
nicht entsprechend ihrer Dringlichkeit um. Geschaftspartner erbrachten
nicht die vertraglich vereinbarten Kostenbeteiligungen. In einem Fall
ubernahm der Landesbetrieb Kosten von rund 60.000 Euro, ohne dazu
verpflichtet gewesen zu sein. Immobilien wurden teilweise Uber Jahre

hinweg nicht vermietet.

Der Rechnungshof erwartet, dass fur alle finanzwirksamen MalRnahmen
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchgefiihrt werden. Ein Investiti-
onskonzept sollte alle Bauvorhaben nach ihrer Dringlichkeit staffeln.
Anspriche gegentiber Dritten sollten konsequent verfolgt werden. Der
Rechnungshof regt an, die Ubertragung des Gebaudemanagements auf

den Landesbetrieb Bau und Immobilien Hessen zu prufen.

20.1  Ausgangslage

Das Landwirtschaftszentrum Eichhof bei Bad Hersfeld ist eine Informations-
und Bildungseinrichtung des Landesbetriebs Landwirtschaft Hessen (Landes-
betrieb). Als Uberbetriebliche Ausbildungsstatte tragt das Landwirtschaftszent-
rum zur Ausbildung des landwirtschaftlichen Berufsnachwuchses bei. Des
Weiteren umfasst das Aufgabengebiet das landwirtschaftliche Versuchswesen
in den Bereichen Acker- und Pflanzenbau, Grunlandwirtschaft, Futterbau und
Biomasseproduktion. Auf dem Gelande befinden sich neben dem historischen
Schloss weitere, zum Teil denkmalgeschiitzte Wirtschaftsgebaude, Stallun-
gen, Labor- und Schulungsgebéaude, zwei Internatsgebdude sowie mehrere

Wohnhauser.
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Gemeinsam mit dem Prifungsamt Kassel untersuchte der Rechnungshof die
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landwirtschaftszentrums.

Abbildung 20-1: Blick auf das Landwirtschaftszentrum Eichhof®

Technikum
Nachwachsende
Rohstoffe

ALB: Arbeitsgemeinschaft flr Rationalisierung, Landtechnik und Bauwesen in

der Landwirtschaft e. V.

20.2  Prufungsergebnisse

Die Prifung des Landwirtschaftszentrums Eichhof férderte grundsatzliche
Mangel im Verwaltungshandeln zutage. Bemerkenswert war inshesondere die
Vielzahl der festgestellten Mangel, die in den Bemerkungen nur auszugsweise

dargestellt werden kdnnen.

20.2.1 Wirtschaftlichkeit

Der Landesbetrieb fuhrte bei finanzwirksamen MalRnahmen von insgesamt
1,5 Mio. Euro keine angemessenen und qualifizierten Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen durch. So wurde ein Internatsgebdude mit einem Aufwand von
rund 250.000 Euro saniert, ohne das Ziel und den Nutzen der Ma3nahme, die

Kosten einschlie3lich Folgekosten aufzuzeigen. 2014 entsprachen die mit

%2 Foto (Quelle): Fraunhofer IWES — Tom Prall.
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dem Internatsbetrieb erzielten Erlése von rund 8.000 Euro in etwa den Auf-

wendungen fur die Unterhaltsreinigung.

Die Innen- und AulR3ensanierung der Mitte der 1950er und 1960er Jahre erbau-
ten Wohnhauser verursachte Kosten von insgesamt rund 500.000 Euro. Der
hohe Sanierungsbedarf, insbesondere die nicht mehr zeitgemalle Innenaus-
stattung sowie die Nasseschaden waren bekannt. Umso wichtiger wére eine

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung gewesen.

2012 stellte das Ministerium fir den Ausbau des Nahwarmenetzes 300.000
Euro zur Verfigung. Eine ,lberschlagige" Kosten-Nutzen-Analyse wurde erst
nach Mittelzuweisung erstellt und gentgte nicht den Anforderungen an eine
qualifizierte Wirtschaftlichkeitsuntersuchung. Nach der Kostenberechnung
eines Ingenieurburos waren rund 600.000 Euro aufzuwenden gewesen. Da
keine weiteren Mittel bereitgestellt wurden, musste das Ingenieurbiiro neu
planen. Dadurch kann eine 2011 fur 40.000 Euro verlegte Teilstrecke fur den
Anschluss des Schlosses und zwei weiterer Geb&dude an das Nahwarmenetz

bisher nicht in Betrieb genommen werden.

Der Landesbetrieb versdumte, im Vorfeld finanzwirksamer Maf3nahmen an-
gemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen anzustellen. Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen tragen bei komplexen Vorhaben dazu bei, Kosten und
Nutzen sowie Risiken einer MalRBhahme abzuwagen. Dazu gehért auch die
Betrachtung der Folgekosten eines Projekts. Die Investitionsentscheidung
kann anschlieBend auf einer transparenten Datengrundlage getroffen werden.

Sie ist nachvollziehbar zu dokumentieren.

Der Rechnungshof erwartet, dass der Landesbetrieb kinftig die Wirtschaft-

lichkeit seiner Investitionen pruft.

20.2.2 Investitionskonzept

Die vom Rechnungshof gepriften baulichen InvestitionsmalRnahmen sind in

der nachfolgenden Ubersicht zusammengefasst:
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Abbildung 20-2: Ubersicht (iber die baulichen Investitionen
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Bei den turnusmafig stattfindenden Baubegehungen wurden dringende Malf3-
nahmen der Bauunterhaltung und Gefahrenabwehr sowie der Umfang an not-

wendigen Um-, Neu- und Erweiterungsbauten nicht vollstandig erfasst.

2006 empfahl ein Architekturbiro, aufgrund der starken Rissbildung im Be-
reich der AuBenwanddecke des ehemaligen Schweinestalls einen Statiker
hinzuzuziehen und ein Bodengutachten zu beauftragen. Des Weiteren wurde
darauf hingewiesen, dass die durch Schadlingsbefall geschadigte Holzkon-
struktion einfach und kostenguinstig zu reparieren wére. Auch in diesem Zu-
sammenhang hielt das Architekturbiro eine statische Uberprifung fur zwin-

gend, da die Verformung der AuBenmauern die Stabilitat des Dachtragwerks
beeinflusse.
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Abbildung 20-3: Rissbildung ,ehemaliger Schweinestall”
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Abbildung 20-4: Schéadlingsbefall an einem Dachbalken

Der Landesbetrieb sanierte weder die Holzkonstruktion noch holte er die emp-
fohlenen Gutachten ein. Zwischenzeitlich zeigte die Dacheindeckung ein deut-
liches Schadensbild.

Abbildung 20-5: Schaden an der Dacheindeckung

Die gemalR der Schweinehaltungs-Hygieneverordnung erforderliche Einfrie-

dung und der wegen der Nahe zur Fulda notwendige Havarieschutz bei der
Biogasanlage waren zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen noch nicht voll-
standig hergestellt. Auch das Nahwarmenetz wurde bisher nicht fertiggestelit.
Demgegenuber setzte der Landesbetrieb MalRnahmen um, die aus Sicht des
Rechnungshofs nicht vordringlich waren. So wurden eine Zuwegung erneuert
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(120.000 Euro) und ein Wohnhaus umgebaut (125.000 Euro), um dort zwei

Appartements einrichten zu kénnen.

Die Beispiele zeigen Defizite des Landesbetriebs in den Bereichen der Immo-
bilienbewirtschaftung und der Gefahrenabwehr. Sie haben ihre Ursachen in
einer nicht ausreichend priorisierten Investitionsplanung. Der Rechnungshof
erwartet, dass der Landesbetrieb einer weiteren Verschlechterung der Bau-
substanz entgegenwirkt und die Mangel behebt. Kiinftig sollte der Bedarf an
baulichen MaRBnahmen vollstéandig erfasst werden und entsprechend der

Dringlichkeit in die Investitionsplanung aufgenommen werden.

20.2.3 Geltendmachung von Anspriichen

Der Landesbetrieb machte Anspriiche aus Gestattungs-, Miet- und Kooperati-
onsvertrdgen nicht geltend. So verzichtete er darauf, einen Kooperations-
partner an den Kosten fiur die Instandsetzung eines Wirtschaftsweges und
einer Zuwegung zu beteiligen. Der Rechnungshof hélt eine Kostenbeteiligung

in Hohe von 40.000 Euro fir angemessen.

2008 verpflichtete sich ein Unternehmen, auf eigene Kosten zwei Wirtschafts-
gebaude auf dem Eichhof zu errichten, um dort Solarstromanlagen installieren
und betreiben zu kdnnen. Dem Vertrag zufolge hatte es einer gesonderten
Vereinbarung bedurft, sollte eine ,Restzahlung durch den LLH" flr weiterge-
hende Ausbaumaf3nahmen féllig werden. Die Einspeisevergltung erhélt das
Unternehmen. Entgegen der vertraglichen Regelung trug der Landesbetrieb
vollumfanglich die Kosten dieser Geb&aude von rund 130.000 Euro. Eine ge-
sonderte Vereinbarung zur Kostentibernahme lag nicht vor. Erst im Nachgang
zu den drtlichen Erhebungen des Rechnungshofs schlossen die Parteien 2016
eine Zusatzvereinbarung zum urspringlichen Gestattungsvertrag ab. Danach
Ubernahm der Landesbetrieb auch die vom Unternehmen zu tragenden Kos-
ten von rund 50.000 Euro.

Einzelne Wohnhauser blieben tber Jahre hinweg unvermietet. Ein 16 Jahre
leer stehendes Wohnhaus wurde 2015 mit Kosten von rund 100.000 Euro im
Innenbereich saniert. Anstrengungen zur Vermietung waren nicht dokumen-
tiert. Die insgesamt entgangenen Mieteinnahmen schatzt der Rechnungshof

auf rund 60.000 Euro. Entgegen den Regelungen in den Mietvertragen stellte
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der Landesbetrieb Aufwendungen fir kleine Instandhaltungs- und Instandset-

zungsarbeiten sowie umlagefahige Nebenkosten nicht in Rechnung.

Der Landesbetrieb verfiigt nicht in ausreichendem Mal3 tber das zur Betreu-
ung der Liegenschaften erforderliche immobilienwirtschaftliche Fachwissen.
Der Rechnungshof hat daher empfohlen zu prifen, ob das Geb&dudemanage-
ment auf den Landesbetrieb Bau und Immobilien Hessen lbertragen werden

kann.

Fur den Rechnungshof ist nicht plausibel, warum auf vertraglich vereinbarte

Kostenbeteiligungen Dritter verzichtet wird.

Die Anderung der Vereinbarung mit dem Solarunternehmen fast acht Jahre
nach Vertragsschluss kann er nicht nachvollziehen. Damit wurde die Rege-
lung, dass das Solarunternehmen die Kosten fir die Errichtung der Gebaude
zu tragen hatte, ad absurdum gefuhrt. Bei dieser Verfahrensweise ist kein Vor-

teil fur das Land Hessen erkennbar.

Der Rechnungshof erwartet, dass Einnahmen — wie in der Landeshaushalts-

ordnung vorgesehen — kiinftig rechtzeitig und vollstandig erhoben werden.

20.2.4 Kooperationen

Der Landesbetrieb vereinbarte mit einem Kooperationspartner den Aufbau
einer Algenzuchtanlage. Dabei trat er mit rund 70.000 Euro fir die Erschlie-
Bung eines Grundstiicks in Vorlage, obwohl zum Zeitpunkt des Vertrags-
schlusses die Zahlungsschwierigkeiten des Partners bekannt waren. Da das
Unternehmen trotz Nachfristsetzung keine Zahlung leistete, reichte der Lan-
desbetrieb Klage beim Landgericht Fulda ein. Im April 2016 erwirkte er einen
vollstreckbaren Titel, gegen den Einspruch eingelegt wurde. Mit Beschluss
vom 10. Januar 2017 lehnte das Amtsgericht Bad Hersfeld die Eréffnung des

Insolvenzverfahrens mangels Masse ab.

In Kenntnis der Zahlungsschwierigkeiten des Partners mit einem namhaften
Betrag in Vorleistung zu gehen, ist fur den Rechnungshof unerklarlich. Die
Verfolgung der Anspriiche des Landes ist nach dem Gerichtsbeschluss nicht

mehr moglich.
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Die Doménenverwaltung gestattete der Arbeitsgemeinschaft fur Rationalisie-
rung, Landtechnik und Bauwesen in der Landwirtschaft e. V. (ALB) auf dem
Gelande des Landwirtschaftszentrums Eichhof eine weitere Ausstellungshalle
zu errichten. Der Landesbetrieb ibernahm Kosten von rund 60.000 Euro, oh-

ne hierzu vertraglich verpflichtet gewesen zu sein.

Der Rechnungshof empfahl, mit der ALB (ber eine angemessene Kostenbe-

teiligung zu verhandeln.

20.3  Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium sichert zu, bei finanzwirksamen MalRRnahmen kinftig Wirt-

schaftlichkeitsuntersuchungen bzw. Kosten-Nutzen-Analysen vorzunehmen.

Die Kritik des Rechnungshofs an der Priorisierung der BaumafRnahmen kann
das Ministerium nicht nachvollziehen. H&aufig seien dabei neben fachlichen
Aspekten auch politische oder haushalterische Vorgaben zu bericksichtigen,
die dazu fihrten, dass fachlich notwendige Mal3hahmen zurtickgestellt wir-
den. Der Landesbetrieb verantworte kunftig die Unterhaltung samtlicher Ge-
baude am Eichhof. Alle erforderlichen Investitionen wirden in einem Gesamt-
konzept erfasst, priorisiert und genehmigt. In diesem Zusammenhang werde
auch die Sanierung der Doméanengebaude umgesetzt. Anderungen der Priori-

taten wirden umfassend dokumentiert.

Die Anspriiche aus Mietvertragen wirden kinftig vollstandig geltend gemacht.
Uber eine Kostenbeteiligung des Kooperationspartners an der Zuwegung zu

einem Gebaude solle verhandelt werden.

Bei der Errichtung der beiden Gebaude mit der Solaranlage sei es darum ge-
gangen, die kostengunstige Errichtung von landwirtschaftlichen Wirtschafts-
gebauden unter der zusatzlichen Nutzung zur Stromerzeugung zu demonstrie-
ren. Da der urspringlich geplante Betrieb der Photovoltaikanlage in Eigenre-
gie aus finanziellen Grinden nicht méglich gewesen sei, wurde das Projekt
mit einem externen Betreiber realisiert. Das Ministerium raumt Fehler bei der
Vertragsgestaltung ein. Die Auftragsvergabe an das Solarunternehmen habe
aber zu keinem wirtschaftlichen Nachteil fir das Land gefiihrt. Durch die Neu-
ordnung der Verwaltungsablaufe wirden derartige Fehler in der Zukunft ver-

mieden.
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Als dem Landesbetrieb die Zahlungsschwierigkeiten des Kooperationspart-
ners bekannt geworden seien, habe er seine weiteren Leistungen auf Mal3-
nahmen beschrankt, die fur ihn selbst sinnvoll waren. So seien Leitungen ver-
legt worden, um das Grundstiick fir eine eventuelle andere Nutzung vorzube-
reiten und aufzuwerten. Im Hinblick auf die zur Errichtung der Algenzuchtan-
lage vorfinanzierten ErschlieBungskosten von 70.000 Euro werde die Ruck-

fuhrung der Mittel an den Foérderbuchungskreis gepruft.

Hinsichtlich einer angemessenen Kostenbeteiligung der ALB an den Baukos-
ten der Ausstellungshalle habe der Landesbetrieb eine juristische Prifung in

Auftrag gegeben.

20.4  Schlussbemerkung

Der Rechnungshof nimmt die Absicht des Ministeriums, kinftig Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen vorzunehmen und Anspriiche aus Mietvertragen voll-
standig zu erheben, zur Kenntnis. Er bleibt bei seiner Feststellung, dass Bau-
mafinahmen nicht entsprechend ihrer Dringlichkeit umgesetzt wurden. Er er-
wartet, dass der Landesbetrieb seiner Verpflichtung zur Werterhaltung und
zum Erhalt der Sicherheit der baulichen Anlagen nachkommt. Das Ministerium
legte nicht plausibel dar, aus welchen Grunden die vertraglichen Vereinbarun-
gen zum Betrieb von Solarstromanlagen gedndert wurden. Insofern kann ein
finanzieller Nachteil flr das Land nicht ausgeschlossen werden. Der Rech-
nungshof regt daher eine Untersuchung durch die Innenrevision des Ministeri-
ums an. Offen bleibt auch, inwieweit die empfohlenen Kostenbeteiligungen
umgesetzt werden. Der Rechnungshof beabsichtigt zu gegebener Zeit eine

Kontrollprifung.
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Einzelplan 15:

Hessisches Ministerium fir Wissenschaft und Kunst

21 Grinderzentrum der Technischen Universitat Darmstadt —
ohne Grinder?

Kapitel 15 09

Hauptaufgabe der Universitaten sind Forschung und Lehre. Daneben
kdnnen sie Absolventen bei Existenzgrindungen unterstiitzen und sich

dafiir an Gesellschaften beteiligen.

Die Technische Universitat Darmstadt unterhielt von 2011 bis 2016 ein
Technologie- und Grinderzentrum in Darmstadt. Mieter waren im We-
sentlichen bereits am Markt etablierte Unternehmen und keine Existenz-

grunder.

Haushaltsrechtliche Vorgaben wurden bei der Verauf3erung von Beteili-
gungen nicht ausreichend beachtet.

21.1  Ausgangslage

Das Gesetz zur organisatorischen Fortentwicklung der Technischen Universi-
tat Darmstadt soll die Autonomie der Universitét starken. Zu den Aufgaben der
Technischen Universitat Darmstadt (TUD) gehort neben Forschung und Lehre
u. a. die Unterstiitzung von Existenzgriindungen der Absolventen. Daflr kann
die Universitdt Gebaude kaufen oder errichten, um darin ein Griinderzentrum
zu betreiben. Soweit die daflir eingesetzten Mittel finf Prozent des Landeszu-
schusses fur die TUD Uberschreiten, muss die Universitat die Einwilligung des

Minister der Finanzen einholen.

21.2  Prufungsergebnisse

21.2.1 Grinderzentrum — ohne Grinder?

Bis 2016 unterhielt die TUD ein Technologie- und Grinderzentrum in Darm-

stadt. Vorrangig sollten Existenzgriinder und junge Unternehmen in diesem
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Gebaude untergebracht werden. Schon seit Inbetriebnahme des Gebaudes im
Jahr 1998 waren im Wesentlichen bereits am Markt etablierte Unternehmen

ansassig und keine Existenzgrinder.

Das Ziel, Existenzgriindungen zu unterstitzen, konnte nicht erreicht werden.

21.2.2 Erwerb einer Beteiligung ohne Einwilligung des Ministers der
Finanzen

Beim Technologie- und Innovationszentrum Darmstadt GmbH (T1Z) handelt es

sich um die Verwaltungsgesellschaft des Griinderzentrums. Die TUD war

1998 Mitbegrinderin der TIZ. Sie leistete eine Stammeinlage von rund 24.000

Euro. Im Jahr 2009 erwarb die TUD fiir 100.750 Euro weitere Geschéftsantei-

le. Die restlichen Anteile erwarb sie 2011 fur einen ,symbolischen* Euro.

Des Weiteren beteiligte sich die TUD an der Grundstiicksgesellschaft
TU GbR, die Eigentimerin von Grundstiick und Gebdude des Grinderzent-
rums ist. 2011 erwarb die TUD fir 13,2 Mio. Euro Anteile von 94 Prozent an

der Gesellschaft.

Der aus Kapitel 15 09 im Jahr 2011 gewahrte Landeszuschuss fur die TUD
betrug 244,3 Mio. Euro. Die eingesetzten Mittel fir die Anteile an der GbR
liegen Uber funf Prozent des Landeszuschusses. Eine Einwilligung des Minis-

ters der Finanzen holte die TUD nicht ein.

Die TUD halt eine Einwilligung des Ministers der Finanzen nicht fir notwendig.
Sie vertritt die Auffassung, dass die gesamten Haushaltsmittel eines Jahres
(auch aus anderen Kapiteln) in die Berechnung einzubeziehen seien. Danach
ware die Grenze eingehalten worden. Unterlagen konnte die TUD nicht vorle-

gen.

Der Rechnungshof fordert, die Berechnung des Landeszuschusses eindeutig

Zu bestimmen.

21.2.3 Verkauf der Beteiligungen ohne Wertermittlung und Geneh-
migung

Noch wahrend der Prifung des Rechnungshofs verauf3erte die TUD ihre Ge-

sellschaftsanteile sowohl an der Verwaltungs- als auch an der Grundstiicks-

gesellschaft. Fir die TIZ erloste sie 442.000 Euro, fur die Grundstiicksgesell-
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schaft 13,2 Mio. Euro. Der Erlos fur die Grundsticksgesellschaft entsprach

damit dem Kaufpreis aus dem Jahr 2011.

Vor der VerduRerung der Gesellschaften holte die TUD weder Wertgutachten

noch die Einwilligung des Ministers der Finanzen ein.

Da keine Ausnahmeregelungen bestehen, hat die TUD gegen haus-

haltsrechtliche Vorschriften verstof3en.

21.3  Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium teilt mit, inzwischen habe man sich mit dem Ministerium der
Finanzen hinsichtlich der Finf-Prozent-Regelung verstandigt. Grundlage fur
die Berechnung sei die Grundfinanzierung. Es folgte damit der Auffassung des

Rechnungshofs.

21.4  Schlussbemerkung

Das Gesetz zur organisatorischen Fortentwicklung der Technischen Universi-
tat Darmstadt starkt die Autonomie, setzt aber haushaltsrechtliche Regelun-
gen nicht auBer Kraft. Die TUD hat sicherzustellen, dass die Vorgaben fur
eine Beteiligung an privatrechtlichen Unternehmen und deren VeraufRerung

eingehalten werden.
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Méngel bei der Festsetzung von Vorauszahlungen zur Einkommen- und Kaorper-
schaftsteuer fihren zu verspateten Steuereinnahmen

Einzelplan 17:

Allgemeine Finanzverwaltung

22 Mangel bei der Festsetzung von Vorauszahlungen zur Ein-
kommen- und Korperschaftsteuer fihren zu verspéateten
Steuereinnahmen

Kapitel 17 01

Die Finanzamter nutzten bei Neugriindungen von Kapitalgesellschaften,
sonstigen Gewerbebetrieben und neu aufgenommenen selbsténdigen
Tatigkeiten vorhandene Informationen zur Festsetzung von Vorauszah-
lungen oftmals nicht. Bei der Bearbeitung der Listen Glber Umsatzsteige-
rungen und der Listen der bedeutenden Steuerfalle unterlieen sie hau-
fig die gebotene Anpassung oder Festsetzung der Vorauszahlungen.

Dies fuhrte zu verspateten Steuereinnahmen.

Die Zustéandigkeit fir das Vorauszahlungsverfahren bei Neugriindungen
sollte in einem Arbeitsbereich gebiindelt werden. Die Verfahrensweise
bei der Bearbeitung der Listen Uber Umsatzsteigerungen sowie der Lis-

ten der bedeutenden Steuerfalle ist verbesserungsbedurftig.

Das Ministerium der Finanzen erkennt die Prufungsfeststellungen im

Wesentlichen an und sagt MaRnahmen zur Beseitigung der Mangel zu.

22.1  Ausgangslage

Die zeitnahe Festsetzung von Einkommen- und Korperschaftsteuervorauszah-
lungen (Ertragsteuern) soll ein stetiges Steueraufkommen sichern. Ein ord-
nungsgemales Vorauszahlungsverfahren verhindert hohe Abschlusszahlun-
gen, hilft Liquiditatsengpasse bzw. Steuerausfalle zu vermeiden und tragt zur
Planungssicherheit fir den Steuerpflichtigen bei. Gleichfalls dient es der Steu-
ergerechtigkeit gegenuiber Steuerpflichtigen, deren Steuerzahlungen durch

Steuerabzug erhoben werden.

Der Rechnungshof prufte 2015 und 2016 die Festsetzung von Ertragsteuer-

vorauszahlungen bei vier Finanzamtern. Er sah dazu 419 Einkommen- bzw.
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Kdrperschaftsteuerfalle ein. Davon beanstandete er 247 Félle, d. h. nahezu
60 Prozent der Festsetzungen. In diesen Féllen hatten die Steuerpflichtigen zu
den bereits geleisteten Vorauszahlungen Abschlusszahlungen von rund
18 Mio. Euro zu leisten. Die Prufung umfasste Neugriindungsfalle sowie die
Listen Gber Umsatzsteigerungen und der bedeutenden Steuerfélle. Bei den
Neugrundungsféllen handelte es sich um neu gegrindete Kapitalgesellschaf-
ten oder um sonstige Gewerbebetriebe sowie um neu aufgenommene selb-
standige Tatigkeiten. Weiterhin priifte der Rechnungshof, ob die Finanzamter
beim Eingang der Steuererklarungen Vorauszahlungen nachtraglich festsetz-

ten.

22.2  Vorauszahlungen bei Neugrindungsfallen oft nicht festgesetzt

22.2.1

Steuerpflichtige haben bei Neugrindungsféllen in den Fragebogen zur steuer-
lichen Erfassung die Hohe ihrer voraussichtlichen Besteuerungsgrundlagen
anzugeben. Diese dienen der zeitnahen Festsetzung von Vorauszahlungen.
Die Auswertung der Fragebogen obliegt der Zentralen Neuaufnahmestelle.
Sie kann dabei prifen, ob aufgrund der Angaben Vorauszahlungen festzuset-
zen sind. Das Prifungsergebnis hat sie den Veranlagungsteilbezirken in ei-

nem Aktenvermerk mitzuteilen, die danach die Vorauszahlungen festsetzen.

Die Finanzamter setzten in mehr als einem Drittel der Neugriindungsfalle kei-

ne Vorauszahlungen fest, obwohl die Voraussetzungen hierfur vorlagen.

22.2.2

Der Rechnungshof sieht die Ursache fir die unterbliebene Festsetzung der
Vorauszahlungen in einem unzureichenden Informationsfluss zwischen den

betroffenen Stellen.

Er empfiehlt, die Prifung und Festsetzung der Vorauszahlungen auf die Zent-

rale Neuaufnahmestelle zu Ubertragen.

22.2.3

Das Ministerium greift die Empfehlung des Rechnungshofs auf, die Prifung

und Festsetzung der Vorauszahlungen bei Neugriindungsfallen auf die Zent-
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rale Neuaufnahmestelle zu bertragen. Die Oberfinanzdirektion Frankfurt am

Main (OFD) untersuche die damit verbundenen Auswirkungen.

22.3  Listen Uber Umsatzsteigerungen nur zum Teil genutzt

22.3.1

Die Finanzamter erhalten jahrlich Listen Gber Umsatzsteigerungen. Anhand
dieser Listen haben sie zu prifen, ob Vorauszahlungen anzupassen sind. Als
Grundlage fur eine Anpassung sind die voraussichtlichen Einkinfte zu schét-

zen.

In Uber einem Drittel der eingesehenen Falle aus diesen Listen unterblieb die

Anpassung der Vorauszahlungen, obwohl sie geboten gewesen wére.

22.3.2

Der Rechnungshof halt eine gednderte Verfahrensweise im Umgang mit den
Listen Uber Umsatzsteigerungen fur erforderlich. Die praktizierte Schéatzung
der voraussichtlichen Einkiinfte fir Zwecke der Vorauszahlungen ist zeitinten-
siv. Auch ist sie mit vielen Unsicherheiten, z. B. der unbekannten Hohe der

Betriebsausgaben, verbunden.

Die Steuerpflichtigen sollten aufgefordert werden, kiinftig ihre voraussichtli-
chen Einklnfte mitzuteilen, auf deren Grundlage die Vorauszahlungen anzu-
passen sind. Ein in Bayern entsprechend angewandtes Verfahren sollte auch

in Hessen eingeflihrt werden.

22.3.3

Das Ministerium hat inzwischen Zweifel, ob die Listen Uber Umsatzsteigerun-
gen geeignete Hilfsmedien zur Durchflihrung des ordnungsgeméafien Voraus-
zahlungsverfahrens sind. lhre Auswertung sei mit erheblichem Prif- und Er-
mittlungsaufwand verbunden. Eine tatsédchlich nennenswerte Steigerung des
Vorauszahlungsvolumens sei offen. Daher macht das Ministerium die Ent-
scheidung Uber die kiinftige Vorgehensweise bei der Bearbeitung der Listen
Uber Umsatzsteigerungen von den Auswertungsergebnissen eines Pilotver-
suchs in Nordrhein-Westfalen abhéngig. Erprobt werde, ob auf die Ausgabe

der Listen aus arbeitsokonomischen Griinden verzichtet werden kdnne.
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22.4  Zu spate Bearbeitung oder Bereitstellung der Listen der bedeu-
tenden Steuerfélle

2241

Die Listen der bedeutenden Steuerfalle geben den Finanzamtern einen Uber-
blick tGber die Falle mit besonders hohem Ertragsteueraufkommen und damit
Vorauszahlungspotenzial. Die Finanzamter haben einmal jahrlich die in den
Listen ausgewiesenen Falle hinsichtlich einer Festsetzung der Vorauszahlun-
gen zu Uberprifen. Sie sind somit eine weitere Bearbeitungshilfe, um Voraus-
zahlungen zeitnah festzusetzen. Die Listen werden dem Kérperschaftsteuer-
bereich in der zweiten Hélfte des laufenden Veranlagungsjahres zur Verfu-

gung gestellt. Der Einkommensteuerbereich erhlt sie sechs Monate spéter.

Erhalt der Listen im Erhalt der Listen im
Korperschaftsteuerbereich Einkommensteuerbereich

1.1. ﬂ 321, 32,
September
l 4 | l

| q q
\ J\ J
| |

laufender Veranlagungszeitraum darauffolgender Veranlagungszeitraum

Die Finanzamter setzten bei Uber der Hélfte der eingesehenen bedeutenden

Steuerfélle keine Vorauszahlungen fest, obwohl es erforderlich gewesen wére.

22.4.2

Gerade bei bedeutenden Steuerféllen sollten die Finanzamter eine zeitnahe
Festsetzung der Vorauszahlungen durch eine konsequente unterjahrige Uber-
prifung der festzusetzenden Betrdge gewéhrleisten. Die Listen der bedeuten-
den Steuerfélle sollten hierfur allen Arbeitsbereichen in der zweiten Halfte des

laufenden Veranlagungsjahres zur Verfigung gestellt werden.

22.4.3

Das Ministerium gibt dem Rechnungshof Recht, dass auch zu prifen sei, ob
die Vorauszahlungen anzupassen sind bzw. eine 5. Rate festzusetzen ist.
Allerdings weist es daraufhin, dass die Bearbeitung der Listen der bedeuten-
den Steuerfélle im Bereich der Einkommensteuer vornehmlich auf die vorzeiti-

ge Anforderung von Steuererkl&rungen ausgerichtet sei, mit dem Ziel einer
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zeitnahen abschliel3enden Realisierung der Steuern in diesen Fallen. Die OFD
werde die Prifungsfeststellungen in den anstehenden Tagungen thematisie-
ren. Sie werde verproben, ob die im Zusammenhang mit der Liste der bedeu-
tenden Einkommensteuerfélle stehenden Termine den gesetzlich gednderten

Abgabefristen fur Steuererklarungen anzupassen seien.

22.5 Keine Festsetzung nachtraglicher Vorauszahlungen, obwohl
Steuererklarungen zu hohen Abschlusszahlungen fiihrten

2251

Ist die Veranlagung einer Steuererklarung mit voraussichtlich hoher Ab-
schlusszahlung nicht zeithah nach deren Eingang mdglich, sind die Voraus-

zahlungen nachtraglich zu erhéhen.

In einem Finftel der eingesehenen Falle, in denen den Finanzamtern Steuer-
erklarungen vorlagen, fuhrten sie die Veranlagungen mit zeitlicher Verzdge-
rung durch. Gleichwohl unterlieRen sie die notwendige Prifung sowie Erho-

hung der Vorauszahlungen.

225.2

Eine Erh6hung der Vorauszahlungen beim Eingang der Steuererklarung ver-
schafft dem Land einen Liquiditatsvorteil. Deshalb sollten die Finanzamter zu
diesem Zweck maschinell untersttitzt werden. Grundlage hierfir sind die elekt-

ronisch vorliegenden Daten der Steuererklarungen.

22.5.3

Das Ministerium halt ausschlie3lich ein vollmaschinelles Verfahren zur Fest-
setzung von nachtraglichen Vorauszahlungen beim Eingang von Steuererkla-
rungen fir effizient. Es setze sich dafir ein, das Thema in den zustéandigen

Gremien voranzutreiben.

22.6  Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrifdt die vom Ministerium geplanten MalRnahmen zur
Umsetzung seiner Empfehlungen. Er wird den Fortgang der Angelegenheit

weiter verfolgen.
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Modellprojekt Familienstadt mit Zukunft — ohne Modellcharakter

23 Modellprojekt Familienstadt mit Zukunft — ohne Modell-
charakter!

Kapitel 17 32

Das Land Hessen hat den Kommunen Frankenberg und Budingen zwi-
schen 2006 und 2016 insgesamt 10 Mio. Euro fur MaBnhahmen zur Ver-
besserung der Lebenssituation von Familien zur Verfligung gestellt. We-
sentliches Ziel des Projektes war es u. a., die Geburtenrate der Einwoh-
ner zu erhbhen und so dem demographischen Trend entgegenzuwirken.

Die Forderung sollte Modellcharakter fir andere Kommunen haben.

Die durchgefiihrte wissenschaftliche Begleitung des Projektes war nicht
geeignet, die selbstgesteckten Ziele zu tberprufen.

Die Nachhaltigkeit der MalRnahmen ist nicht gesichert.

23.1  Ausgangslage

Das Land Hessen hat den Kommunen Frankenberg und Bidingen 10 Mio.
Euro fir das Modellprojekt Familienstadt mit Zukunft in den Jahren 2006 bis
2016 aus dem Kommunalen Finanzausgleich bereitgestellt. Ziel des Modell-
projekts war es, die Lebenssituation in den geférderten Gemeinden zu ver-
bessern und dadurch dem demographischen Trend entgegenzuwirken. Analy-
siert werden sollte, inwieweit sich die im Rahmen des Projektes eingeleiteten
MalRnahmen auf das generative Verhalten in den Modellkommunen auswir-
ken. Mit dem Geld haben die geférderten Kommunen viele EinzelmaRnahmen
und Projekte finanziert. Hierzu z&hlen z. B. eine Kunsteisbahn in Budingen
oder ein Brunnenfeld mit Tanzglockenspiel in Frankenberg, Stadtfeste, Feri-

enbetreuung und Netzwerkbildung.

Der Rechnungshof hat gemeinsam mit seinem Prifungsamt in Kassel das

Projekt geprift.
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23.2  Prufungsergebnisse

23.2.1 Taugt das Projekt als Modell?

Das Ministerium fUr Soziales und Integration beauftragte die Hessen Agentur
GmbH, das Projekt wissenschaftlich zu begleiten. Sie sollte insbesondere
Uberprifen, inwieweit sich die MalRnahmen auf das Geburtenverhalten aus-
wirkten und ob sie als Modell fir andere Kommunen dienen kdnnten. Hierfur
zahlte das Land insgesamt rund 905.000 Euro.

Abbildung 23-1: Aus Mitteln des Modellprojektes finanziertes Brunnenfeld mit Tanzglocken-
spiel in Frankenberg®®

Die Hessen Agentur analysierte in ihren Berichten die Entwicklung der Gebur-
tenraten der beiden Modellkommunen. Sie verglich dabei Frankenberg mit
den Stadten Alsfeld, Schwalmstadt und Korbach. Als Vergleichsstadte fur
Budingen dienten Grof3-Umstadt, Gelnhausen und Schllichtern.

Insgesamt féallt das Fazit der Hessen Agentur positiv aus. Beide Modellkom-
munen hatten gute demographische Voraussetzungen fir weiterhin hohe Ge-
burtenraten in den kommenden Jahren. Im langfristigen Trendverlauf seit
1990 steigerte Frankenberg seine Geburtenrate marginal. In Bldingen war sie
leicht rlicklaufig.

% Foto (Quelle): Hessische/Niedersachsische Allgemeine (HNA).
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23.2.2 Was bleibt?

Frankenberg forderte viele Einzelmalinahmen aus verschiedenen Themenfel-
dern wie z. B. Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit, Netzwerkbildung, Kin-

derbetreuung, Einzelhandel und Gastronomie.

Ein Familienblro plante, koordinierte und steuerte alle wesentlichen Angebote
und MaRRnahmen. Es war aul3erdem die zentrale Anlaufstelle fir Ratsuchende

und diente als Treffpunkt fur Familien, junge Menschen und Kinder.

Das Familienbiro wurde Anfang 2016 jedoch aufgeldst. Fortgefiihrt wurden
kleinere Projekte, die teilweise abgespeckt wurden, so etwa die Einkaufskin-

derbetreuung.

In Budingen wurden zahlreiche Einzelmaflinahmen aus verschiedenen The-
menfeldern im ,Planet Zukunft* geférdert (Starkung der Stadtteile, Wohnen,
Wohnumfeld und Spielplatze, Erhéhung des Freizeitwerts durch Freizeitange-
bote). Das Bldinger Familienzentrum als Teil des ,Planet Zukunft, war An-

laufstelle und diente als Treffpunkt fir Familien, junge Menschen und Kinder.

Abbildung 23-2: Aus Mitteln des Modellprojektes finanzierte Kunsteisbahn in Budingen64

% Foto (Quelle): Firma LIKE-ICE GmbH & Co. KG, Regensburg.
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Die Ubergeordnete Koordinationsstelle fir die Mal3nahmen der Familienstadt
wurde 2017 aufgegeben. Das Familienzentrum soll personell abgespeckt wer-

den.

23.3 Bewertung

Die geforderten EinzelmalRnahmen und Projekte haben in den Modellkommu-
nen das Freizeitangebot erweitert und die Lebensqualitét der Blrger verbes-

sert.

Die Nachhaltigkeit vieler MaRnahmen Uber den eigentlichen Projektzeitraum
hinweg ist allerdings nur sehr eingeschrankt gegeben, da die Familienbtiros in
Frankenberg und Bldingen als ,Dreh- und Angelpunkte” des Modellprojektes
weggefallen sind oder verkleinert wurden. Ohne oder mit nur stark reduzierten
Familienbiros dirfte es schwer sein, familienfreundliche Aktionen und Projek-
te zu koordinieren oder zu steuern, ehrenamtliches Engagement zusammen-
zufihren oder erforderliche Netzwerke zu bilden. Es bleibt abzuwarten, ob und
inwieweit andere Malinahmen, wie z. B. die Einkaufskinderbetreuung und das
Kita Programm ,Ernahrung und Bewegung“ in Frankenberg oder Teile des
Betreuungsservice in den neuen Raumen des Wichtelhauses in Bidingen,

dauerhaft Bestand haben.

Die Hessen Agentur hat sich in der wissenschaftlichen Begleitung auf rein
deskriptive Vergleiche der Geburtenraten beschrankt. Es bleibt dabei vollig
unklar, auf welchen Effekt eine mégliche Steigerung der Geburtenrate letztlich
zurtickgefihrt werden kann. Die methodische Konzeption ist nicht geeignet,
belastbare Erkenntnisse zu einer moglichen Korrelation zwischen den ergrif-

fenen MalRnahmen und der Geburtenrate abzuleiten.

Der Rechnungshof erwartet, dass das Ministerium kinftig Modellprojekte nicht
nur wissenschaftlich begleiten, sondern auch die methodische Konzeption im
Hinblick auf die Eignung und Belastbarkeit wissenschaftlich Uberprifen lasst.

23.4  Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium raumt ein, dass eine ,monokausale Verknipfung“ von einzel-
nen MalRRnahmen und der Bereitschaft der Einwohner zur Griindung einer Fa-

milie nur sehr eingeschrénkt zu leisten sei. Gleichwohl halt es die Methode der
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wissenschaftlichen Begleitung des Projektes nach wie vor fiir geeignet. Die
Empfehlung des Rechnungshofs, bei kiinftigen Modellprojekten die methodi-
sche Konzeption im Hinblick auf ihre Eignung genau zu prifen, werde aufge-

nommen und bertcksichtigt.

Das Ministerium stimmt dem Rechnungshof zu, dass wichtige Kernmaf3nah-
men des Projektes nicht nachhaltig sind. Die beiden Modellkommunen hatten
andere Prioritaten gesetzt und trotz nachgewiesener Notwendigkeit Projekttei-
le nicht auf Dauer verwirklicht. Das Ministerium will kiinftig genauer priifen,

wie die Nachhaltigkeit solcher MaRnahmen sichergestellt werden kann.

23.5  Schlussbemerkung

Der Rechnungshof halt die wissenschaftliche Begleitung fir nicht geeignet, die
Erflllung der selbstgesteckten Ziele tberprifen zu kdnnen. Die Absicht des
Ministeriums, die Empfehlungen aufzugreifen und bei kiinftigen Modellprojek-

ten entsprechend zu verfahren, begrifdt er.
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Anlage zu den Bemerkungen 2016 — Haushaltsjahr 2016

DER PRASIDENT

Darmstadt, den 27. Juli 2017

Erklarung

als Grundlage fur die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die gemaR Haushaltsvermerk meiner Prifung unterliegende Rech-
nung zu Kapitel 02 01 Titel 531 — Zur Verfigung des Ministerprasidenten fir

Zwecke des Informationswesens — gepruft.

Das Priufungsverfahren ist fur das Haushaltsjahr 2016 ohne Beanstandung

abgeschlossen worden.

Wl ..

Dr. Walter Wallmann
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Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes

C. Berichte und Stellungnahmen

In diesem Teil der Bemerkungen informiert der Rechnungshof Uber ausge-
wahlte Berichte und Stellungnahmen insbesondere an Landtag und Landes-
regierung. Einen Uberblick in die Bandbreite seiner Tatigkeit vermitteln die

nachfolgenden Beispiele.

24 Gesetz zur Anderung des Hessischen Schulgesetzes

Die Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN brachten im Oktober
2016 den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Hessischen Schulgeset-
zes ein.® Der Kulturpolitische Ausschuss filhrte eine Anhérung durch und bat
den Rechnungshof um Teilnahme. Der Rechnungshof legte am 17. Januar

2017 seine schriftliche Stellungnahme vor.®®

Grundsatzlich sind nach dem Schulgesetz die Kosten der ,inneren“ Schulver-
waltung durch das Land und die Kosten der ,auf3eren* Schulverwaltung durch
die Schultrdger zu finanzieren (88 151 — 162). Der Gesetzentwurf sieht vor,
den Bereich der von diesem Grundsatz abweichenden Finanzierung zu erwei-

tern:

e Das Land und die Schultrager sollen vereinbaren kénnen, bestimmte Kos-
ten des jeweils anderen teilweise oder vollstandig zu Ubernehmen. Dem-
nach konnte beispielsweise das Land vom Schultrager aufgrund einer
Vereinbarung dessen Sachkosten oder Personalkosten (z. B. fur Verwal-
tungspersonal oder Schulassistenz) teilweise oder vollstédndig Uberneh-

men.

e Das Land soll ,im Rahmen der Durchfiihrung von Landesprogrammen und
nach Mafl3gabe des Haushalts" Zuschiisse zu allen Schultrageraufgaben
nach dem Schulgesetz gewahren kdnnen. Unter diesen Bedingungen
koénnte das Land den Schultragern beispielsweise Zuschisse zu den Kos-

ten der Errichtung und Ausstattung der Schulgebaude, den Schiilerbefor-

8 vgl. Landtagsdrucksache 19/3846.
% vgl. Ausschussvorlage KPA/19/40, Teil 3, S. 332 — 336.

Bemerkungen 2016 — Drucksache 19/5036 291



Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes

derungskosten und den von den Schultrdgern zu tragenden Kosten der

Medienzentren leisten.

Der Rechnungshof halt es fir sinnvoll, die Wahrnehmung der Zustandigkeiten
auf Seiten des Landes und der Schultrager vor dem Hintergrund der sich an-
dernden Anforderungen an Schulen offen zu bewerten. So erlaubt die beab-
sichtigte Neuregelung zum Beispiel Schulen, Mittel starker eigenverantwortlich
und flexibel bedarfsgerecht zur Erfiillung des Bildungs- und Erziehungsauf-
trags einzusetzen. Sie sollte allerdings nicht dazu filhren, dass die Abwei-
chung von den grundséatzlichen Finanzierungszustandigkeiten zur Regel wird.
Aus diesem Grund empfahl der Rechnungshof, die Effekte der Neuregelung
der abweichenden Finanzierung im Gesetzesvollzug zu kontrollieren und den
Landtag uber diese Erfahrungen zu informieren. Etwaige Verschiebungen der
Finanzierungslasten, die aus einer Finanzierungsubernahme fur Kosten aus
dem Verantwortungsbereich des jeweils anderen Partners kommen, sollten
dabei betrachtet und gegebenenfalls zum Anlass genommen werden, die im
Schulgesetz geregelte Ressourcenverantwortung beider Partner zu Uberpri-

fen.

Da der Gesetzentwurf keine Erweiterung der Einflussmdglichkeiten des Minis-
teriums auf die Schulentwicklungsplanung vorsieht, erinnerte der Rechnungs-
hof in seiner Stellungnahme an seine entsprechenden Anregungen aus den
Bemerkungen 2002 und 2011.°” Der Rechnungshof griff seine friiheren Emp-
fehlungen auf, dem Land konstruktive Eingriffsmdglichkeiten auf die Schul-
entwicklungsplanung zu geben. Exemplarisch nannte er, die Mindestgrofie fur
Grundschulen konkret zu regeln oder dem Land Gestaltungsrechte bei der
organisatorischen Anderung oder Auflésung von Schulen einzuraumen. Hier-
durch kdénnte das Land sicherstellen, dass unwirtschaftliche Schulstrukturen

vermieden und eine Differenzierung des Unterrichts gewahrleistet werden.

Der Landtag nahm am 2. Mai 2017 den Gesetzentwurf der Regierungsfraktio-
nen mit einigen Anderungen® an. Die Anregungen des Rechnungshofs wur-

den nicht bericksichtigt.

7 vgl. Bemerkungen 2002, S. 145; Bemerkungen 2011, S. 257.
8 vgl. Landtagsdrucksache 19/4829.
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25 Neufassung der Richtlinie fir Schulgirokonten

Das Kultusministerium legte dem Rechnungshof im November 2016 den Ent-
wurf einer Neufassung der Richtlinie zum baren und unbaren Zahlungsverkehr
durch o&ffentliche Schulen (Schulgirokonten und LMF-Transferkassen®) vor.

Hierzu gab er eine Stellungnahme nach § 103 LHO ab.

Der Rechnungshof hatte im Jahr 2008 mit seiner Stellungnahme zum damali-
gen Entwurf einer Richtlinie zur Fihrung von Schulgirokonten auf mdogliche
praktische Probleme bei der Vermischung von Landes- und Fremdmitteln auf
einem Konto aufmerksam gemacht. Entsprechend befiirwortete er, dass der
nun vorliegende Entwurf einer Neufassung der Richtlinie als einen wesentli-

chen Aspekt die Trennung der Konten fir Landes- und Drittmittel vorsieht.
Zum Entwurf der Neufassung merkte der Rechnungshof unter anderem an:

o Der Ausnahmecharakter fiir die Vereinnahmung von Barzahlungen sollte

starker betont werden,

e bei der elektronischen Kontofiihrung sollte vor der Zahlung die schriftliche

Freigabe durch eine zweite Person vorliegen,

o die Entscheidungsbefugnis tber die Verwendung der nicht zurlickzuzah-

lenden Uberschiisse aus Drittmitteln sollte festgelegt werden,

e die Bestimmungen zur schulinternen Prifung der Schulgirokonten sollten

deutlicher gefasst und um Regelungen fur Kleinstschulen ergénzt werden.

Diese und einige andere Anmerkungen hat das Ministerium in den Richtlinien-

entwurf Gbernommen.

Des Weiteren forderte der Rechnungshof die Beachtung des Vier-Augen-

Prinzips bei der Fuhrung von Drittmittelkonten. Auch wies er auf eine Rege-

% Aufgrund der geltenden Lernmittelfreiheit (LMF) mussen Schiler oder ihre Eltern Lernmittel (z. B.

Schulbicher) nicht auf eigene Kosten anschaffen. Fur verlorene oder beschéadigte Lernmittel haben sie
Schadenersatz als Sacherstattung oder in Form einer finanziellen Erstattung zu leisten. Nach diesem
Richtlinienentwurf kann bei finanzieller Erstattung der Schaden in Ausnahmefallen in bar geleistet wer-
den.
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lungslucke beziglich der Finanzierung moglicher Kontofuhrungsgebihren hin.
Diese entsteht bei Schulgirokonten, auf denen allein Landesmittel verwaltet
werden durfen, dadurch, dass einerseits der Landeshaushalt fir die Kontoflih-
rung keine Mittel zur Verfigung stellt und andererseits der Entwurf eine kos-
tenfreie Fihrung der Schulgirokonten nur anstrebt, aber nicht zur Vorausset-

zung macht. Diesen Hinweisen ist das Ministerium nicht gefolgt.

Die am 12. Juni 2017 erlassene Richtlinie wurde im Amtsblatt des Hessischen
Kultusministeriums 07/2017 (S. 330) am 17. Juli 2017 verdéffentlicht.
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26 Forderung des Breitbandausbaus

Bund und Lander férdern durch Zuwendungen den Ausbau des Breitbandnet-
zes. Das Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung
legte dem Rechnungshof im Dezember 2016 den Entwurf einer ,Vereinbarung
Uber die Zusammenarbeit zwischen Bund und Léandern im Rahmen der Forde-
rung des Breitbandausbaus durch die Bundesforderrichtlinie und die entspre-
chenden Richtlinien der Lander” vor. Es erklarte, die Vereinbarung sei erfor-
derlich, weil Land und Bund fir dieselbe MaRRhahme als Fdrdermittelgeber
auftreten kénnen. Fir diese Félle sei vorgesehen, die Forderung in zwei paral-
lel laufenden Zuwendungsverfahren zu gewahren. ,Damit im Rahmen dieser
gemeinsamen Forderung durch Bund und Land sowohl Forderziel und Zu-
wendungszweck als auch die zuwendungsfahigen Ausgaben Ubereinstimmen
(Projektidentitat), seien ,die wesentlichen Prifungen, die im Bundespro-
gramm vorgenommen werden, auch fur die Zuwendungsverfahren der Lander
relevant.” Die Projektidentitat erfordere ,eine weitest gehende Abstimmung in

den Grundziigen der jeweiligen Zuwendungsverfahren.”

Die Vereinbarung trifft Regelungen u. a. zum Antragsverfahren, zur Auszah-
lung, zur Prifung der Verwendungsnachweise und zur Rickforderung. Sie soll
doppelten Verwaltungsaufwand vermeiden und einen einheitlichen Vollzug
gewadhrleisten. AuRerdem sollen Zuwendungsempfanger nicht sich widerspre-

chenden Nebenbestimmungen und Prifergebnissen ausgesetzt werden.

Um die Abstimmung zwischen den parallel laufenden Zuwendungsverfahren
zu erleichtern, gewahrt der Bund den L&ndern Uber ein Online-Portal Ein-
sichtsrechte in die Unterlagen der aus ihrem Bundesland stammenden For-
derantrage. Auch die Lander stellen ihre Unterlagen dem Bund uber dieses
Portal zur Verfigung. Eine vom Ministerium erstellte Grafik veranschaulicht
diese Vorgehensweise am Beispiel der ,Verwendungsnachweisprifung*:
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Abbildung 26-1: Ablauf der Verwendungsnachweisprifung (Quelle: Ministerium)

Eingang Zwischen-/Verwendungsnachweis Bund
Prifung Bund

Prufergebnis Bund

Auszahlung Bund

Eingang Zwischen-/Verwendungsnachweis Land

Prufung Land

Prifergebnis Land

Auszahlung Land

Der Rechnungshof wies gegeniber dem Ministerium mehrfach daraufhin,
dass seines Erachtens die Gefahr besteht, die mit der Vereinbarung beabsich-
tigten Ziele nicht zu erreichen. So kdénnen die Zuwendungsbescheide des
Bundes und des Landes Hessen sich widersprechende Auflagen enthalten,
wenn jeder seine eigenen im Detail unterschiedlichen Allgemeinen Nebenbe-
stimmungen zugrunde legt oder wenn der Bund Vergabebestimmungen fest-
legt, denen das Hessische Vergabe- und Tariftreuegesetz entgegensteht.
Auch flhren die parallel laufenden Verfahren zu einem zusatzlichen biirokrati-
schen Aufwand bei den Verwaltungen von Bund und Landern und bei den
Zuwendungsempfangern. Der Rechnungshof wies daraufhin, dass bei ande-
ren FordermaflRnahmen, die sowohl mit Bundes- als auch mit Landesmitteln
finanziert werden, in der Regel nur eine Stelle als Zuwendungsgeber auftritt

und die Forderung in einem Verfahren abwickelt.

Das Ministerium entgegnete, der Bund habe dem Land ein separates Forder-
verfahren vorgegeben, bei dem sowohl der Bund als auch die Lander einen
Forderanteil ausreichen. Auch in anderen Bereichen, so beispielsweise bei
der Forderung der Betriebsberatungsstellen, sei ein derartiges Vorgehen (b-
lich.

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass der Bund bei der Breitbandférderung
die Weichen im Sinne einer Parallelforderung gestellt hat. Er empfiehlt, kiinftig
bereits im Vorfeld darauf hinzuwirken, dass bei einer gemeinsamen Bund-

Lander-Forderung nur eine Stelle als Zuwendungsgeber auftritt.
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Die Vereinbarung wurde am 4. April 2017 vom Bund und am 4. Mai 2017 vom

Ministerium unterzeichnet.
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27 Kommunale Doppik in Hessen und Standards staatlicher
Doppik

Der Rechnungshof hat Vorschlage des Ministeriums des Innern und fir Sport
zur Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) zum Anlass
genommen, sich grundsétzlich zur kommunalen Doppik in Hessen zu auf3ern.
Er hat darauf hingewiesen, dass in der Einfiihrungsphase der Doppik auf Lan-
des- und Kommunalebene nicht nur vom Ministerium, sondern auch vom Mi-
nisterium der Finanzen eigene Regelungen entwickelt wurden, die beide das
HGB um Besonderheiten fiir die Offentliche Hand erganzen. So gibt es fir die
Bilanzierung von Kommunen in der GemHVO zahlreiche Detailregelungen,
z. B. zu Buchfihrung und Inventar, Ansatz und Bewertung des Vermdgens
und der Schulden sowie Jahresabschluss und Gesamtabschluss. Auch die
Standards staatlicher Doppik haben fir diese Themenbereiche Regelungen

getroffen.

Der Rechnungshof hat empfohlen, in der GemHVO und der HGO die Anwen-
dung des HGB und der Standards staatlicher Doppik verbindlich fir die Kom-
munen festzulegen. Die Standards staatlicher Doppik haben sich inzwischen
etabliert. Obwohl der Rechnungshof weitere Verbesserungen bei den Stan-
dards empfiehlt, konnten diese inzwischen auch von den Kommunen ange-
wendet und fir den kommunalen Bereich weiterentwickelt werden. Die Detail-
regelungen der GemHVO waren folglich entbehrlich. Damit wirde Hessen
einen grofRen Schritt in Richtung einer Harmonisierung der offentlichen Rech-
nungslegung gehen. Wirden andere Bundeslander diese Standards ebenfalls
anwenden, waren die kommunalen Abschliisse verschiedener Bundeslander

vergleichbar.

Wahrend die kommunalen Spitzenverbande die Empfehlung des Rechnungs-
hofs positiv aufgenommen haben, hat das Ministerium die Vorschlage nicht
aufgegriffen. Anlasslich der Anpassung der ebenfalls detailreichen Anwen-
dungshinweise zur GemHVO hat der Rechnungshof seine Empfehlung wie-
derholt.
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Im

Neufassung der Richtlinien zur Innovationsférderung, zur
Forderung der regionalen Entwicklung und zur Grindungs-
und Mittelstandsférderung

November und Dezember 2016 libersandte das Ministerium fur Wirtschatft,

Energie, Verkehr und Landesentwicklung dem Rechnungshof die Entwirfe zur

Neufassung von drei Férderrichtlinien. Der Rechnungshof nahm im Dezember

2016 zu drei Regelungen Stellung, die gleichlautend in allen Entwirfen zur

Neufassung der Richtlinien vorgesehen waren:

1.

Die Entwirfe legen fest, dass bei der Forderung der gewerblichen Wirt-
schaft mit einem o6ffentlichen Finanzierungsanteil von mehr als 50 Prozent
»-mindestens — soweit mdglich — drei vergleichende Angebote von fach-
kundigen und leistungsfahigen Anbietern nach wettbewerblichen Ge-
sichtspunkten einzuholen® sind. Damit werden Zuwendungsempféanger der
gewerblichen Wirtschaft — unabhéangig von jeglichen Wertgrenzen — immer
von férmlichen Vergabeverfahren befreit und dirfen Auftrage freihandig

vergeben.

Diese vdllige Freistellung von formlichen Vergabeverfahren lehnt der
Rechnungshof ab, weil er die Freihdndige Vergabe nicht als gleichwertig
ansieht. Prufungserfahrungen der Rechnungshéfe belegen, dass inshe-
sondere die Offentliche Ausschreibung dem wirtschaftlichen Einsatz von
Haushaltsmitteln Rechnung tragt.”® Durch die einmalige, gleichzeitige Ab-
gabefrist fUr alle Bieter und durch das Verbot zu verhandeln wird das Risi-
ko von Absprachen, Manipulationen und Korruption deutlich besser be-

grenzt, als dies bei den anderen Verfahren mdglich ist.

Nach den Entwirfen sind die vergaberechtlichen Regelungen — abwei-
chend von Nr. 3.1 ANBest-P — nur anzuwenden, wenn der Gesamtbetrag
der Zuwendungen mehr als 100.000 Euro betragt. Nr. 3.1 ANBest-P sieht
die Anwendungspflicht vergaberechtlicher Regelungen ab einem Gesamt-

betrag der Zuwendungen von 25.000 Euro vor. Der Rechnungshof stellte

70

Vgl. Beschluss der Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshéfe des Bundes und
der Lander vom Mai 2005.
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fest, dass die Entwirfe den Anwendungsbereich formlicher Vergabever-

fahren auch bei nicht gewerblichen Auftraggebern einschréanken.

3. Das Ministerium beabsichtigte, alle drei Richtlinien rickwirkend zum
1. Januar 2016 in Kraft zu setzen. Dies lehnte der Rechnungshof ab, da es
fur bereits im Jahr 2016 erteilte Bewilligungen nicht mehr méglich ist, die

Richtlinien rickwirkend einzuhalten.

Den Einwand des Rechnungshofs gegen die vollige Freistellung der gewerbli-
chen Wirtschaft von férmlichen Vergabeverfahren griff das Ministerium auf:
Nach der Uberarbeiteten Regelung soll die Ausnahme von den férmlichen
Vergabeverfahren nicht gelten, wenn der offentliche Finanzierungsanteil des
geforderten Vorhabens uberwiegt. Einer solchen Regelung hatte der Rech-
nungshof bereits friher unter Zurtickstellung seiner grundséatzlichen Bedenken
zugestimmt, weil fur den Zuwendungsempfanger bei tberwiegender Eigenfi-
nanzierung des Vorhabens ein Eigeninteresse bestehen dirfte, das wirtschaft-

lichste Angebot auszuwahlen.

Zu der Abweichung von Nr. 3.1 ANBest-P fuhrte das Ministerium aus, dies sei
auf Anregung und in Abstimmung mit dem Ministerium der Finanzen als Vor-
griff auf eine Uberarbeitung der ANBest-P in die Richtlinien aufgenommen

worden.

Alle drei Richtlinien wurden im Dezember 2016 veroffentlicht und riickwirkend

zum 1. Januar 2016 in Kraft gesetzt.
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29 Richtlinie zur Forderung der nachhaltigen Stadtentwicklung —
RILISE

Das Ministerium fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz Ubersandte dem Rechnungshof im Dezember 2016 den Entwurf einer
Neufassung der Richtlinie des Landes Hessen zur Forderung der nachhaltigen
Stadtentwicklung — RILISE. Der Entwurf soll die Richtlinie in der Fassung vom
1. Juli 2008 (RILISE 2008) ersetzen. Der Rechnungshof nahm hierzu nach
8§ 102 Abs. 3 LHO Stellung. Er merkte unter anderem Folgendes an:

1. Der Entwurf regelt, dass sich die Modernisierungs- oder Instandsetzungs-
forderung von Gebauden beschrankt ,auf die Ausgaben, die im Hinblick
auf die Erh6hung des Gebrauchswertes und die Nutzungsdauer des Ge-
baudes ... wirtschaftlich vertretbar sind. Die Ausgaben dirfen nicht tUber

den Ausgaben eines vergleichbaren Neubaus ... liegen.”

Die RILISE 2008 begrenzt die Modernisierungs- oder Instandsetzungsfor-
derung auf 70 Prozent der Ausgaben fiir einen vergleichbaren Neubau.”
Mit der Neufassung soll die Fordergrenze auf 100 Prozent der Ausgaben

fur einen vergleichbaren Neubau angehoben werden.

Der Rechnungshof wies daraufhin, dass die Nutzungsdauer eines instand-
gesetzten Gebaudes regelméRig deutlich unter der eines neu erstellten
Gebaudes liegt. AuBerdem mussen bei der Modernisierung und Instand-
setzung eines bestehenden Gebéudes Gegebenheiten, wie z. B. der
Grundriss, in Kauf genommen werden, die einer optimalen Nutzung fir
den vorgesehenen Zweck mdglicherweise entgegenstehen. Er geht des-
halb davon aus, dass die Forderung eines Neubaus regelmaRig einen
grolBeren und nachhaltigeren Effekt hat als die Férderung einer Moderni-
sierung oder Instandsetzung. Wird die Modernisierung oder Instandset-
zung eines Gebaudes geférdert, das zu denselben Kosten auch héatte neu
gebaut werden kénnen, wird mit der Férderung nicht der maximal mégli-

che Erfolg erzielt. Die Forderung widerspricht dann dem Wirtschaftlich-

™ Fur Gebaude, die wegen ihrer geschichtlichen, kiinstlerischen oder stadtebaulichen Bedeutung erhalten

bleiben sollen, ist eine hdhere Fdrderung vorgesehen.
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keitsgrundsatz in 8 7 Abs. 1 LHO. Deshalb bat der Rechnungshof, von der

Anderung der Richtlinie an dieser Stelle abzusehen.

2. Die RILISE 2008 enthélt folgende Regelung: ,Dient die Gemeinbedarfsein-
richtung nicht nur den Zielen der Gesamtmal3inahme der nachhaltigen
Stadtentwicklung, sind die Kosten anteilig entsprechend ihres Beitrags zur
Zielerfullung férderfahig.” Die Regelung wurde im Entwurf der Neufassung
gestrichen. Dadurch koénnten kiinftig Gemeinbedarfseinrichtungen auch
dann vollstandig geférdert werden, wenn sie berwiegend in einer Weise
genutzt werden, die nicht der Férderung des Sanierungsgebiets dient.
Hiergegen erhob der Rechnungshof Bedenken, weil er die Gefahr von Mit-
nahmeeffekten sieht: Gemeinbedarfseinrichtungen, die einen Nutzen weit
Uber das Fordergebiet hinaus haben (z. B. Kultur- und Freizeiteinrichtun-
gen, Kinderkrippen), kdnnten gezielt in ein Fordergebiet gelegt werden, um
dadurch eine Forderung der EinzelmalBnahme aus Mitteln der Stadte-
bauférderung zu erhalten.

Der Rechnungshof bat daher, die Regelung der RILISE 2008 beizubehal-
ten. Des Weiteren empfahl er, erganzend zu regeln, wie der Anteil des
Nutzens fur das Fordergebiet realistisch ermittelt werden kann.

3. Der Entwurf sieht vor, die Zweckbindungsfristen zu kirzen, ,da derart lan-
ge Fristen nicht der Realitat der Stadtentwicklung entsprechen. Haufig
werden aufgrund des strukturellen Wandels kurzfristige Nutzungsanderun-

gen erforderlich.”

Die beabsichtigte Kirzung widerspricht dem Bestreben nach Nachhaltig-
keit der Forderung, einer Zielsetzung, die in der Einleitung des Entwurfs
hervorgehoben wird (,Das Land Hessen sieht in der nachhaltigen stadte-
baulichen Erneuerung und Entwicklung eine herausragende politische
Aufgabe. ... Die nachhaltige stadtebauliche Entwicklung ...“). Bereits die
bisherige Zweckbindungsdauer von 25 Jahren liegt regelméRig unter der
zu erwartenden Nutzungsdauer von neu geschaffenen bzw. modernisier-
ten Gebauden und Anlagen. Dies gilt insbesondere fur Geb&aude, die den
aktuellen energetischen Standards entsprechen. Die nun vorgesehenen

Zweckbindungsfristen von 20 Jahren fir Neubauten und 15 Jahren fir
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modernisierte und instandgesetzte Geb&ude weichen grundlegend von

den jeweiligen regelméafigen Nutzungsdauern ab.

Der Rechnungshof verkennt nicht den strukturellen Wandel, der die Stadt-
entwicklung beeinflusst. Allerdings muss die sachgerechte und nachhaltige
Planung einer Gesamtmalinahme auch fiir die regelmafige Nutzungsdau-
er der Einzelmalinahmen Bestand haben. Er bat daher, von der Kiirzung

der Zweckbindungsfristen abzusehen.

Die neue RILISE soll voraussichtlich im Herbst 2017 veroffentlicht werden.
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30 Richtlinie zur Korruptionspravention und Korruptionsbe-
kampfung in der o6ffentlichen Verwaltung des Landes Hessen

Der Rechnungshof nahm zum Entwurf der Richtlinie zur Korruptionspravention
und Korruptionsbekampfung in der 6ffentlichen Verwaltung des Landes Hes-
sen Stellung. Mit der Korruptionspravention hatte er sich bereits zuvor in zwei

Prifungen beschéftigt:

e Die Priufung ,Regelungen zur Korruptionspravention* mindete in die Be-
merkungen 2014.” Zu den wesentlichen Feststellungen zéhlte, dass eine
Regelung zur Korruptionspravention fiir die gesamte hessische Landes-

verwaltung fehlte und deshalb geschaffen werden sollte.

o Die Prufung ,MaRRnahmen zur Korruptionspravention bei Behdrden der
Inneren Landesverwaltung und der Polizei“ fand Eingang in die Bemer-
kungen 2015.”® Demnach sollten die Behérden ihre Anstrengungen zur

Korruptionspravention erhéhen.

Vorgesetzte haben nach dem nun vorliegenden Entwurf einer landesweiten
Regelung zur Korruptionspravention Anzeichen fiir Korruption nachzugehen
und unverziglich die Ansprechperson fiir Korruptionspravention zu unterrich-
ten. Der Rechnungshof regte an, eine Regelung aufzunehmen, nach welcher
der Geheimschutzbeauftragte zu informieren ist, sofern sich der Verdacht ge-
gen einen Geheimnistrager richtet. Der Geheimschutzbeauftragte kénnte dann
gewahrleisten, dass die unter Korruptionsverdacht stehende Person keine

weiteren Verschlusssachen erhalt.

Nach dem Entwurf kommen zur Feststellung besonders korruptionsgefahrde-
ter Arbeitsgebiete als untersuchende Stellen die Ansprechperson fir Korrupti-
onspravention sowie die mit Personal und Organisation befassten Stellen in
Betracht. Der Rechnungshof empfahl, die fir die Korruptionspravention zu-
standige Organisationseinheit, in der Regel die Interne Revision, federfiihrend
als untersuchende Stelle zu bestimmen. Der Internen Revision oblage es so-

dann, in eigener Verantwortung weitere Stellen unterstitzend hinzuzuziehen,

2 Bemerkungen 2014, S. 171 ff.
™ Bemerkungen 2015, S. 201 ff.
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so beispielsweise die Personalverwaltung oder die Organisationsreferate. Die
Federfihrung der Internen Revision halt der Rechnungshof deshalb fir gebo-
ten, weil sie aufgrund ihrer Kompetenzen fachlich fir diese Rolle pradestiniert

ist.

Die Ansprechperson fir Korruptionspravention ist dem Entwurf zufolge direkt
der Dienststellenleitung zugeordnet. Sie unterliegt direkt deren Dienst- und
Fachaufsicht. Der Rechnungshof gab zu bedenken, dass erhebliche Interes-
senkollisionen auftreten kénnen, wenn die Ansprechperson fir Korruptions-
pravention im Rahmen ihrer Aufgabenwahrnehmung der Dienst- und Fachauf-
sicht der Dienststellenleitung unterliegt. In diesem Fall ist nicht sichergestellt,
dass dolose Handlungen konsequent verfolgt werden. Vor diesem Hintergrund
kommt der Weisungsfreiheit der Ansprechperson fir Korruptionspravention
Bedeutung zu. Der Rechnungshof bat, eine entsprechende Weisungsfreiheit
in der kunftigen Regelung vorzusehen. Weiterhin sollte sichergestellt werden,
dass der Ansprechperson fir Korruptionspravention die notwendige Arbeits-

zeit und Unterstutzung durch die Dienststellenleitung gewéahrt werden.

Zudem regte der Rechnungshof einen Erfahrungsaustausch der Ansprechper-
sonen fur Korruptionspréavention innerhalb des jeweiligen Geschéftsbereichs
an. Dieser Erfahrungsaustausch kénnte jahrlich unter Federfuhrung des Minis-
teriums des Innern und fir Sport stattfinden. Er sollte einem einheitlichen
Sach- und Kenntnisstand, insbesondere zu den maRgeblichen Vorschriften

sowie zu bewahrten Methoden der Korruptionspravention dienen.

Im Sinne einer praktikablen Rotation kann nach dem Entwurf die Verwen-
dungsdauer in Einzelfallen Gberschritten werden. Der Rechnungshof erkannte
das an, hielt aber in solchen Féallen eine besonders ausgepragte Dienstauf-
sicht allein nicht fir ausreichend. In solchen Fallen sollte tberdies grundsatz-
lich das Mehraugenprinzip verwirklicht werden.” Der Rechnungshof empfahl,
eine Handreichung zu erarbeiten, die Hilfestellungen bei der Umsetzung der
Rotation” gibt.

™ Vergleiche hierzu im Einzelnen: BMI Handreichung der AG Rotation zur Umsetzung der Rotation in

besonders korruptionsgefahrdeten Bereichen.

™ Handreichung der AG Rotation zur Umsetzung der Rotation in besonders korruptionsgefahrdeten Be-

reichen vom 10. Juni 2010 Az.: O 4 — 013 004/5.
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Nach dem Entwurf ist bei der Vergabe von o6ffentlichen Auftrdgen ,in geeigne-
ten Fallen* eine Antikorruptionsklausel vorzusehen. Der Rechnungshof hielt
die Formulierung ,in geeigneten Fallen” fir zu unbestimmt. Er empfahl des-
halb, Regelbeispiele zu benennen, bei denen nicht auf eine Antikorruptions-
klausel verzichtet werden sollte. Aus seiner Sicht sind hier insbesondere Ver-
trAge Uber Bauleistungen und Rahmenvertrdge zu nennen. Er regte zudem an
klarzustellen, dass es beispielsweise beim Abschluss fiskalischer Hilfsge-

schafte keiner Antikorruptionsklausel bedarf.

Der Rechnungshof riet weiterhin, im Zuge der Erarbeitung der Richtlinie die
Aufnahme konkreter Pflichten zu erwagen. Zu denken ist etwa an eine Pflicht
zur Offenlegung eines Interessenkonflikts, eine Pflicht zur Meldung von Beein-
flussungsversuchen sowie an eine Pflicht, das bei der Oberfinanzdirektion
Frankfurt am Main gefiihrte Register vor Eintritt in Vertragsverhandlungen ab-
zufragen. Zudem sollten Verstd3e in allen Bereichen, in denen Fordermittel
oder Auftrage vergeben werden, in einer Datenbank erfasst werden. Auffallige
Haufungen kénnten auf diese Weise erkannt und erforderlichenfalls sanktio-

niert werden.

Im Juni 2017 teilte das Ministerium des Innern und fir Sport dem Vorsitzen-
den des Unterausschusses Finanzcontrolling und Verwaltungssteuerung in
einem mit dem Rechnungshof abgestimmten Bericht mit, dass die Beteiligung
der Ressorts, des nachgeordneten Bereichs sowie des Rechnungshofs an der
Schaffung einer landesweiten Regelung zur Korruptionspravention durchge-
fuhrt worden sei. Bei Auswertung der schriftlichen Stellungnahmen sei festzu-
stellen gewesen, dass bei den Ressorts hinsichtlich der Frage, welche Maf3-
nahmen zur Korruptionspravention zu ergreifen seien, teilweise voneinander
abweichende Auffassungen bestanden. Ergebnis einer Besprechung mit Ver-
tretern des Rechnungshofs und der Ressorts sei, dass mdglichst noch im Juni
2017 eine aus Vertretern aller Ressorts bestehende Arbeitsgruppe auf Grund-
lage des vorliegenden Entwurfs der Richtlinie in Grundzuigen einen Vorschlag
fur eine Regelung erarbeitet. Diese solle einen gemeinsamen Rahmen schaf-
fen, der beriicksichtigt, dass MalRnahmen fiir zu identifizierende Risikoberei-
che entwickelt werden, die eine gewisse Grundverbindlichkeit fir die betroffe-
nen Ressorts haben. Dabei solle auf bestehende eigene Strukturen der Res-

sorts Rucksicht genommen werden und deren eigene Ressortverantwortung
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erhalten bleiben. Der von der Arbeitsgruppe erarbeitete Vorschlag solle so-

dann im Rahmen einer Sitzung auf Abteilungsleiterebene erértert werden.
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31 Vergabeverfahren Stadtbahn Europaviertel

Die Stadt Frankfurt baut derzeit eine U-Bahn-Linie in das Europaviertel. Die
rund 2,7 km lange Strecke verlauft teilweise unterirdisch. Die Hauptbaumalf3-
nahme besteht aus dem Rohbau des Tunnels fur die unterirdisch verlaufende
Strecke, dem Rohbau der unterirdischen Station Guterplatz und einer dazu-
gehdrigen Rampe. Vorhabentragerin ist die Verkehrsgesellschaft Frankfurt
GmbH (VGF).

Das Land Hessen bewilligte fur die BaumaflRnahme Fdrdermittel von insge-
samt rund 157 Mio. Euro. Der im Zuwendungsbescheid enthaltene Finanzie-
rungsplan bezifferte die Kosten der Gesamtmaf3nahme auf rund 333 Mio. Eu-
ro. Nach Darstellung des Ministeriums fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und
Landesentwicklung handelt es sich um das derzeit grofite kommunale Nah-

verkehrsvorhaben in Hessen.

Bevor das Ministerium den Zuwendungsbescheid erliel3, wandte es sich nach
Abstimmung mit dem Ministerium der Finanzen an den Rechnungshof. Beide
Ministerien hatten im Jahr 2012 dem Rechnungshof zugesagt, kinftige For-
derentscheidungen an Sektorenauftraggeber daran zu binden, dass diese ihre
Auftrage grundsatzlich in einem offenen Verfahren vergeben. Sektorenauf-
traggeber, die offentliche Férdermittel in Anspruch nehmen, kénnen bei einer
entsprechenden Auflage im Zuwendungsbescheid abweichend von § 6 Abs. 1
Sektorenverordnung die Vergabeart (offenes Verfahren, nicht offenes Verfah-
ren, Verhandlungsverfahren) nicht frei wahlen.

Das Ministerium bat den Rechnungshof, einer Ausnahme vom Vorrang des
offenen Verfahrens fir die HauptbaumalRnahme des Forderprojekts ,Stadt-
bahn Europaviertel* zuzustimmen. Der Rechnungshof hatte in der Vergan-
genheit auf das Fur und Wider von Verhandlungsverfahren hingewiesen. Zwar
bietet das Verhandlungsverfahren die Chance, vom technischen Know-how
der Unternehmen zu profitieren: Unterbreiten die Bieter Uberzeugende Vor-
schlage, die von einem bestehenden Plan abweichen, so kann sich der 6ffent-
liche Auftraggeber diese zu Eigen machen und mit den anderen Bietern auf
dieser veranderten Grundlage weiter verhandeln. Dem stehen aber erhebliche

verfahrensimmanente Risiken gegeniber. Im Gegensatz zum offenen Verfah-
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ren ist es dem Bieter moglich, sein Angebot sukzessive weiter zu verbessern.
Er ist nicht gezwungen, sofort sein bestes Angebot abzugeben. Auch kann der
Auftraggeber die Zahl der zu den Verhandlungen zugelassenen Bieter be-
grenzen, so dass der Wettbewerb unter Umstédnden beschrénkt wird. Insbe-
sondere bietet das Verhandlungsverfahren einen relativ geringen Schutz ge-
gen Manipulationen. So kann nicht ausgeschlossen werden, dass Angebote

einzelner Bieter verbotenerweise an andere Bieter weitergeleitet werden.

Zwischen dem Ministerium, der Stadt Frankfurt, der VGF und dem Rech-
nungshof wurde die Frage kontrovers diskutiert, ob es im vorliegenden Fall
gerechtfertigt ware, den Hauptauftrag im Verhandlungsverfahren zu vergeben.
Dabei hob die VGF insbesondere hervor, dass unterschiedliche Tunnelbohr-
techniken zum Einsatz kommen konnten. Nur im Gesprach mit den anbieten-
den Unternehmen konne hierfir die optimale technische Ldsung gefunden
werden. Durch eine entsprechende Gestaltung des Verfahrens kdnnten die

mit dem Verhandlungsverfahren verbundenen Risiken verringert werden.

Der Rechnungshof auf3erte Zweifel an dieser Einschatzung der VGF. Gleich-
wohl hielt er nach Abwagung der vorgetragenen Argumente die Anwendung
des Verhandlungsverfahrens in diesem Fall fir vertretbar, wenn

e das Ministerium, ggf. vertreten durch die Fachverwaltung, das Vergabever-
fahren aktiv begleitet, um einen fairen Wettbewerb und eine wirtschaftliche

Verwendung der Zuwendungen zu sichern,
¢ mehr als drei Bieter am Verfahren beteiligt werden und

o flr alle anderen Vergaben der BaumalRnahme ,Stadtbahn Europaviertel”

grundsétzlich das offene Verfahren gewéhlt wird.

Das Ministerium ist dem gefolgt. Durch eine entsprechende Klausel im Zu-
wendungsbescheid erlaubte es dem Zuwendungsempfénger, die Hauptbau-
maflnahme des Forderprojekts ,Stadtbahn Europaviertel* im Verhandlungs-
verfahren zu vergeben. Es beauftragte eine Anwaltskanzlei und ein Ingenieur-

biro, das Verfahren zu begleiten.

Der Rechnungshof begriifit, dass das Ministerium seine Vorschlage aufgegrif-
fen hat, insbesondere dass fir alle anderen Vergaben der BaumalRnahme am
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grundsatzlichen Vorrang des offenen Verfahrens festgehalten wurde. Er be-
dauert allerdings, dass das Verfahren nicht von Landesmitarbeitern begleitet

wurde.
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32 Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férde-
rung kommunalpolitischer Schulungen

Diese Richtlinie soll ab 2018 die Gewéhrung von Zuwendungen zur Férderung
kommunalpolitischer Schulungen regeln. Sie ersetzt die bisher geltenden Be-
wirtschaftungsgrundsétze. Hierzu bat das Hessische Ministerium des Innern

und fur Sport den Rechnungshof um eine Stellungnahme.

In der Richtlinie fihrt das Ministerium allgemein aus, dass die kommunalpoliti-
sche Bildungsarbeit gefordert wird. Der Rechnungshof regte an, klar zu stel-
len, dass entsprechend dem Titel der Richtlinie ausschlieBlich kommunalpoli-
tische Schulungen gefordert werden. Ebenso sollte das Ministerium verdeutli-
chen, dass Veranstaltungen zu parteipolitischen Zwecken und zur Fraktions-

arbeit nicht gefordert werden.

Das Ministerium legt in der Richtlinie dar, dass Zuwendungen als institutionel-
le Foérderung in Form von Festbetragsfinanzierungen bis zu einer Hohe von
90 Prozent der forderfahigen Ausgaben gewéhrt werden. Der Rechnungshof
gab zu bedenken, dass eine institutionelle Forderung einer Dauerverpflichtung
zur Forderung gleichkommt. Ansonsten ware der Bestand der Einrichtung ge-
fahrdet. Zudem sei die fehlende Festlegung von Zielen problematisch. Denn
dies fuhre dazu, dass eine Erfolgskontrolle von vornherein unmdéglich ist, well
es an den Maf3staben hierfur fehle. Das Ministerium laufe somit Gefahr, bis zu
90 Prozent der Ausgaben zu fordern, ohne dass der Zuwendungsempfanger
eine zweckentsprechende Mittelverwendung nachweist. Der Rechnungshof
schlug dem Ministerium vor, Ziele fur die kommunalpolitischen Schulungen
festzulegen, deren Einhaltung es durch eine Erfolgskontrolle sicherstellen
kénne. Hierzu kénnte es dem Zuwendungsempfanger beispielsweise eine
bestimmte Anzahl durchzufiihrender Schulungen oder bestimmte zu schulen-
de Inhalte vorgeben. Die Teilnehmer kénnten punktuell Uber das in den Schu-
lungen vermittelte Wissen befragt werden. Diese Befragungsergebnisse koénn-

te sich das Ministerium stichprobenhaft vorlegen lassen.

Rechtlich unzulassig ist nach Auffassung des Rechnungshofs die nach der
Richtlinie mogliche Gewahrung von Abschlagszahlungen auf Zuwendungen,

ohne dass dem Ministerium als Zuwendungsgeber ein entsprechender Antrag
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vorliegt. Damit wurde das Ministerium Abschlagszahlungen ohne erforderli-
chen Antrag sowie ohne gleichfalls erforderlichen (bestandskraftigen) Zuwen-
dungsbescheid ,auf Zuruf* leisten. Dem steht Nr. 3.1 der Vorlaufigen Verwal-
tungsvorschriften zu 8§ 44 LHO entgegen. Danach bedarf es fir die Bewilli-
gung einer Zuwendung grundsatzlich eines schriftichen Antrags. Der Rech-
nungshof hat deshalb gebeten, die Zuwendung erst bei Vorliegen eines ent-
sprechenden Antrags sowie des gegebenenfalls daraus resultierenden be-

standskraftigen Zuwendungsbescheids auszuzahlen.

Das Ministerium hat die Empfehlungen weitgehend umgesetzt. Die Stellung-

nahme des Rechnungshofs fuhrte zu einer Préazisierung der Richtlinie.
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33 Erlass Uber die Stiftung einer Ehrenplakette des Landes Hes-
sen zu Jubilaen von offentlichen Feuerwehren und Feuer-
wehr-Fordervereinen

Der Hessische Ministerprasident beabsichtigte, anlasslich 100-, 125- oder
150-jahriger Jubilden eine Ehrenplakette fur Freiwillige Feuerwehren zu stif-
ten. Mit dieser Ehrenplakette sollten die langjéhrigen Verdienste der Feuer-

wehren anerkannt und gewdrdigt werden.

In dem dazu durchgefiihrten Anhérungsverfahren wies der Rechnungshof un-
ter anderem daraufhin, dass die Bezeichnung ,Freiwillige Feuerwehr* sowohl
von den traditionellen Vereinen als auch den gemeindlichen Feuerwehr-
Abteilungen in Anspruch genommen werde. Aufgrund gesetzlicher Regelung
seit 1971 und ergénzt durch kommunale Satzungen wurden die Einsatzabtei-
lungen, Jugendfeuerwehren, Ehren- und Altersabteilungen sowie ggf. Musik-
ziige der Freiwilligen Feuerwehren als unselbstandige Einrichtungen in die
jeweilige Gemeindeverwaltung integriert. Die Feuerwehrvereine sind seither
rein privatrechtlich als Fordervereine bzw. als gesellschaftlicher Zusammen-
schluss der aktiven Feuerwehrangehdrigen und ihrer Unterstitzer tatig. Mitt-
lerweile wurden auch friiher eigenstandige Orts- oder Stadtteilfeuerwehren in
neuen gemeinsamen Abteilungen organisiert. Der Rechnungshof gab zu be-
denken, dass der Erlassentwurf diese Differenzierung nicht bertcksichtige. Er

regte an, die Adressaten der Ehrenplakette ausdrtcklich zu benennen.

Das Ministerium griff diese Uberlegungen des Rechnungshofs auf. Es konkre-
tisierte seinen Erlassentwurf und sieht jetzt das jeweils friihere Griindungsda-
tum — entweder des Fordervereins oder der oOffentlichen Feuerwehr — als
mafgeblich an. Neben Freiwilligen Feuerwehren kénnen nun auch Berufsfeu-

erwehren mit der Plakette geehrt werden.
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D. Ergebnisse von Prufungen aus vergangenen Jahren

Der Rechnungshof berichtet auch ber MaRRnahmen, die geprifte Stellen auf-
grund von Prifungsfeststellungen getroffen haben, um Méngel abzustellen
oder Verfahren zu verbessern. Nachfolgend sind einige ausgewahlte Ergeb-

nisse dargestellt.

34 Neufestsetzung der Pauschalen nach dem Landesaufnahme-
gesetz

Bericht nach § 88 Abs. 2 LHO zur Prifung ,Leistungen an Fliicht-
linge (Schwerpunkt: Erstattungen an die Kommunen fur Flichtlin-

ge gemal Landesaufnahmegesetz)” vom 10. Dezember 2015

34.1 Sachverhalt

Der Rechnungshof hatte bei drei kreisfreien Stadten und neun Landkreisen
untersucht, ob die im Landesaufnahmegesetz vorgesehenen Pauschalen an-
gemessen sind. Die Kommunen erhalten diese Pauschalen, wenn sie Flicht-
linge und andere auslandische Personen aufnehmen und unterbringen. Die
Prufung ergab unter anderem, dass die Kommunen fir arbeitssuchende
Flichtlinge, die SGB II-Leistungen (,Hartz IV*) beziehen, Erstattungen nach
dem Landesaufnahmegesetz erhalten, obwohl im Wesentlichen der Bund die

Ausgaben fir diesen Personenkreis tragt.

Aufgrund seiner Feststellungen beriet der Rechnungshof im Dezember 2015
den Landtag zum Thema ,Erstattungen an die Kommunen fir Flichtlinge ge-
maf Landesaufnahmegesetz”. Er lieferte mit seiner Prifung eine valide Da-

tengrundlage fir die politischen Entscheidungstrager.

34.2  Weitere Entwicklung

Das Land hat die Empfehlungen mit Wirkung zum 1. Januar 2016 im Landes-
aufnahmegesetz bericksichtigt und Erstattungsbetrdge neu festgesetzt. Sie
sind das einvernehmliche Ergebnis der Verhandlungen zwischen der Landes-
regierung und den Kommunalen Spitzenverbanden tber die Auskommlichkeit

der Pauschalen.
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Seither gelten fir Fliichtlinge, die aus humanitaren Grinden eine Aufenthalts-
erlaubnis erhalten und Leistungen nach Sozialgesetzbiichern beziehen, weite-
re niedrigere Pauschalen. Bezogen auf diesen Personenkreis hat der Rech-
nungshof anhand der im Zuge der Quartalsmeldungen fur das zurtickliegende
Jahr tatsachlich abgerechneten Flichtlinge Minderausgaben von rund

77,4 Mio. Euro errechnet.

34.3 Bewertung

Der Rechnungshof hat mit seinen Feststellungen aus der begleitenden Pri-
fung einen Beitrag zu einer sachgerechten Diskussion Uber die Angemessen-
heit der Pauschalen des Landes leisten kdnnen. Seine Hinweise und Empfeh-
lungen hat der Landesgesetzgeber bei der Anpassung des Landesaufnahme-
gesetzes bericksichtigt. Damit konnte die Finanzkontrolle zu einem wirtschaft-

licheren Einsatz von Haushaltsmitteln beitragen.

Zum 1. April 2016 richtete der Rechnungshof den Sondersenat ,Flichtlings-
wesen“ ein. Dieser soll eine koordinierte und zeitnahe Priifung der fir das
Flichtlingswesen eingesetzten Landesmittel gewahrleisten. Ab Marz 2016
sind die Flichtlingszahlen deutlich zuriickgegangen und die mediale Bericht-
erstattung Uber das Thema ist in den Hintergrund getreten. Dessen ungeach-
tet missen die Entwicklungen und Entscheidungen der vergangenen Monate
aufgearbeitet werden, um zukiinftige Empfehlungen ableiten zu kénnen. Dazu

will der Rechnungshof einen Beitrag leisten.
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35 Zuwendungen zum Bau einer Draisinenbahn

Bemerkungen 2014, Nr. 24 — Einzelplan 07

35.1 Sachverhalt

Eine kommunale Arbeitsgemeinschaft (KommAG) beabsichtigte, eine stillge-
legte, unter Denkmalschutz gestellte Bahnstrecke von elf Kilometern Lange zu
erhalten und zum Betrieb als Draisinenbahn fir touristische Nutzung auszu-
bauen. Hierfir gewahrte ihr das Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Verkehr
und Landesentwicklung eine Zuwendung aus Mitteln der Tourismusférderung
in Hohe von 3,2 Mio. Euro. Aus Mitteln des Denkmalschutzes wurden weitere

350.000 Euro zur Verfigung gestellt.

Die denkmalschutzrechtliche Genehmigung fir den Ausbau enthielt folgende
Auflage: ,Die historischen Gelander sind zu erhalten und zu sanieren”. Diese
Auflage wurde in den Planfeststellungsbeschluss tibernommen.

Der Rechnungshof stellte bei seiner Prifung fest, dass die Geléander nicht sa-
niert worden waren. Er wies auf den schlechten baulichen Zustand der Gelan-
der hin und mahnte die Sanierung im Hinblick auf die Auflagen des Denkmal-
schutzes und die Verkehrssicherheit an.

Abbildung 35-1: Pfosten der historischen Gelander
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Das Ministerium erklarte, die Denkmalschutzbehtrden seien dauerhaft von
der Auflage des Bescheids zuriickgetreten, da die Substanz der Gelander
nicht gefdhrdet sei. Die KommAG habe zugesichert, dass die Sanierung
nachgeholt werde, sobald der technische Zustand der Gelander dies erforde-
re. Aus diesem Grund sehe das Ministerium keinen Anlass, auf eine zeitnahe

Sanierung hinzuwirken.

Da der Rechnungshof an seiner Auffassung festhielt, bat das Ministerium die
Denkmalschutzbehérde des Landes erneut um eine Prifung. Diese habe als
Ergebnis einer Besichtigung am 5. August 2016 ergeben, dass ein akuter

Handlungsbedarf nicht bestehe.

35.2  Weitere Entwicklung

Vom 1. bis 25. August 2016 fuhrte ein Ingenieurbiiro eine nach DIN 1076 tur-
nusmanig erforderliche Brickenprifung durch. Im Prifbericht wurde der Zu-
stand der Gelander wie folgt bewertet: Die Standsicherheit ist beeintrachtigt,

eine Schadensbeseitigung mittelfristig erforderlich.

Im Frahjahr 2017 wurden die historischen Gelander mit Seilschlingen an der

fur den Betrieb der Draisinenbahn neu errichteten Absturzsicherung befestigt.
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Abbildung 35-2: Gesicherte Pfosten der historischen Gelander

(PO
'TTHHTLLLE

Im Prifbericht wurde daraufhin nachgetragen, dass nach der Sicherung der
Gelander eine durch Abrosten der GelanderpfostenfiilRe bedingte Verkehrsge-

fahrdung nicht mehr vorliege.

35.3 Bewertung

Der Rechnungshof begruf3t, dass die KommAG die Verkehrsgefahrdung be-
seitigt hat. Er bedauert allerdings, dass die historischen Gelander noch immer
nicht saniert wurden. Eine Sanierung hatte sowohl die Verkehrsgefahrdung
behoben als auch die Auflagen des Planfeststellungsbeschlusses und des

Zuwendungsbescheids erfullt.
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36 Priufung ,Anrechnung von Renten auf Versorgungsbeziige*

Bemerkungen 2011, Teil Il, Nr. 19 sowie
Bemerkungen 2013, Teil IV, Nr. 1

36.1 Sachverhalt

Versorgungsberechtigte Personen sind verpflichtet, den Bezug von Renten
mitzuteilen. In seinen Bemerkungen 2011 hatte der Rechnungshof berichtet,
dass Versorgungsberechtigte ihre Rentenbezlige in nahezu 500 Fallen nicht
angezeigt hatten. Das Land zahlte deshalb Uberhdhte Versorgungsbeziige

aus; der Ruckforderungsanspruch belief sich 2013 auf Gber 3 Mio. Euro.

Der Rechnungshof hatte empfohlen, regelmafiig Daten mit Rentenversiche-

rungstragern abzugleichen.

36.2  Weitere Entwicklung

2015 glich die Verwaltung Daten der Versorgung erneut mit der Rentenversi-
cherung ab. Lediglich in 51 Fallen konnten noch zu hohe Auszahlungen in
einem Umfang von 200.000 Euro festgestellt werden. Diese waren fast aus-
schlieBBlich auf unterlassene Anzeigen der Versorgungsempfanger zurtickzu-

fuhren.

36.3 Bewertung

Der empfohlene regelmalRige Datenabgleich mit Tragern der Rentenversiche-
rung vermeidet Uberzahlungen. Die Verwaltungspraxis hat sich verbessert.

Das Verfahren hat sich bewéahrt und sollte beibehalten werden.
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37 Einzelplandarstellungen

37.1 Einleitung

Der Haushaltsplan setzt sich aus 14 Einzelplanen zusammen. Die nachste-
henden Tabellen zeigen, wie sich Einnahmen und Ausgaben auf die Einzel-

plane verteilen:

Ist 2015 Ist 2016 Soll 2017
1,7

2,3

Einnahmen der Einzelplane

01 — Hessischer Landtag 1,8
02 — Hessischer Ministerprasident 5,8 4,3 2,7
03 — Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport 836,8 1.281,8 1.053,0
04 — Hessisches Kultusministerium 1911 195,2 199,6
05— Hessisches Ministerium der Justiz 556,3 567,6 591,9
06 — Hessisches Ministerium der Finanzen 139,6 147,7 151,4
07 — Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und 839,4 827,4 876,6
Landesentwicklung
08 — Hessisches Ministerium fiir Soziales und Integration 151,0 157,6 164,8
09 — Hessisches Ministerium fur Umwelt, Klimaschutz, 279,5 327,2 380,3
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
10— Staatsgerichtshof 0,0 0,0 0,0
11 — Hessischer Rechnungshof 0,1 0,3 0,0
15— Hessisches Ministerium fir Wissenschaft und Kunst 584,0 655,9 676,1
17 — Allgemeine Finanzverwaltung 30.075,6 32.555,1 31.136,1
18 — Staatliche HochbaumaRnahmen 62,5 63,4 56,4
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Ausgaben der Einzelpléne Ist 2015 Ist 2016 Soll 2017

01 — Hessischer Landtag 55,2 55,7 60,6
02 — Hessischer Ministerprasident 83,6 80,3 83,5
03 — Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport 2.405,6 2.906,4 2.723,9
04 — Hessisches Kultusministerium 5.066,7 5.030,4 5.182,5
05— Hessisches Ministerium der Justiz 1.306,1 1.323,6 1.385,8
06 — Hessisches Ministerium der Finanzen 853,7 879,0 910,4
07 — Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und 1.362,7 1.363,7 1.445,0
Landesentwicklung
08 — Hessisches Ministerium fur Soziales und Integration 1.316,8 2.403,1 2.160,6
09 — Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, 741,8 785,5 866,7
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
10— Staatsgerichtshof 0,9 0,9 1,0
11 — Hessischer Rechnungshof 22,8 21,6 23,1
15— Hessisches Ministerium fir Wissenschaft und Kunst 2.801,5 2.879,2 2.953,2
17 — Allgemeine Finanzverwaltung 17.455,2 18.804,8 17.189,8
18 — Staatliche HochbaumaRnahmen 251,0 251,0 305,1

37.2  Einzelplan 01 — Hessischer Landtag

Aufgaben und Geschaftsbereich

Der Einzelplan 01 weist die Einnahmen und Ausgaben des Landesparlaments
und seiner Verwaltung (Kapitel 01 01) sowie des Hessischen Datenschutzbe-
auftragten als eigene unabhangige oberste Landesbehérde (Kapitel 01 03)

aus.

Rechtsstellung und Aufgaben des Landtags sind im Wesentlichen in der Lan-
desverfassung festgelegt. AuRer dem Préasidium, dem Altestenrat und dem
Hauptausschuss bestehen zur Vorberatung der Vorlagen, lber die der Land-
tag zu beschlieRen hat, zehn Fachausschiisse mit mehreren Unterausschiis-

sen.

Rechtsstellung und Finanzierung der Fraktionen im Landtag ergeben sich aus

dem Hessischen Fraktionsgesetz.
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Die Verwaltung des Landtags obliegt dem Landtagsprasidenten, der hierbei
mit dem Prasidium zusammenwirkt. Er bedient sich zur Erledigung der Ver-

waltungsaufgaben der Kanzlei des Landtags als oberster Landesbehérde.

Kennzahlen

Finanzdaten 2015 2016 2017

Einnahmen (Mio. Euro) 2,1 1,8 -0,3 2,1 1,7 -0,5 2,3
Ausgaben (Mio. Euro) 57,2 55,2 -2,0 59,3 55,7 -3,6 60,6
AVEEAISE (¥E. (SU179) 55,1 53,3 1,7 57,2 54,0 3,2 58,3
[Unterdeckung]

Einnahmenanteil 0.0 % 0.0 % 0.0% 0.0% 0.0%
am Gesamthaushalt ’ ’ ! ! !
A SEMETE] 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%

am Gesamthaushalt

Gesamt (Anzahl) 238,0 236,5 249,5
davon Beamte 124,5 123,5 133,5
davon Tarifbeschéftigte 113,5 113,0 116,0

Stellenanteil am Gesamt-

0, 0, )
haushalt Personal”® 0.2% 0,2% 0,2%

Besonderheiten

Keine

37.3 Einzelplan 02 — Hessischer Ministerprasident

Aufgaben und Geschaftsbereich

Der Ministerprasident tbt die ihm aufgrund der Verfassung des Landes Hes-
sen und durch Gesetz zustehenden Rechte aus. Er bedient sich zur Fihrung
seiner Geschéfte der Staatskanzlei sowie der Landesvertretung in Berlin. In
der Staatskanzlei werden zudem die laufenden Geschéfte der Landesregie-

rung geftuhrt.

® Der Gesamthaushalt Personal umfasst veranschlagte Stellen fir planmafRige Beamte und Richter,

Beamte auf Widerruf und nichtbeamtete Kréfte einschlieBlich der fur Landesbetriebe ausgewiesenen
Stellen. Nicht enthalten sind Stellen der Johann Wolfgang Goethe-Universitat Frankfurt und der Techni-
schen Universitat Darmstadt.
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Unmittelbar nachgeordnet sind

e das Hessische Statistische Landesamt und

e die Hessische Landeszentrale fiur politische Bildung.

Kennzahlen

Finanzdaten 2015 2016 2017

Einnahmen (Mio. Euro) 2,6 5,8 3,1 2,6 4,3 1,8 2,7
Ausgaben (Mio. Euro) 83,8 83,6 -0,2 82,5 80,3 -2,3 83,5
ZLBEINES ({13, 5070 -81,1 77,8 3,3 -80,0 75,9 4,0 -80,8
[Unterdeckung]

Einnahmenanteil 0.0% 0.0 % 0.0 % 0.0 % 0.0 %
am Gesamthaushalt ! ! ! ! !
ALEgElErEGlE] 0,3 % 0,2 % 0,2 % 0,2 % 0,2 %

am Gesamthaushalt

Gesamt (Anzahl) 655,5 657,5 660,5
davon Beamte 237,5 239,5 246,5
davon Tarifbeschaftigte 418,0 418,0 414,0

Stellenanteil am Gesamt-

v} 0, 0
haushalt Personal 0,5% 0,5% 0,4 %

Besonderheiten

Der Soll-Zuschuss im Jahr 2015 betrug insgesamt 81,8 Mio. Euro, da noch
Haushaltsreste aus dem Vorjahr in Hohe von 0,7 Mio. Euro vorhanden waren.
Der Ist-Zuschuss belief sich auf insgesamt 78,2 Mio. Euro, nachdem

0,4 Mio. Euro der Haushaltsreste wieder verwendet wurden.

37.4 Einzelplan 03 — Hessisches Ministerium des Innern und fur
Sport

Aufgaben und Geschaftsbereich

Das Ministerium ist zustandig fur:

e polizeiliche Kriminalpravention und -repression,
e Sportférderung,
¢ Brand- und Katastrophenschutz,

e zivile Verteidigung,
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e kommunale Angelegenheiten,

e Grundsatzfragen der allgemeinen Verwaltungs- und Behdrdenorgani-
sation,

e E-Government (Verwaltungsautomation) und

e Angelegenheiten der inneren Landesverwaltung.

Kennzahlen

Finanzdaten 2015 2016 2017

Einnahmen (Mio. Euro) 622,8 836,8 2139 910,7 1.281,8 371,0 1.053,0
Ausgaben (Mio. Euro) 2.224,9 2.405,6 180,6 2.553,6 2.906,4 352,8 2.723,9
Zuschuss (Mio. Euro)

[Unterdeckung] -1.602,1 -1.568,8 33,3 -1.6429 -1.624,6 18,2 -1.670,9
Einnahmenanteil 1.9% 250 26% 350 30%
am Gesamthaushalt ! ! ! ! !
PUEGEINETENIE] 6,7 % 7.1% 7,2% 7,9 % 7.7 %

am Gesamthaushalt

Gesamt (Anzahl) 24.673,5 25.858,0 26.175,5
davon Beamte 19.387,0 20.007,0 20.634,0
davon Tarifbeschaftigte 5.286,5 5.851,0 5.541,5

Stellenanteil am Gesamt-

haushalt Personal 17.1% 17,8 % 17,8 %

Besonderheiten

e Mit 1.079,8 Mio. Euro entfielen 44,9 Prozent auf Personalausgaben (Ist
2015). Die Personalausgaben 2016 betrugen 1.120,1 Mio. Euro (Ist); dies
entsprach einem Anteil von 38,5 Prozent.

e Mit rund 798,8 Mio. Euro entfielen 74,0 Prozent der Personalausgaben auf
Polizeibehérden (Ist 2015; diese Ausgaben stiegen 2016 auf rund
829,3 Mio. Euro (Ist) an, wahrend der Anteil an den Gesamtpersonalaus-
gaben des Einzelplans bei 74,0 Prozent verblieb).

e 75,1 Prozent der Stellen des Einzelplans waren 2015 fir die Polizeibehor-
den ausgebracht, der Anteil sank 2016 auf 73,0 Prozent.

o Seit 2014 stieg die Zahl der Stellen bei den Polizeibehérden um rund
1.000 an.
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37.5 Einzelplan 04 — Hessisches Kultusministerium

Aufgaben und Geschaéftsbereich

Das Ministerium nimmt zentrale Planungs- und Steuerungsaufgaben in der
Bildungspolitik wahr. Diese Aufgaben umfassen das o6ffentliche Schulwesen
sowie die Aus-, Fort- und Weiterbildung von Lehrkraften. Das Ministerium er-

bringt auch Leistungen fir Schulen in freier Tragerschaft.

Daneben regelt es Kirchenangelegenheiten, darunter den Vollzug der Staats-

kirchenvertrage, und fordert Religionsgemeinschaften.
Zum Geschaftsbereich zahlen insbesondere:

e die Schulen,
e die Staatlichen Schulamter und

e die Hessische Lehrkrafteakademie.

Kennzahlen

Finanzdaten 2015 2016 2017

Einnahmen (Mio. Euro) 186,1 191,1 5,0 184.4 1952 10,8 199,6
Ausgaben (Mio. Euro) 5.0985  5.066,7 31,8 50905  5.030,4 60,2  5.182,5
Zuschuss (Mio. Euro) _4.912,4 —4.8756 36,7 -4.906,1 —4.83572 70,9 —4.982,8
[Unterdeckung]

Einnahmenanteil 0.6 % 0.6 % 0.5 % 0.5 % 0.6 %
am Gesamthaushalt ! ? ? ? ?
Al e L 154%  150% 14,4 % 13,7 % 14,7 %

am Gesamthaushalt

Gesamt (Anzahl) 62.225,5 62.456,0 63.584,0
davon Beamte 60.726,0 60.961,0 62.124,0
davon Tarifbeschaftigte 1.499,5 1.495,0 1.460,0

Stellenanteil am Gesamt-

0, 0, 0
haushalt Personal 431 % 42,9 % 43,2 %

Besonderheiten

Die Personalausgaben waren mit 3.056,0 Mio. Euro (Ist) der gréfite Ausgabe-

posten des Einzelplans im Jahr 2016. Sie entsprachen 60,8 Prozent der Ge-

336 Bemerkungen 2016 — Drucksache 19/5036



Einzelplandarstellungen

samtausgaben des Einzelplans und 34,2 Prozent der Personalausgaben des

gesamten Landeshaushalts 2016.

Die Personalausgaben des Einzelplans lagen im Jahr 2016 um 11,3 Mio. Euro
niedriger als im Jahr 2015. Der grofite Teil (2.878,6 Mio. Euro) entfiel auf den

Buchungskreis Schulen.

37.6  Einzelplan 05 — Hessisches Ministerium der Justiz

Aufgaben und Geschaéftsbereich

Das Ministerium der Justiz ist zustandig fur die Verwirklichung des Rechts-
staatsprinzips und die Schaffung von Rechtssicherheit. Es nimmt die rechts-
férmliche Prufung der Gesetzesentwirfe vor. Daneben ist es verantwortlich fur
das juristische Ausbildungs- und Prufungswesen. Zu seinen Aufgaben gehdrt
die Steuerung der nachgeordneten Verwaltungen einschlie3lich der Dienst-

und Fachaufsicht.

Der Geschéftsbereich des Ministeriums gliedert sich in die Ordentliche Ge-
richtsbarkeit, die Staatsanwaltschaften, die Arbeitsgerichtsbarkeit, die Sozial-
gerichtsbarkeit, die Verwaltungsgerichtsbarkeit, das Finanzgericht, die Infor-

mationstechnikstelle der hessischen Justiz sowie den Justizvollzug.

Kennzahlen

Finanzdaten 2015 2016 2017

Einnahmen (Mio. Euro) 532,5 556,3 23,9 545,0 567,6 22,6 591,9
Ausgaben (Mio. Euro) 1.300,4  1.306,1 57 13232  1.3236 05  1.3858
Zuschuss (Mio. Euro) —768,0 —749,8 18,2 7782 —756,0 22,2 —793,9
[Unterdeckung]

Einnahmenanteil 16% 16% 159% 159% 17 %
am Gesamthaushalt ! ! ! ! !
Al L] 3,9% 3,9% 3,7% 3,6 % 3,9 %

am Gesamthaushalt

Gesamt (Anzahl) 14.792,5 14.636,0 14.721,0
davon Beamte 8.970,0 8.940,5 9.196,0
davon Tarifbeschaftigte 5.822,5 5.695,5 5.525,0

Stellenanteil am Gesamt-

0, 0, )
haushalt Personal 10.2% 10,1% 10,0 %
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Besonderheiten

GrofRdter Ausgabeposten sind die Personalausgaben mit rund 618,6 Mio. Euro
(Soll 2017).

Daneben sind die Verfahrenseinnahmen und -ausgaben von Bedeutung. Sie
sind aufgrund gesetzlicher Verpflichtungen, der richterlichen Unabh&ngigkeit
und des Legalitatsprinzips weitgehend nicht steuerbar. Im Jahr 2015 betrugen
beispielsweise in der Ordentlichen Gerichtsbarkeit die Ertrage im Verfahrens-

bereich rund 401 Mio. Euro, die Aufwendungen rund 276 Mio. Euro.

37.7 Einzelplan 06 — Hessisches Ministerium der Finanzen

Aufgaben und Geschéftsbereich
Das Ministerium der Finanzen ist hauptséachlich zustandig fur

e die Haushalts-, Finanz- und Steuerpolitik,
e das Beteiligungs- und Immobilienmanagement
e die zentralen Beschaffung sowie

e die Bereitstellung der IT-Dienstleistungen fur die Landesverwaltung.
Zum Geschaftsbereich des Ministeriums z&hlen

o die Steuerverwaltung,
o die Hessische Zentrale fur Datenverarbeitung,
e der Landesbetrieb Bau und Immobilien Hessen und

e das Hessische Competence Center fur Neue Verwaltungssteuerung.
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Kennzahlen

Finanzdaten 2015 2016 2017

Einnahmen (Mio. Euro) 167,6 139,6 28,0 146,5 147,7 1,2 151,4
Ausgaben (Mio. Euro) 879,8 853,7 -26,1 894,2 879,0 -15,1 910,4
ZUsEiLES (il 200 7122  -7141 19 7477 -7313 16,4  —758,9
[Unterdeckung]

Einnahmenanteil

am Gesamthaushalt e e Lt Lt Lt
AUl ERETIE] 2,7% 2,5 % 2,5% 2,4 % 2,6 %

am Gesamthaushalt

Gesamt (Anzahl) 14.155,5 14.063,0 14.069,0
davon Beamte 9.939,5 9.937,5 10.115,5
davon Tarifbeschéftigte 4.215,5 4.125,5 3.953,5

Stellenanteil am Gesamt-

0, 0, 0
haushalt Personal”” 9.8 % 9,7% 9,6 %

Besonderheiten

2015 entfielen 84,5 Prozent der Ausgaben (721 Mio. Euro) und 76,0 Prozent
der Stellen (10.774 Stellen) auf die Steuerverwaltung.

Der Landesbetrieb Bau und Immobilien Hessen entstand zum 1. Januar 2016
durch die Fusion der Landesbetriebe Hessisches Baumanagement und Hes-
sisches Immobilienmanagement. Er Gbernimmt als Nachfolger alle Aufgaben

und Zustandigkeiten der fusionierten Landesbetriebe.

Zuschuss/Uberschuss 2015 2016 2017

an Landesbetriebe
(l\/liO. EUI’O) Soll Ist Ist — Soll Soll Ist Ist — Soll Soll
0,3

Hess. Baumanagement —6,8 —6,5
Hess. Immobilienmanagement 44,1 35,0 -9,1
Bau und Immobilien Hessen 13,3 15,4 2,0 15,7

" Stellen der Landesbetriebe waren bisher in den Wirtschaftsplanen abgebildet. Ab 2017 werden sie in

das Zahlwerk des Haushalts aufgenommen.
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37.8 Einzelplan 07 — Hessisches Ministerium fur Wirtschaft, Energie,
Verkehr und Landesentwicklung

Aufgaben und Geschaéftsbereich

Das Ministerium ist fur die Bereiche Wirtschaftspolitik und -férderung, Verkehr,

Energie sowie Landesentwicklung zustandig.
Daruber hinaus tbt das Ministerium

e die Staatsaufsicht u. a. Uber die Industrie- und Handelskammern,
o die Fachaufsicht u. a. iber kommunale Zusatzversorgungskassen und

¢ die Rechtsaufsicht Uber die Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen
aus.

Kennzahlen

Finanzdaten 2015 2016 2017

Einnahmen (Mio. Euro) 769,7 839,4 69,7 818,7 827,4 876,6
Ausgaben (Mio. Euro) 1.302,3 1.362,7 60,4 1.368,2 1.363,7 -4,5 1.445,0
Zuschuss (Mio. Euro)

[Unterdeckung] -532,6 -523,3 9,3 -549,5 -536,3 13,1 -568,4
Einnahmenanteil 230 250 230 2920 250
am Gesamthaushalt ! ’ ’ ’ ’
AUSEEIETETE 3,9 % 4,0 % 3,9% 3,7% 41%

am Gesamthaushalt

Gesamt (Anzahl) 5.652,5 5.545,0 5.516,0
davon Beamte 1.663,5 1.655,5 1.656,5
davon Tarifbeschéttigte* 3.989,0 3.889,5 3.859,5

Stellenanteil am Gesamt-

haushalt Personal 3,9 % 3,8% 3,7%

* Inklusive der Tarifbeschéftigten des Landesbetriebs Staatliche Technische Uberwachung

(TUH), bis zum Jahr 2016 im Wirtschaftsplan veranschlagt.

Besonderheiten

Im Jahr 2015 betrug der Anteil der Bundesmittel an den gesamten Einnahmen
des Einzelplans 81,4 Prozent (683 Mio. Euro) gegeniber 86,1 Prozent
(712 Mio. Euro) im Jahr 2016. Die EU-Mittel sanken von 7,6 Prozent (2015)
auf 1,6 Prozent (2016). Der grof3te Anteil an den Ausgaben des Einzelplans
entfiel auf das Kapitel 07 15 (Allgemeine Bewilligungen Verkehr) mit 40,9 Pro-
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zent (2015) und 44 Prozent (2016). Mal3geblich waren hierbei die Férdermittel
fur die Verkehrsverbiinde.

Zusétzlich zum Einzelplan 07 verwaltete das Ministerium im Einzelplan 17
Fordermittel der Kapitel 17 30 (Zuweisungen aus dem KFA im Bereich des
Ministeriums fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung) und 17
52 (Finanzhilfen des Bundes zur Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse der

Gemeinden). Die Ausgaben stellten sich wie folgt dar:

Kapitel 2015 2016

Ist-Ausgaben Ist- Ausgaben
(Mio. Euro) (Mio. Euro)
17 30 148,8 148,4
17 52 102,9 103,0

37.9 Einzelplan 08 — Hessisches Ministerium fir Soziales und In-
tegration

Aufgaben und Geschaéftsbereich

Dem Ministerium wurden im Jahr 2014 die Aufgaben Integration, Migration
und Zuwanderung Ubertragen. Einzige unmittelbar nachgeordnete Einrichtung
ist das Hessische Landespriifungs- und Untersuchungsamt im Gesundheits-
wesen. Die Aufgaben des Ressorts werden in weiten Teilen von den Regie-
rungsprasidien wahrgenommen. Das Personal wird aus dem Einzelplan 03

finanziert.
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Kennzahlen

Finanzdaten 2015 2016 2017

Einnahmen (Mio. Euro) 1325 151,0 18,4 146,6 157,6 11,0 164,8
Ausgaben (Mio. Euro) 1.133,1 1.316,8 183,7 1.928,9 2.403,1 474,3 2.160,6
L (LA B -1.000,6 -1.1658  -1653 -1.7823 -2.2456  -4632 —1.9958
[Unterdeckung]

Einnahmenanteil

am Gesamthaushalt Lt e e e e
AUSEEINE T 3,4 % 3,9% 5,5 % 6,5 % 6,1 %

am Gesamthaushalt

Gesamt (Anzahl) 416,0 443,5 4415
davon Beamte 264,0 285,5 284,5
davon Tarifbeschéftigte 152,0 158,0 157,0

Stellenanteil am Gesamt-

haushalt Personal 0,3 % 0,3% 0,3%

Besonderheiten

Die Gesamtausgaben des Jahres 2016 lagen um 24,6 Prozent tiber dem ver-
anschlagten Wert. Ursachlich hierfiir sind insbesondere die wiederum gestie-
genen Leistungen fur Flichtlinge und Asylbewerber. Die Ausgaben im Einzel-
plan fir die Aufnahme, Unterbringung und Versorgung von Fliichtlingen sowie
von unbegleiteten ausléndischen Kindern und Jugendlichen erhéhten sich von
157,3 Mio. Euro im Jahr 2014 Uber 592,1 Mio. Euro im Jahr 2015 auf
1.627,3 Mio. Euro im Jahr 2016.

Das Ressort bewirtschaftet im Einzelplan 17 die Ausgaben fir Krankenhausfi-
nanzierung und Kinderbetreuung mit insgesamt rund 700 Mio. Euro jahrlich
und verwaltet die Bundesmittel fur Grundsicherung, die sich im Jahr 2016 auf
rund 800 Mio. Euro beliefen.

37.10 Einzelplan 09 — Hessisches Ministerium fur Umwelt, Klima-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Aufgaben und Geschaftsbereich
Zu den Aufgaben zéhlen die Bereiche:

e Abfallwirtschaft, Immissions- und Strahlenschutz,
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e Wasser und Boden,

e Klimaschutz, nachhaltige Stadtentwicklung, biologische Vielfalt,

e Verbraucherschutz, Lebensmitteliberwachung, Tierschutz- und Veterinar-
wesen,

e Wald und nachhaltige Forstwirtschaft,

e Landwirtschaft.

Kennzahlen

Finanzdaten 2015 2016 2017

Einnahmen (Mio. Euro) 328,4 279,5 -48,8 356,2 327,2 -29,0 380,3
Ausgaben (Mio. Euro) 785,3 741,8 —43,5 822,1 785,5 —36,6 866,7
Zuschuss (Mio. Euro)

[Unterdeckung] —457,0 -462,3 -5,3 —-465,9 —-458,3 7,6 —-486,5
Einnahmenanteil 1.0% 0.8% 10% 0.9 % 11%
am Gesamthaushalt ’ ’ ! ! !
AUl ERETIE] 2,4 % 2,2 % 2,3% 2,1% 2,5%

am Gesamthaushalt

Gesamt (Anzahl) 4.129,5 4.036,0 4.032,5
davon Beamte 1.681.0 1.628,5 1.633,5
davon Tarifbeschéftigte 2.448,5 2.407,5 2.399,0

Stellenanteil am Gesamt-

haushalt Personal 2,9% 2,8% 2,7%

Besonderheiten

Der Haushaltsplan enthalt fir Landesbetriebe nur den Zuschussbedarf. Die
Wirtschaftspldne weisen fir die drei grol3en Landesbetriebe aufgrund unter-

schiedlicher Aufgabenstellungen folgende Aufwands-Deckungs-Quoten aus:

Landesbetriebe

in Mio. Euro Aufwand Produkt- Quote Aufwand Produkt- Quote
abgeltung abgeltung

Landwirtschaft Hessen 33,9 30,0 88,5 % 35,0 30,5 87,1 %
Hessisches Landeslabor 33,9 28,2 83,2 % 33,7 28,4 84,3 %
Hessen-Forst 210,0 45,1 21,5% 206,2 46,8 22,7 %

Die zusammenfassenden Stelleniibersichten des Haushaltsplans erfassen

das Tarifpersonal der Landesbetriebe erst seit 2017. EinschlieRlich des Per-
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sonals der Landesbetriebe (3.068 Stellen in 2017) sehen die Haushaltsplane

seit 2015 rund 2,3 % weniger Stellen vor.

37.11 Einzelplan 10 — Staatsgerichtshof

Aufgaben und Geschaftsbereich

Der Staatsgerichtshof ist ein Verfassungsorgan des Landes Hessen mit Sitz in
Wiesbaden. Er besteht aus elf vom Landtag gewahlten Mitgliedern, von denen

funf Berufsrichter sein missen.

Er entscheidet nach Art. 131 der Verfassung des Landes Hessen Uber die
Verfassungsmaliigkeit der Gesetze, die Verletzung der Grundrechte, bei An-
fechtungen des Ergebnisses einer Volksabstimmung, Uber Verfassungsstrei-
tigkeiten sowie in den in der Verfassung und den Gesetzen vorgesehenen

Fallen.

Kennzahlen

Finanzdaten 2015 2016 2017

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Einnahmen (Mio. Euro)

Ausgaben (Mio. Euro) 1,0 0,9 -0,1 1,0 0,9 -0,1 1,0
Zuschuss (Mio. Euro) 10 08 01 oy s o1 10
[Unterdeckung] ' 5 J ) ) ) )
Einnahmenanteil

am Gesamthaushalt g 0.0 % 0,0 % 0,0% 0,0 %
Ausgabenanteil 0.0 % 0.0% 0.0 % 0.0 % A5

am Gesamthaushalt

2,0 2,0

Gesamt (Anzahl) 2,0
davon Beamte 2,0 2,0 2,0
davon Tarifbeschéftigte 0,0 0,0

Stellenanteil am Gesamt-

haushalt Personal 0,0 % 0,0 % 0,0 %

Besonderheiten

Zur Wahrnehmung der laufenden Geschéfte kann sich der Staatsgerichtshof

der Einrichtungen und personellen Unterstiitzung des Geschaftsbereichs des

344 Bemerkungen 2016 — Drucksache 19/5036



Einzelplandarstellungen

Hessischen Ministeriums der Justiz bedienen. Der Stellenplan weist deshalb

lediglich zwei Planstellen fir Beamte des héheren Dienstes aus.

37.12 Einzelplan 11 — Hessischer Rechnungshof

Aufgaben und Geschaftsbereich

Der Geschéftsbereich des Hessischen Rechnungshofs leistet durch seine ex-
terne Finanzkontrolle einen Beitrag, eine nachhaltige Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung zu ermdglichen. Dabei setzt sich die Finanzkontrolle aus Pri-
fungen und Beratungen zusammen, die an den Kriterien der Wirtschaftlichkeit

und OrdnungsmaRigkeit ausgerichtet sind.
Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt durch die Behdrden

e  Hessischer Rechnungshof*
e ,Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs — Uberértliche Priifung
kommunaler Kérperschaften”

o Prifungsamt des Hessischen Rechnungshofs” (nachgeordneter Bereich)
und

e den Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs in seiner weiteren Funk-

tion als ,Landesbeauftragter fur Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung®.

Kennzahlen

Finanzdaten 2015 2016 2017

0,0 0,1 0,1 0,0 0,3 0,3 0,0

Einnahmen (Mio. Euro)

Ausgaben (Mio. Euro) 22,7 22,8 0,1 23,0 21,6 -1,4 23,1
Zuschuss (Mio. Euro)

[Unterdeckung] 22,7 22,7 0,0 -23,0 -21,3 1,7 -23,1
Einnahmenanteil 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0
am Gesamthaushalt ’ ’ ! ! ’
Ausgabenanteil 01% 01% 0.1% 0.1%

am Gesamthaushalt

Gesamt (Anzahl) 229,5 226,5 227,5
davon Beamte 186,0 186,0 188,0
davon Tarifbeschéftigte 43,5 40,5 39,5

Stellenanteil am Gesamt-

haushalt Personal 0.2% 02% 0,2%
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Besonderheiten
Grofdte Ausgabeposten im Einzelplan 11 im Haushaltsjahr 2016:

e Personalausgaben - 12,9 Mio. Euro.
Entspricht 59,9 Prozent der Ausgaben des Einzelplans 11.

e Besondere Finanzierungsausgaben - 3,9 Mio. Euro.

Entspricht 18,2 Prozent der Ausgaben des Einzelplans 11.

e Sonstige Dienstleistungen und Gestattungen - 3,2 Mio. Euro.

Entspricht 14,7 Prozent der Ausgaben des Einzelplans 11.

37.13 Einzelplan 15 — Hessisches Ministerium fur Wissenschaft und
Kunst

Aufgaben und Geschaftsbereich

Das Ministerium fur Wissenschaft und Kunst ist fur das Hochschulwesen, die
staatlichen Archive, die staatlichen Museen und Kunstsammlungen, die Ver-
waltung der Staatlichen Schlésser und Garten, das Landesamt fiir Denkmal-
pflege sowie die Staatstheater zusténdig. Zu seinen wesentlichen Aufgaben

z&hlt die Forderung von Wissenschaft und Kunst.

Kennzahlen

Finanzdaten 2015 2016 2017

Einnahmen (Mio. Euro) 587,2 584,0 -3,2 627,4 655,9 28,4 676,1
Ausgaben (Mio. Euro) 2.888,2 2.801,5 -86,6 2.944.9 2.879,2 —65,7 2.953,2
ZIEENES ([0, [Eire) 23009 -2.217,5 83,4 -—23175 -2.2233 942 22771
[Unterdeckung]

Einnahmenanteil

am Gesamthaushalt LY Ly LY LY L
Ausgabenanteil 8.7 % 8.3% 8.3% 7.8%

am Gesamthaushalt

Gesamt (Anzahl) 17.223,5 17.330,0 17.501,0
davon Beamte 4.003,0 3.993,5 4.134,5
davon Tarifbeschéftigte 13.220,5 13.336,5 13.366,5

Stellenanteil am Gesamthaus-

halt Personal 11,9% 11,9% 11,9%
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Besonderheiten

Zuschuss an 2015 2016 2017

Landesbetrieb Soll
(Mio. Euro) Soll Ist Ist — Soll Soll Ist Ist — Soll
0,4 0,4 0,0 -0,3 -0,3 0,0 -0,3

Archivschule Marburg

Der grofdte Anteil der Einnahmen sind Bewilligungen des Bundes. Zu nennen
ist insbesondere die gemeinsame Forschungsférderung durch Bund und Lan-
der nach Artikel 91b GG, der Hochschulpakt 2020 und die Ausbildungsférde-
rung. Hieraus erzielt das Land im Jahr 2017 Soll-Einnahmen von insgesamt
517,6 Mio. Euro.

Die bedeutendsten Ausgaben sind die Personalausgaben. Die angegebenen
Stellen umfassen nicht die Stellen der Goethe-Universitat Frankfurt (Gesamt-
Anzahl 2017: 5.439,5) und der Technischen Universitdt Darmstadt (Gesamt-
Anzahl 2017: 4.243).

BaumaRnahmen werden grundséatzlich im Einzelplan 18 veranschlagt. Die
Technische Universitat Darmstadt verfigt im Rahmen der ihr Ubertragenen
Bauautonomie Uber ein eigenes Baubudget. Sie erhalt fir Baumalinahmen
und Gerateinvestitionen jahrlich 21 Millionen Euro Landesmittel als Zuweisung

zur eigenen Verwaltung.

37.14 Einzelplan 17 — Allgemeine Finanzverwaltung

Aufgaben und Geschaéftsbereich

In diesem Einzelplan werden die nicht einem Ressorthaushalt zugeordneten
Mittel ausgebracht. Er enthalt insbesondere die Steuereinnahmen sowie die
Einnahmen und Ausgaben des Schuldendienstes. Des Weiteren werden die
Finanzierungsvorgange zwischen Bund und Landern (L&anderfinanzausgleich)
sowie zwischen Land und Kommunen (Kommunaler Finanzausgleich) abge-
bildet. Schlieflich sind die Kreditmarktmittel des Landes in Kapitel 17 01 zent-

ral veranschlagt.
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Kennzahlen

Finanzdaten 2015 2016 2017

Einnahmen (Mio. Euro) 29.728,1  30.075,6 3475 31.587,0 32.555,1 968,1  31.136,1
Ausgaben (Mio. Euro) 16.978,2  17.455,2 477,0 17.981,2 18.804,8 823,6 17.189,8
Uberschuss (Mio. Euro) 12.749,9  12.620,4 -129,5 13.605,8 13.750,3 144,6  13.946,3

Einnahmenanteil

am Gesamthaushalt

Ausgabenanteil
am Gesamthaushalt

89,8 % 89,2 % 89,3 % 88,5 % 88,2 %

51,3% 51,8 % 50,8 % 51,1 % 48,7 %

Besonderheiten

Bei den Ausgaben bilden die Versorgungsbeziige der Pensionére und Beihilfe

einen Schwerpunkt.

37.15 Einzelplan 18 — Staatliche Hochbaumalinahmen

Aufgaben und Geschéftsbereich

Im Einzelplan 18 sind die Staatlichen Hochbaumal3inahmen des Landes Hes-
sen veranschlagt. Ausgenommen hiervon sind die Ausgaben fir die Unterhal-
tung der Grundstiicke, der baulichen Anlagen und der Erstausstattung mit
Gerat. Sie sind in den Einzelplanen der Ressorts ausgewiesen. Beitrdge, Zu-
weisungen und Zuschisse Dritter sind in den jeweiligen Produkten veran-
schlagt. Sie sind in den Ausgabeanséatzen der betreffenden BaumalRnahmen
enthalten. Die Bundesmittel zugunsten des Hochschulbaus werden zentral im

Produkt 09 ,Bauten Hochschulen allgemein® vereinnahmt.

Der Landesbetrieb Bau und Immobilien Hessen nimmt die operativen Aufga-

ben im Bereich des staatlichen Hochbaus wabhr.
Kennzahlen

Als Kennzahlen zur Leistungswirkung werden die Verausgabungsquote und
der Baufortschritt bestimmt. Kennzahlen zur Finanzwirtschaft sind die Anzahl

der Nachtrage und die Mehrkosten.
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Finanzdaten 2015 2016 2017

Einnahmen (Mio. Euro) 60,3 62,5 2,2 60,3 63,4 3,1 56,4
Ausgaben (Mio. Euro) 364,6 251,0 -113,6 314,9 251,0 -63,9 305,1
ﬁfﬁggiémg] =) -3043  -1885 1159  -254,6  -187,6 67,1  —248,7
AUEGEISETENIE] 1,1% 0,7 % 0,9 % 0,7 % 0,9 %

am Gesamthaushalt

Besonderheiten

Soweit MalRBhahmen als Public-Private-Partnership-Projekte realisiert werden
sollen, werden diese wie Landes- bzw. HochschulbaumaRnahmen — jedoch
ohne Wertansatz — gezeigt. Die aus den kiinftigen Mietzahlungen entstehen-
den Verpflichtungen werden in den Einzelplanen der jeweiligen Nutzer veran-

schlagt.
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Feststellungen nach Artikel 144 Satz 1 HV, §97 Absatz 2 Nr. 1 LHO

Die in den Haushaltsrechnungen 2015 und 2016 nachgewiesenen Betrage
stimmen mit den Kassenrechnungen und Buchern Uberein, die der Rech-
nungshof und sein Prifungsamt bestimmungsgemal stichprobenweise ge-
pruft haben. Alle Einnahmen und Ausgaben waren ordnungsgemalf} belegt.
Die Haushaltsrechnungen sind damit festgestellt (Artikel 144 Satz 1 HV).

Darmstadt, den 1. August 2017

Dr. Wallmann Bantzer

Dr. Nowak Dr. Breidert

Brillmann Balk Dr. Keilmann Q‘/L\/)

www.rechnungshof-hessen.de
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