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Vorwort

Die positiven gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen flihrten im
Berichtsjahr 2014 zu weiter ansteigenden Steuereinnahmen. Obwohl diese mit
18.536 Mio. Euro einen neuen Hochststand verzeichneten, wurden sie nicht
zur Reduzierung der Neuverschuldung oder zum Abbau von Schulden
genutzt. Die Haushaltsschulden des Landes wiesen im Gegenteil zum Ende

des Jahres mit 43.261 Mio. Euro einen neuen Hochststand auf.

Mit den vorliegenden Bemerkungen 2015 gibt der Hessische Rechnungshof
erneut Hinweise und Empfehlungen fir eine erfolgreiche Konsolidierung des
Landeshaushalts. Das untersuchte Spektrum reicht dabei von der
Verpachtung von Flachen fur Windkraftanlagen bis zum Investitionsprogramm
,Kinderbetreuungsfinanzierung“. Um den mit der Schuldenbremse in Hessen
eingeschlagenen Abbaupfad einzuhalten und den Landeshaushalt nachhaltig
zu konsolidieren, ist es notwendig, konsequent die wahrgenommenen
Aufgaben kritisch zu hinterfragen. Die dabei identifizierten Potenziale
ermdglichen es, die Verwaltungsprozesse wirtschaftlicher zu gestalten, die
Kosten des Verwaltungshandelns zu minimieren und gegebenenfalls
zusatzliche Erlése zu generieren. Im Fokus des Rechnungshofs stehen aber
auch RechtmaRigkeit und Sachgerechtheit des Verwaltungshandelns. Im
vorliegenden Bericht haben wir daher insbesondere auch die Themen

.Korruptionspravention“ und ,IT-Sicherheit* untersucht.

Der Hessische Rechnungshof hat im letzten Jahr auf aktuelle Ereignisse
reagiert und sein Aufgabenspektrum erganzt. Zum einen unterstitzt der
Prasident des Hessischen Rechnungshofs in seiner Eigenschaft als
Landesbeauftragter fur die Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung seit Mitte des
Jahres 2015 die Stabsstelle zur Beratung von Nicht-Schutzschirmkommunen.
Bis Mitte April 2016 fanden 20 Beratungsgesprache statt; 44 weitere
Kommunen hatten Interesse an einer Beratung geduflert. Zum anderen hat

der Rechnungshof zum 1. April 2016 einen Sondersenat ,Flichtlingswesen®



eingerichtet. Ziel des Sondersenats ist es, durch eine zeitnahe Prufung der fur
das Flichtlingswesen eingesetzten Landesmittel Transparenz zu schaffen.
Aulerdem sollten die Verantwortlichen in Politik und Verwaltung bei ihrer

Entscheidung hinsichtlich der Mittelverwendung unterstutzt werden.

Mit diesem Jahresbericht kommt der Rechnungshof seiner Verpflichtung nach,
den Landtag, die Landesregierung und die Offentlichkeit Uber wesentliche
Prifungsergebnisse zu informieren. Die Bemerkungen 2015 waren ohne die
fachliche Kompetenz und das Engagement aller am Verfahren Beteiligter nicht
mdglich gewesen. Ich danke allen flr die vertrauensvolle und konstruktive

Zusammenarbeit.

Darmstadt, im April 2016

Y

Dr. Walter Wallmann

Prasident des Hessischen Rechnungshofs
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Feststellungen nach Artikel 144 Satz 1 HV,
§ 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO

Die in der Haushaltsrechnung 2014 nachgewiesenen Betrage stimmen mit
den Kassenrechnungen und Blichern (berein, die der Rechnungshof und sein
Prifungsamt bestimmungsgemal stichprobenweise geprift haben. Alle Ein-
nahmen und Ausgaben waren ordnungsgemal belegt. Die Haushaltsrech-
nung wird damit festgestellt (Art. 144 Satz 1 HV).

Darmstadt, 21. April 2016

il

Dr. Wallmann Dr. Cuny
ﬁ / ﬂ 2 ol
B (PPl s—~ NN ¥
Doetschmann Dr. Novak— Dr. Breidert

A

%7(2@@@01/ = A\QA‘(L«A Lo
f

Brillmann Balk Dr. Keilmann /

Bemerkungen 2015 — Drucksache 19/3328 13






Vorbemerkung

0 Vorbemerkung

0.1 Gegenstand der Bemerkungen

Der Rechnungshof fasst das Ergebnis seiner Prifung, soweit es fur die Ent-
lastung der Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung von Bedeutung
sein kann, jahrlich fur den Landtag in Bemerkungen zusammen. Diese sind
nicht auf ein Haushaltsjahr beschrankt. In die Bemerkungen kdénnen auch
Feststellungen Uber spatere oder frihere Haushaltsjahre aufgenommen wer-
den (§ 97 Abs. 3 Landeshaushaltsordnung — LHO).

Die Feststellungen zur Haushaltsrechnung des Landes beziehen sich auf das
Haushaltsjahr 2014. Sie sind Gegenstand von Teil | der Bemerkungen (Be-
merkungen allgemeiner Art). In Teil Il wird Gber Ergebnisse von Prifungen
sowie Uber Beratungen aus besonderem Anlass berichtet. Teil lll informiert
Uber ausgewahlte Berichte und Stellungnahmen des Rechnungshofs an den
Landtag und die Landesregierung (z. B. nach §§ 88 Abs. 2, 102 und 103 LHO)
sowie Institutionen. Mit den Beitragen in Teil IV berichtet der Rechnungshof
Uber MalRnahmen, die geprfte Stellen aufgrund von Prifungsfeststellungen
vergangener Jahre ergriffen haben. Die Ministerien hatten Gelegenheit, sich —
vor den Beratungen durch das Kollegium des Rechnungshofs —zum Teil |
sowie den Beitragen in Teil Il der Bemerkungen, die ihre Geschéaftsbereiche
berthren, zu duf3ern. Die Beitrage in den Teilen Ill und IV wurden dem Minis-

terium der Finanzen zur Kenntnis gegeben.

Politische Entscheidungen im Rahmen des geltenden Rechts unterliegen nicht
der Beurteilung durch den Rechnungshof. Prifungserfahrungen, die die Vor-
aussetzungen oder Auswirkungen derartiger Entscheidungen betreffen, kon-
nen aber eine Uberpriifung gerechtfertigt erscheinen lassen. Insoweit hélt es
der Rechnungshof flr geboten, hierliber oder Uber die Umsetzung derartiger

Entscheidungen zu berichten.

0.2 Prafungsrechte und Prufungsumfang

Die Prifung des Rechnungshofs erstreckt sich auf alle Einzelplane des Lan-
deshaushalts, Sondervermdgen, landesunmittelbare und sonstige juristische
Personen des o6ffentlichen Rechts des Landes Hessen sowie dessen Betati-

gung bei privatrechtlichen Unternehmen.
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Vorbemerkung

Der Rechnungshof ist auRerdem berechtigt, bei Stellen aulerhalb der Lan-
desverwaltung zu prifen (§ 91 LHO). In dieses Prifungsrecht fallt insbesonde-
re die Kontrolle der Besonderen Zuweisungen sowie der Zuweisungen zu den
Ausgaben fur Investitionen, die den Kommunen im Rahmen des Kommunalen

Finanzausgleichs zuflieRen.

Der Rechnungshof prift die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung — zum Teil in
abgegrenzten Bereichen — der juristischen Personen des privaten Rechts u. a.
dann, wenn eine Prifung vereinbart ist (§ 104 Abs. 1 Nr. 3 LHO) oder wenn
diese nicht Unternehmen sind und in ihrer Satzung mit Zustimmung des

Rechnungshofs eine Prifung vorgesehen ist (§ 104 Abs. 1 Nr. 4 LHO).

Mit der grundlegenden Reform der Landesverwaltung (,Neue Verwaltungs-
steuerung“) hat der Rechnungshof die Aufgabe erhalten, die Eréffnungs- und
Schlussbilanzen der obersten Landesbehérden festzustellen (§1 Abs. 1
Satz 3 Gesetz uber den Hessischen Rechnungshof). Bei seinen der Feststel-
lung der Bilanzen vorausgehenden Prifungen behélt er sich vor, Wirtschafts-

prufer als Sachverstandige hinzuzuziehen (§ 94 Abs. 2 LHO).

Der Rechnungshof setzt flir seine Prifungstatigkeit Schwerpunkte und macht
von der Mdglichkeit Gebrauch, seine Prifungen auf Stichproben zu beschran-
ken (§ 89 Abs. 2 LHO).

Ziel des Rechnungshofs ist es, im Verlauf gréRerer Zeitabschnitte alle wesent-
lichen Bereiche der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes zu erfas-
sen. Erst die Berichterstattung Gber mehrere Jahre hinweg lasst erkennen, wie
sich die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes Hessen insgesamt

entwickelt hat.

0.3 Beratungstatigkeit, gutachtliche AuRerungen, Unterrichtungen
uber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung

Neben seinen Prifungsaufgaben berat der Rechnungshof den Landtag und
die Landesregierung (§ 88 Abs. 2 LHO, § 1 Abs. 1 Satz 2 Gesetz Uber den
Hessischen Rechnungshof). Diese Aufgabe erflllt er in Form von Berichten zu
finanziell bedeutsamen Einzelmalinahmen oder zu Sachverhalten, an denen

die Entscheidungstrager besonders interessiert sind.
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Vorbemerkung

Darlber hinaus kénnen Landtag oder Landesregierung den Rechnungshof um
eine gutachtliche Stellungnahme zu fir die Bewirtschaftung von Haushaltsmit-
teln bedeutsamen Fragen ersuchen (§ 88 Abs. 3 LHO). Uber Angelegenheiten
von besonderer Bedeutung kann der Rechnungshof den Landtag und die

Landesregierung jederzeit unterrichten (§ 99 Satz 1 LHO).

Ferner kann sich der Rechnungshof jederzeit zu wichtigen Mallinahmen der
Verwaltung in dem seiner Prifung unterliegenden Aufgabenbereich duf3ern
(§ 102 LHO). Vor dem Erlass von Verwaltungsvorschriften zur Durchfiihrung
der LHO (§ 103 LHO) bzw. von Rechts- und Verwaltungsvorschriften des
Landes Uber die Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfihrung kommunaler
Korperschaften (§ 7 Gesetz zur Regelung der uberértlichen Prifung kommu-

naler Kérperschaften in Hessen — UPKKG) ist der Rechnungshof zu héren.

0.4 Haushaltsrechnung 2013

Die Feststellungen des Rechnungshofs in seinen Bemerkungen 2014 zur
Haushaltsrechnung 2013 wurden als Landtagsdrucksache 19/1809 am
19. Mai 2015, die Stellungnahme der Landesregierung als Landtagsdrucksa-
che 19/2304 am 22. Juli 2015 ausgegeben. Nachdem sich der Unteraus-
schuss fir Finanzcontrolling und Verwaltungssteuerung sowie der Haushalts-
ausschuss mit den Bemerkungen befasst hatten, erteilte der Landtag der Lan-

desregierung am 20. April 2016 die Entlastung flr das Haushaltsjahr 2013.
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Haushaltsrechnung 2014

1 Haushaltsrechnung 2014

Der urspriingliche Doppelhaushalt 2013/2014 sah Einnahmen und Aus-
gaben fiir das Jahr 2014 von jeweils 32.141 Mio. Euro vor. Mit dem Nach-
tragshaushalt 2014 wurde dieser Betrag auf 31.679 Mio. Euro herabge-
setzt. In der Haushaltsrechnung 2014 lagen die Einnahmen und Ausga-
ben jeweils bei 32.263 Mio. Euro.

Das Finanzierungsdefizit — die Differenz zwischen bereinigten Einnah-
men und Ausgaben — betrug 666 Mio. Euro (2013: 498 Mio. Euro). Die
Nettokreditaufnahme iiberstieg das Finanzierungsdefizit hauptsachlich
aufgrund der Bildung von Riicklagen in Hohe von 219 Mio. Euro netto.
Sie belief sich auf 890 Mio. Euro (2013: 1.030 Mio. Euro).

Die Erhéhung der bereinigten Einnahmen ist u. a. auf den Anstieg der
Steuereinnahmen zuriickzufiihren. Sie lagen im Jahr 2014 vor Landerfi-
nanzausgleich bei 18.536 Mio. Euro (81 Prozent der Einnahmen). Dies
entspricht einem Zuwachs von 6 Prozent. Den hochsten Anteil an den
bereinigten Ausgaben hatten mit 8.677 Mio. Euro die Personalausgaben
(37 Prozent). Sie wuchsen gegeniiber dem Vorjahr um 4 Prozent. Die
zweitgroBte Ausgabeposition waren die Zuweisungen und Zuschiisse
mit Ausnahme fiir Investitionen (ohne Landerfinanzausgleich und ohne
Kommunalen Finanzausgleich) mit 5.253 Mio. Euro (22 Prozent). Sie stie-

gen gegeniiber dem Jahr 2013 um 5 Prozent.

Die investitionsorientierte weite Kreditobergrenze wurde im Haushalts-
plan um 532 Mio. Euro unterschritten, die enge Kreditobergrenze um
126 Mio. Euro. Die Haushaltsschulden stiegen im Vorjahresvergleich um
2 Prozent auf 43.261 Mio. Euro.

Der Rechnungshof hilt an seiner Empfehlung fest, die Nettokreditauf-
nahme konsequent zu reduzieren und auf die Bildung kreditfinanzierter

allgemeiner Riicklagen zu verzichten.
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1.1 Verfassungs- und Gesetzeskonformitat

1.1.1 Hessische Verfassung

1.1.1.1 Investitionsorientierte Verschuldungsbegrenzung

Infolge der Volksabstimmung im Méarz 2011 wurde in Art. 141 und 161 HV
eine neue Verschuldensregel eingefiihrt. Nach Art. 161 HV besteht eine Uber-
gangsregelung bis zum Jahr 2019." Aus diesem Grund stellt Art. 141
Satz 1 HV in seiner bisherigen Fassung (im Folgenden vereinfachend:
Art. 141 HV a. F.) flr das Haushaltsjahr 2014 die maf3gebliche Schuldenregel
dar. Sie sieht vor, dass Kredite nur bei auferordentlichem Bedarf und in der
Regel nur fir Ausgaben zu werbenden Zwecken, d. h. fir im Haushaltsplan
veranschlagte Investitionsausgaben, aufgenommen werden dirfen. Zur Ein-
haltung der verfassungsrechtlichen Kreditobergrenze darf die Summe der
Kreditaufnahmen die Gesamtheit des aulRerordentlichen Bedarfs fur investive

Zwecke nicht ibersteigen.?

Infolge des nicht eindeutig abgegrenzten Begriffs der Investitionen haben sich
zwei abweichende Definitionen der Kreditobergrenze entwickelt: Seit dem
Jahr 2005 unterscheidet das Ministerium der Finanzen zwischen der engen
und der weiten Kreditobergrenze. Zur Bestimmung der weiten Grenze werden
die Investitionszuweisungen des Kommunalen Finanzausgleichs nicht in Ab-
zug gebracht. Die Landesregierung interpretiert die enge Grenze als eine nicht

verfassungsrechtlich vorgegebene, freiwillige politische Selbstbeschrénkung.?

Fir die Beurteilung der Verfassungskonformitat nach Art. 141 HV a. F. ist der
Haushaltsplan maf3igebend. Der Haushaltsplan fir das Jahr 2014 wurde mit
dem Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Hessen fur
die Haushaltsjahre 2013 und 2014 vom 14. Dezember 2012* festgestellt
(Haushaltsgesetz 2013/2014) und durch das Gesetz zur Anderung des Haus-
haltsgesetzes 2013/2014 vom 17. Juli 2014° geandert (Nachtragshaushalts-

Vgl. Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes Hessen (Aufnahme einer Schuldenbremse in
Verantwortung fiir kommende Generationen — Gesetz zur Schuldenbremse) vom 29. April 2011, GVBI. |
S. 182.

Vgl. Zinn/Stein, Verfassung des Landes Hessen, Kommentar, Art. 141, IV, 1.
% vgl. Bemerkungen 2013, S. 76.

Vgl. Gesetz liber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Hessen fiir die Haushaltsjahre 2013
und 2014 vom 14. Dezember 2012, GVBI. | S. 631.

®  Vgl. Gesetz zur Anderung des Haushaltsgesetzes 2013/2014 vom 17. Juli 2014, GVBI. | S. 180.
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gesetz 2014; gemeinsam HG 2014). Er weist eine Nettokreditaufnahme von
960,0 Mio. Euro aus. Im Haushaltsvollzug lag sie bei 890,0 Mio. Euro (Tabelle
1-1). Die weite Grenze der Nettokreditaufnahme wurde im Haushaltsplan und
im  Haushaltsvollzug  eingehalten. Sie betrug im  Haushaltsplan
1.492,0 Mio. Euro und wurde um 532,0 Mio. Euro (35,7 Prozent) unterschrit-
ten. Zur engen Grenze von 1.085,6 Mio. Euro bestand im Haushaltsplan ein
Abstand von 125,6 Mio. Euro (11,6 Prozent).

Nettokreditaufnahme und Haushaltsplan |Haushaltsvolizug
Kreditobergrenze 2014 (Soll eng.) (Ist)

Einnahmen aus Krediten am Kreditmarkt 6.164,9 6.094,9
Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt 5.204,9 5.204,9
Nettokreditaufnahme 960,0 890,0

Enge Kreditobergrenze:

Investitionsvolumen nach Abzug der Investitionszuweisungen im 1.085,6 1.096,6
Rahmen des KFA*

Unterschreitung der engen Grenze mm

Weite Kreditobergrenze:

Investitionsvolumen ohne Abzug der 1.492,0 1.434 1
Investitionszuweisungen im Rahmen des KFA*

Unterschreitung der weiten Grenze mm

*  KFA: Kommunaler Finanzausgleich
Abweichungen in den Summen sind rundungsbedingt.

Tabelle 1-1: Nettokreditaufnahme und Kreditobergrenze 2014

1.1.1.2 Schuldenbremse

Entwicklung des Schuldenstands

Der Schuldenstand des Landes stieg ungeachtet der Schuldenregel in
Art. 141 HV a. F. in den letzten zehn Jahren kontinuierlich an (Abbildung 1-1).
Die Haushaltsschulden umfassen Schulden am Kreditmarkt und Schulden bei
offentlichen Haushalten. Zum Ende des Haushaltsjahrs 2014° betrugen sie
43.260,8 Mio. Euro. Wahrend sie sich zum Stichtag 31. Dezember 2014 auf
41.467,4 Mio. Euro beliefen. Darlber hinaus bestanden zum 31. Dezember
2014 Kassenkredite in Héhe von 3.080,0 Mio. Euro.

Fir das Jahr 2015 ergibt sich auf Basis des Schuldenstands zum Ende des

Haushaltsjahrs 2014 sowie unter Hinzurechnung der Netto-Neuverschuldung

® In den letzten Jahren wurden nach dem 31. Dezember regelmaRig Kredite zum kameralen Ausgleich

des vorangegangenen Haushaltsjahres aufgenommen. In der kameralen Rechnungslegung endete das
Haushaltsjahr 2013 am 20. Juni 2014. Das Haushaltsjahr 2014 schloss am 20. Februar 2015.
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am Kreditmarkt (730,0 Mio. Euro) und der Netto-Schuldentilgung im 6ffentli-
chen Bereich (31,0 Mio. Euro) ein zu erwartender Schuldenstand von
43.959,8 Mio. Euro.

43261 43.960
42.423

' 41.423
42.000 Mio. €
39.914
38.479

37.000 Mio. € 55,080

33.327

32.467

32.000 Mio. €  31.252 31.768 I I
27.000 Mio. € I I

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
(Soll)

Abbildung 1-1: Haushaltsschulden zum Ende der Haushaltsjahre 2005 bis 2015

Zusatzlich zu den Haushaltsschulden bestanden Blirgschaften, Garantien und
Sicherheitsleistungen (Eventualverbindlichkeiten). Das Volumen der Birg-
schaften und Garantien lag zum 31. Dezember 2014 bei 1.221,8 Mio. Euro.
Die negativen Barwerte zulasten des Landes aus Sicherheitsleistungen im

CoIIateraI-Management7 summierten sich auf 4.269,9 Mio. Euro.

Mit 7.305 Euro je Einwohner erreichte der Schuldenstand des Landes zum
31. Dezember 2014 einen neuen Hoéchststand im Zehnjahresvergleich
(Abbildung 1-2). Unter Hinzurechnung der kommunalen Schulden und der an
die Wirtschafts- und Infrastrukturbank (WIBank) ibergegangenen Schulden
ergab sich eine Pro-Kopf-Verschuldung in Héhe von 10.286 Euro je Einwoh-
ner. Die Pro-Kopf-Schulden des Landes stiegen im Vergleich der Jahre 2005
und 2014 um 43,4 Prozent, im kommunalen Bereich um 51,8 Prozent.

" Hierzu siehe Abschnitt 1.1.4.
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Schulden, die im Rahmen des Kommunalen Schutzschirms auf die WIBank tibergegangen sind
Kommunen (Kernhaushalte inkl. Kassenkrediten)
® Landesschulden inkl. Kassenkredite

Abbildung 1-2:  Pro-Kopf-Verschuldung Land und Kommunen in den Jahren 2005 bis 2014
(inkl. Kassenkrediten)

Die WIBank ubernahm im Zuge des Kommunalen Schutzschirms Schulden
der Kommunen. Diese Schulden sind in den statistisch erfassten Schulden
des Landes nicht enthalten. Sie sind der Pro-Kopf-Verschuldung separat hin-
zugerechnet (mittelblauer Balken). Gemall Geschéaftsbericht 2014 beliefen
sich die im Jahr 2014 abgelosten Betrdge (Entschuldungshilfen) auf
327,0 Mio. Euro (51 Euro je Einwohner). Im Vorjahr bezifferte sich der Wert
auf 1.989,4 Mio. Euro (329 Euro je Einwohner). Zum 31. Dezember 2014 ent-
sprach dies kumuliert 2.316,4 Mio. Euro (380 Euro je Einwohner). Insgesamt

werden Schulden in Hohe von 2.800 Mio. Euro auf die WIBank tbergehen.

Die Verpflichtungen des Landes werden in der Kameralistik nicht komplett
abgebildet. Der implizite Teil des Schuldenstands wird erst im doppischen
System vollstandig sichtbar. Unter die impliziten Schulden fallen insbesondere
die Pensions- und Beihilfeverpflichtungen. Sie beliefen sich zum 31. Dezem-
ber 2014 auf 61.401,9 Mio. Euro (2013: 59.363,9 Mio. Euro).8

8 Vgl. Geschaftsbericht 2014 des Landes Hessen, S. 79.
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Einfihrung der Schuldenbremse

Als Reaktion auf die steigende Staatsverschuldung sowie die faktische Wir-
kungslosigkeit der bestehenden Schuldenbegrenzungsregeln wurde im Jahr
2009 in Deutschland die sogenannte Schuldenbremse eingefiihrt. Geman der
neuen verfassungsrechtlichen Regel sind die Haushalte von Bund und Lan-
dern grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Fir den
Bund wird diesem Grundsatz auch dann noch entsprochen, wenn die Ein-
nahmen aus Krediten 0,35 Prozent im Verhaltnis zum nominalen Bruttoin-
landsprodukt (BIP) nicht (iberschreiten.” Im Gegensatz dazu gilt fiir die Lan-

der ein grundsatzliches Nettoneuverschuldungsverbot.

Uber die nahere Ausgestaltung der Schuldenbremse kénnen die Lander im
Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen Kompetenzen entscheiden. Das Land
hat sich nach einer Volksabstimmung im Méarz 2011 entschieden, die Schul-
denbremse in die Landesverfassung zu iibernehmen."’ Nach Art. 141 HV n. F.
ist der Landeshaushalt grundsétzlich ohne Kredite auszugleichen. In Uberein-
stimmung mit der Regelung des Grundgesetzes sind Ausnahmen méglich. So
bei einer von der Normallage abweichenden wirtschaftlichen Entwicklung so-
wie bei Naturkatastrophen und aufRergewodhnlichen Notsituationen, die sich
der Kontrolle des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich
beeintrachtigen. Kreditaufnahmen aufgrund von Ausnahmeregelungen sind

zwingend mit einer Tilgungsregel zu verknlpfen.

In einer vom Grundgesetz und von Art. 161 HV vorgesehenen Ubergangsfrist
bis einschlieRlich zum Jahr 2019 ist die strukturelle Nettokreditaufnahme ab-
zubauen. Die neue Schuldenregel greift ab dem Jahr 2020. Mit dem Abbau

der bestehenden Defizite war im Jahr 2011 zu beginnen.

o Vgl. Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Art. 91c, 91d, 104b, 109, 109a, 115, 143d) vom 29. Juli
2009, BGBI. | S. 2248.

Vgl. Art. 2 des Begleitgesetzes zur zweiten Fdderalismusreform vom 10. August 2009, BGBI. | S. 2702,
2704.

Vgl. Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes Hessen (Aufnahme einer Schuldenbremse in

Verantwortung fir kommende Generationen — Gesetz zur Schuldenbremse) vom 29. April 2011, GVBI. |
S. 182.
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Ausfuhrungsgesetz zur Schuldenbremse

Die Regelung des Art. 141 HV n. F. wurde mit einem Ausfuihrungsgesetz (Arti-
kel-141-Gesetz)'? konkretisiert. Durch das Artikel-141-Gesetz wird u. a. das

Verfahren zur Berechnung der zuldssigen Nettokreditaufnahme bestimmt.

Das Gesetz sieht eine Bereinigung der Nettokreditaufnahme um sogenannte
finanzielle Transaktionen (z. B. Beteiligungserwerb und -verauf3erungen sowie
Darlehensvergabe und -riickflisse) vor. Erganzend werden Ricklagenveran-
derungen beim Sondervermdégen ,Versorgungsriicklage des Landes Hessen®
berlcksichtigt. Das Artikel-141-Gesetz konkretisiert ferner die Bedingungen
fir das Vorliegen von Naturkatastrophen und auRergewdhnlichen Notsituatio-

nen.

Im Gegensatz zur alten Schuldenregel gilt die neue Schuldenbremse nicht nur
in der Haushaltsplanung, sondern auch in der Rechnungslegung. Zur Uber-
wachung der Einhaltung der Schuldenbremse im Haushaltsvollzug sowie bei

Nachtragshaushalten wird ein sogenanntes Kontrollkonto eingerichtet.

Das Konjunkturbereinigungsverfahren wird ebenfalls in Artikel-141-Gesetz
festgelegt. Fur die Lander ist kein bestimmtes Verfahren vorgeschrieben. Das
in Hessen gewahlte Modell lehnt sich an das Verfahren des Bundes' an, wel-
ches auch von der Europaischen Kommission und den Konsolidierungshilfe-
landern™ herangezogen wird. Die Hessische Verfassung fordert, dass kon-
junkturelle Auf- und Abschwungphasen symmetrisch berticksichtigt werden
sollen. Zur Uberprifung der Symmetrie wurde ein Konjunkturausgleichskonto
vorgesehen, auf dem die jahrlichen Konjunkturkomponenten nachgewiesen

werden.

Das Ausfiihrungsgesetz sieht einen verbindlichen Abbaupfad fir die struktu-

relle Nettokreditaufnahme vor. Die strukturelle Nettokreditaufnahme 2014 hat

Vgl. Gesetz zur Ausfiihrung von Art.141 der Verfassung des Landes Hessen (Artikel-141-Gesetz) sowie
zur Anderung der Hessischen Landeshaushaltsordnung vom 26. Juni 2013, GVBI. | S. 447.

Vgl. Art. 2 des Begleitgesetzes zur zweiten Fdderalismusreform (Gesetz zur Ausfiihrung von Art. 115
des Grundgesetzes — Artikel 115-Gesetz) vom 10. August 2009, BGBI. | 2009 S. 2702, 2704 f. Die ge-
naue Ausgestaltung des Verfahrens regelt eine Rechtsverordnung des Bundesministeriums der Finan-
zen. Vgl. ,Verordnung Uber das Verfahren zur Bestimmung der Konjunkturkomponente nach § 5 des Ar-
tikel 115-Gesetzes” vom 9. Juni 2010, BGBI. | S. 790.

Vgl. Verwaltungsvereinbarungen zum Gesetz zur Gewahrung von Konsolidierungshilfen, die zwischen

dem Bund und den einzelnen Konsolidierungshilfelandern (Berlin, Bremen, Saarland, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein) geschlossen wurden.
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die Landesregierung in der Begrindung zum Nachtragshaushaltsgesetz 2014
berechnet. Dazu hat sie vom Wert der Nettokreditaufnahme die Konjunktur-
komponente flir das Jahr 2014, den Saldo der finanziellen Transaktionen so-
wie den Saldo der Zu- und Abflihrungen zum Sondervermdgen ,Versorgungs-
ricklage des Landes Hessen" in Abzug gebracht. So ergibt sich eine struktu-
relle Nettokreditaufnahme von 544,8 Mio. Euro als Ausgangswert fir den
Abbaupfad (Abbildung 1-3)."

1.200 Mio. €
Y 960,0*
1.000 Mio. €
118,0
800 Mio. € 109,3
600 Mio. € 188,0
400 Mio. €
200 Mio. €
0 Mio. €
2014
m zulassige strukturelle Nettokreditaufnahme 2014 Konjunkturkomponente
Saldo der finanziellen Transaktionen Saldo Versorgungsriicklage

* Abweichung in der Summe ist rundungsbedingt.

Abbildung 1-3: Berechnung strukturelle Nettokreditaufnahme im Nachtragshaushaltsentwurf
2014

Abbildung 1-4 zeigt den Abbaupfad der strukturellen Nettokreditaufnahme
(hellblaue Kurve), die maximal zulassige Nettokreditaufnahme nach dem Aus-
filhrungsgesetz (blaue Kurve) und die im Finanzplan'® des Landes fiir die Jah-
re 2015 bis 2019 vorgesehene Nettokreditaufnahme (blaue Balken).

Vgl. Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz zur Anderung des Haushaltsgesetzes
2013/2014, Landtagsdrucksache 19/387.

Vgl. Hessisches Ministerium der Finanzen, Finanzplan des Landes Hessen fir die Jahre 2015 bis 2019,
Stand September 2015, S. 28.
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Abbildung 1—4: Nettokreditaufnahme und Abbau der strukturellen Nettokreditaufnahme in den
Jahren 2015 bis 2020

Die Nettokreditaufnahme muss unterhalb der maximal zulassigen Grenze
nach dem Artikel-141-Gesetz'’ liegen. Der Rechnungshof empfahl die Einpla-
nung eines Sicherheitsabstands zwischen der zuldssigen Grenze und der Net-
tokreditaufnahme des Finanzplans.” Im Jahr 2018 liegt der Sicherheitsab-
stand gemaR Finanzplanung 2015 bis 2019 bei 309 Mio. Euro. Das Land geht
davon aus, den Haushalt bereits ein Jahr friher als nach der Verfassung er-
forderlich (d. h. im Jahr 2019) ohne Nettokreditaufnahme abschliel3en zu kén-

nen.

1.1.1.3 Formaler und materieller Haushaltsausgleich

Der Bund hat nach Art. 110 Abs. 1 Satz 2 GG den Haushaltsplan in Einnah-
men und Ausgaben auszugleichen. Im Land sorgt nach Art. 139 Abs. 1 HV der
Landtag durch Bewilligung der erforderlichen laufenden Mittel fir die Deckung
des Staatsbedarfs. Der Deckungsgrundsatz verpflichtet den Landtag zum
Haushaltsausgleich im Sinne einer ausgeglichenen Einnahmen- und Ausga-
benbilanz." Angesprochen ist dabei der Haushaltsausgleich im formalen Sin-

Berechnungen des Ministeriums der Finanzen, Stand September 2015. Die tatsachliche Hohe kann in
Abhangigkeit von der bei Haushaltsaufstellung vorherrschenden konjunkturellen Entwicklung davon
abweichen.

Vgl. Stellungnahme des Hessischen Rechnungshofs zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU
und der FDP fir ein Gesetz zur Ausfiihrung von Art. 141 der Verfassung des Landes Hessen sowie zur
Anderung der Landeshaushaltsordnung, Landtagsdrucksache 18/7253 vom 27. Mai 2013.

Vgl. Zinn/Stein, Verfassung des Landes Hessen, Kommentar, Artikel 139, II, 3.
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ne. Zur Erreichung des formalen Haushaltsausgleichs im kameralen System
muss der Gesamtbetrag der Einnahmen dem Gesamtbetrag der Ausgaben
entsprechen. Zu den Einnahmen werden hierbei auch die Einnahmen aus
Krediten gezahlt. In Abgrenzung hierzu ist der materielle Haushaltsausgleich
in der Kameralistik erreicht, wenn der Gesamtbetrag der Einnahmen — ohne
Einnahmen aus Krediten — ausreicht, um den Gesamtbetrag der Ausgaben

vollstandig zu decken.?

Gemal Art. 139 Abs. 1 HV gilt der Deckungsgrundsatz fur die Bewilligung
erforderlicher Mittel, d. h. nur fir den Haushaltsplan. Da der Haushaltsplan fir
die Verwaltung verbindlichen Charakter hat (siehe § 2 Satz 2, § 3 Abs. 1, § 34,
§ 45 Abs. 1 Satz 1 LHO) entfaltet das Gebot des Haushaltsausgleichs seine

Gilltigkeit auch fiir den Haushaltsvollzug.*’

Die Einnahmen und Ausgaben waren im Jahr 2014 sowohl im Haushaltsplan
als auch im Haushaltsvollzug formal ausgeglichen. Der urspriingliche Doppel-
haushalt 2013/2014 sah Einnahmen und Ausgaben fir das Jahr 2014 von
jeweils 32.140,6 Mio. Euro vor. Der Nachtragshaushalt 2014 setzte diesen
Betrag auf 31.679,4 Mio. Euro herab. In der Haushaltsrechnung 2014 lagen
die Einnahmen und Ausgaben jeweils bei 32.263,4 Mio. Euro. Gegeniber

dem Vorjahr 2013 entsprach dies einem Anstieg um 2,2 Prozent.

Der Saldo aus bereinigten Einnahmen® und bereinigten Ausgaben® ergibt
den Finanzierungssaldo (Anlage 10 zur Haushaltsrechnung). Ein negativer
Finanzierungssaldo wird als Finanzierungsdefizit, ein positiver als Finanzie-
rungsiberschuss bezeichnet. In Ziffer 4.3 des Abschlussberichts zur Haus-
haltsrechnung 2014 wird die Berechnung des Finanzierungssaldos nach § 84
LHO dargestellt. Demnach reichten die bereinigten Einnahmen des Jahres
2014 nicht aus, um die bereinigten Ausgaben desselben Jahres in vollem Um-

fang zu decken.

2 \/gl. Gropl, Haushaltsrecht und Reform, 2001, S. 440.
2 vgl. Gropl, Haushaltsrecht und Reform, 2001, S. 439 f.

%2 Einnahmen abziiglich Schuldenaufnahme am Kreditmarkt, Entnahmen aus Riicklagen, kassenmaRigen

Uberschiissen aus Vorjahren und haushaltstechnischen Verrechnungen.

% Ausgaben abzuglich Tilgung von Kreditmarktmitteln, Zufiihrung an Riicklagen, Deckung von Fehlbetra-

gen aus Vorjahren und haushaltstechnischen Verrechnungen.
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Bereinigte Einnahmen 23.011,3 Mio. Euro
Bereinigte Ausgaben —23.677,4 Mio. Euro
Finanzierungssaldo —666,1 Mio. Euro

Im Jahr 2014 belief sich das Finanzierungsdefizit auf 666,1 Mio. Euro (Vorjahr:
498,5 Mio. Euro). Der Nachtragshaushalt 2014 sah noch ein deutlich héheres
Finanzierungsdefizit von 1.417,3 Mio. Euro vor. Wie Abbildung 1-5 zeigt,
schloss jedes der letzten zehn Haushaltsjahre mit einem Finanzierungsdefizit
ab.
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Abbildung 1-5: Entwicklung des Finanzierungssaldos in den Jahren 2005 bis 2019

Der Haushaltsplan 2015 weist ein Finanzierungsdefizit in Hohe von
1.188,9 Mio. Euro und der Haushaltsplan 2016 von 942,8 Mio. Euro aus. Das
Defizit soll gemaR Finanzplan 2015 bis 2019%* im Jahr 2017 auf 199 Mio. Euro
verringert werden. Fir die Jahre 2018 und 2019 geht der Finanzplan von Fi-

nanzierungsuberschiissen aus.

% ygl. Hessisches Ministerium der Finanzen, Finanzplan des Landes Hessen fiir die Jahre 2015 bis 2019,
Stand September 2015, S. 29.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Mio. Euro
Nettokreditaufnahme 2.526,4 1.480,1 1.536,1 1.030,0 960,0 890,0 730,0 637,9
Abwicklung der Vorjahre (Saldo) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netto-Entnahmen aus Riicklagen®® -739,8 -288,5 55,0 -528,1 457,3 -218,7 458,9 304,9
Haushaltstechnische Verrechnung (Saldo) -3,3 -2,5 -0,6 -3,4 0,0 -5,2 0,0 0,0
Finanzierungsdefizit 1.783,3 1.189,1 1.590,6 498,5 1.471,3 666,1 1.188,9 942,8

Quellen: Haushaltsrechnungen (Ist), Haushaltsplane (Soll); eigene Darstellung

Tabelle 1-2: Nettokreditaufnahme und Finanzierungsdefizit in den Jahren 2010 bis 2016

Im Falle eines negativen Finanzierungssaldos sind zum Erreichen des forma-
len Haushaltsausgleichs entweder Riicklagen aufzuldsen — sofern Riicklagen
fur diesen Zweck vorhanden sind — oder Kredite aufzunehmen. Die Nettokre-
ditaufnahme bildet die Differenz aus der Aufnahme und der Tilgung von
Schulden am Kreditmarkt (jeweils Bruttobetrachtung). Sie stellen sich fiir das

Haushaltsjahr 2014 wie folgt dar:

Aufnahme von Kreditmarktmitteln (brutto) 6.094,9 Mio. Euro
Tilgung von Kreditmarktmitteln (brutto) —5.204,9 Mio. Euro
Nettokreditaufnahme (am Kreditmarkt) 890,0 Mio. Euro

Die Nettokreditaufnahme fiel um 70,0 Mio. Euro (7,3 Prozent) geringer aus als
der Haushaltsansatz. Im Vergleich zum Vorjahr sank die Nettokreditaufnahme
um 140,0 Mio. Euro (13,6 Prozent). Im Betrachtungszeitraum ab dem Jahr
2005 (Abbildung 1-6) waren die héchsten Nettokreditaufnahmen in den Jah-
ren 2009 (2.693,6 Mio. Euro) und 2010 (2.526,4 Mio. Euro) zu verzeichnen.
Der Haushaltsplan 2015 sieht eine Nettokreditaufnahme von 730,0 Mio. Euro

vor. Im Jahr 2016 soll sie laut Haushaltsplan bei 637,9 Mio. Euro liegen.

% Ppositive Werte bedeuten, dass die Entnahmen aus Riicklagen hoher ausfielen als die Zufiihrungen an

Rucklagen (umgekehrt bei negativen Werten).
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Abbildung 1-6: Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt in den Jahren 2005 bis 2016

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

2015 (Soll)

2016 (Soll)

Der Nachtragshaushalt 2014 sah ein  Finanzierungsdefizit von
1.417,3 Mio. Euro und eine Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt von
960,0 Mio. Euro vor. Im Haushaltsvollzug lag das Finanzierungsdefizit mit
666,1 Mio. Euro um 751,2 Mio. Euro niedriger. Die Nettokreditaufnahme konn-
te im Haushaltsvollzug nur um 70,0 Mio. Euro auf 890,0 Mio. Euro reduziert
werden. Wie im Vorjahr wurde die Verbesserung des Finanzierungssaldos im
Haushaltsvollzug gegeniber dem Plan nicht zur Reduzierung der Nettokredit-
aufnahme in gleichem Umfang genutzt. Ungeachtet der insgesamt positiven
konjunkturellen Rahmenbedingungen und des historisch niedrigen Zinsni-
veaus haben die Kreditschulden des Landes weiter zugenommen.

Riicklagen wurden im Jahr 2014 in Héhe von netto 218,7 Mio. Euro gebildet.?®
Im Vergleich zum Soll-Wert des Haushaltsplans stieg die Ricklagenzuflihrung
um 447,3 Mio. Euro.?” Ohne diese zusatzliche Riicklagenzufiihrung hatte die
Nettokreditaufnahme von 890,0 Mio. Euro auf 442,7 Mio. Euro halbiert werden

konnen.

% Die Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und Stocke lagen im Haushaltsvollzug 2014 bei 326,1 Mio. Euro

(Haushaltsplan: 554,9 Mio. Euro). Die Zufiihrungen an Rucklagen, Fonds und Stécke summierten sich
auf 544,8 Mio. Euro (Haushaltsplan: 97,6 Mio. Euro).

Davon entfielen 120 Mio. Euro auf die Aufstockung der sog. ,Weimar-Ricklage® (Sondervermdgen
Versorgungsriicklage des Landes Hessen). Die Zufiihrung zur allgemeinen Riicklage betrug 274 Mio.
Vgl. Ministerium der Finanzen, Pressemitteilung vom 25. Februar 2015 zum Haushaltsabschluss 2014.
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Der Rechnungshof bekraftigt seine Empfehlung aus dem Vorjahr, die derzeit
gunstigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen konsequent zur Reduzierung
der Nettokreditaufnahme zu nutzen. Zur Einhaltung des Haushaltsausgleichs
im Jahr 2020 sind erhebliche Konsolidierungsanstrengungen erforderlich. Aus
Sicht des Rechnungshofs sollte auf die Bildung kreditfinanzierter allgemeiner
Ricklagen — auch vor dem Hintergrund des Gebots der Wirtschaftlichkeit und

Sparsamkeit — verzichtet werden.?®

Nach der neuen Schuldenbremse ist der Haushalt grundsatzlich ohne die Auf-
nahme von Krediten auszugleichen. Wird von der Konjunkturbereinigung und
den weiteren Ausnahmen abgesehen, wurde somit eine Pflicht zum materiel-

len Haushaltsausgleich eingefuhrt.

1.1.2 Europaische Fiskalregeln

Es bestehen sowohl nationale als auch internationale Regelungen, die die
Schuldenentwicklung begrenzen sollen und Auswirkungen auf das Land ha-
ben. Dazu zahlt der Stabilitdts- und Wachstumspakt. Er begrenzt die jahres-
bezogenen Haushaltsdefizite eines EU-Staates (inklusive der Landesebene
und der kommunalen Ebene) auf drei Prozent und den Schuldenstand auf
60 Prozent des nominalen Bruttoinlandsprodukt (BIP). Diese Anforderungen

waren schon Teil der Maastricht-Konvergenzkriterien.

Eine weitere internationale Regelung ist der Vertrag Gber Stabilitat, Koordinie-
rung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wahrungsunion (kurz ,Fiskalver-
trag“). Der Vertrag wurde im Marz 2012 von 25 EU-Staaten (Ausnahmen:
Vereinigtes Kdnigreich und Tschechien) unterzeichnet. Er verpflichtet die un-
terzeichnenden Lander eine nationale Schuldenbremse einzufiihren, die das
strukturelle Finanzierungsdefizit auf 0,5 Prozent des nominalen BIP begrenzt.
Daruber hinaus legten die Vertragsparteien fest, die Staatsverschuldung auf
60 Prozent des nominalen BIP zurlckzufthren. Der Fiskalvertrag trat in
Deutschland am 1. Januar 2013 und das Gesetz zur innerstaatlichen Umset-

zung des Fiskalvertrags® am 19. Juli 2013 in Kraft. Die Einhaltung der struktu-

% ygl. Stellungnahme des Rechnungshofs zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und der FDP

fur ein Gesetz zur Ausfiihrung von Art.141 der Verfassung des Landes Hessen sowie zur Anderung der
Landeshaushaltsordnung, Landtagsdrucksache 18/7253 vom 27. Mai 2013.

2 Vgl. Gesetz zur innerstaatlichen Umsetzung des Fiskalvertrags vom 15. Juli 2013, BGBI. | S. 2398.
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rellen Defizitobergrenze von Bund und Landern wird zweimal jahrlich vom

Stabilitatsrat Gberpruft.

Das Sanktionszahlungs-Aufteilungsgesetz®® regelt die innerstaatliche Auftei-
lung etwaiger Sanktionen auf Grundlage des Stabilitdts- und Wachstums-
pakts. Demnach wird der Bund bis zum Jahr 2019 das Risiko mdglicher Sank-
tionszahlungen tragen. Ab dem Jahr 2020 tragen der Bund 65 Prozent und die

t31

Lander 35 Prozent® der Sanktionszahlungen.

Die verfassungsrechtliche Schuldenbremse und der Fiskalvertrag unterschei-
den sich in einigen Aspekten. Tabelle 1-3 stellt die beiden Regelungen einan-

der gegenuber.

_ Schuldenbremse Fiskalvertrag

Kennzahlen strukturelle Nettokreditaufnahme strukturelles Finanzierungsdefizit
numerische Regel Bund: 0,35% des BIP 0,5% des BIP
Lander: 0% des BIP
Startzeitpunkt Bund 2016, 2013
Lander 2020
Geltungsbereich Bund, Lander offentlicher Gesamthaushalt:

Bund, Lander, Kommunen, Sozialver-
sicherungen

Tabelle 1-3: Unterschiede zwischen Schuldenbremse und Fiskalvertrag

Ein wesentlicher Unterschied zwischen der Schuldenbremse des Grundgeset-
zes und dem Fiskalvertrag ist der abweichende Geltungsbereich. Wahrend die
Schuldenbremse nur Bund und Lander einbezieht, berlcksichtigt der Fiskal-
vertrag zusatzlich die Gemeinden und Gemeindeverbande und die gesetzliche
Sozialversicherung. Die Lander sind nach der Begriindung zum Fiskalver-
tragsumsetzungsgesetz fiir ihnre Kommunen verantwortlich.** Analoge Rege-
lungen finden sich in Art. 126 AEUV (Vertrag Uber die Arbeitsweise der Euro-

paischen Union), wonach die Lander die Verantwortung fir die Defizite ihrer

%0 Vgl. Gesetz zur innerstaatlichen Aufteilung von Sanktionszahlungen zur Sicherstellung der Haushalts-

disziplin in der Europaischen Union (Sanktionszahlungs-Aufteilungsgesetz — SZAG) vom 5. September
2006, BGBI. | S. 2098, 2104, zuletzt geadndert durch Art. 3 des Gesetzes vom 15. Juli 2013, BGBI. |
S. 2398.

Die Verteilung des Landeranteils ist in § 2 Abs. 1 SZAG wie folgt geregelt: 35 Prozent des Landeranteils
tragen die Lander entsprechend ihrer Einwohnerzahl. 65 Prozent des Landeranteils tragen die Lander
nach dem Anteil des Finanzierungsdefizits des jeweiligen Landes an der Summe der Finanzierungsde-

31

fizite aller Lander (Verursachungsbeitrag). Lander, die einen ausgeglichenen oder positiven Finanzie-
rungssaldo aufweisen, bleiben bei der Ermittlung der Summe der Finanzierungsdefizite unbericksichtigt
und werden an dem Teil der Sanktionslasten, der sich nach dem Verursachungsbeitrag bemisst, nicht

beteiligt.

% vVgl. Entwurf eines Gesetzes zur innerstaatlichen Umsetzung des Fiskalvertrags, BT-Drucks. 17/12058

vom 15. Januar 2013, S. 9.
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Kommunen tragen. Das Sanktionszahlungen-Aufteilungsgesetz rechnet den
Landern die kommunalen Finanzierungssalden zu. Das Land hat demnach
auch die Einhaltung der kommunalen Haushaltsdisziplin zu gewabhrleisten.
Hessen wirkt u. a. Uber die Kommunalaufsicht und den Kommunalen Schutz-

schirm auf die Kommunalfinanzen ein.

Im Verhaltnis zum hessischen BIP ist der Schuldenstand des Landes und sei-
ner Kommunen von 20,4 Prozent des BIP im Jahr 2005 auf 24,5 Prozent des
BIP im Jahr 2014 gestiegen (Abbildung 1-7). Der kommunale Anteil stieg von
5,6 Prozent des BIP im Jahr 2005 auf 7,3 Prozent des BIP im Jahr 2014.

25,5% 9
237% 24.2% COB% s

22,8%

204% 205% 4999, 20,1% 80%  7.5%

60% 67%  73% 7.3%

5,6% 5,7% 5,4% 5,2%

%1709 17,0% 1 7,5% 17,6 % J17,3%
14,8% 14,8714 5% 14,9% ek M

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

® Landesschulden in % des BIP Kommunale Schulden in % des BIP

Schulden einschlieflich Kassenkredite, ohne Eventualverbindlichkeiten.
Quellen:
Land: Haushaltsrechnungen, Kommunen: Statistisches Landesamt, Statistisches Bundesamt, eigene Erhebungen

Abbildung 1-7: Schuldenstand®® des Landes und der Kommunen in Relation zum hessischen
BIP*, 2005 bis 2014

1.1.3 Landeshaushaltsordnung
Haushaltsrechnung
Nach Art. 144 Satz 2 HV in Verbindung mit § 80 Abs. 2 LHO hat die Landes-

regierung Uber die Einnahmen und Ausgaben sowie Uber den Produkthaushalt
des Landes fir das jeweilige Haushaltsjahr Rechnung zu legen. Gemaf § 81

% Die verwendete Abgrenzung weicht von der Abgrenzung des Maastricht-Vertrags ab. Der Fokus liegt

auf den Schulden der Kernhaushalte.
% Die Daten zum Bruttoinlandsprodukt basieren auf der Revision 2014 (WZ 2008). Hierdurch konnen sich
auch Anderungen bei den Vorjahreswerten ergeben.
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Abs. 1 LHO sind in der Haushaltsrechnung die Einnahmen und Ausgaben
nach der in § 71 LHO bezeichneten Ordnung den Ansatzen des Haushalts-
plans unter Berlicksichtigung der Ausgabereste und der Vorgriffe gegeniber-
zustellen. Die Haushaltsrechnung bildet eine Grundlage fir die Entlastung der

Landesregierung durch den Hessischen Landtag.

Das Ministerium der Finanzen hat die Haushaltsrechnung 2014 mit Datum
vom 23. Juli 2015 aufgestellt und mit Schreiben vom 2. September 2015 dem

Rechnungshof Gbersandt.
Abschlussbericht

Den ersten Teil der Haushaltsrechnung 2014 bildet der Abschlussbericht, der
den kassenmafligen Abschluss und den Haushaltsabschluss erlautert (§ 84
LHO). Der kassenmaflige Abschluss ermittelt das kassenmaRige Jahreser-
gebnis, das kassenmallige Gesamtergebnis und den Finanzierungssaldo
(§ 82 LHO). Im Haushaltsabschluss werden das rechnungsmafige Jahreser-
gebnis und das rechnungsmaRige Gesamtergebnis nachgewiesen (§ 83
LHO). Des Weiteren informiert der Abschlussbericht tber die Rechtsgrundla-
gen. Unter Verweis auf die betreffenden Anlagen gibt er einen Uberblick iber
die Ausgabereste und Vorgriffe, die Uber- und au3erplanmaligen Einnahmen
und Mehrausgaben, die Kreditaufnahme, die Ricklagen, die Rechnungsle-
gung Uber den Produkthaushalt sowie die Uber- und auerplanmaRigen Ge-

samtkosten.
Ausgabereste

Betrage, die nicht bis zum Ende des Haushaltsjahres verausgabt wurden,
kénnen bei Ubertragbaren oder flir Ubertragbar erklarten Ausgaben als Aus-
gabereste in das Folgejahr tbertragen werden (§§ 19, 45 LHO). Die Ausgabe-
reste des Jahres 2013 erhdhten und die Vorgriffe verringerten das Rech-

nungssoll des Jahres 2014.

Das Volumen der im Haushaltsjahr 2014 auf das Haushaltsjahr 2015 Ubertra-
genen Ausgabereste belief sich auf 757,1 Mio. Euro. Die Vorgriffe betrugen
10,2 Mio. Euro. Die Ausgabereste lagen um 25,2 Mio. Euro unter dem Vorjah-
reswert von 782,3 Mio. Euro. Der Uberwiegende Teil der Ausgabereste entfiel

— wie bereits in den Vorjahren — auf Ausgaben des Kommunalen Finanzaus-
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gleichs (440,0 Mio. Euro bzw. 58,1 Prozent; 2013: 389,6 Mio. Euro bzw.
49,8 Prozent).

Ausgabereste werden nicht im laufenden Jahr kassenwirksam. Sie sind bei
ihrer Inanspruchnahme im Folgejahr zu finanzieren. Die Ausgabereste und
Vorgriffe des Jahres 2014 verandern das Rechnungssoll und damit die Aus-

gabeermachtigungen des Haushaltsjahres 2015:

Haushaltsbetrag der Ausgaben 2015 33.119,9 Mio. Euro
Ausgabereste 2014 (Buchungsstellen 2015) +757,1 Mio. Euro
Vorgriffe 2014 (Buchungsstellen 2015) —10,2 Mio. Euro
Rechnungssoll der Ausgaben 2015 33.866,8 Mio. Euro

Inanspruchnahme von Verpflichtungserméachtigungen

Malnahmen, die das Land zur Tatigung von Ausgaben in spateren Haushalts-
jahren verpflichten kénnen, bedurfen nach § 38 Abs. 1 LHO einer haushalts-
rechtlichen Ermachtigung. Sie muss vor dem Eingehen der Rechtsverpflich-
tung vorliegen. Ausnahmen sind zulassig fur Verpflichtungen fir laufende Ge-
schafte wie Beihilfe, Geschaftsausstattungen und Mietvertrage unterhalb fest-
gelegter Wertgrenzen (§ 38 Abs. 4 LHO), fur Verpflichtungen aus Staatsver-
tragen (§ 38 Abs. 5 LHO) sowie flir unvorhergesehene und unabweisbare Be-
dirfnisse von maximal 5,0 Mio. Euro (§ 11 Abs. 1 HG 2014).

Im Jahr 2014 wurden Verpflichtungsermachtigungen von 1.595,9 Mio. Euro
ausgebracht. Darlber hinaus bestanden weitere Verpflichtungsermachtigun-
gen aufgrund von Haushaltsvermerken in Einzelplanen in Hohe von
67,8 Mio. Euro. Von dem Betrag entfielen 5,1 Mio. auf den Einzelplan 03 (Mi-
nisterium des Innern und fir Sport) und 62,7 Mio. auf den Einzelplan 17 (All-
gemeine Finanzverwaltung). Die Gesamtermachtigung des Gesetzgebers lag
damit bei 1.663,7 Mio. Euro (2013: 1.567,0 Mio. Euro).

Von diesen Verpflichtungsermachtigungen wurden 1.043,1 Mio. Euro in An-
spruch genommen (Zusagen). Dies entsprach einem Anteil von 62,7 Prozent
der Ermachtigungen. Die im Jahr 2014 gegebenen Zusagen belasten nachfol-

gende Haushaltsjahre (Anlage 8 zur Haushaltsrechnung):
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Haushaltsjahr 2015 400,6 Mio. Euro
Haushaltsjahr 2016 246,4 Mio. Euro
Haushaltsjahr 2017 202,9 Mio. Euro
spatere Haushaltsjahre 193,2 Mio. Euro
Zusagen insgesamt 1.043,1 Mio. Euro

Der Gesamtbestand der Zusagen belief sich im Jahr 2014 auf
1.973,2 Mio. Euro.

PPP-Projekte

Anlage 15 der Haushaltsrechnung informiert Gber die finanziellen Verpflich-
tungen aufgrund von PPP-Projekten. Sie weist wie im Vorjahr acht PPP-
Projekte aus. Zu jedem PPP-Projekt wurden die Gesamtausgaben, der Finan-
zierungsverlauf sowie die Vertragslaufzeit berichtet. Im Jahr 2014 kamen kei-

ne neuen Projekte hinzu.

Baumalnahmen, die in einem PPP-Projekt verwirklicht werden sollen, werden
ab dem Haushaltsjahr 2015 als Eigenbau im Einzelplan 18 (wie bisher mit
einem Leertitel) und zusatzlich als PPP-Projekt beim Vertragspartner mit ent-
sprechenden Querverweisen veranschlagt. Fir PPP-Projekte werden Ver-
pflichtungsermachtigungen beim Vertragspartner (zumeist Hessisches Immo-
bilienmanagement) ausgebracht. Uber die Inanspruchnahme von Verpflich-
tungsermachtigungen soll in der Anlage 8 zur Haushaltsrechnung berichtet

werden.
Verfiigungsmittel

Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs hat die ihm durch Haushalts-
vermerk (,Prifungsvermerk Hessischer Rechnungshof®) lbertragene Prifung
der ,Jahresrechnung uber die Verwendung der Mittel zur Verfligung des Mi-
nisterprasidenten fiir Zwecke des Informationswesens* von Kapitel 02 01 vor-
genommen und Uber den Abschluss des Prifungsverfahrens die diesen Be-
merkungen beigefligte Erklarung (vgl. Anlage) als Grundlage fir die Entlas-

tung der Landesregierung abgegeben.
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Uber- und auRerplanmiBige Ausgaben sowie Kosten und Mengen

Anlage 1 der Haushaltsrechnung enthalt eine Ubersicht zu den iiber- und
auBerplanmiaBigen Ausgaben im kameralen Haushalt einschlieBlich der
Vorgriffe und ihrer Begrindung (§ 85 Nr. 1 LHO). Die Ansatze des Haushalts-
plans 2014 wurden um insgesamt 330,5 Mio. Euro Uberschritten (2013:
1.038,7 Mio. Euro). Die Uberschreitungen entsprechen 1,0 Prozent des Haus-
haltsvolumens von 32.263,4 Mio. Euro. Im Jahr 2014 gab es folgende Uber-

schreitungen:

UberplanmaRige Ausgaben 319,2 Mio. Euro
AuflerplanmaRige Ausgaben +1,0 Mio. Euro
Vorgriffe +10,2 Mio. Euro
Gesamtiiberschreitung 330,5 Mio. Euro*

* Abweichung in der Summe ist rundungsbedingt.

Haushaltsuberschreitungen und aufRerplanméafRige Ausgaben sind nur mit Zu-
stimmung des Ministers der Finanzen zulassig (Art. 143 Abs. 1 HV). Er darf
seine Zustimmung nur im Falle eines unvorhergesehenen und unabweisbaren
Bedarfs erteilen. Der Minister der Finanzen informierte den Landtag in quar-
talsbezogenen Mitteilungen Uber die Haushaltsuberschreitungen ab
50.000 Euro (§ 37 Abs. 4 LHO i. V. m. § 11 Abs. 3 HG 2014). Die betreffenden
Landtagsdrucksachen datieren auf den 30. April 2014 fir das erste Haus-
haltsvierteljahr 2014, auf den 24. Juli 2014 fir das zweite Haushaltsvierteljahr
2014, auf den 22. Oktober 2014 flir das dritte Haushaltsvierteljahr 2014 und
auf den 24. Marz 2015 fiir das vierte Haushaltsvierteljahr 2014.% Zur Erfiillung
der Kontrollfunktion durch den Landtag bedarf es einer zeitnahen und regel-
mafigen Unterrichtung zu den Uber- und aufierplanmafigen Haushaltsiber-

schreitungen.

Fur Haushaltstberschreitungen, die nicht auf Erméachtigungen im Haushalts-
gesetz oder in der LHO zurlickgehen, hat die Landesregierung im Laufe des
folgenden Haushaltsjahres die Genehmigung des Landtags einzuholen
(Art. 143 Abs. 2 HV/§ 114 Abs. 6 LHO). Sie sind unabhangig von der Betrags-
héhe genehmigungspflichtig. Die Genehmigung wird vom Landtag vorbehalt-
lich der spateren Beschlussfassung Uber die Bemerkungen des Rechnungs-

hofs erteilt.

% Vgl. Landtagsdrucksachen 19/345, 19/778, 19/1046 und 19/1784.
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Ausgabeermachtigungen bestanden im Jahr 2014 fir 284,2 Mio. Euro der
Gesamtuberschreitung in  Hohe von 330,5 Mio. Euro. Davon dienten
10,2 Mio. Euro den Vorgriffen zu Zwecken der Vorfinanzierung von Zuweisun-
gen der Europaischen Union bei Foérderprogrammen und von Zuweisungen
des Bundes zum Ausgleich der Belastungen nach dem Kommunalen Options-
gesetz (§ 11 Abs. 2 HG 2014). 274,0 Mio. Euro entfielen auf die Zuflihrung zu
allgemeinen Rucklagen (§ 13 Abs. 4 HG 2014). Die verbleibenden Mehraus-
gaben von 46,3 Mio. Euro bedurften der nachtraglichen Genehmigung durch
den Landtag. Die genannten Betrage sind in der Zusammenstellung zu Anla-
ge 1 und unter Ziffer 5.3 des Abschlussberichts der Haushaltsrechnung 2014
aufgefihrt.

Zu den Haushaltsiberschreitungen zahlen auch die im Produkthaushalt ent-
standenen uber- und auBerplanméaRigen Gesamtkosten bzw. Mengen. Auf
sie ist § 37 LHO entsprechend anzuwenden (§ 2 Abs. 5 und 6 HG 2014). Die
Uberschreitungen der Gesamtkosten je Buchungskreis sowie die tber- und
aullerplanmalfigen Mengenuberschreitungen, ihre jeweilige Begrindung und
ggf. vorhandene Einsparungen sind in Anlage 5 zur Haushaltsrechnung dar-

gestellt.

Im Jahr 2014 wurden die Gesamtkosten um 466,6 Mio. Euro (2013:
554,4 Mio. Euro) Uberschritten. Die haushaltsrechtlichen Ermachtigungen be-
trugen 418,8 Mio. Euro. Danach verblieben Uberplanmaflige Gesamtkosten
von 47,8 Mio. Euro und auBerplanmaflige Gesamtkosten von 17.546 Euro, die
eine nachtragliche Genehmigung des Landtags erforderten. In den Buchungs-
kreisen, fur die Menge und Preis verbindlich sind (§ 2 Abs. 6 HG 2014), gab

es sieben genehmigungspflichtige Mengenuberschreitungen.

Die Landesregierung beantragte mit der Drucksache 19/2435 vom 16. Sep-
tember 2015 die Genehmigung der Haushaltsiiberschreitungen, auf3erplan-
mafigen Ausgaben sowie der Uber- und auferplanmafigen Gesamtkosten
bzw. Mengen. Vorbehaltlich der spateren Beschlussfassung uber die Bemer-
kungen des Rechnungshofs wurde die Genehmigung nach Sitzungen des
Unterausschusses fur Finanzcontrolling und Verwaltungssteuerung am
18. November 2015 und des Haushaltsausschusses am 9. Dezember 2015
durch den Landtag am 20. April 2016 erteilt.
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1.1.4 Haushaltsgesetz: Ermachtigungsrahmen fur Kredite, Burgschaf-
ten und Garantien

Nach Art. 139 Abs. 2 Satz 2 HV ist der Haushaltsplan vor Beginn des Haus-
haltsjahres durch ein férmliches Gesetz (sog. Haushaltsgesetz) festzustellen.
Der Haushaltsrechnung 2014 liegt das Haushaltsgesetz 2013/2014 vom
14. Dezember 2012 in Verbindung mit dem Nachtragshaushaltsgesetz 2014
vom 17. Juli 2014%*" zugrunde. Das Haushaltsvolumen des Haushaltsgesetzes
2013/2014 (ohne Nachtragshaushaltsgesetz) belief sich flr das Jahr 2014 in
Einnahmen und Ausgaben im Soll auf 32.140,6 Mio. Euro. Der Soll-Ansatz der
Einnahmen und der Ausgaben lag um jeweils 3,3 Prozent Uber den entspre-
chenden Betragen des Vorjahres von 31.101,6 Mio. Euro. Der Nachtrags-
haushalt setzte das Haushaltsvolumen 2014 um 1,4 Prozent auf
31.679,4 Mio. Euro herab. Er verringerte die Steigerung gegenuber dem Vor-

jahr um 1,4 Prozentpunkte auf 1,9 Prozent.
Kreditermachtigungen

Durch § 13 Abs. 1 Satz 1 HG 2014 wurde das Ministerium der Finanzen er-
machtigt, die im Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2014 vorgesehenen

Kredite aufzunehmen.

Die Kreditermachtigungen beliefen sich im Jahr 2014 auf 6.664,9 Mio. Euro
(Tabelle 1-4). Die Kreditaufnahmen von 6.094,9 Mio. Euro schoépften sie zu

91,4 Prozent aus.

% Vgl. Gesetz (iber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Hessen fiir die Haushaltsjahre 2013
und 2014 vom 14. Dezember 2012, GVBI. | S. 631.

5 Vgl. Gesetz zur Anderung des Haushaltsgesetzes 2013/2014 vom 17. Juli 2014, GVBI. | S. 180.
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Kreditermachtigungen nach Haushaltsgesetz (HG 2014)
und Kreditaufnahmen im Jahr 2014

§ 13 Abs. 1 HG 2014 Im Haushaltsplan (Einzelplan 17) vorgesehene Kredit- 6.164,9
aufnahmen.
§ 13 Abs. 2 HG 2014 Ermachtigung zur Kreditaufnahme, soweit die im Stad- 0,0

tebau (Einzelplan 09®) gewahrten Vorauszahlungen
des Bundes in Darlehen umgewandelt werden. Der
Bund gewahrte keine derartigen Vorauszahlungen.

§ 13 Abs. 5 HG 2014 Erhéhung durch zusatzliche Tilgungsausgaben kurzfris- 0,0
tiger Kredite
§ 13 Abs. 6 HG 2014 Ermachtigungsrest aus dem Vorjahr (bis zur im Gesetz 500,0

festgelegten Hohe von 500,0 Mio. Euro)

Kreditermachtigungen 6.664,9

Anrechenbare Kreditaufnahmen —6.094,9

Differenz zwischen Kreditermachtigungen und -aufnahmen 570,0

Tabelle 1-4: Kreditermachtigungen und Kreditaufnahmen im Jahr 2014

Ferner war das Ministerium der Finanzen ermachtigt, zur Verstarkung der Be-
triebsmittel kurzfristige Kredite (Kassenkredite) bis zur Héhe von 8 Prozent
des Haushaltsvolumens (2.534,4 Mio. Euro®) aufzunehmen. Voriibergehend
konnten weitere Kassenkredite aufgenommen werden, soweit von der Kredit-
ermachtigung nach § 13 Abs. 1 HG 2014 kein Gebrauch gemacht wurde (§ 15
Satz 2 HG 2014). Der Hoéchstbetrag der Kassenkredite belief sich im Haus-
haltsjahr 2014 auf 4.053,1 Mio. Euro. Zwar wurde der Wert nach § 15 Satz 1
HG 2014 (Grenze von 8 Prozent) Uberschritten, die Ermachtigungsgrenze zur
Aufnahme von Kassenkrediten gemaR § 15 Satz 2 HG 2014 wurde jedoch zu
jedem Zeitpunkt eingehalten. Dartber hinaus durften fir die Stellung von Si-
cherheiten im Collateral-Management Kassenkredite in unbeschrankter Hohe
aufgenommen werden (§ 15 Satz 1 HG 2014).

Eventualverbindlichkeiten

Burgschaften, Garantien oder sonstige Sicherheitsleistungen, die im Sinne
des Art. 141 HV a. F. zu Ausgaben flhren kénnen, dirfen vom Land nur auf-
genommen werden, wenn daflir nach Art. 141 Satz 2 HV a. F. in Verbindung
mit § 39 Abs. 1 LHO eine gesetzliche Grundlage besteht.

*®  Die Einzelplanangabe wurde durch Art. 1 Nr. 6 des Gesetzes zur Anderung des Haushaltsgesetzes

2013/2014 vom 17. Juli 2014, GVBI. | S. 180 von Einzelplan 07 auf Einzelplan 09 geandert.

% Das Haushaltsvolumen des Jahres 2014 belief sich laut Haushaltsplan 2013/2014 auf
32.140,6 Mio. Euro, woraus sich eine Kassenkreditermachtigung von 2.571,2 Mio. Euro errechnet. Der
Nachtragshaushalt 2014 setzte das Haushaltsvolumen auf 31.679,4 Mio. Euro herab. Hieraus ergibt
sich eine Erméachtigung zur Aufnahme von Kassenkrediten von 2.534,4 Mio. Euro.
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§ 14 Abs. 1 bis 4 HG 2014 ermachtigte das Ministerium der Finanzen im
Haushaltsjahr 2014 zur Ubernahme von Biirgschaften und Garantien (Eventu-
alverbindlichkeiten) von 1.628,4 Mio. Euro (vor allem flir die gewerbliche Wirt-
schaft und fir den Wohnungsbau).”® Das Ministerium fiir Wissenschaft und
Kunst erhielt nach § 14 Abs. 5 HG 2014 die Berechtigung, Garantien bis zu
einer H6he von insgesamt 300,0 Mio. Euro (einschlieRlich der in den Vorjah-
ren in Anspruch genommenen Ermachtigungen) zur Absicherung Uberlasse-
ner Leihgaben der benannten Einrichtungen zu tubernehmen. Daruber hinaus
konnte das Universitatsklinikum Frankfurt mit Zustimmung des Ministeriums
der Finanzen auf Grundlage von § 14 Abs. 6 Satz 1 HG 2014 Gesellschafter-
darlehen an die Orthopadische Universitatsklinik Friedrichsheim gGmbH in
Héhe von bis zu 50 Mio. Euro*' gewéhren. Ferner war es ihm mit Zustimmung
des Ministeriums der Finanzen gestattet, eine Ausstattungsgarantie zugunsten
der Orthopadischen Universitatsklinik Friedrichsheim gGmbH von bis zu

120,0 Mio. Euro*? zu ibernehmen.

Das Gesamtvolumen der bewilligten Eventualverbindlichkeiten lag im Jahr
2014 bei 350,8 Mio. Euro (2013: 276,2 Mio. Euro). Inklusive der Zusagen aus
friheren Jahren hatte das Land zum 31. Dezember 2014 nach § 14 Abs. 1
bis 6 HG 2014 Blrgschaften und Garantien von insgesamt 1.221,8 Mio. Euro
Ubernommen. Mit erfasst wurde auf Anregung des Rechnungshofs die Ge-
wahrtragerschaft fir die Garantie des Universitatsklinikums Frankfurt in Hohe
von 120,0 Mio. Euro. Im Vorjahr war diese Gewahrtragerschaft (2013:

50,0 Mio. Euro) bei den Eventualverbindlichkeiten nicht enthalten.

Aus der Ubernahme von Sicherheitsleistungen kénnen sich bei Ausfall des
Schuldners Zahlungsverpflichtungen ergeben. Die Ausfallzahlungen fir Even-
tualverbindlichkeiten bezifferten sich im Jahr 2014 auf 16,2 Mio. Euro. Davon
entfielen 15,9 Mio. Euro (98,6 Prozent) auf Birgschaften und Garantien fir

Wirtschaftsférderungsmaflinahmen.

Seit dem Haushaltsjahr 2011 wird das Ministerium der Finanzen nach § 13

Abs. 5 Satz 6 HG 2014 ermachtigt, Sicherheiten in Form verzinster Barmittel

" Hinzu tritt die Ermachtigung, in friheren Jahren innerhalb des Blrgschaftsrahmens ausgesprochene

Bewilligungen fiir soziale Wohnraumférderung endgiiltig zu ibernehmen (§ 14 Abs. 2 Satz 2 HG).
41

Die Ermachtigung aus dem Haushaltsplan 2013/2014 wurde durch den Nachtragshaushalt 2014 von 30

auf 50 Mio. Euro ausgeweitet.
42

Die Erméachtigung aus dem Haushaltsplan 2013/2014 wurde im Zuge des Nachtragshaushalts 2014 von
50 auf 120 Mio. Euro erhoht.
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zu stellen sowie entgegenzunehmen. Unter Sicherheiten in Form verzinster
Barmittel ist die Besicherung von Derivategeschéaften (Collateral-Manage-
ment) des Landes im Zuge des Schuldenmanagements zu verstehen. Um die
Folgen eines Ausfallrisikos zu begrenzen wird taglich der jeweilige Saldo der
Barwerte aller Derivate mit einem Geschaftspartner ermittelt und als Sicher-
heit gestellt oder entgegengenommen. Zum Stichtag 31. Dezember 2014 be-
lief sich die Summe der aus Landessicht negativen Barwerte auf
4.269,9 Mio. Euro. Der Saldo aus positiven und negativen Barwerten lag bei
4.108,6 Mio. Euro zu Lasten des Landes (Anlage 9 zur Haushaltsrechnung).
Das Land kann auf eine unbegrenzte Kassenkreditermachtigung zuriickgrei-
fen, um die notwendigen Zahlungsmittel zur Stellung der Barsicherheiten si-
cherzustellen (§ 15 Satz 1 HG 2014).

Das Derivatevolumen darf nach § 13 Abs. 5 Satz 5 HG 2014 den Gesamtbe-
stand an Kreditmarktschulden des vorangegangenen Haushaltsjahres nicht
Ubersteigen. Der Derivatebestand belief sich zum 31. Dezember 2014 auf
19.887,0 Mio. Euro. Die Kreditmarktschulden lagen zum Ende des Haushalts-
jahres 2013 bei 41.970,6 Mio. Euro. Die Begrenzung des Haushaltsgesetzes

wurde mithin eingehalten.

1.2 Entwicklung der Einnahmen

1.2.1 Struktur der Einnahmen des Landes

Die Einnahmen des Landes setzen sich aus folgenden Positionen zusammen:
e Steuereinnahmen und steuerahnliche Abgaben,

e Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und dgl.,

e Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen mit Ausnahme fir Investiti-
onen,

e Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschuissen fir Investitionen,
e besondere Finanzierungseinnahmen®,

e Einnahmen aus Schuldenaufnahmen.

“* Besondere Finanzierungseinnahmen beinhalten Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und Stocken, Ein-

nahmen aus Uberschiissen der Vorjahre, globale Mehr- und Mindereinnahmen sowie haushaltstechni-
sche Verrechnungen.
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Die Ist-Einnahmen des Landes lagen im Jahr 2014 bei 32.263,4 Mio. Euro.
Dies entspricht einer Steigerung um 2,2 Prozent gegentber dem Vorjahr. In
den Ist-Einnahmen sind auch Positionen wie z. B. die Einnahmen aus der
Schuldenaufnahme enthalten. Um aussagekraftigere Angaben zur Hoéhe der

Einnahmen zu erhalten, werden daher bundeseinheitlich bereinigte Einnah-

men berechnet (Tabelle 1-5).

Berechnung der bereinigten Einnahmen 2014
Ist
in Mio. Euro

Ist-Einnahmen 32.263,4
— Einnahmen aus Schuldenaufnahme am Kreditmarkt 6.094,9
— Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und Stocken 326,1
— Einnahmen aus kassenmaRigen Uberschiissen 0,0
— Haushaltstechnische Verrechnungen 2.831,1

= Bereinigte Einnahmen 23.011,3

Tabelle 1-5: Berechnung der bereinigten Einnahmen im Jahr 2014

Die bereinigten Einnahmen erreichten im Haushaltsvollzug des Jahres 2014
eine Hohe von 23.011,3 Mio. Euro. Im Vergleich zum Jahr 2013 ergibt dies
einen Zuwachs um 997,6 Mio. Euro (4,5 Prozent). Das Niveau der bereinigten
Einnahmen des Jahres 2014 markierte damit — unter Ausblendung von Inflati-
onseffekten — einen neuen historischen Hochststand. Fur das Jahr 2015 wird
im Haushaltsplan nochmals eine leichte Steigerung auf 23.108,8 Mio. Euro

erwartet.

Der Saldo aus bereinigten Einnahmen und Ausgaben war in den Jahren 2005
bis 2014 stets negativ. Aufgrund von bereinigten Ausgaben von
23.677,4 Mio. Euro lag der Saldo im Jahr 2014 bei —666,1 Mio. Euro. Der
Haushaltsplan fir das Jahr 2015 weist ebenfalls einen negativen Saldo aus

bereinigten Einnahmen und Ausgaben auf (—1.188,9 Mio. Euro).
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Abbildung 1-8: Entwicklung der bereinigten Einnahmen und Ausgaben44 2005 bis 2015

Die bereinigten Einnahmen stehen dem Land nicht in voller Héhe zur Erbrin-
gung der Landesaufgaben zur Verfliigung. Die tatsachlich verfligbaren berei-
nigten Einnahmen des Landes ergeben sich, indem die Ausgleichszahlungen
in den Landerfinanzausgleich und die Zahlungen fir den Kommunalen Fi-
nanzausgleich in Abzug gebracht werden. Die verfligbaren bereinigten Ein-
nahmen lagen im Jahr 2014 bei 17.258,8 Mio. Euro  (2013:
16.933,7 Mio. Euro).

Von den bereinigten Einnahmen des Jahres 2014 entfiel mit 80,6 Prozent
(2013: 79,7 Prozent) der grof3te Teil auf die Steuereinnahmen. Die Zuweisun-
gen und Zuschisse mit Ausnahme fir Investitionen bildeten mit 12,8 Prozent
(2013: 13,0 Prozent) die zweitgrofite Einnahmeposition. Die Verwaltungsein-
nahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und dgl. summierten sich auf 4,6
Prozent (2013: 4,8 Prozent) der bereinigten Einnahmen. Die Zuweisungen
und Zuschussen fir Investitionen entsprachen 1,9 Prozent (2013: 2,3 Prozent)

der bereinigten Einnahmen (Abbildung 1-9).

“ Ausgaben abziiglich Tilgung von Kreditmarktmitteln, Zufiihrung an Riicklagen, Fonds und Stdcke,

Deckung von Fehlbetragen aus Vorjahren und haushaltstechnischen Verrechnungen.
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Steuerahnliche

Verwaltungsein-
nahmen,
Einnahmen aus
Schuldendienst

. _—  unddal
Steuereinnahmen 1.062,6 Mio. €

18.536,3 Mio. € 4,6%
80,6%
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2.946,8 Mio. €
12,8%
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Abweichungen in den Summen sind rundungsbedingt. 1.9%

Abbildung 1-9: Struktur der bereinigten Einnahmen des Landes im Jahr 2014

Tabelle 1-6 enthalt Soll- und Ist-Daten zu den Einnahmen des Landes im Jahr
2014 sowie im Vorjahresvergleich. Die Soll-Daten beziehen sich auf den
Nachtragshaushalt fiir das Jahr 2014. Ausgewahlte Einnahmepositionen wer-

den in den Abschnitten 1.2.2 und 1.2.3 detaillierter untersucht.
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2013 2014

Ist Soll Ist 2014
e. N. 013

Veranderung

Ist

Ist-Soll
2014
im Vollzug

Euro Euro Euro Euro Euro

Steuern und 17.585,2 18.027,4 18.568,6 983,4 5,6 541,2

steuerdhnliche Abgaben

davon:
Gemeinschaftsteuern und Gewer- 16.272,9 16.428,5 16.727,4 454.5 2,8 298,9
besteuerumlage
Landessteuern 1.269,8 1.551,0 1.808,9 539,1 42,5 257,9
Steuerahnliche Abgaben 42,5 47,9 32,3 -10,2 -24,0 -15,6

Verwaltungseinnahmen, Einnah- 1.056,2 947,2 1.062,6 6,4 0,6 115,4

men aus Schuldendienst u. dgl.

darunter:
Geblhren, sonstige Entgelte, Geld- 601,8 521,1 5457 -56,1 -9,3 24,6
strafen und GeldbuRen
Sonstige Verwaltungseinnahmen 161,1 98,0 185,2 241 15,0 87,2
Gewinne aus Unternehmen 105,7 103,4 107,5 1,8 1,7 4.1
und Beteiligungen
Einnahmen aus Lotterie, Lotto und 80,1 112,5 86,4 6,2 7.8 -26,1
Toto

Zuweisungen und Zuschiisse mit 2.863,6 2.561,2 2.946,8 83,3 29 385,6

Ausnahme fiir Investitionen

darunter:
Kompensationszahlungen des 691,1 691,1 691,1 0,0 0,0 0,0
Bundes fiir Wegfall Kfz-Steuer und
Lkw-Maut
Bundeszuweisungen fiir OPNV- 532,8 540,8 540,8 8,0 1,5 0,0
MaRnahmen

Bundeszuweisungen flir
* Leistungen nach SGB Il der kreis- 323,4 0,0 298,6 -24.8 7,7 298,6
freien Stadte und Landkreise fir
Unterkunfts- und Heizungskosten
(Grundsicherung Arbeitssuchende)
* Wohngeld (hélftiger Bundesanteil) 31,3 31,9 26,8 -4.,5 -14,4 -5,1
* Grundsicherung im Alter und bei 341,2 410,0 497,3 156,1 45,7 87,3
Erwerbsminderung nach dem
SGB Xl
* Wiedergutmachungsleistungen 13,6 12,5 13,0 -0,7 —4.,9 0,5
* Leistungen nach dem Unterhalts- 18,0 19,1 17,8 -0,2 -0,9 -1,2
vorschussgesetz

Bundeszuweisungen fiir den Hoch- 122,7 110,3 116,4 —6,3 -5,2 6,1

schulpakt 2020

Bundeszuweisungen flur Férdermaf- 58,4 65,0 58,9 0,5 0,9 -6,1

nahmen flr Studierende

Bundeszuweisungen flur Férdermaf- 32,5 30,4 28,6 -3,9 -12,0 -1,8

nahmen fiir Schilerinnen und Schiiler

Zuweisungen der Stadte Wiesbaden, 44,0 43,8 48,1 41 9,2 4,3

Darmstadt, Kassel im Bereich der

Hessischen Staatstheater

Bundeszuweisungen fiir die gemein- 31,1 38,3 36,3 5,2 16,9 -2,0

same Forschungsférderung von Bund

und Landern
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2013 2014 Veranderung Abweichung
Ist Ist-Soll

e. N. ggu. 2013 (im Vollzug)
Euro Euro Euro Euro Euro
Einnahmen aus Schuldenaufnah- 10.061,7 10.143,5 9.685,3 -376,4 -3,7 -458,2 -4,5
men, aus Zuweisungen und Zu-

schiissen fiir Investitionen, beson-
dere Finanzierungseinnahmen

darunter:
Schuldenaufnahmen am Kredit- 6.799,1 6.164,9 6.094,9 —704,2 -10,4 —-70,0 -1,1
markt
Zuweisungen u. Zuschisse fur In- 508,8 484,6 433,3 -75,5 -14,8 -51,3 -10,6
vestitionen
darunter:
Verkehrswesen - Investitionszuwei- 117,1 134,5 122,5 54 4,6 -11,9 -8,9
sungen des Bundes
Krankenhausumlage der kreisfreien 111,2 111,6 111,1 -0,1 -0,1 -0,4 -0,4
Stadte und Landkreise
Zuweisungen des Bundes flr 40,0 41,8 41,8 1,8 4,5 0,0 0,0
Hochschulbau
Bundesanteil BAf6G-Darlehen 57,8 56,9 58,4 0,5 0,9 1,5 2,5
Soziale Sicherung: Zuweisungen 19,8 0,0 4,0 -15,8 -79,6 4,0 X
des Bundes fiir Kinderbetreuung
Entnahmen aus Ricklagen, Fonds 104,5 554,9 326,1 221,6 212,0 -228,8 —41,2
und Stécken
Einnahmen aus Uberschiissen der 0,0 0,0 0,0 0,0 X 0,0 X
Vorjahre
Globale Mehr- und Mindereinnahmen 0,0 0,0 0,0 0,0 X 0,0 X
Haushaltstechnische 2.649,4 2.939,2 2.831,1 181,7 6,9 -108,1 -3,7

Verrechnungen

Emanmen | suaser| stoa| sasoa] oms| 22| seao| 1)
oengr Emommer | z20rss| moal moria] swrs| sl ww0s] 3]

Anmerkungen:

*  Einnahmen abziiglich Aufnahme von Kreditmarktmitteln, Entnahme aus Riicklagen, Uberschiisse aus Vorjahren, haushaltstechnische
Verrechnungen.

x  Kein bzw. kein aussagekraftiges Ergebnis darstellbar.

Tabelle 1-6: Einnahmen des Landes in den Jahren 2013 und 2014
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1.2.2 Steuereinnahmen

Uberblick

Vor den Ausgleichszahlungen des Landerfinanzausgleichs lagen die Steuer-
einnahmen des Landes bei 18.536,3 Mio. Euro. Im Vergleich zum Vorjahr ha-
ben sie um 993,6 Mio. Euro (5,7 Prozent) zugenommen. Der Soll-Wert des
Haushaltsplans wurde im Jahr 2014 um 556,8 Mio. Euro (3,1 Prozent) tber-

troffen.

Steuereinnahmen 2013 2014 Abweichung

e.N.

Mio. Mio. Mio. Mio. % Mio.
Euro Euro Euro Euro Euro

Landesanteile an Gemeinschaftsteuern und Gewerbesteuerumlage

Lohnsteuer 6.220,1 6.663,0 6.620,8 400,7 6,4 -42,2 -0,6
Veranlagte Einkommensteuer 1.202,3 1.292,0 1.467,3 265,0 22,0 175,3 13,6
Nicht veranlagte St. vom Ertrag 946,7 873,0 1.159,7 213,0 22,5 286,7 32,8
Abgeltungsteuer 457,4 383,0 300,4 -156,9 -34,3 -82,6 -21,6
Korperschaftsteuer 1.173,7 767,0 806,9 -366,8 -31,3 39,9 52
Umsatzsteuer 4.080,4 4.207,5 4.126,4 46,0 1,1 -81,1 -1,9
Einfuhrumsatzsteuer 1.620,2 1.655,0 1.634,8 14,5 0,9 -20,2 -1,2
Gewerbesteuerumlage 572,0 588,0 611,1
e e Lo Lo Lo e e e s
Landessteuern
Erbschaftsteuer 4371 471,0 516,8 79,7 18,2 45,8 9,7
Grunderwerbsteuer 718,5 811,0 979,9 261,4 36,4 168,9 20,8
Rennwett- und Lotteriesteuern 61,5 221,0 258,5 197,0 320,1 37,5 17,0
Feuerschutzsteuer 29,8 25,0 31,6 1,7 57 6,6 26,2
Biersteuer

Summe Landessteuern 1.269,8 1.551,0 - 539,1 ---

Steuereinnahmen vor Landerfinanz- . 17.979,5| 18.536,3 993,6
ausgleich (LFA)

Lénderfinanzausgleich* 1.321,8 1.654,0 1.746,8 425,0 32,2 92,8

Steuereinnahmen nach Landerfi- 16.220,9 | 16.325,5| 16.789,5 568,6 315 464,0 2,8
nanzausgleich (LFA)

*

Kassenwirksame Zahlungen.
x  Kein bzw. kein aussagekraftiges Ergebnis darstellbar.

Tabelle 1-7: Steuereinnahmen in den Jahren 2013 und 2014

Bemerkungen 2015 — Drucksache 19/3328 51



Haushaltsrechnung 2014

Die Landesanteile an den Gemeinschaftsteuern und an der Gewerbesteu-
erumlage erreichten im Jahr 2014 ein Niveau von 16.727,4 Mio. Euro (2013:
16.272,9 Mio. Euro). Dies entspricht 90,2 Prozent (2013: 92,8 Prozent) der
gesamten Steuereinnahmen vor dem Landerfinanzausgleich. Das Aufkommen
der Landessteuern summierte sich im Jahr 2014 auf 1.808,9 Mio. Euro (2013:
1.269,8 Mio. Euro). Hieraus ergibt sich ein Anteil von 9,8 Prozent (2013: 7,2
Prozent).

Abbildung 1-10 enthalt Daten zur Entwicklung des Steueraufkommens im
Zeitraum 2005 bis 2015. Im Vorjahresvergleich weist insbesondere das Jahr
2009 einen deutlichen Ruckgang im Aufkommen auf. Wesentlicher Grund fir
diese Verringerung der Steuereinnahmen sind die Auswirkungen der Finanz-
und Wirtschaftskrise. Die Steuereinnahmen haben — unter Ausblendung von
Inflationseffekten — erstmals 2013 wieder das Vorkrisenniveau Uberschritten.
Das Jahr 2014 markiert mit 18.536,3 Mio. Euro einen neuen Hoéchstwert im
Zehnjahresvergleich. Fur das Jahr 2015 wird laut Haushaltsplan nochmals

eine leichte Steigerung der Steuereinnahmen erwartet (18.730,9 Mio. Euro).

S ™
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16.000 Mio. € & 2 i s ©
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Steuereinnahmen  mBereinigte Steuereinnahmen

Abbildung 1-10: Entwicklung der Steuereinnahmen in den Jahren 2005 bis 2015

Neben den Steuereinnahmen werden in Abbildung 1-10 auch Werte zur Héhe
der bereinigten Steuereinnahmen dargestellt. Die bereinigten Steuereinnah-

men errechnen sich, indem die Steuereinnahmen um die Ausgleichszahlun-
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gen in den Landerfinanzausgleich*® sowie die Zahlungen im Rahmen des Fa-
milienleistungsausgleichs*® verringert werden. Analog zu den Steuereinnah-
men verzeichneten auch die bereinigten Steuereinnahmen 2014 einen neuen
Hochstwert (16.579,4 Mio. Euro). Die bereinigten Steuereinnahmen 2014 la-
gen um 3,6 Prozent tber dem Vorjahreswert (16.002,9 Mio. Euro).

Gemeinschaftsteuern und Gewerbesteuerumlage

Die Landesanteile an den Gemeinschaftsteuern und an der Gewerbesteu-
erumlage summierten sich im Jahr 2014 auf 16.727,4 Mio. Euro. Der grofite
Anteil davon entfiel auf die Lohnsteuer mit 39,6 Prozent (2013: 38,2 Prozent)
und auf die Umsatzsteuer mit 24,7 Prozent (2013: 25,1 Prozent). Die nachst-
gréReren Positionen waren die Einfuhrumsatzsteuer mit 9,8 Prozent (2013:
10,0 Prozent) und die veranlagte Einkommensteuer mit 8,8 Prozent (2013:
7,4 Prozent). Der Landesanteil an der Gewerbesteuerumlage erreichte
3,7 Prozent (2013: 3,5 Prozent) des Gesamtwertes (Abbildung 1-11).

Veranlagte
Einkommensteuer
1.467,3 Mio. €
Lohnsteuer 8,8%
6.620,8 Mio. €
V)
39,6% Nicht veranlagte

Steuer vom Ertrag

Gewerbesteuer- 1.159,7 Mio. €
umlage 6,9%
611,1 Mio. €
3,7%
Abgeltungsteuer
300,4 Mio. €
/ 1,8%
Einfuhrumsatz- Umsatzsteuer
steuer 4.126,4 Mio. €
1.634,8 Mio. € 24.7% Korperschaftsteuer
9,8% 806,9 Mio. €
4,8%

Abbildung 1-11: Landesanteile an den Gemeinschaftsteuern und an der Gewerbesteuerumla-
ge im Jahr 2014

Im Vorjahresvergleich nahmen nur das Aufkommen der Abgeltungsteuer

(Rickgang von 156,9 Mio. Euro) und das Aufkommen der Kdrperschaftsteuer

“* Die Zahlungen in den Landerfinanzausgleich summierten sich im Jahr 2014 auf 1.746,8 Mio. Euro

(2013: 1.321,8 Mio. Euro).
Die Zahlungen im Rahmen des Familienleistungsausgleichs beliefen sich im Jahr 2014 auf
210,1 Mio. Euro (2013: 218,0 Mio. Euro).

46
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(Ruckgang von 366,8 Mio. Euro) ab. Die Landesanteile an den Ubrigen Ge-
meinschaftsteuern und an der Gewerbesteuerumlage legten im Vergleich zum
Jahr 2013 zu.

Lohnsteuer I 400,7 Mio. €
Veranlagte Einkommensteuer I 265,0 Mio. €
Nicht veranlagte St. vom Ertrag P 213,0 Mio. €
Abgeltungsteuer -156,9 Mio. € NN

Korperschaftsteuer -366,8 Mio. € NG

Umsatzsteuer B 46,0 Mio. €
Einfuhrumsatzsteuer I 14,5Mio. €

Gewerbesteuerumlage B 39,0 Mio. €

w w w w w w w w w w w w w

g & 8 9o o © o © o o o o 9o

= = = = = = = = = = = = =

o o o o o o o o o o o o o
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Abbildung 1-12: Veranderung der Landesanteile an den Gemeinschaftsteuern und der Gewer-
besteuerumlage im Jahr 2014 gegenuber dem Jahr 2013

In der Gesamtbetrachtung zeigt sich eine positive Entwicklung der Steuerein-
nahmen. Eine Ursache liegt im Wirtschaftswachstum Hessens. Im Vorjahres-
vergleich legte das nominale Bruttoinlandsprodukt des Landes im Jahr 2014
um 3,2 Prozent zu. Von 2012 auf 2013 lag die nominale Wachstumsrate noch
bei 2,6 Prozent.*” Hinzu kommt ein stabiler Arbeitsmarkt. Nach Angaben des
Hessischen Statistischen Landesamtes lag die Arbeitslosenquote®® im Jahres-
durchschnitt 2014 in Hessen bei 6,5 Prozent (2013: 6,6 Prozent).* Die Anzahl
der Erwerbstatigen in Hessen stieg von 3,27 Mio. im Jahr 2013 auf 3,31 Mio.

im Jahr 2014, was einer Zunahme um 1,2 Prozent entspricht.50 Die Entwick-

7 Vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander, Bruttoinlandsprodukt — in jeweiligen Preisen — 1991

bis 2014 (WZ 2008), www.vgrdl.de, zuletzt abgerufen am 12. Dezember 2015.

Das Hessische Statistische Landesamt berechnet die Arbeitslosenquote als ,Arbeitslose in Prozent der
abhangigen zivilen Erwerbspersonen®.

48

4 Vgl. Hessisches Statistisches Landesamt, Arbeitslose im Jahresdurchschnitt in Hessen, www.statistik-

hessen.de, zuletzt abgerufen am 12. Dezember 2015.

50 Vgl. Hessisches Statistisches Landesamt, Grundzahlen Erwerbstatige im Inland, www.statistik-
hessen.de, zuletzt abgerufen am 12. Dezember 2015. Die verwendeten Daten basieren auf den Ergeb-
nissen des Arbeitskreises ,Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander”. Die beim Hessischen
Statistischen Landesamt ebenfalls abrufbaren Ergebnisse des Mikrozensus weichen hiervon ab: Nach
Mikrozensus hatte Hessen im Jahr 2014 insgesamt 2,99 Mio. Erwerbstatige. Der Unterschied erklart
sich durch abweichende methodische Ansétze.
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lung am Arbeitsmarkt hat z. B. positive Auswirkungen auf das Aufkommen der

Lohnsteuer.

Die Korperschaftsteuer wird von den Unternehmen zentral abgefiihrt und
durch die sog. Zerlegung auf alle Lander verteilt, in denen ein Unternehmen
Betriebsstatten unterhalt. Infolge der Finanz- und Wirtschaftskrise verzeichne-
te die Koérperschaftsteuer im Jahr 2009 ein Zehnjahrestief (58,1 Mio. Euro).
Aufgrund der konjunkturellen Erholung in den Folgejahren stieg das Aufkom-
men der Korperschaftsteuer an. Hieran zeigt sich der hohe Abhangigkeitsgrad
des Aufkommens der Korperschaftsteuer von der gesamtwirtschaftlichen Ent-

wicklung.

Entgegen dem positiven Trend auf Bundesebene®' und der Haushaltsplanung
sank die Korperschaftsteuer im Jahr 2012 erheblich. Dies war auf eine noch
nicht vorgenommene Zerlegung zuriickzufithren.®* Im Jahr 2013 wurde dieser
Verzerrungseffekt®™ ausgeglichen, sodass die Einnahmen aus der Koérper-
schaftsteuer um 53,3 Prozent auf 1.173,7 Mio. Euro stiegen. Im Jahr 2014
sanken sie um 31,3 Prozent auf 806,9 Mio. Euro. Der Rickgang erklart sich
zum einen durch den Zerlegungseffekt der Jahre 2012/2013 und zum anderen
durch den Rickgang in der Kérperschaftsteuer (ohne Zerlegung). Die Kérper-
schaftsteuer (ohne Zerlegung) sank von 833,9 Mio. Euro (2013) auf
684,6 Mio. Euro (2014).

5 vgl. BMF Monatsbericht Juli 2013, S. 29.

52 vgl. Bemerkungen 2014, S. 49.

% Die Zerlegung fiihrt im Falle Hessens zu einer Erhdhung der Einnahmen aus der Kérperschaftsteuer.

Die Zerlegung der Korperschaftsteuer hatte im Jahr 2014 im Ist ein Volumen von 122,3 Mio. Euro. 2013
lag der Wert aufgrund des beschriebenen Sondereffekts bei 339,8 Mio. Euro.
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Abbildung 1-13: Korperschaftsteuer in den Jahren 2005 bis 2014

Landessteuern

Im Jahr 2014 beliefen sich die Landessteuern in Hessen auf
1.808,9 Mio. Euro. Der Soll-Wert des Haushaltsplans (1.551,0 Mio. Euro) wur-
de damit um 16,6 Prozent Uberschritten. Noch deutlicher fiel mit 42,5 Prozent
die Steigerung gegenuber dem Vorjahr (1.269,8 Mio. Euro) aus.

Mit 979,9 Mio. Euro (54,2 Prozent) entfiel der Gberwiegende Teil des Landes-
steueraufkommens auf die Grunderwerbsteuer. Den zweitgréiten Posten bil-
dete die Erbschaftsteuer mit 516,8 Mio. Euro (28,6 Prozent). Weitere
258,5 Mio. Euro (14,3 Prozent) waren den Rennwett- und Lotteriesteuern zu-

zurechnen.
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Rennwett- und
Lotteriesteuern
Grunderwerbsteuer 258.,5 Mio. €
’ : Feuerschutzsteuer

979,9 Mio. € o
54,2% e / 31,6 Mio. €
1,7%
\Biersteuer

Erbschaftsteuer 22,8 Mio. €
516,8 Mio. € 1,3%

28,6%

Abbildung 1-14: Landessteuern im Jahr 2014

Der im Vergleich zum Jahr 2013 zu beobachtende Anstieg des Aufkommens
der Landessteuern erklart sich u. a. durch die Grunderwerbsteuer (Tabelle
1-7). Die Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer erhdéhten sich von
718,5 Mio. Euro (2013) auf 979,9 Mio. Euro (2014); dies entspricht einem Zu-

wachs von 36,4 Prozent.

Das Grunderwerbsteueraufkommen 2014 Ubersteigt erstmals wieder das Auf-
kommen des Jahres 2007°* und markiert damit im Zehnjahresvergleich einen
neuen Hochstwert. Nach den konjunkturbedingten Riickgéangen in den Jahren
2008 bis 2010 trugen vor allem das stabile wirtschaftliche Umfeld sowie ein
niedriges Zinsniveau zu den Aufkommenssteigerungen bei.*® Hinzu kamen im
Jahr 2012 auch Vorzieheffekte. Des Weiteren wurde der Steuersatz der
Grunderwerbsteuer zum 1. Januar 2013 von 3,5 auf 5,0 Prozent und zum
1. August 2014 von 5,0 auf 6,0 Prozent erhoht.*® Der Aufkommenszuwachs

des Jahres 2014 erklart sich damit in Teilen durch den hoheren Steuersatz.

Die Grunderwerbsteuer Uberschritt im Jahr 2014 den Soll-Wert um
168,9 Mio. Euro bzw. 20,8 Prozent (Tabelle 1-7). Dies erklart sich nicht durch
die Erhéhung des Steuersatzes von 5,0 auf 6,0 Prozent zum 1. August 2014,

% Ein wesentlicher Grund firr den hohen Wert im Jahr 2007 war die seinerzeit gute konjunkturelle Lage

(vgl. BMF Monatsbericht Juli 2009, S. 70).
% Vgl. BMF Monatsbericht Juli 2013, S. 39.

% Vgl. Gesetz zur Anderung des Gesetzes (iber die Festsetzung des Steuersatzes fiir die Grunderwerb-

steuer vom 16. Juli 2014, GVBI. | S. 179.
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da die Steuersatzerh6hung im Nachtragshaushalt 2014 bereits im Rahmen

1.200 Mio. €

einer Erhdhung des Ansatzes um 36,0 Mio. Euro beriicksichtigt wurde.*
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Abbildung 1-15: Grunderwerbsteuer in den Jahren 2005 bis 2015

Neben der Grunderwerbsteuer haben sich auch die Erbschaftsteuer und die
Rennwett- und Lotteriesteuern im Vorjahresvergleich positiv entwickelt. Das
Aufkommen der Erbschaftsteuer verzeichnete 2014 einen Zuwachs von
18,2 Prozent im Vergleich zum Jahr 2013. Am starksten gewachsen sind mit
320,1 Prozent allerdings die Rennwett- und Lotteriesteuern®. Die Einnah-
men aus diesen Steuern stiegen von 61,5 Mio. Euro (2013) auf
258,5 Mio. Euro (2014).

Die Hauptursache hierfur lag am Anstieg der Einnahmen aus der Lotteriesteu-
er. Der Soll-Ansatz fiir die Lotteriesteuer (ohne Zerlegung®) lag im Haushalts-
plan 2013/2014 bei 110,8 Mio. Euro fir das Jahr 2014. Im Rahmen des Nach-
tragshaushalts wurde dieser Ansatz auf 220,8 Mio. Euro erhoht.? Im Haus-

haltsvollzug ergab sich flr die Lotteriesteuer (ohne Zerlegung) ein Ist von

" vVgl. Nachtrag zum Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2014, Kapitel 17 01, S. 2, Erlauterungen zu

Grp. 053 03 820.

®  Die Rennwett- und Lotteriesteuern setzen sich rechnerisch zusammen aus der Summe folgender Posi-
tionen: Totalisatorsteuer, andere Rennwettsteuern, Lotteriesteuer (ohne Zerlegung) und Lotteriesteuer

(Zerlegung).

*®  Die Zerlegung der Lotteriesteuer ist in § 24 RennwLottG geregelt.

€ vVgl. Nachtrag zum Landeshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2014, Kapitel 17 01 — Allgemeine Finan-

zierungsvorgange.

58 Bemerkungen 2015 — Drucksache 19/3328



Haushaltsrechnung 2014

318,7 Mio. Euro (2013: 200,2 Mio. Euro). Die Zerlegung minderte den Ge-
samtbetrag um 60,3 Mio. Euro (2013: Minderung um 138,8 Mio. Euro).

1.2.3 Sonstige Einnahmen

Die Einnahmen aus steuerdhnlichen Abgaben lagen im Jahr 2014 mit
32,3 Mio. Euro um 24,0 Prozent unter dem Niveau des Jahres 2013. Sie un-
terschriten um 15,6 Mio. Euro (32,6 Prozent) den Planansatz
(47,9 Mio. Euro). Den gréfdten Anteil an den steuerahnlichen Abgaben hatten
die Abwasserabgabe (65,9 Prozent) und die Spielbankabgabe (17,9 Prozent).
Wahrend die Spielbankabgabe um 17,8 Mio. Euro (75,4 Prozent) niedriger als
geplant ausfiel, waren die Einnahmen aus der Abwasserabgabe um

1,1 Mio. Euro (5,3 Prozent) hoher als in der Haushaltsplanung vorgesehen.

Die Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und dgl.
stiegen im Jahr 2014 um 6,4 Mio. Euro (0,6 Prozent) auf 1.062,6 Mio. Euro.
Gegenliber dem Soll-Ansatz wurden 115,4 Mio. Euro (12,2 Prozent) mehr

eingenommen.

Mehr als die Halfte der Verwaltungseinnahmen und Einnahmen aus Schul-
dendienst und dgl. entfiel im Jahr 2014 auf die Position Geblhren, sonstige
Entgelte, Geldstrafen und Geldbulien (545,7 Mio. Euro oder 51,4 Prozent).
Gegentber dem Vorjahr entspricht dies einem Riickgang von 56,1 Mio. Euro
(9,3 Prozent).

Nach den Gebihren, sonstigen Entgelten, Geldstrafen und Geldbul3en stellten
die Sonstigen Verwaltungseinnahmen in Héhe von 185,2 Mio. Euro (17,4 Pro-
zent), die Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen in HOhe von
107,5 Mio. Euro (10,1 Prozent) und die Einnahmen aus Lotterie, Lotto und
Toto in Hoéhe von 86,4 Mio. Euro (8,1 Prozent) die grof3ten Anteile an den
Verwaltungseinnahmen und Einnahmen aus Schuldendienst dar. Die drei Po-
sitionen stiegen jeweils gegenliber dem Vorjahr: die Sonstigen Verwaltungs-
einnahmen um 15,0 Prozent, die Gewinne aus Unternehmen und Beteiligun-
gen um 1,7 Prozent und die Einnahmen aus Lotterie, Lotto und Toto um 7,8

Prozent.

Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme fiir

Investitionen nahmen im Jahr 2014 gegenuber dem Vorjahr um
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83,3 Mio. Euro (2,9 Prozent) auf 2.946,8 Mio. Euro zu. Der Planansatz wurde

um 15,1 Prozent tbertroffen.

Einen wesentlichen Anteil hatten die Kompensationszuweisungen des Bundes
zum Ausgleich weggefallener Einnahmen aus der Kraftfahrzeugsteuer sowie
der Lkw-Maut, die seit dem Jahr 2010 jahrlich 691,1 Mio. Euro betragen.®’

Das Land erhielt im Jahr 2014 vom Bund Zuweisungen in Hohe von
540,8 Mio. Euro fir den Offentlichen Personennahverkehr (OPNV). Dieser
Wert entspricht einem Zuwachs von 8,0 Mio. Euro (1,5 Prozent) gegenilber
dem Jahr 2013. OPNV-Bundeszuweisungen erhalt das Land als Kompensati-
on fur den im Jahr 1996 in den Verantwortungsbereich der Lander tberge-

gangenen OPNV.%

Im Bereich der Sozialen Sicherung sanken die an die Kommunen weiterzulei-
tenden Zuweisungen des Bundes aufgrund von Leistungen nach dem Zweiten
Sozialgesetzbuch (SGB Il, Grundsicherung fir Arbeitssuchende, ,Hartz 1V¥)
um 24,8 Mio. Euro (7,7 Prozent) auf 298,6 Mio. Euro.®®

Die an die Kommunen weiterzuleitenden Bundeszuweisungen fiir Leistungen
nach dem Zwolften Sozialgesetzbuch (SGB XIlI, Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung) wuchsen im Jahr 2014 gegeniber dem Vorjahr um
45,7 Prozent auf 497,3 Mio. Euro. Dies ist mal3geblich auf die gestiegene Be-
teiligungsquote des Bundes an den Nettoausgaben zuriickzuflihren, die von
75 Prozent im Jahr 2013 auf 100 Prozent ab dem Jahr 2014 erhéht wurde.®
Ferner erhielt das Land vom Bund Zuweisungen fir Wohngeld in Hohe von
26,8 Mio. Euro (14,4 Prozent weniger als im Jahr 2013), fir Leistungen nach

dem Unterhaltsvorschussgesetz in Hohe von 17,8 Mio. Euro (0,9 Prozent we-

" Vgl. §§ 1, 2 des Gesetzes zur Regelung der finanziellen Kompensation zugunsten der Lander infolge

der Ubertragung der Ertragshoheit der Kraftfahrzeugsteuer auf den Bund, BGBI. | 2009 S. 1170.

Vgl. Gesetz zur Regionalisierung des 6ffentlichen Personennahverkehrs (Regionalisierungsgesetz) vom
27. Dezember 1993, BGBI. | S. 2378, 2395, zuletzt geandert durch Art. 4 des Gesetzes vom 14. De-
zember 2012, BGBI. | S. 2598.

Der Bund beteiligt sich zweckgebunden an den Leistungen fiir Unterkunft und Heizung, die von den
Kommunen fir die Arbeitssuchenden gezahlt werden. Diese Beteiligung betrug in den Jahren 2011 bis
2013 jeweils 30,4 Prozent. Im Jahr 2014 sowie ab dem Jahr 2018 betragt die Beteiligung 27,6 Prozent.
In den Jahren 2015 bis 2017 erhoht der Bund seine Beteiligung auf 31,3 Prozent. Zusétzlich beteiligt
sich der Bund an Aufwendungen der Lander fiir das sog. Bildungs- und Teilhabepaket. Die Einnahmen
und Ausgaben werden als Leertitel veranschlagt. Vgl. hierzu: Sozialgesetzbuch (SGB Il) § 46 Abs. 5,
vom 13. Mai 2011, BGBI. | S. 850, 2094; zuletzt geandert durch Art. 5 des Gesetzes vom 24. Juni 2015,
BGBI. | S. 974.

 Vgl. Sozialgesetzbuch (SGB XllI) § 46a Abs. 1, vom 27. Dezember 2003, BGBI. | S. 3022, 3023; zuletzt
geandert durch Art. 9 des Gesetzes vom 21. Juli 2014, BGBI. | S. 1133.

62
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niger als im Jahr 2013) und flr sog. Wiedergutmachungsleistungen in Hohe

von 13,0 Mio. Euro (4,9 Prozent weniger als im Jahr 2013).

Die Zuweisungen fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur sanken im
Jahr 2014 im Vergleich zum Vorjahr von 327,5 Mio. Euro auf 322,2 Mio. Euro.
Die Bundeszuweisungen zum Hochschulpakt 2020 verringerten sich um 5,2
Prozent auf 116,4 Mio. Euro. Im Jahr 2013 waren sie im Vergleich zu 2012
noch um 66,9 Prozent gestiegen. Die Bundeszuweisungen fir Férdermal3-
nahmen nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) stiegen fur
Studierende um 0,9 Prozent auf 58,9 Mio. Euro. Fir Schiler nahmen die Zu-
weisungen um 12,0 Prozent auf 28,6 Mio. Euro ab. Bislang tragen der Bund
65,0 Prozent und die Lander 35,0 Prozent der Ausgaben. Ab dem Jahr 2015
ibernimmt der Bund die Finanzierung in voller Hhe.®® Die vertraglich festge-
legten Zuweisungen der kreisfreien Stadte Darmstadt, Kassel und Wiesbaden
zur anteiligen Deckung von Ausgaben der Staatstheater lagen im Jahr 2014

mit 48,1 Mio. Euro um 9,2 Prozent Gber dem Vorjahresniveau.

Das Land erhalt von Dritten, im Besonderen vom Bund, den Kommunen und
der EU, Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen. Sie nahmen ge-
genuber dem Vorjahr um 75,5 Mio. Euro (14,8 Prozent) auf 433,3 Mio. Euro
ab.

Die Einnahmen aus Investitionszuweisungen flr das Verkehrswesen legten im
Jahr 2014 gegeniiber dem Jahr 2013 um 4,4 Mio. Euro (3,7 Prozent) auf
123,4 Mio. Euro zu. Davon leisteten der Bund 122,5 Mio. Euro und die Ge-

meinden und Gemeindeverbande 0,9 Mio. Euro an das Land.

Die Zuweisungen und Zuschisse fur Investitionen fir den Bereich Gesund-
heit, Umwelt, Sport und Erholung lagen im Jahr 2014 mit 112,2 Mio. Euro auf
dem Niveau des Vorjahreswertes. Sie entfallen mit 111,1 Mio. Euro (99,1 Pro-
zent) fast vollstandig auf die Krankenhausumlage. Mit dieser Umlage beteilig-
ten sich die kreisfreien Stadte und Landkreise entsprechend ihrer Finanzkraft

an den Kosten der Krankenhausférderung.®®

% Die im Landeshaushalt frei werdenden Mittel sollen laut Haushaltsplan 2015 den Hochschulen zu Gute

kommen und werden in Kapitel 15 02, Produkt 17, als Sonderfonds Hochschulen ausgewiesen.

% Bei der Berechnung der Umlage werden seit dem Jahr 2008 jahrlich 18,4 Mio. Euro von den gesamten

Krankenhausférdermitteln abgezogen. Von dem verbleibenden Betrag wird die Halfte als Kranken-
hausumlage aufgebracht. Vgl. § 37 des Zweiten Gesetzes zur Weiterentwicklung des Krankenhauswe-
sens in Hessen (Hessisches Krankenhausgesetz 2011 — HKHG 2011) vom 21. Dezember 2010, GVBI. |
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Die Zuweisungen fir Investitionen in Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Kultur stiegen um 1,6 Mio. Euro (1,6 Prozent) auf 102,3 Mio. Euro. Der ent-
sprechende Planansatz lag bei 100,9 Mio. Euro und wurde somit um
1,4 Mio. Euro (1,4 Prozent) Ubertroffen.

1.3 Entwicklung der Ausgaben

1.3.1 Struktur der Ausgaben des Landes

Die Ausgaben des Landes setzen sich aus den nachfolgenden Positionen

zusammen:
e Personalausgaben,

e Sachliche Verwaltungsausgaben,
e Ausgaben fur den Schuldendienst,

e Ausgaben flir Zuweisungen und Zuschlisse mit Ausnahme fur Investitio-

nen,
e BaumalRnahmen,

e sonstige Ausgaben fur Investitionen und Investitionsférdermalinahmen,
e besondere Finanzierungsausgaben.®’

Insgesamt beliefen sich die Ist-Ausgaben des Landes im Jahr 2014 auf
32.263,4 Mio. Euro. Aus dem Vergleich zum Vorjahreswert (31.566,7 Mio.
Euro) ergibt sich eine Steigerung um 2,2 Prozent. In den Ist-Ausgaben enthal-
ten sind auch die Ausgaben zur Schuldentilgung, die — neben anderen Positi-
onen — nach den Vorgaben des Stabilitédtsrates zur Berechnung der bereinig-

ten Ausgaben abgezogen werden (Tabelle 1-8).

2010, S. 587, zuletzt geadndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 1. Juli 2014, GVBI. | S. 154,i. V. m. § 38
des Gesetzes zur Regelung des Finanzausgleichs (Finanzausgleichsgesetz — FAG) in der Fassung
vom 29. Mai 2007, GVBI. | 2007 S. 310-322, zuletzt geandert durch Art. 1 des Gesetzes vom 27. Juni
2013, GVBI. 12013 S. 446, GVBI. 1 2014 S. 234.

" Besondere Finanzierungsausgaben beinhalten Zufiihrungen an Riicklagen, Fonds und Stécke, Ausga-

ben zur Deckung von Fehlbetragen aus Vorjahren, globale Mehr- und Minderausgaben sowie haus-
haltstechnische Verrechnungen.
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Berechnung der bereinigten Ausgaben 2014
Ist
in Mio. Euro

Ist-Ausgaben 32.263,4
— Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt 5.204,9
— Zufuihrungen an Ruicklagen, Fonds und Stocke 544,8
— Ausgaben zur Deckung eines kassenmafligen Fehlbetrages 0,0
— Haushaltstechnische Verrechnungen 2.836,2

= Bereinigte Ausgaben 23.677,4

Abweichung in der Summe ist rundungsbedingt.

Tabelle 1-8: Berechnung der bereinigten Ausgaben im Jahr 2014

Die bereinigten Ausgaben des Jahres 2014 stiegen gegeniber 2013 um
1.165,2 Mio. Euro (5,2 Prozent) auf 23.677,4 Mio. Euro. Nominal betrachtet

erreichten die Ausgaben einen neuen Hochstwert.

Kommunaler
Finanzausgleich
(KFA)
4.005,7 Mio. €
Landerfinanzaus- 16,9%
gleich (LFA),
1.746,8 Mio. €,
7.4% Personalausgaben
8.676,9 Mio. €
36,6%
Sonstige
Investitionen (ohne
KFA) T
860,5 Mio. €
3,6%
Sachliche
Bauinvestitionen Verwaltungsaus-
492,0Mio. €  Ausgaben fiir gaben,
2,1% Zuweisungen und 1.437,1 Mio. €,

Zuschusse mit 6,1%
Ausnahme flr
Investitionen |
(ohne LFA und Tilgungsausgaben
ohne KFA); an Bund Zinsausgaben;
5.253,2 Mio. €; 51,8 Mio. € 1.198,1 Mio. €;
22,2% 0,2% 5,1%

Abbildung 1-16: Struktur der bereinigten Ausgaben des Landes im Jahr 2014

Abbildung 1-16 verdeutlicht die Struktur der bereinigten Ausgaben des Lan-
des. Den gréflten Anteil hatten die Personalausgaben mit 36,6 Prozent der
bereinigten Ausgaben (2013: 37,1 Prozent). Darlber hinaus entfielen
22,2 Prozent (2013: 22,2 Prozent) auf Zuweisungen und Zuschisse mit Aus-
nahme flr Investitionen (ohne Landerfinanzausgleich und ohne Kommunaler
Finanzausgleich), 16,9 Prozent (2013: 16,7 Prozent) auf Ausgaben fir den

Kommunalen Finanzausgleiches, 7,4 Prozent (2013: 5,9 Prozent) auf den Lan-

% Abschnitt 5 enthalt eine weiterfiihrende Darstellung des Kommunalen Finanzausgleichs.
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derfinanzausgleich und 6,1 Prozent (2013: 6,2 Prozent) auf die sachlichen
Verwaltungsausgaben und 5,7 Prozent (2013: 6,3 Prozent) auf die Investiti-
onsausgaben (ohne Kommunaler Finanzausgleich). Die Zinsausgaben lagen

bei 5,1 Prozent der bereinigten Ausgaben (2013: 5,7 Prozent).
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Tabelle 1-9 stellt die Ausgaben des Landes im Jahr 2014 dar, die in den fol-

genden Abschnitten detaillierter analysiert werden.

Ausgaben 2013 2014 Veranderung Abweichung
Ist Ist-Soll

e. N 2013 im Vollzug
B N
Euro Euro Euro Euro Euro

Personalausgaben 8.358,9 8.763,9 8.676,9 318,0 -87,0 -1,0
Sachliche Verwaltungsausgaben,

Ausgaben fiir den Schuldendienst 8.478,9 7.979,8 7.891,8 -587,1 -6,9 -87,9 -1,1
davon:
Mieten und Pachten 433,5 440,4 431,6 -1,9 -0,4 -8,8 -2,0
Verfahrensauslagen 255,0 266,6 271,2 16,2 6,3 4,6 1,7
Sonstige Dienstleistungen und 332,0 350,6 3443 12,4 37 63 18
Gestattungen
Zinsausgaben 1.274,5 1.310,7 1.198,1 —-76,4 -6,0 -112,6 -8,6
Tilgungsausgaben 5.799,0 5.235,6 5.256,7 —542.3 -9,4 21,1 0,4
Ausgaben fiir Zuweisungen und
Zuschiisse mit Ausnahme fiir 9.490,0 9.922,5 10.446,2 956,2 10,1 523,8 53
Investitionen
darunter:
an Universitaten, Fachhochschulen
und fiir sonstige Hochschul- 1.801,0 1.838,7 1.803,9 2,9 0,2 -34,8 -1,9
aufgaben

an Gemeinden und Gemeindever-

bande als Sozialhilfetrager fur Leis-

tungen nach dem SGB XII (Grund- 341,2 410,0 497,3 156,1 45,7 87,3 21,3
sicherung im Alter und bei Er-

werbsminderung)

an Gemeinden und Gemeindever-

bande Kindertagesbetreuung nach 306,9 217,7 266,5 —-40,4 -13,2 48,8 22,4
dem SGB VI
MaRnahmen fiir den 6ffentlichen 654,7 662,7 663,7 9.0 1.4 10 02
Personennahverkehr
Landerfinanzausgleich (LFA) 1.321,8 1.654,0 1.746,8 425,0 32,2 92,8 5,6
Kommunaler Finanzausgleich, so-
weit allgemeine Finanzzuweisun- 2.319,0 24247 24235 104,6 4,5 -1,2 0,0
gen
BaumaBnahmen 534,8 533,5 492,0 —-42,8 -8,0 -41,5 -7,8
davon:
Hochbau 324,3 326,4 282,2 —-421 -13,0 —44,2 -13,5
StralRen- und Briickenbau 192,2 192,2 191,0 -1,2 -0,6 -1,2 -0,6
Sonstige Ausgaben fiir Investitio-
nen und Investitionsférderungs- 1.418,7 1.443,1 1.375,4 -43,3 =31 —67,6 -4,7
mafnahmen
davon:

Zuweisungen an Gemeinden und

- .. 587,9 617,1 532,2 -55,7 -9,5 -85,0 -13,8
Gemeindeverbande
Zuweisungen an Sondervermégen 153,7 131,2 129,9 -23,8 -15,5 -1,3 -1,0
Zuschiisse Hochschulen 141,9 92,5 158,1 16,2 11,4 65,6 70,9
ASETESE S EE T LSET e 1037  127.8 936  -10,0 97 341 267
Heilstatten
Regionale FérdermafRnahmen 52,8 12,0 26,4 -26,4 -50,0 14,4 120,3
TR 32854 3.0367 3.381,0 95,6 29 3443 11,3
Finanzierungsausgaben
davon:
Aviilfinirg s R o, Mo 632,7 97,6 5448  -87,8 139 4473 4585
und Stocke
RIS GO 26527 29392 28362 1835 69  -103,0 3,5
Verrechnungen

nusgmwen [ sisoor| st | aaonal wes| 22| seao| i
oo usomoer | moina] mams| woral Trwsz| 2l mer| 1

*  Ausgaben abziglich Tilgung von Kreditmarktmitteln, Zuflihrung an Riicklagen, Deckung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren, haushalts-
technische Verrechnungen.

Tabelle 1-9: Ausgaben des Landes in den Jahren 2013 und 2014
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1.3.2 Personalausgaben

Die Personalausgaben lagen im Haushaltsvollzug 2014 bei 8.676,9 Mio. Euro.
Im Vergleich zum Vorjahr ist damit ein Zuwachs von 318,0 Mio. Euro (3,8 Pro-
zent) zu beobachten. Im Haushaltsplan war unter Berlicksichtigung des Nach-
tragshaushalts ein Soll-Ansatz von 8.763,9 Mio. Euro vorgesehen. Der Haus-
haltsansatz wurde damit um 1,0 Prozent unterschritten. Dies geht vor allem
auf die im Haushaltsplan enthaltenen globalen Personalausgaben zurtick, die
im Haushaltsvollzug nicht im vollen Umfang bendétigt wurden. Der Haushalts-
plan sah globale Personalausgaben zur teilweisen Deckung von moglichen
Einkommensverbesserungen im Besoldungs-, Versorgungs- und Tarifbereich
vor. So enthielt der Doppelhaushalt 2013/2014 fir das Jahr 2014 globale Per-
sonalausgaben von 255,0 Mio. Euro vor, die durch den Nachtragshaushalt um
139,9 Mio. Euro auf 394,9 Mio. Euro erhdéht wurden.

Die Tarifparteien einigten sich im April 2013 auf lineare Einkommensverbesse-
rungen zum 1. Juli 2013 sowie zum 1. April 2014 in Héhe von jeweils 2,8 Pro-
zent. Zudem wurden Einmalzahlungen in Hohe von 450 Euro im Jahr 2013
und 225 Euro im Jahr 2014 vereinbart. Die Beamten und Richter erhielten
eine Erhéhung zu den genannten Terminen von jeweils 2,6 Prozent. Die Diffe-
renz zur Tariferhdhung in Héhe von 0,2 Prozentpunkten wurde dem Sonder-
vermogen Versorgungsricklage zugefiihrt. Fir das Land ergaben sich hier-
durch im Jahr 2014 geschatzte Mehrausgaben flir den Bereich der Besoldung
von 220,1 Mio. Euro sowie flir die Versorgung von 104,8 Mio. Euro (jeweils
gemal Gesetzentwurf). Im Jahr 2013 lagen die dadurch verursachten, ge-
schatzten Mehrausgaben fiir den Bereich der Besoldung bei 64,6 Mio. Euro

und fiir die Versorgung bei 29,6 Mio. Euro.®®

Nicht enthalten sind in Tabelle 1-10 die Personalausgaben der Hochschulen.
Die Personalausgaben der Hochschulen sind im Landeshaushalt nur indirekt
Uber die Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschusse mit Ausnahme fir Investi-

tionen erfasst.

% vVgl. Gesetzentwurf fiir ein Gesetz (iber die Anpassung der Besoldung und Versorgung in Hessen
2013/2014 und zur Anderung besoldungsrechtlicher Vorschriften, Landtagsdrucksache 18/7364 vom
14. Mai 2013, S. 6.
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Personalausgaben 2013 2014 Abweichung

(HGr. 4) Soll Ist-Soll
e. N. orjahr

Mio. Mio. Mio. Mio. Mio.
Euro Euro Euro Euro Euro

Abgeordnete und 26,7 28,9
ehrenamtlich Tatige

Beamte, Richter 4.276,5 4.219,0 4.397,7 121,1 2,8 178,7 4,2
Arbeitnehmer, 1.268,2 1.283,0 1.281,9 13,7 1.1 -1,0 -0,1
Beschaftigungsentgelte

Nicht aufteilbare 0,1 1,8 0,1 0,0 36,5 -1,7 -93,4
Personalausgaben

Versorgung 2.190,2 2.225,0 2.350,3 160,1 7,3 1253 5,6
Beihilfen (Aktive), Flrsorge und 269,1 275,4 270,7 1,6 0,6 4,7 -1,7
Unterstitzungen

Beihilfen fiir Versorgungsempfanger 307,3 314,0 323,7 16,4 583 9,7 3,1
Trennungsgeld und Ahnliches 20,6 21,9 249 4,3 20,7 3,0 185
Globale Personalausgaben 394,9 X -394,9 -100,0

S T BT M) ) ) ) T

*

Firsorge und Unterstiitzungen fiir Aktive, Versorgungsempfanger und Hinterbliebene.
x  Kein bzw. kein aussagekraftiges Ergebnis darstellbar.

Tabelle 1-10: Personalausgaben des Landes in den Jahren 2013 und 2014

Im Vergleich zum Soll-Wert des Landeshaushalts wurden die Personalausga-
ben fir Beamte und Richter um 4,2 Prozent und die Ausgaben flir Versorgung

um 5,6 Prozent Uberschritten.

Fir die Jahre 2015 und 2016 haben sich die Tarifparteien am 15. April 2015
auf einen neuen Tarifvertrag geeinigt. Die Tarifbeschéftigten des Landes er-
halten danach rickwirkend ab dem 1. Marz 2015 eine um 2,0 Prozent héhere
Entlohnung. Vom 1. April 2016 an werden die Entgelte um weitere 2,4 Prozent
(bis zur Entgeltgruppe 9: Erhdhung um mindestens 80 Euro) angehoben.” Fiir
die Besoldung der Beamten und Richter ist nach dem Koalitionsvertrag der
Regierungsparteien eine Nullrunde fir das Jahr 2015 vorgesehen. Ab dem
1. Juli 2016 sollen die Beamtengehélter um 1,0 Prozent jéhrlich steigen.”
Hierdurch und durch den Abbau von rund 1.800 zusatzlichen Stellen auller-
halb des Bereichs der Lehrerstellen soll der Anstieg der Personalausgaben

begrenzt werden.”? Entsprechende Annahmen wurden im Finanzplan fiir die

0 Vgl. Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport, Tarifrunde 2015, www.verwaltung.hessen.de,

zuletzt abgerufen am 12. Dezember 2015.

™ Vgl. CDU Hessen und Biindnis 90/Die Griinen Hessen, Koalitionsvertrag zwischen der CDU Hessen

und Bundnis 90/Die Griinen Hessen fur die 19. Wahlperiode des Hess. Landtags 2014 — 2019, S. 7.
Vgl. CDU Hessen und Bindnis 90/Die Grinen Hessen, Koalitionsvertrag zwischen der CDU Hessen
und Bundnis 90/Die Griinen Hessen fur die 19. Wahlperiode des Hess. Landtags 2014 — 2019, S. 7.

72

Bemerkungen 2015 — Drucksache 19/3328 67



Haushaltsrechnung 2014

t.”® Das Ministerium der Finanzen schatzt

Jahre 2014 bis 2018 zugrunde geleg
die sich aus der zurtickhaltenden Besoldungsentwicklung ergebenden Einspa-
rungen gegenulber einer fiktiven Besoldungsanpassung in Héhe von jahrlich

2,0 Prozent auf rund 400 Mio. Euro im Jahr 2018.7

Im Haushaltsvollzug 2014 entfielen von den Personalausgaben 50,7 Prozent
auf Beamte und Richter (2013: 51,2 Prozent) sowie 14,8 Prozent auf Arbeit-
nehmer und Beschaftigungsentgelte (2013: 15,2 Prozent). Der Anteil der Ver-
sorgungsausgaben lag bei 27,1 Prozent (2013: 26,2 Prozent). Die Beihilfen fur
Versorgungsempfanger betrugen wie im Vorjahr 3,7 Prozent der Personal-
ausgaben. Der Bereich Beihilfen (Aktive), Fursorge und Unterstitzungen

summierte sich auf 3,1 Prozent (2013: 3,2 Prozent).

Beamte, Richter
4.397,7 Mio. €
50,7%

Abgeordnete und
ehrenamtlich Tatige
27,5 Mio. €
0,3%

Trennungsgeld und

Ahnliches
24,9 Mio. €
0,3%
Arbeitnehmer,
Beschéftigungs-
/ entgelte
Beihilfen fir 1.2811‘,‘98[\);"0. €
Versorgungs- ,8%
empfanger

Beihilfen (Aktive), Personalausgaben

323,7 Mio. €
3,7%
\ Nicht aufteilbare

Flrsorge u. 1
Unterstiitzungen Versorgung 0,1 Mio. €
270,7 Mio. € 2.350,3 Mio. €
3,1% 27,1%

Abbildung 1-17: Personalausgaben im Jahr 2014

Die Versorgungsausgaben hatten nach den Ausgaben fir Beamte und Richter
das hochste Volumen. Sie lagen im Jahr 2014 bei 2.350,3 Mio. Euro; dies ent-
spricht einer Steigerung um 7,3 Prozent gegeniiber dem Vorjahr. Im Betrach-

tungszeitraum 2005 bis 2014 ist ein stetiger Anstieg der Versorgungsausga-

™ Vgl. Hessisches Ministerium der Finanzen, Finanzplan des Landes Hessen fiir die Jahre 2014 bis 2018,

Stand Oktober 2014, S. 33 f. Entsprechende Annahmen finden sich im Finanzplan fir die Jahre 2015
bis 2019, vgl. Hessisches Ministerium der Finanzen, Finanzplan des Landes Hessen fir die Jahre 2015
bis 2019, Stand September 2015, S. 39 f.

Vgl. Hessisches Ministerium der Finanzen, Finanzplan des Landes Hessen fir die Jahre 2014 bis 2018,
Stand Oktober 2014, S. 33 f.
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ben zu beobachten. Auch flr das Jahr 2015 wird laut Haushaltsplan eine wei-

tere Zunahme um 3,6 Prozent auf 2.435,1 Mio. Euro erwartet.

2.500 Mio. € 2350 2435

2.190
Jots 208
1965 2
2.000 Mio. € 1.890
1.743 1795
1635 1.678

1.500 Mio. €
1.000 Mio. €
500 Mio. €
0 Mio. €

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
(Soll)

Abbildung 1-18: Versorgungsausgaben in den Jahren 2005 bis 2015

Im Zeitraum 2005 bis 2014 stiegen die Versorgungsausgaben um durch-
schnittlich 4,1 Prozent im Jahr. Der Zuwachs fallt damit starker aus als die
durchschnittliche Steigerungsrate im Bereich der Personalausgaben (2,8 Pro-
zent pro Jahr). Der Anteil der Versorgungsausgaben an den gesamten Perso-
nalausgaben nahm von 24,1 Prozent im Jahr 2005 auf 27,1 Prozent im Jahr
2014 zu.

Die Entwicklung der Versorgungsausgaben wird mal3geblich durch die gestie-
gene Zahl der Versorgungsempfanger’® bestimmt. Im Betrachtungszeitraum
nahm die Zahl der Versorgungsempfanger von 54.408 im Jahr 2005 auf
68.000 im Jahr 2014 zu.”® Dies entspricht einer durchschnittlichen Netto-
Zunahme von 1.510 Versorgungsempfangern pro Jahr. Der Anstieg der Fall-
zahlen im Bereich der Versorgungsempfanger geht vor allem auf die steigen-
de Zahl der Ruhegehaltsempfanger zuriick. Die Anzahl der Empfanger von
Witwen-/Witwergeld und von Waisengeld geht demgegeniber tendenziell zu-
rick (Abbildung 1-19).

™ Versorgungsempfanger ist der Oberbegriff fiir Empfanger von Ruhegehalt, Witwen-/Witwergeld und

Waisengeld nach Beamten- und Soldatenversorgungsrecht.

™ vgl. Statistisches Bundesamt, Versorgungsempfanger des offentlichen Dienstes 2005 (Fachserie 14,

Reihe 6.1); Statistisches Bundesamt, Versorgungsempfanger des &ffentlichen Dienstes 2014 (Fachse-
rie 14, Reihe 6.1). Stichtag der Berichtserhebung ist jeweils der 1. Januar.
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Bis zum Jahr 2019 rechnet das Ministerium der Finanzen mit einem weiteren

Anstieg der Versorgungsempfanger auf rund 78.400. Der Finanzplan prognos-

tiziert Versorgungsausgaben von 2.830 Mio. Euro fiir das Jahr 2019.”"

75.000
68.000
6a.071 53916 4 405
sg7gs 59987 61277 qo5g 129
60.000 55.876 56.294 °7-616 % 1205 1.262 13.510
514641008 Ty 405 1344 135ag 13522

13.338

w5000 14qg7 14032 13733 IR

30.000

15.000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

= Ruhegehalt Witwen-/Witwergeld Waisengeld

Abbildung 1-19: Anzahl der Versorgungsempfanger in den Jahren 2005 bis 2014 nach der Art

der Versorgung”®

Abbildung 1-20 weist ab dem Jahr 2005 Daten zu den Personalausgaben je

Einwohner und zur Personal-Ausgaben-Quote aus. In die Berechnung dieser

Strukturdaten flieRen bereinigte Personalausgaben’ und bereinigte Ausgaben

nach Abzug der Zahlungen in den Landerfinanzausgleich und nach Berlck-

sichtigung von Sondereinfliissen ein.®

7

78

79

80

Vgl. Hessisches Ministerium der Finanzen, Finanzplan des Landes Hessen fir die Jahre 2015 bis 2019,
Stand September 2015, S. 40.

Jeweils zum Stichtag 1. Januar gemaR Daten des Statistischen Bundesamtes liber Versorgungsemp-
fanger des offentlichen Dienstes der Jahre 2005 bis 2014 (Fachserie 14, Reihe 6.1). Aus Geheimhal-
tungsgriinden wurde erstmals im Jahr 2014 eine 5er-Rundung bei den Werten eingefiihrt. Hieraus kon-
nen sich Abweichungen in der Summe ergeben.

Personalausgaben nach Haushaltsrechnung zuzuglich Ausgaben fir Personal ausgegliederter Einhei-
ten (z. B. Universitaten, Fachhochschulen und Landesbetriebe) sowie aufgrund der Kommunalisierung
von Aufgabenbereichen.

Zu den Sondereinflissen zahlen z. B. die Ausgliederungen von Universitdten und Hochschulen, der
Familienleistungsausgleich, die Errichtung des Sondervermdgens ,Wohnungswesen und Zukunftsinves-
titionen®, die Kommunalisierung verschiedener Aufgaben sowie die Ausgliederungen der Landesbetrie-
be ,Hessen Forst", ,Hessisches Immobilienmanagement®, ,Hessisches Baumanagement", ,Landwirt-
schaft Hessen® und ,Hessisches Landeslabor”.
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50% - 1.700 €
1.628
49% 1.604
1 .562 r 1 .600 €
48% 1518
47% 4o 1.447 — [ 1.500€
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46% 455 1.370 ' L 1.400€
46,3

1.339  pm ’
1.272 - 1.300 €
44 8449 -
44% 4458844 5
44,2
- 1.200 €
43%
42% - 1.100 €

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
(Soll)

= bereinigte Personalausgaben je Einwohner bereinigte Personal-Ausgaben-Quote

Abbildung 1-20: Bereinigte Personalausgaben je Einwohner®" und bereinigte Personal-
Ausgaben-Quote in den Jahren 2005 bis 2015

Die bereinigten Personalausgaben je Einwohner legten im Jahr 2014 um 2,7
Prozent gegeniiber dem Jahr 2013 zu. Mit 1.604 Euro je Einwohner erreichten

sie 2014 einen neuen Hochststand.

Im Zeitraum 2005 bis 2014 zeigte sich in den bereinigten Personalausgaben
je Einwohner eine durchschnittliche jahrliche Steigerung von 2,6 Prozent. Die
bereinigten Personalausgaben im Zahler nahmen im Zeitraum von 2005 bis
2014 im Durchschnitt um 2,6 Prozent pro Jahr zu. Die Einwohnerzahlen im
Nenner gingen zwischen 2005 und 2010 durchschnittlich um jahrlich 0,1 Pro-
zent zurlck. Der Zensus 2011 flhrte dazu, dass laut Statistik in Hessen
98.355 Personen (1,5 Prozent) weniger Menschen leben als bisher auf Basis
der Fortschreibung der Volkszahlung 1987 ermittelt wurde.®> Demzufolge ist
der Anstieg der bereinigten Personalausgaben je Einwohner von 2010 auf

2011 teilweise auf die korrigierte Einwohnerzahl zuriickzufiihren.®® Die fortge-

8 Die zur Pro-Kopf-Berechnung zugrunde gelegten Einwohnerzahlen beziehen sich auf den 30. Juni des

jeweiligen Jahres. Ausnahme ist das Jahr 2015, bei dem aus Griinden der Datenverfligbarkeit auf den
Stichtag 31. Dezember 2014 zuriickgegriffen wird. Ab 2011 werden die fortgeschriebenen Daten des

Zensus 2011 verwendet.

8 ygl. Statistische Amter des Bundes und der Lander, Zensus kompakt, Ergebnisse des Zensus 2011,

Ausgabe 2013, S. 9, 11.
Nach Bevélkerungsfortschreibung hatten die bereinigten Personalausgaben je Einwohner im Jahr 2011
um 16 Euro und im Jahr 2012 um 8 Euro je Einwohner niedriger gelegen.
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schriebenen Bevdlkerungszahlen auf Basis des Zensus 2011 sind in den Jah-

ren 2011 bis 2014 um durchschnittlich 0,5 Prozent pro Jahr gestiegen.

Die bereinigte Personal-Ausgaben-Quote gibt an, welcher Anteil der bereinig-
ten Gesamtausgaben ohne Landerfinanzausgleich und nach Berticksichtigung
von Sondereinflissen flr das Personal des Landes ausgegeben wird. Im Jahr
2005 betrug dieser Anteil 47,4 Prozent. In den folgenden Jahren sank die Per-
sonal-Ausgaben-Quote tendenziell. Im Jahr 2014 lag sie bei 44,5 Prozent. Im
Vergleich zum Vorjahr blieb die Quote nahezu konstant.®* Fiir das Jahr 2015
wird auf Grundlage der Daten des Haushaltsplans ein leichtes Absinken auf

44,2 Prozent erwartet.

Uber die tatsachliche Stellenbesetzung wird nicht in der Haushaltsrechnung
berichtet. Um die langerfristige Veranderung der Stellen abzubilden, ist daher
auf die Stellenplane in den Haushaltsplanen zurtickzugreifen (Abbildung 1-
21). Bei Stellenplanen handelt es sich haushaltsrechtlich um Ermachtigungen
zur Beschaftigung von Personen. Die Angaben in den Haushaltsplanen sind
nicht unmittelbar mit den Beschéaftigtenzahlen des Gesamtabschlusses ver-
gleichbar. Einerseits kénnen Stellen unbesetzt oder mit mehreren Personen
besetzt sein und andererseits sind die Stellen fir Tarifbeschaftige in Landes-
betrieben sowie alle Stellen der Technischen Universitat Darmstadt und der
Goethe-Universitat Frankfurt nicht im Haushaltsplan, jedoch im Gesamtab-
schluss erfasst. Durch die Ausgliederung der Hochschulen sind insbesondere
die Veranderungen der Stellen des Ministeriums fir Wissenschaft und Kunst
nur eingeschrankt aussagekraftig. Die Stellendaten in Abbildung 1-21 beriick-

sichtigen den Nachtragshaushalt 2014.

8 Eine Anderung im Vergleich der Jahre 2013 und 2014 ergibt sich erst, sofern weitere Nachkommastel-
len betrachtet werden. So lag die Personal-Ausgaben-Quote 2013 bei 44,546 Prozent und 2014 bei
44,492 Prozent. Damit war auch von 2013 auf 2014 ein Absinken der Quote zu beobachten.
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Abbildung 1-21: Veranderung der Stellen nach ausgewahlten Einzelplanen in den Jahren 2011
bis 2015%°

Unter Berticksichtigung des Nachtragshaushalts waren fiir das Jahr 2014 ins-
gesamt 140.164,0 Stellen vorgesehen. Von diesen Stellen entfielen 99.464,5
Stellen auf Beamte und Richter (71,0 Prozent), 8.278,5 auf Beamte auf Wider-
ruf (5,9 Prozent) und 32.421,0 auf Tarifbeschéaftigte (23,1 Prozent). Die Wirt-
schaftsplane der Landesbetriebe wiesen fir das Jahr 2014 insgesamt 4.332,0
Stellen fur Tarifbeschaftigte aus. Der Rechnungshof begrifit, dass diese Stel-
len ab dem Haushaltsjahr 2017 in die Stellenibersichten aufgenommen wer-

den sollen.

Zur Erhdéhung der Transparenz und der Aussagekraft wird angeregt, zukuinftig
die Anzahl der Planstellen/Stellen der Technischen Universitat Darmstadt
(2014: 4.233,0) und der Goethe-Universitat Frankfurt (2014: 5.427,5) nach-

richtlich in der Stellentbersicht zum Haushaltsplan anzugeben.

Differenziert nach Einzelplanen wies im Jahr 2014 das Kultusministerium
63.085,0, das Ministerium des Innern und flr Sport 24.354,5, das Ministerium
der Justiz 15.194,0 sowie das Ministerium fir Wissenschaft und Kunst
16.134,0 Stellen im Stellenplan aus. In den Jahren 2011 bis 2014 sank die

Gesamtzahl der Stellen um 0,3 Prozent. Im Vergleich der Jahre 2011 und

% Bei den Stellenzahlen des Jahres 2014 wurde auf die Daten des Doppelhaushalts 2013/2014 in Verbin-
dung mit dem Nachtragshaushalt 2014 zurtickgegriffen.
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2014 veranderte sich die Stellenzahl im Kultusministerium um —0,7 Prozent,
im Ministerium des Innern und fir Sport um 2,0 Prozent, im Ministerium der
Justiz um —=2,4 Prozent und im Ministerium fir Wissenschaft und Kunst um

4,0 Prozent.®®

Im Vergleich zum Jahr 2013 sank die Gesamtzahl der veranschlagten Stellen
im Haushaltsjahr 2014 um 498,5 Stellen. Die Stellenanzahl des Ministeriums
der Justiz verringerte sich um 196,0, die des Ministeriums des Innern und fir
Sport um 97,0 Stellen und die des Ministeriums fir Wissenschaft und Kunst
um 61,5. Das Kultusministerium verzeichnete eine Absenkung der Stellen um
55,0.

1.3.3 Sonstige Ausgaben

Die Summe der sachlichen Verwaltungsausgaben verzeichnete im Jahr
2014 einen Ausgabenzuwachs um 31,6 Mio. Euro (2,3 Prozent) auf
1.437,1 Mio. Euro. Der Soll-Ansatz von 1.433,5Mio. Euro wurde um
3,6 Mio. Euro (0,2 Prozent) Uberschritten. Die grof3ten Positionen waren die
Ausgaben fir Mieten und Pachten (30,0 Prozent), fur sonstige Dienstleistun-
gen und Gestattungen (24,0 Prozent) und fir Verfahrensauslagen (18,9 Pro-
zent, Tabelle 1-9).

Das Volumen der Ausgaben flr Mieten und Pachten erhdhte sich von
159,8 Mio. Euro im Jahr 2005 auf 431,6 Mio. Euro im Jahr 2014. Ein wesentli-
cher Grund fur den Anstieg der Mietausgaben liegt in Immobilienobjekten, die
verkauft und langfristig zurlckgemietet wurden (Sale-and-rent-back-
Modelle).?” Insgesamt wurden vom Hessischen Immobilienmanagement im
Jahr 2014 fir Sale-and-rent-back-Modelle, fir PPP-Objekte sowie flr weitere
Anmietungen 180,1 Mio. Euro (2013: 177,5 Mio. Euro) an Externe gezahlt.
Der grofite Teil entfiel mit 123,9 Mio. Euro (2013: 124,0 Mio. Euro) auf die

Sale-and-rent-back-Modelle. Des Weiteren stiegen in diesem Zeitraum die

%  Der iiberwiegende Teil des Anstiegs beruht auf den Tarifbeschaftigten im Bereich der Hochschulen.

Das Ministerium erklart dies damit, dass fir diese Stellen die Stellenverbindlichkeit aufgehoben worden
sei. Im Haushaltsplan werde nur die Ist-Besetzung zu einem bestimmten Stichtag des Vorjahres abge-
bildet. Fir diese Stellen seinen keine zusatzlichen Mittel im Einzelplan 15 veranschlagt worden. Im Be-
amtenbereich liegen nach den Erlduterungen des Ministeriums die Griinde fir den Anstieg in zusatzli-
chen W2-Stellen bei den Hochschulen fir angewandte Wissenschaften. Auch fir diese Stellen hatten
die Hochschulen keine zusatzlichen Mittel erhalten. Zwischen dem Anstieg des Zuschusses und der

Ausweitung der Stellen im Hochschulbereich bestehe kein Zusammenhang.

8 Zur Auflistung der Immobilienobjekte siehe Bemerkungen 2011, Landtagsdrucksache 18/5496 S. 114.
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Mietausgaben durch die Einfihrung des ,Mieter-Vermieter-Modells®. Danach
entrichtet die Landesverwaltung fiir die von ihr genutzten Objekte, die dem
Land gehdéren, Miete an den Landesbetrieb Hessisches Immobilienmanage-
ment. Die vom Landesbetrieb vereinnahmten Mietzahlungen werden im Lan-
deshaushalt nur mittelbar {iber die Ab- oder Zufiihrungen erfasst.®® Das Ni-
veau der Ausgaben fir Zins- und Tilgungsleistungen (Schuldendienst) be-
lief sich im Jahr 2014 auf 6.454,7 Mio. Euro. Das entsprach 20,0 Prozent der
gesamten Ist-Ausgaben des Landes (32.263,4 Mio. Euro). Ein grofRer Teil der
Zins- und Tilgungsleistungen sind die (Brutto-)Tilgungen von Kreditmarktmit-
teln.?® Sie sanken im Jahr 2014 um 564,2 Mio. Euro (9,8 Prozent) auf
5.204,9 Mio. Euro.

Die Zinsausgaben des Jahres 2014 verringerten sich im Vergleich zum Jahr
2013 um 76,4 Mio. Euro bzw. 6,0 Prozent auf 1.198,1 Mio. Euro. Das ab dem
Jahr 2008 stetig sinkende Zinsniveau® filhrt zu einer Entkoppelung der Zins-
ausgaben von der Schuldenentwicklung. Hinzu kommt der Effekt des ,siche-
ren Hafens®, von dem auch das Land Hessen profitiert. Die sinkenden Zinsen
bei den Kreditaufnahmen der letzten Jahre vergrofierten den Gestaltungsrah-
men im Landeshaushalt. So hatte das Jahr 2014 wieder einen historisch nied-
rigen Zinssatz, der im Folgejahr abermals unterboten wurde. Die wiederkeh-
rende Feststellung des ,historisch niedrigen Zinssatzes“ wird durch die Ent-
wicklung des Zinsniveaus fir Bundesanleihen mit 9- bis 10-jahriger Laufzeit in
Abbildung 1-22 bestatigt. Der Jahrestiefststand 2015 wurde im April erreicht
(0,12 Prozent). Bereits im Folgemonat Mai 2015 stieg das Niveau allerdings
auf 0,56 Prozent.

% Eine Konsolidierung der Mietausgaben des Landes mit den Mieteinnahmen des Landesbetriebs ergibt

sich aus dem Gesamtabschluss.

¥  Die Ausgaben fiir Tilgungen lassen bei einer isolierten Betrachtung keinen Riickschluss auf die Ent-

wicklung des Schuldenstands zu, da sie hierfur mit der Bruttokreditaufnahme zu saldieren sind.

% vgl. Bericht des Vorsitzenden an den Landesschuldenausschuss (ber die Priifung der Schulden im

Haushaltsjahr 2013 (63. Schuldenbericht), S. 23 ff.
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Abbildung 1-22: Jahrestiefststdnde der Umlaufrenditen von Bundesanleihen mit 9- bis 10-
jahriger Laufzeit in den Jahren 1990 bis 2015

Die Belastungen des Landeshaushalts aus den geleisteten Zinszahlungen
werden zum einen in Relation zu den gesamten bereinigten Ausgaben (Zins-
Ausgaben-Quote®) und zum anderen zu den Steuereinnahmen (Zins-Steuer-
Quote®) beurteilt. Im Zeitraum 2005 bis 2014 war ein nahezu kontinuierlicher

Abwaértstrend beider Quoten zu beobachten.

Die Zins-Ausgaben-Quote sank im Jahr 2014 gegenuber dem Vorjahr von
6,0 Prozent auf 5,5 Prozent. Ursachlich waren einerseits eine Senkung der
Zinsausgaben um 6,0 Prozent und andererseits ein Anstieg der bereinigten
Ausgaben (ohne Landerfinanzausgleich und nach Bertcksichtigung der Son-

dereinflisse) um 3,5 Prozent.

Die Zins-Steuer-Quote verringerte sich im Jahr 2014 um 0,8 Prozentpunkte
auf 7,2 Prozent. Hierzu trugen um 3,6 Prozent gestiegene bereinigte Steuer-
einnahmen sowie um 6,0 Prozent gesunkene Zinsausgaben bei. Anhand der
Zins-Steuer-Quote wird deutlich, dass 7,2 Prozent der Steuereinnahmen, die
dem Land zur Erflllung seiner Aufgaben verbleiben, fir Zinszahlungen ge-
bunden sind. Fir das Jahr 2015 errechnet sich auf Basis des Haushaltsplans
eine Zins-Steuer-Quote von 7,5 Prozent (Abbildung 1-23).

" Errechnet aus Monatsdaten der Deutschen Bundesbank.

% Anhand der Zins-Ausgaben-Quote ist ersichtlich, welcher Anteil der bereinigten Ausgaben (ohne Lan-

derfinanzausgleich und nach Bericksichtigung der Sondereinflisse) durch Zinsausgaben gebunden ist.

% Aus der Zins-Steuer-Quote kann abgelesen werden, welcher Anteil der bereinigten Steuereinnahmen

fur Zinsausgaben aufgewendet wird.
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Abbildung 1-23: Zins-Ausgaben-Quote und Zins-Steuer-Quote in den Jahren 2005 bis 2015

Unter den Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir
Investitionen sind u. a. die Ausgaben des Kommunalen Finanzausgleichs in
Hohe von 3.446,2 Mio. Euro und die Zahlungen im Rahmen des Landerfi-
nanzausgleichs in Héhe von 1.746,8 Mio. Euro erfasst.* Ohne diese beiden
Ausgabepositionen beliefen sich die Zuweisungen und Zuschisse mit Aus-
nahme fir Investitionen im Jahr 2014 auf 5.253,2 Mio. Euro. Hierunter fielen
z. B. MaBnahmen fir soziale Sicherung und Bildungswesen. Im Vergleich zum
Jahr 2013 nahmen sie im Jahr 2014 um 261,6 Mio. Euro (5,2 Prozent) zu. Der
Soll-Ansatz des Nachtragshaushalts 2014 (4.867,1 Mio. Euro) wurde um
386,1 Mio. Euro (7,9 Prozent) Uberschritten. Nach den Personalausgaben
waren die Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme fir In-
vestitionen® im Jahr 2014 die zweitgroRte Position in den bereinigten Ausga-
ben (Abbildung 1-16).

Im Rahmen des Kommunalen Schutzschirms® stellt das Land besonders kon-
solidierungsbedirftigen Kommunen Entschuldungshilfen in Héhe von

2.800 Mio. Euro und Zinsdiensthilfen in Hohe von etwa 400 Mio. Euro aus

% Zur Entwicklung des Landerfinanzausgleichs und des Kommunalen Finanzausgleichs wird auf die

Abschnitte 4 und 5 verwiesen.

% Ohne Landerfinanzausgleich und ohne Ausgaben des Kommunalen Finanzausgleichs fiir laufende

Zwecke.

% vVgl. Hessisches kommunales Schutzschirmgesetz (Schutzschirmgesetz — SchuSG) vom 14. Mai 2012,

GVBI. | S. 128 sowie Verordnung zur Durchfiihrung des Schutzschirmgesetzes (SchuSV) vom 21. Juni
2012, GVBI. | S. 183.
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Landesmitteln zur Verfiigung. Die WIBank |8st die Schulden ab.®” Als Ausgabe
enthielt der Haushalt fur das Jahr 2014 erstmals Schuldendiensthilfen in Hohe
von 114,3 Mio. Euro. Im Ist lagen sie bei 104,3 Mio. Euro. Dagegen sind aus
dem Landeshaushalt die Verbindlichkeiten aus der Schuldenibernahme nicht
direkt ersichtlich. Die aus dem Schutzschirm resultierenden Schulden kdnnen
dem doppischen Gesamtabschluss entnommen werden. Damit bietet die
Doppik hier mehr Transparenz. Die beim Schutzschirm vertraglich eingegan-
genen Verpflichtungen beliefen sich laut Gesamtabschluss zum 31. Dezember
2014 auf insgesamt 3.199,1 Mio. Euro (2013: 3.242,1 Mio. Euro). Davon ent-
fielen 867,7 Mio. Euro (2013: 1.239,3 Mio. Euro) auf Ruckstellungen fir un-
gewisse Verbindlichkeiten sowie 2.331,4 Mio. Euro (2013: 2.002,8 Mio. Eu-
ro®) auf Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten sowie Verbindlichkeiten

aus Zuweisungen und Zuschissen.

Die Summe der Investitionsausgaben inklusive der Investitionsausgaben im
Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs lag im Jahr 2014 bei
1.867,4 Mio. Euro (2013: 1.953,5 Mio. Euro). Hiervon entfielen 492,0 Mio. Eu-
ro (2013: 534,8 Mio. Euro) auf Baumallnahmen des Landes sowie
1.375,4 Mio. Euro (2013: 1.418,7 Mio. Euro) auf Ausgaben fir sonstige Inves-

titionen (einschlieldlich Kommunaler Finanzausgleich).

Die Hochbauinvestitionen hatten mit 282,2 Mio. Euro den groéten Anteil an
den BaumaBnahmen (57,4 Prozent). Sie verringerten sich im Vergleich zum
Vorjahr um 42,1 Mio. Euro und verantworteten damit den Grof3teil des Ruick-
gangs in den Ausgaben fur Baumalinahmen. Hochbauinvestitionen wurden
vor allem im Bereich der Hochschulen (201,7 Mio. Euro) getatigt. Der Ruick-
gang der Hochbauinvestitionen erklarte sich insbesondere durch geringere
Investitionen im Bereich Universitaten und Hochschulen (Abnahme um
52,4 Mio. Euro). Die BaumaRnahmen fur Stralen und Bricken nahmen ge-
genuber dem Jahr 2013 um 1,2 Mio. Euro (0,6 Prozent) auf 191,0 Mio. Euro
ab.

97

Weitere Details zum Verfahren kénnen den Bemerkungen 2014, Landtagsdrucksache 19/1809, S. 23 f.,

66 entnommen werden.

% |m Gesamtabschluss 2013, S. 62 sowie bei der Vorjahresangabe im Gesamtabschluss 2014, S. 66,

wurde der Wert des Jahres 2013 mit 1.989,4 Mio. Euro (und damit um die Zinsdiensthilfen in Hohe von
13,4 Mio. Euro zu niedrig) angegeben. Der Wert zum 31. Dezember 2014 wurde im Gesamtabschluss
2014 korrekt berichtet.
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Die in den Ausgaben fir sonstige Investitionen enthaltenen Investitionszu-
weisungen an Kommunen im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs
sanken im Jahr 2014 um 3,8 Prozent auf 514,9 Mio. Euro. Bei den Zuschis-
sen fir Investitionen an sonstige Bereiche war eine Zunahme um
33,3 Mio. Euro bzw. 7,6 Prozent auf 468,5 Mio. Euro festzustellen.

Die bereinigte Investitions-Ausgaben-Quote berechnet sich — wie die Ubrigen
Strukturkennzahlen — auf Grundlage bereinigter Daten.* Die Quote zeigt, wel-
cher Anteil der Ausgaben fur investive MalRnahmen eingesetzt wurde. Bertick-
sichtigt werden die Bauinvestitionen, die Investitionszuweisungen des Kom-
munalen Finanzausgleichs und die sonstigen Investitionsausgaben. Die Inves-
titions-Ausgaben-Quote sank gegenuber dem Vorjahr von 10,1 Prozent auf
9,3 Prozent (Abbildung 1-24). Der Anstieg der Quote im Jahr 2011 ist auf den
verzdgerten Abfluss der Mittel aus den Konjunkturprogrammen zurtickzufih-
ren. In den Haushaltsplanen war der Abfluss der Mittel maf3geblich in den Jah-

ren 2009 und 2010 vorgesehen.
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Abbildung 1-24: Bereinigte Investitions-Ausgaben-Quote in den Jahren 2005 bis 2015

Die niedrigere Investitions-Ausgaben-Quote des Jahres 2014 begrindet sich
Uber die um 4,0 Prozent geringeren bereinigten Investitionsausgaben im Zah-
ler sowie die um 3,5 Prozent hoéheren bereinigten Gesamtausgaben (ohne

Landerfinanzausgleich und nach Sondereinflissen) im Nenner. Die Investiti-

% Zu bereinigten Sondereinflissen siehe FuBnote 80. Die Investitionsausgaben werden aufgrund der

Errichtung des Sondervermégens ,Wohnungswesen und Zukunftsinvestitionen®, der Ausgliederungen
der Landesbetriebe ,Hessen Forst®, ,Hessisches Immobilienmanagement* und ,Hessisches Bauma-
nagement* sowie der Ausgliederungen von Hochschulen erhéht.
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ons-Ausgaben-Quote 2014 markiert die niedrigste Auspragung dieser Quote
im Betrachtungszeitraum. Die Ansatze im Haushaltsplan 2015 lassen erwar-
ten, dass die Quote im Jahr 2015 konstant bleibt.

Im Finanzplan flr die Jahre 2015 bis 2019 flhrt das Land das Investitionsvo-
lumen zurick. Begrindet wird dieses Vorgehen mit der Notwendigkeit von
Konsolidierungsmafnahmen und dem nach Ansicht der Landesregierung ho-
hen Investitionsniveau der vergangenen Jahre. Die Investitionsausgaben wer-
den daher im Finanzplanungszeitraum tendenziell abgesenkt. 2015 sollen sie
bei 1.912 Mio. Euro, 2016 bei 1.803 Mio. Euro, 2017 bei 1.936 Mio. Euro,
2018 bei 1.839 Mio. Euro und 2019 bei 1.670 Mio. Euro liegen.'® Die Investi-
tions-Ausgaben-Quote des Landes wird in Folge dessen im Finanzplanungs-

zeitraum voraussichtlich weiter sinken.

Von einer Verringerung der Investitionen kann eine wachstumsdampfende
Wirkung ausgehen. Der Rechnungshof wiederholt seine Empfehlung aus dem
Vorjahr, mittelfristig die zu Zwecken der Haushaltskonsolidierung notwendigen
Ausgabensenkungen vorrangig im konsumtiven Bereich vorzunehmen statt

bei den Investitionen.

1.3.4 Finanzhilfen des Landes

Im September 2015 hat die Landesregierung dem Landtag ihren 19. Bericht
Uber die Finanzhilfen des Landes Hessen flr die Jahre 2013 bis 2016 vorge-
legt. Im Unterschied zum Subventionsbericht der Bundesregierung umfasst
die Berichterstattung in den Landern nur die Finanzhilfen und keine steuerli-
chen Subventionen, weil die Lander daflir in der Regel keine Gesetzgebungs-

kompetenz haben.

Der im Bericht der Landesregierung wie auch im Subventionsbericht der Bun-
desregierung verwendete Begriff der Finanzhilfen ist nicht deckungsgleich mit
dem Begriff der Beihilfen nach Europarecht. Als Beihilfen gelten nur Begunsti-
gungen fir bestimmte Unternehmen oder Produktionszweige, die den Wett-
bewerb zu verfalschen drohen und die den Handel zwischen den EU-

Mitgliedstaaten beeintrichtigen.'®" Der Begriff der Finanzhilfen geht weit dar-

1% vgl. Hessisches Ministerium der Finanzen, Finanzplan des Landes Hessen fiir die Jahre 2015 bis 2019,
Stand September 2015, S. 48 f.

0 Art. 107 des Vertrages tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union.
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Uber hinaus. Er schlie3t auch Fordermittel fir Privathaushalte und fir Kom-

munen'® ein.

Der Bericht umfasst die in Fordermittelbuchungskreisen veranschlagten Lan-
desmittel. Darlber hinaus enthalt er Finanzhilfen des Bundes und der Europa-
ischen Union, die im Landeshaushalt vereinnahmt und an die Beglinstigten
gezahlt werden. Hingegen umfasst der Bericht nicht die finanziellen Mittel, die

der Bund oder die Europaische Union unmittelbar an Begunstigte zahlen.

Land * Begiinstigte

EU

Abbildung 1-25: Unterschiedliche Subventionswege

Die fur das Jahr 2016 geplanten Finanzhilfen aus dem Landeshaushalt belau-
fen sich nach dem Bericht auf insgesamt 4.129,9 Mio. Euro.' Das sind
33 Prozent mehr als die im Jahr 2013 ausgegebenen Finanzhilfen. Von der im
Jahr 2016 auszureichenden Summe sind 51,5 Prozent (2.127,2 Mio. Euro)
originare Landesmittel, 45,2 Prozent (1.867,9 Mio. Euro) werden dem Lan-
deshaushalt vom Bund und 2,3 Prozent (94,9 Mio. Euro) von der EU zur Ver-

figung gestellt."™

Von insgesamt 4.129,9 Mio. Euro sind 14,0 Prozent (580,1 Mio. Euro) recht-
lich als freiwillige Leistungen einzustufen'®. Die (ibrigen Finanzhilfen beruhen
dem Grunde nach, oft auch der Héhe nach auf gesetzlichen Regelungen oder
vertraglichen Verpflichtungen. Auch bei dem Betrag, der originar aus Landes-
mitteln finanziert wird, entfallt mit 18,1 Prozent (385,4 Mio. Euro) nur ein klei-

nerer Teil auf freiwillige Finanzhilfen.

%2 Finanzhilfen an Kommunen sind nur Beihilfen im europarechtlichen Sinn, sofern die beglinstigten

Kommunen mit den Fordermitteln im Wettbewerb zu Unternehmen tatig werden.

% Der 19. Finanzhilfenbericht fut bei den Zahlenangaben fiir das Jahr 2016 auf dem Haushaltsplanent-

wurf der Landesregierung. Die bei der Verabschiedung des Haushaltsplans durch den Landtag gegen-

Uber dem Entwurf eingetretenen Veranderungen sind noch nicht bericksichtigt.

% Die Differenz zu 100 Prozent wird im Bericht mit ,verschiedenen Abweichungen auf Summenebene”

erklart, die u a. entstehen, wenn auch Finanzierungsbeitrage anderer Bundeslander oder Riickzahlun-

gen aus Verwendungsnachweispriifungen enthalten sind.

% EinschlieRlich disponible, nur dem Grunde nach geregelte EU- und Bundesmittel.
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Bundesmittel Originére

1.868 Mio. € Landesmittel
2.127 Mio. €

I Freiwillige
EU-Mittel Leistungen
95 Mio. € 385 Mio. €

Abbildung 1-26: Finanzhilfen nach Mittelherkunft und rechtlicher Einordnung

Die beiden gréten Finanzhilfen im Landeshaushalt (Soll laut Haushaltsplan-

entwurf 2016) sind mit 550,0 Mio. Euro die Zuweisungen fir die Grundsiche-

rung im Alter und fur Arbeitssuchende sowie mit 540,8 Mio. Euro die Forde-

rung des Angebots fir den 6ffentlichen Personennahverkehr. In beiden Fallen

stellt der Bund die Mittel zur Verfigung.
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Die zehn gréflten Finanzhilfen im Jahr 2016 in Bezug auf den Einsatz origina-

rer Landesmittel zeigt die Tabelle 1-11.

Forderprodukt Originare Landesmittel Bundesmittel
Soll 2016 (in Mio. Euro) Soll 2016 (in Mio. Euro)

Leistungen an Fliichtlinge 494 9% B
(Kapitel 08 05 — Forderprodukt 04) ’

Gemeinschaftsaufgabe
Forschungsforderung Bund-Land 229,8 52,0'"
(Kapitel 15 02 — Forderprodukt 02)

Hochschulpakt 2020

(Kapitel 15 02 — Férderprodukt 14) e =
Kinderbetreuung 117.5 -
(Kapitel 08 05 — Forderprodukt 39) ’

Malregelvollzug 96.0 _
(Kapitel 08 07 — Forderprodukt 02) ’

Frihkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung 95 0% _
(Kapitel 08 06 — Forderprodukt 51) ’

LOEWE 62 4 _
(Epl. 15 02 — Foérderprodukt 11) ’

Tragerzuwendungen Universitatsklinika 60.5 _
(Kapitel 15 02 — Forderprodukt 04) ’

Foérderung von Religionsgemeinschaften 557 _

(Kapitel 04 02 — Forderprodukt 02)

Projektférderungen der Hochschulen, For-
schungseinrichtungen, Bibliotheken und Archive 44,3"° =
(Kapitel 15 02 — Forderprodukt 07)

*

Tabelle 1-11: GrofRte Finanzhilfen nach der Hohe der Landesmittel

Liquiditatsbedarf nach Haushaltsplanentwurf/Finanzhilfenbericht
110

106

107

108

109

110

Der verabschiedete Haushaltsplan 2016 sieht in diesem Forderprodukt 761,1 Mio. Euro vor.

Einschlieflich Mittel anderer Bundeslander in Héhe von 7,0 Mio. Euro fiir Forschungsverbundeinrich-
tungen der Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm Leibnitz e. V.

Der verabschiedete Haushaltsplan 2016 sieht 116,4 Mio. Euro vor.
Der verabschiedete Haushaltsplan 2016 sieht 44,9 Mio. Euro vor.

Die im verabschiedeten Haushaltsplan 2016 vorgesehenen Leistungen fir minderjahrige Auslander
(Einzelplan 08 05, Foérderprodukt 13) in Héhe von 60,0 Mio. Euro waren im 19. Finanzhilfenbericht noch
nicht bertcksichtigt.
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2 Gesamtabschluss des Landes Hessen zum 31. Dezember 2014

Am 20. Oktober 2015 wurde der Gesamtabschluss des Landes zum
31. Dezember 2014 durch den Minister der Finanzen vorgestellt. Der Ab-
schluss wurde von Wirtschaftspriifern uneingeschrankt testiert und vom

Rechnungshof festgestellit.

Die Bilanzsumme belief sich auf 129.336 Mio. Euro gegeniiber
123.557 Mio. Euro im Vorjahr. Das negative Jahresergebnis belief sich im
Jahr 2014 auf -2.872 Mio. Euro (Vorjahr: —6.092 Mio. Euro). Entsprechend
erhoht sich der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag von
87.346 Mio. Euro auf 90.219 Mio. Euro.

Auf EU-Ebene fiihrt die europiische Statistikbehorde Eurostat die Be-
mithungen um eine Harmonisierung der 6ffentlichen Rechnungslegung
fort. Hierzu hat Eurostat eine EPSAS-Arbeitsgruppe der Mitgliedstaaten
sowie mehrere Unterarbeitsgruppen eingerichtet und einen liberarbeite-

ten Zeitplan vorgelegt.

Der Rechnungshof regt an, im Rahmen der Novellierung der LHO auch
die Fragen um einen doppischen Haushaltsausgleich zu diskutieren. Er
wiirde es begriiBen, wenn die doppischen Jahresabschliisse und der
Gesamtabschluss Bestandteil der Haushaltsrechnung wiirden. Des Wei-
teren empfiehlt der Rechnungshof, sich fiir eine Finanzstatistik auf

Grundlage der doppelten Buchfiihrung einzusetzen.

2.1 Analyse des Gesamtabschlusses

2.1.1 Prufung und Feststellung

Gesamtabschluss und Gesamtlagebericht des Landes zum 31. Dezem-
ber 2014 wurden von der Wirtschaftspriufungsgesellschaft BDO mit Datum
vom 14. August 2015 uneingeschrankt testiert. Der Bestatigungsvermerk be-
scheinigt dem Land, dass die Priifung zu keinen Einwendungen geflihrt hat.
Er testiert dem Gesamtabschluss, den rechtlichen Vorschriften zu entspre-
chen und unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaliger Buchflihrung ein

den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdégens-, Fi-
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nanz- und Ertragslage zu vermitteln. Zum Gesamtlagebericht wurde bestatigt,
dass er in Einklang mit dem Gesamtabschluss steht und die Chancen und
Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt (§ 322 Abs. 3 HGB).

Der Rechnungshof stellte Gesamtabschluss und Gesamtlagebericht mit Da-
tum vom 1. September 2015 fest. Er schloss sich in der Feststellung dem Pri-

fungsurteil des Sachverstandigen an.

Gesamtabschluss und Gesamtlagebericht wurden im Rahmen des Geschafts-
berichts 2014 (,Hessen bleibt anders®) am 20. Oktober 2015 vom Minister der
Finanzen auf einer Pressekonferenz der Offentlichkeit vorgestellt."" Der Ge-
schéaftsbericht enthalt u. a. den Bestatigungsvermerk der Wirtschaftsprifer

und den Feststellungsbericht des Rechnungshofs.
Bedeutsame Priifungsfeststellungen

Die Prifung des Teilkonzernabschlusses des Ministeriums fir Wissenschaft
und Kunst zum 31. Dezember 2014 fihrte zu der Feststellung, dass ein inter-
nes Kontrollsystem, welches die Zu- und Abgéange und den Ortswechsel vor-
handener Kunst- und Sammlungsgegenstéande zeitnah im Buchflihrungssys-
tem erfasst, nicht eingerichtet ist. In einer vollstandigen laufenden Buchflh-
rung im Bereich der Kunst- und Sammlungsgegenstande sollte nach Auffas-
sung des Rechnungshofs der Aufenthaltsort eines Gegenstands jederzeit
nachvollziehbar sein (z. B. Uber so genannte Bewegungslisten). Auskunfts-
gemal ist die Landesregierung derzeit mit der Konzeption entsprechender
Geschéaftsprozesse flr die Anlagenbuchflihrung befasst. Auswirkungen auf
den Bestatigungsvermerk des Teilkonzernabschlusses des Ministeriums flr
Wissenschaft und Kunst ergaben sich fiir das Jahr 2014 aus diesem Sachver-
halt nicht.

Der Jahresabschluss des Landtags zum 31. Dezember 2014 erhielt im zwei-
ten Jahr in Folge einen eingeschrankten Bestatigungsvermerk. Die Einschran-
kung begriindet sich nach wie vor in der mengen- und wertmafigen Erfassung
bestimmter Kunstgegenstande und historischer Ausstattung. Auskunftsgeman
sollen die Kunstgegenstande und die historische Ausstattung im Zuge der

Sanierung des Schlosses (Sitz des Landtags) ordnungsgemaf inventarisiert

™ Vgl.  Verdffentichung ~ des  Geschéftsberichts 2014  vom  20.  Oktober  2015;
https://finanzen.hessen.de/haushalt/geschaeftsberichte/gesamtabschluss-2014, zuletzt abgerufen am
24. Februar 2016.
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werden. Der Einschrankungsgrund im wertmafigen Umfang von 2,9 Mio. Euro

wirkte sich nicht auf den Bestatigungsvermerk des Gesamtabschlusses aus.

2.1.2 Wesentliche Einflussfaktoren auf die Vermogens- Finanz- und
Ertragslage

Die weiterhin gute konjunkturelle Entwicklung im Jahr 2014 fihrte zu steigen-
den Steuerertragen. Das Steuerergebnis verbesserte sich um 7,5 Prozent auf
16.698,7 Mio. Euro (Vorjahr: 15.534,7 Mio. Euro)."* Der Personalaufwand
sank um 1.220,8 Mio. Euro. Der Rickgang um 10,8 Prozent beruhte auf dem
Wegfall des Einmaleffekts aus dem Vorjahr, der aus der Zuflihrung zu den
Pensionsrickstellungen aufgrund des Hessischen Besoldungs- und Versor-
gungsanpassungsgesetzes 2013/2014 (HBVAnpG 2013/2014) resultierte.

Wie in den Vorjahren pragten Zinseffekte das Jahresergebnis 2014 in hohem
Umfang. So belasteten die Aufwendungen aus der Abzinsung langfristiger

Ruckstellungen das Jahresergebnis mit 2.804,5 Mio. Euro.

Des Weiteren stiegen die sonstigen Ruckstellungen von 8.334,8 Mio. Euro im
Vorjahr auf 8.840,8 Mio. Euro im Berichtsjahr. Verantwortlich hierfir waren
hoéhere Rickstellungen fir Prozessrisiken und héhere Rickstellungen fir dro-

hende Verluste aus schwebenden Geschéften.

So nahmen die Riickstellungen fiir Prozesskosten und Prozessrisiken von
insgesamt 112,5 Mio. Euro im Vorjahr auf 310,2 Mio. Euro im Berichtsjahr zu.
Mitursachlich fir diesen Anstieg ist die im Jahr 2014 erstmals gebildete Rick-
stellung in H6he von 226,8 Mio. Euro fir die Risiken aus der Klage der RWE
Power AG vom August 2014. Diese klagt auf Schadenersatz fiir die erwirkte

Stilllegung des Kernkraftwerks Biblis.

Des Weiteren stiegen die Riickstellungen fiir drohende Verluste aus
schwebenden Geschaften von 48,6 Mio. Euro im Vorjahr auf 632,7 Mio. Euro
im Berichtsjahr an. Im Jahr 2014 waren insbesondere Rickstellungen fur dro-
hende Verluste aus Swapoptionen in Hohe von 163,6 Mio. Euro sowie fiir dro-

hende Verluste aus Zinsswaps in Héhe von 423,9 Mio. Euro zu bilden.

"2 Das Steuerergebnis errechnet sich aus den Ertragen aus Steuern und steuerahnlichen Ertragen (Ziffer
1 der Ergebnisrechnung) abzlglich der Aufwendungen aus Steuern und steuerdhnlichen Aufwendun-
gen (Ziffer 9 der Ergebnisrechnung).
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2.1.3 Vermogenslage

—— VERMOGENSRECHNUNG
aufden 31.12.2014

B Aktivseite
(in€)

A. ANLAGEVERMOGEN
1. Immaterielle Vermdgensgegenstinde

1:
2. Geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande

G W N

Entgeltlich erworbene Konzessionen, Lizenzen u.A.

. Sachanlagen

1. Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte und Bauten einschlieBlich

Bauten auf fremden Grundstiicken

. Infrastrukturvermdgen, Naturgiiter und Kunstgegenstande
. Technische Anlagen und Maschinen

. Andere Anlagen, Betriebs- und Geschéftsausstattung

. Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Finanzanlagen

1. Anteile an verbundenen Unternehmen

2. Ausleihungen an verbundene Unternehmen
3. Beteiligungen

4.
5
6

Wertpapiere des Anlagevermagens

. Sondervermogen
. Sonstige Ausleihungen

B. UMLAUFVERMOGEN
I. Vorrdte

1.
2.
. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande
1.

5.
6.

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
Fertige und unfertige Erzeugnisse und Leistungen

Forderungen aus Zuweisungen und Zuschiissen

2. Forderungen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben
3
4. Forderungen gegen verbundene Unternehmen und gegen

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht
Forderungen gegen Gebietskdrperschaften
Sonstige Vermogensgegenstande

I1l. Wertpapiere des Umlaufvermdgens
IV. Fliissige Mittel

C. RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN

D.  NICHT DURCH EIGENKAPITAL GEDECKTER FEHLBETRAG

Tz.
Anhang

Ll Bl Foaal ol H

10.

20.

31.12.2014

25.836.576.039,10
80.863.710,62
80.250.031,39
613.679,23
19.313.598.949,09

6.054.770.375,14
11.635.751.932,11
378.898.503,71
531.978.463,88
712.199.674,25
6.442.113.379,39
317.294.695,88
18.333.029,05
1.172.656.399,74
101.918.407,33
1.858.396.219,11
2.973.514.628,28

12.924.679.898,06
120.470.156,78
26.848.734,73
93.621.422,05
12.263.071.980,49
425.879.783,46
5.940.632.843,01
178.809.805,30

12.811.967,06
1.283.059.696,79
4.421.877.884,87
12.543.264,40
528.594.496,39

356.273.482,52

90.218.860.032,49

129.336.389.452,17

31.12.2013

25.632.410.984,36
45.584.276,39
45.221.515,15
362.761,24
19.477.498.134,63

5.908.492.841,08
11.718.419.127,79
345.683.014,51
472.550.310,82
1.032.352.840,43
6.109.328.573,34
299.640.911,03
18.322.234,92
1.113.585.616,23
92.562.908,96
1.578.868.573,61
3.006.348.328,59

10.226.344.487,60
125.736.297,42
27.830.878,67
97.905.418,75
9.659.370.701,73
305.075.933,43
6.239.796.433,34
193.424.593,46

19.696.881,55
1.462.542.502,22
1.438.834.357,73
10.389.219,00
430.848.269,45

351.323.393,85

87.346.422.748,66

123.556.501.614,47
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—— VERMOGENSRECHNUNG
auf den 31.12.2014

W Passivseite
(in€)

A.  EIGENKAPITAL
I Nettoposition
II. Ergebnisvortrag
Il Jahresergebnis
IV.  Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

B.  SONDERPOSTEN FUR INVESTITIONEN

C. RUCKSTELLUNGEN
1. Rickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen
2. Steuerriickstellungen
3. Sonstige Riickstellungen

D. VERBINDLICHKEITEN
1. Anleihen
. Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten
. Erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen / Leistungen
. Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen
. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
. Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben

~N o s W N

. Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen und gegeniiber
Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht

8. Verbindlichkeiten gegeniiber Gebietskorperschaften
9. Sonstige Verbindlichkeiten

E. RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN

Abbildung 2-1: Vermdgensrechnung

Tz
Anhang

20.
21;

22.
23.

24.
25.
26.
2]

28.

29.

30.
31

31.12.2014

-57.879.233.670,48
-29.467.189.078,18
-2.872.437.283,83
90.218.860.032,49

553.897.397,43

70.243.025.033,09
61.401.899.417,00
335.653,18
8.840.789.962,91

58.519.054.675,29
30.665.919.845,76
10.881.414.813,43
76.609.396,70
3.052.185.734,21
109.511.409,27
1.723.450.181,57

1.314.681,55
4.747.075.715,66
7.261.572.897,14

20.412.346,36

129.336.389.452,17

31.12.2013

-57.879.233.670,48
-23.375.015.392,37
-6.092.173.685,81
87.346.422.748,66

511.835.792,45

67.698.895.048,88
59.363.884.484,00
190.636,36
8.334.819.928,52

55.325.055.816,44
29.290.919.845,76
8.009.265.008,20
93.340.723,20
3.158.030.562,86
108.568.361,57
2.146.555.325,01

10.846.893,69
5.622.430.541,35
6.885.098.554,80

20.714.956,70

123.556.501.614,47
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Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

In der Vermogensrechnung stellte der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehl-
betrag den grofiten Aktivposten dar. Er wuchs im Geschaftsjahr 2014 um
2.872,4 Mio. Euro auf insgesamt 90.218,9 Mio. Euro (Vorjahr: 87.346,4 Mio.
Euro) an. Damit betrug er 69,8 Prozent (Vorjahr: 70,7 Prozent) der Bilanz-
summe. Mithin waren 30,4 Prozent der Schulden durch Vermdgen gedeckt; im
Vorjahr waren es noch 29,4 Prozent. Abbildung 2-2 zeigt die Entwicklung des

nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrags in den letzten sechs Jahren:

31.12.2009  31.12.2010  31.12.2011  31.12.2012  31.12.2013  31.12.2014

) o — ~ 2

<) o S =) =
-15.000 Mio. € & i o > &

R 8 S % 3
-35.000 Mio. €
-55.000 Mio. €

~1.882.7 -3.867,1 L,
-75.000 Mio. € -10.634,2
—
-6.092,2

-95.000 Mio. €

Abbildung 2—-2: Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Unter Vorbehalten bezliglich der Unsicherheit von Prognosen und maoglicher
unvorhergesehener Ereignisse, wie etwa den Auswirkungen der Fllchtlingshil-
fe, geht das Ministerium der Finanzen davon aus, dass der nicht durch Eigen-
kapital gedeckte Fehlbetrag bis zum Jahr 2019 weiter anwachsen wird. Eine
Trendwende bei der Eigenkapitalentwicklung konnte ab dem Jahr 2020 mit

einem doppisch ausgeglichenen Haushalt erreicht werden.
Anlagevermégen

Die Zusammensetzung und Entwicklung des Anlagevermogens im Jahr 2014

wird im nachfolgend abgebildeten Anlagenspiegel dargestellt:

90 Bemerkungen 2015 — Drucksache 19/3328



Gesamtabschluss des Landes Hessen zum 31. Dezember 2014

Bemerkungen 2015 — Drucksache 19/3328 91



Gesamtabschluss des Landes Hessen zum 31. Dezember 2014

ANLAGENSPIEGEL DES LANDES ZUM 31.12.2014

| (in Mio.€)'

Historische AHK Umbuchungen/ Wert-
vor dem Nachakti- Wert-  anderungen
01.01.2014 Zugange? vierungen Abgange  korrekturen At Equity
ANLAGEVERMOGEN (GESAMT) 31,6333 1.064,3 84 -486,9 -05 769
Immaterielle Vermdgensgegensténde 27,3 17,7 0,3 -39 314 0,0
Entgeltlich erworbene Konzessionen, Lizenzen u. A. 2109 173 03 -38 314 00
Geleistete Anzahlungen 04 04 00 -01 -0,1 00
Sachanlagen 251110 670,1 28 -355.9 -319 0,0

Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte und Bauten
einschlieBlich Bauten auf fremden Grundstiicken 79153 26,7 13 -42,2 3084 00
Grundstiicke 21762 40 00 -205 17 00
Gebaude und Gebaudeeinrichtungen 5.0390 162 13 -204 2837 00
Grundstiickseinrichtungen 1192 34 00 -05 87 00
Grundstiicksgleiche Rechte 42 00 00 00 00 00
Bauten inkl. Bauten auf fremden Grundstiicken 5767 31 00 -08 142 00

Infrastrukturvermagen, Naturgiiter und

Kunstgegenstande 13.496,6 67,1 01 -13 404 00
Infrastrukturvermagen 6.119,5 62,2 01 -69 398 00
Kulturgiiter und Sammlungen 47568 31 00 -01 06 00
Naturgiter 26204 18 00 -03 00 00
Technische Anlagen und Maschinen 920,2 81,7 0,0 -248 32,7 0,0
Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung 1.746,3 1377 08 -789 61,6 00
Fuhrpark 3631 347 01 -206 17 00
Andere Anlagen 2219 136 00 -96 03 00
Betriebs- und Geschaftsausstattung 1.161,3 894 07 -487 59,6 00
Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 1.032,6 3570 05 -202,7 -4749 00
Geleistete Anzahlungen 162 28 00 00 -49 00
Anlagen im Bau 1.016,4 3542 05 -202,7 -470,0 00
Finanzanlagen 6.251,0 376,4 54 -12711 0,0 76,9
Anteile an verbundenen Unternehmen 303,8 0,0 0,0 0,0 0,0 17,7
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 191 0,0 0,0 00 0,0 00
Beteiligungen 1.113,6 0,0 0,0 -01 0,0 59,2
Wertpapiere des Anlagevermagens 94,3 381 0,0 -288 0,0 0,0
Sondervermdgen 1.591,4 299,2 0,0 -18,7 0,0 0,0
Sonstige Ausleihungen 31288 392 54 -195 00 00

" Hierdurch kann es zu Rundungsdifferenzen +/- 0,1 Mio. € kommen.
Zenthdlt unentgeltliche Zugange in Hohe von 16,7 Mio. €
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Kumulierte Abschrei- Endbestand

Endbestand Abschrei- bungen auf Abschrei- Umbuchungen/ Abschrei- Buchwert
AHK zum bungen Abschrei- Nachakti- bungen Tuschrei- Wert- bungenzum  31.12.2013 Buchwert
31.12.2014 vor 2014 bungen vierungen  auf Abgange bungen  korrekturen  31.12.2014 (Vorjahr) ~ 31.12.2014
32.2955 -6.000,9 -595,3 -05 1337 36 05 -6.458,9 25.6324 25.836,6
316,7 -225,7 -138 0,0 38 0,0 0,0 -2358 45,6 80,9
316,1 -2257 -138 00 38 00 00 -2358 45,2 80,3
06 00 00 00 00 00 00 00 04 06
25.396,1 -5.633,5 -573,7 -05 124,3 04 05 -6.082,5 19.477,5 19.313,6
8.209,5 -2.006,8 -1M.5 -01 236 00 01 -2154,8 5.908,5 6.054,8
21614 -839 -05 00 78 00 00 -76,6 20923 20848
53198 -1.687,5 - 1484 -0,1 15,3 00 00 -1.820,7 33515 34991
130,9 -60,9 -65 00 03 00 00 -67,1 583 638
42 -15 00 00 00 00 00 -15 27 27
5932 -1730 -16,1 00 01 00 01 -1889 4037 4043
13.596,9 -1.778,2 -185,2 00 19 04 00 -1.961,1 117184 11.635,8
6.214,6 -1.706,0 -1826 00 17 00 00 -1.686,8 44135 43278
47603 -11 -01 00 00 00 00 -12 47556 47591
26219 -710 -25 00 01 04 00 -730 25493 2.5489
1.009.8 -5745 -80,3 00 238 00 00 -6309 3457 3789
1.867,4 -1.2137 -136,7 -04 750 00 04 -1.3355 4726 5320
3789 =217 -343 -01 189 00 00 -237,1 1414 141,8
2262 -1483 -154 00 89 00 00 -1548 736 714
12624 -903,8 -87,0 -03 472 00 04 -9436 2576 3188
7126 -03 00 00 00 00 00 -03 1.0324 7122
14,1 00 00 00 00 00 00 00 16,2 14,1
6985 -03 00 00 00 00 00 -03 1.016,1 6982
6.582,7 -141,7 -1 0,0 517 32 0,0 -140,5 6.109,3 6.442,1
05 -42 00 00 00 00 00 -42 299.6 3173
191 -08 00 00 00 00 00 -08 183 183
11727 00 00 00 00 00 00 00 11136 11727
103,6 -17 -0 00 00 01 00 -17 92,6 1019
18719 -125 -6,7 00 56 01 00 -135 1.5789 1.858,4
3.0939 -1225 -1,0 00 01 30 00 -1203 3.006,3 29735

Abbildung 2-3: Anlagenspiegel (Quelle: Geschéaftsbericht des Landes Hessen 2014, S.114 f.)

Das Anlagevermdgen in Héhe von 25.836,6 Mio. Euro besteht zu wesentli-
chen Teilen aus Grundstiicken und Gebauden (6.054,8 Mio. Euro), Infrastruk-
turvermoégen (4.327,8 Mio. Euro), Kulturgitern und Sammlungen (4.759,1 Mio.
Euro) und Naturgitern (2.548,9 Mio. Euro).

Im Sachanlagevermdgen ergaben sich keine wesentlichen Anderungen.
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Das Finanzanlagevermoégen wies u. a. Anteile an verbundenen Unterneh-
men mit einem Stimmrecht Uber 50 Prozent, Beteiligungen mit einem Stimm-
recht von 20 bis 50 Prozent sowie sonstige Anteile mit einem Stimmrecht bis
zu 20 Prozent in H6he von insgesamt 1.778,2 Mio. Euro (Vorjahr: 1.701,4 Mio.
Euro) aus. Wesentliche Beteiligungen des Landes waren mit 990,5 Mio. Euro
die Fraport AG sowie mit 163,9 Mio. Euro die Messe Frankfurt GmbH. Die
Erhéhung des Beteiligungsvermdgens resultierte im Wesentlichen aus der
anteilig berlcksichtigten Entwicklung des Eigenkapitals dieser beiden Beteili-

gungen.

Sondervermoégen Versorgungsricklage

51.788,4 53.538,6
A
50.000 Mio. € 48.178,7 N kiinftiger
N P Finanzie-
42.277,8 kinftiger rungs-
40.111,9 40.347,0 Finanzie- bedarf:
40.000 Mio. € A A P kiinftiger L”er:jisr;_ 51.680,2
kiinftiger kinftiger kiinftiger Finanzie- 50.209.5
Finanzie- Finanzie- Finanzie- rungs- e
rungs- rungs- rungs- bedarf:
30.000 Mio. € bedarf: bedarf: bedarf: 47.466,2
39.383,3 39.428,0 41.180,1
20.000 Mio. €
10.000 Mio. €
1.57 1.858,4
728,(—3V 919,0V 1.097,7V 1.312,5V 5 8,9V Y/
0 Mio. €

31.12.2009  31.12.2010  31.12.2011  31.12.2012  31.12.2013  31.12.2014

Sondervermégen = Rickstellungen fiir Pensionen

Abbildung 2—4: Entwicklung Sondervermdgen zu Pensionsriickstellungen

Das Finanzanlagevermdgen enthielt neben den Beteiligungen u. a. das Son-
dervermdgen ,Versorgungsricklage®. Dieses baut das Land als Beitrag zur
teilweisen Finanzierung kunftiger Versorgungsausgaben auf. Es belief sich
zum Stichtag auf 1.858,4 Mio. Euro (Vorjahr: 1.578,9 Mio. Euro). Das Sonder-
vermdgen setzte sich aus festverzinslichen Wertpapieren, Aktien und Tages-
geldbestanden zusammen und betrug 3,5 Prozent (Vorjahr: 3,0 Prozent) der
ausgewiesenen Pensionsruckstellungen. Abbildung 2—4 zeigt, dass die Pensi-
onsruckstellungen absolut gesehen im betrachteten Zeitraum starker anwuch-

sen als das aufgebaute Sondervermogen.
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Umlaufvermégen

Das Umlaufvermégen umfasst Vermogensgegenstande, die nicht dauerhaft
dem Geschaftsbetrieb dienen. Es betrug 12.924,7 Mio. Euro (Vorjahr:
10.226,3 Mio. Euro) und setzte sich im Wesentlichen aus Steuerforderungen
(5.940,6 Mio. Euro), Forderungen gegen Gebietskorperschaften (1.283,1 Mio.
Euro) sowie sonstigen Vermégensgegenstanden (4.421,9 Mio. Euro) zusam-

men.

Zum Anstieg des Umlaufvermdégens um 2.698,3 Mio. Euro trug mafgeblich
der Anstieg der Forderungen aus dem Collateral-Management um
2.929,9 Mio. Euro bei. Gegensatzlich wirkte sich insbesondere der Riickgang
der Forderungen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben um 299,2 Mio.
Euro aus, der sich Uberwiegend aus einem deutlichen Rickgang der Forde-
rungen aus Abgeltungssteuer ergab. Im Rahmen des Collateral-Managements
hinterlegte das Land durch den Zinsanstieg in erhéhtem Umfang Barsicherhei-
ten bei Kreditinstituten, die am Bilanzstichtag als (Riick-)Forderungen auszu-

weisen waren.
Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen

Die Riuckstellungen fir Pensionen und Beihilfen bildeten mit einem Ge-
samtbetrag von 61.401,9 Mio. Euro (Vorjahr: 59.363,9 Mio. Euro) den grofiten
Passivposten. Er betrug rund 47,5 Prozent der Bilanzsumme. Mit ihm werden
die bis zum Bilanzstichtag entstandenen Versorgungsverpflichtungen des

Landes gegenliber Beamten, Richtern und Abgeordneten abgebildet.

Der verwendete Diskontierungssatz betrug unverandert zum Vorjahr 3,95 Pro-
zent und entsprach damit den Vorgaben des Standardisierungsgremiums
nach § 49a HGrG. Das Gremium beschloss im November 2015, dass der fur
die Abschlisse 2015 anzuwendende Diskontierungssatz 2,65 Prozent betra-

gen soll.

Abbildung 2-5 zeigt die Auswirkungen der Anderung des Diskontierungszin-
ses auf das Jahresergebnis nach exemplarischen Berechnungen des Ministe-
riums der Finanzen. Bei Anpassung auf den fiur das Geschaftsjahr 2014 han-

delsrechtlich mafRgeblichen Diskontierungssatz von 4,53 Prozent™ hatte das

"3 Der gemaR § 253 Abs. 2 HGB anzuwendende Abzinsungszinssatz wird von der Deutschen Bundes-
bank gemaR Ruckstellungsabzinsungsverordnung ermittelt und bekannt gemacht.
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Land rechnerisch einen Jahresiiberschuss von 2.427,6 Mio. Euro erzielt.
Durch die Verwendung des vergleichsweise niedrigeren Diskontierungssatzes
nach den Standards staatlicher Doppik in H6he von 3,95 Prozent entstanden
in diesem Jahr zusatzliche Aufwendungen in Hohe von ca. 5,3 Mrd. Euro. Sie
trugen zu dem Jahresfehlbetrag von 2.872,4 Mio. Euro bei. Auf der Grundlage
von Prognosen rechnet das Ministerium der Finanzen im Jahr 2015 mit einem
voraussichtlichen Fehlbetrag in Ho6he von rund 15 Mrd. Euro, der mafgeblich
durch die fir das Jahr 2015 anstehende Absenkung des Diskontierungssatzes
von 3,95 Prozent auf 2,65 Prozent begriindet ist." Dieser Zinseffekt allein wird
voraussichtlich mit 13 Mrd. zum Jahresfehlbetrag beitragen'™, wobei ca.
11,7 Mrd. Euro den Pensionsruckstellungen und ca. 1,3 Mrd. Euro den Beihil-

ferlckstellungen ergebniswirksam zugefiihrt werden muissen.

3.000 Mio- € I 457 6 Mio. Euro

(fiktiver Jahresiiberschuss 2014 unter Anwendung
2.000 Mio. € | des HGB-Zinssatzes bei der Bewertung der
Pensions- und Beihilfertickstellungen;

unter sonst gleichen Bedingungen) 4,53 %
1.000 Mio. €
0 Mio. € . — . al — >
3,5 37 394 41,7 43 4,5 4,7
-1.000 Mio. € ! 7 4 Diskontierungs-
3,95 %= 7 zins in %
H 4

-2.000 Mio. € i

-3.000 Mio. € K
-2.872,4 Mio. Euro
(Jahresfehlbetrag 2014)
-4.000 Mio. €

Abbildung 2-5: exemplarische Berechnungen des Ministeriums der Finanzen zu mdglichen
Ergebnisauswirkungen bei Anderungen des Diskontierungszinses

Am 18. Februar 2016 hat der Deutsche Bundestag einen Regierungsentwurf
zur Umsetzung der Wohnimmobilienkreditrichtlinie verabschiedet, der auch

eine Anpassung der Ermittlung des Diskontierungszinssatzes fir Pensions-

Vgl.https://www.bundesbank.de/Navigation/DE/Statistiken/Geld_und_Kapitalmaerkte/Zinssaetze_und_R

enditen/Abzinsungssaetze/abzinsungszinssaetze.html, zuletzt abgerufen am 11. Mai 2016.

"4 Gemal Kontierungshandbuch (KHB) des Landes Hessen (Version 8.1) sind ,Riickstellungen fiir Pensi-

onsverpflichtungen (...) mit dem Zinssatz zu diskontieren, der sich aus den Umlaufsrenditen fiir bérsen-
notierte Bundeswertpapiere mit einer Restlaufzeit von iber 15 bis einschlief3lich 30 Jahren ergibt (Deut-
sche Bundesbank, Statistik, Zeitreihe WU 3975). Dieser errechnet sich als Durchschnitt aus den Mo-
natsendstanden der vergangenen 7 Kalenderjahre.“ (KHB, Anlage 16, S. 339). Dies entspricht der Re-
gelung der Standards staatlicher Doppik (Version 2015, S. 42, Abschnitt 5.7.2.1.), die durch die Uber-
nahme in das KHB fir die Rechnungslegung des Landes Hessen wirksam wird. Der genannte Zinssatz
gilt auch fur andere, langfristig fallige personenbezogenen Verpflichtungen.

"5 Siehe Geschéftsbericht des Landes Hessen 2014, S. 72.
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rickstellungen nach § 253 HGB vorsieht. Der Betrachtungszeitraum flr die
Berechnung des Durchschnittszinssatzes wird von vormals sieben auf zehn
Jahre erweitert."® Bei fallenden Zinsen bewirkt die Verlangerung des Zeit-
raums der Durchschnittsbildung vergleichsweise héhere Diskontierungszins-
satze. In der aktuellen Niedrigzinsphase flhrt dies zu geringeren Ergebnisbe-
lastungen aus der Zuflihrung zu den Rickstellungen flir Altersvorsorgever-
pflichtungen. Das IDW hatte sich in die Diskussion mit einem Vorschlag zu
einer Verlangerung des Ermittlungszeitraums auf 15 Jahre oder alternativ mit
einer Zinsfestschreibung auf 4,5 Prozent eingebracht.”” Auch in der 6ffentli-
chen Verwaltung wird diskutiert, wie die bilanziellen Auswirkungen der anhal-
tenden Niedrigzinsphase insbesondere auf den doppischen Haushaltsaus-
gleich gestaltet werden sollen. Neben einer Fixierung des Diskontierungszin-
ses wird aktuell auch eine ergebnisneutrale Verrechnung der Zinseffekte aus

der Veranderung des Diskontierungszinses mit dem Eigenkapital diskutiert.

Neben den Pensions- und Beihilfertickstellungen wurden sonstige Riickstel-
lungen in Héhe von 8.840,8 Mio. Euro (Vorjahr: 8.334,8 Mio. Euro) ausgewie-
sen. Zu der Erhéhung von 505,9 Mio. Euro trug insbesondere die im Jahr
2014 neu gebildete Ruckstellung fur Prozesskosten und Prozessrisiken aus
der Klage der RWE Power AG in Héhe von 226,8 Mio. Euro (3,2 Mio. Euro
Zinsen sowie 223,6 Mio. Euro Barwert der Schadenersatzforderung) bei. Mit
der Bildung dieser Rickstellung folgte die Landesregierung dem Grundsatz,
nach dem Ruckstellungen flir Prozessrisiken spatestens mit der Klageerhe-

bung zu passivieren sind.

Des Weiteren verzeichneten auch die Riickstellungen fiir drohende Verlus-
te aus schwebenden Geschéaften einen Anstieg von 48,6 Mio. Euro im Vorjahr
auf 632,7 Mio. Euro im Berichtsjahr. Es waren insbesondere Ruickstellungen
fir Zinsswaps mit einseitigem Kundigungsrecht in H6he von 423,9 Mio. Euro
und Riuckstellungen fur drohende Verluste aus Swapoptionen in Héhe von
163,6 Mio. Euro zu bilden.

"8 Deutscher Bundestag: Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Recht und Verbraucher-
schutz (6. Ausschuss), BT-Drs. 18/7584, vom 17. Februar 2016, S. 50 und S. 158-159 i. V. m. Deut-
scher Bundestag, Plenarprotokoll 18/155 vom 18. Februar 2016, S. 15311.

Vgl. IDW, Presseinformation 2/2016 vom 27. Januar 2016 ,Regierungsinitiative zur Bewertung von
Pensionsriickstellungen ist wichtige Antwort auf Niedrigzinsumfeld®. Unternehmen sind ,i. d. R. in der

17

Lage, eine jahrliche Aufzinsung der Pensionsruckstellungen von 4,5 Prozent zu verdienen.“ Vgl. das
IDW in seinem Schreiben an die Vorsitzende des Ausschusses fir Recht und Verbraucherschutz des
Deutschen Bundestags vom 3. Februar 2016, S. 2.
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Die aktuelle Niedrigzinsphase wirkte sich auch auf die sonstigen Rickstellun-
gen aus. Bei sonstigen Rickstellungen mit einer Restlaufzeit von mehr als
einem Jahr ist der Erflllungsbetrag der Verpflichtung mit dem der Restlaufzeit
entsprechenden durchschnittlichen Marktzinssatz der vergangenen sieben
Geschéftsjahre abzuzinsen (§ 253 Abs. 2 Satz 1 HGB). Der anzuwendende
Zinssatz wird von der Deutschen Bundesbank ermittelt (§ 253 Abs. 2 Satz 4
HGB). Abbildung 2-6 zeigt, dass der Abzinsungssatz in den letzten Jahren fur
Rickstellungen mit einer Restlaufzeit von funf Jahren deutlich gefallen ist.
Zum 31. Dezember 2015 betragt dieser Zinssatz 2,74 Prozent. Das hat zur
Folge, dass beispielsweise fir eine Ruckstellung, die im Jahr 2014 gebildet
wurde, im Jahr 2015 neben den Aufwendungen, die aus dem jahrlichen Her-
anricken an die erwartete Falligkeit resultieren, zusatzliche Aufwendungen

aus der Zinsanpassung entstehen (Abbildung 2-7).

5,0%
4,5%
4,0%
3,5%

3,0%

2,5% 2,74

2,0%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Abbildung 2-6: Stand des Abzinsungssatzes der Deutschen Bundesbank fir 5-jahrige Rick-
stellungen zum jeweiligen Jahresende (31.12.)
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100 €
95 €
zusatzlicher
Aufzinsungs-
%0 € aufwand
= planmafige Entwicklung der
. Ruckstellung 2014,
regularer Abzinsungssatz 3,45 %
85 € Aufzinsungsauf-
"""""""" wand
e gngepasste Entwicklung der
Ruckstellung nach Senkung des
80 € Abzinsungssatzes auf 2,74 %
75 €

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Abbildung 2-7: Aufwand aus Diskontierung fir 5-jahrige Ruickstellungen mit einem Erfil-
lungsbetrag von 100 Euro bei einer Zinssatzanderung von 3,45 Prozent auf
2,74 Prozent; beispielhafte Berechnung zu Veranschaulichungszwecken

Aufgrund der Orientierung des Diskontierungszinses an den Marktzinsen ist
zu erwarten, dass in den nachsten Jahren weitere Zinsanpassungen erforder-
lich werden, was mit entsprechenden Ergebnisbelastungen verbunden sein

wird.

Die Zusammensetzung und Entwicklung samtlicher Rickstellungen im Jahr

2014 ist im Ruckstellungsspiegel' dargestellt:

"8 Zur Erlauterung einzelner Riickstellungsarten im Anhang vgl. Geschéftsbericht 2014, S. 99.
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RUCKSTELLUNGSSPIEGEL DES LANDES ZUM 31.12.2014

VeinschlieBlich auBerordentlicher Aufwand in Hohe von 696,6 Mio. € (Art. 67 Abs. 1 EGHGB)

(in€)

RUCKSTELLUNGEN

Riickstellungen fiir Pensionen und hnliche
Verpflichtungen

Rickstellungen fir Pensionen

Rickstellungen fiir Beihilfen

Rickstellungen fiir Versorgungsleistungen (Legislative)
Steuerriickstellungen

Sonstige Riickstellungen

Rickstellungen fir nicht genommenen Urlaub
Rickstellungen fiir Altersteilzeit

Riickstellungen fiir Uberstunden

Rickstellungen fir Lebensarbeitszeitkonten
Rickstellungen fiir Nachversicherungen
Rickstellungen fir Rechts- und Beratungskosten
Rickstellungen fiir Prozesskosten und Prozessrisiken
Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltungen
Rickstellungen fir ausstehende Rechnungen
Ricstellungen fir Biirgschaften

Rickstellungen fiir Bewilligungen

Rickstellungen fir sonstige ungewisse Verbindlichkeiten
Rickstellungen fiir Kommunalen Schutzschirm
Rickstellungen fir drohende Verluste

Rickstellungen fir sonstige personenbezogene
Verpflichtungen

Rickstellungen fir Jahresabschlusskosten
Rickstellungen fir Steuererstattungen

2Umbuchung in Verbindlichkeiten

Hahe der Riickstellung
um 31.12.2013

67.698.895.048,88

59.363.884.484,00
51.630.617.675,00
7,575,531.010,00
157.735.799,00
190.636,36
8.334.819.928,52
346.318934,16
318925.30693
309.573320,01
533.829.106,72
283.332.024,00
66276245
1247129171
3723.99181
131.347.081,36
50.255.06037
754.485.978,59
301.364.869,62
1239.260.163,18
18.632.579,50

mano
3915.736,76
3.875.950.350,28

Inanspruchnahme

-6.058.017.544,17

-2.706.242.850,00

-2.374.391.810,00
-323.878.086,00
-1.972.954,00
-6.983,24

-3.351.761.110,93

-345.188.654,59
-165.800.116,32
-199.438.339,76
-11777477,00
-93.275.544,00
-653.219,69
-78.411.750,38
-3.398.430,96
-116.448.917,62
-11.593.960,57
-404.717.439,00
-68.050.707,30
-18.120.372,19
-3.673.415,87

-425.372,65
-3.464.009,83
-1.827.329.963,24

100
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Aufldsung Iufiihrung’ Aufzinsung Umbuchungen? Hahe der Riickstellung

um 31.12.2014

-1.067.459.684,97 1.243.672.457,14 2.804.506.189,34 -378571433,13 70.243.025.033,09
-787.104.567,00 2.923.641.255,00 2.607.721.095,00 0,00 61.401.899.417,00
-680.001.559,00 2.565.844.198,00 2.243.470937,00 0,00 53.385.539.441,00
-103.036.027,00 356.737.699,00 357.904.338,00 0,00 7.863.258.934,00
-4.066.981,00 1.039.358,00 6.345.820,00 0,00 153.101.042,00
-84.092,89 230.065,00 6.027,95 0,00 335.653,18
-280.271.025,08 4.319.801.137,14 196.779.066,39 -378.571.433,13 8.840.789.962,91
-510.243,62 354.706.681,17 0,00 0,00 355.326.117,16
-866.731,40 3.097.466,00 11.333.11380 000 166.689.039,01
-1.322.495,74 201.540.430,15 4.421.402,89 0,00 3N4774317,55
-1.684.477,00 99.780.967,87 20.728.020,00 0,00 640.876.140,59
-3.359.781,00 72.684.843,00 7.672.123,00 0,00 267.033.665,00
-4789,36 738.912,60 000 0,00 743.666,00
-1.825.981,03 283.425.376,40 985.361,01 0,00 310.244.297,11
-129.100,89 2.869.804,29 0,00 0,00 3.066.244,25
-8.477.396,89 107.890.485,96 189.778,79 -33.683,96 114.467.347,64
-6.886.026,61 12.760.091,16 0,00 0,00 44.535.164,35
-12.569.30291 366.073.492,82 12.368.949,15 000 715.641.678,65
-20.447.791,55 75.094.375,68 14.903.739,42 33.683,96 320.898.169,83
-47.245.045,17 6.054.447,32 54.311.213,02 -366.921433,13 867.738.973,03
-3.043.887,53 590.752.061,54 3129198 0,00 632.698.629,62
-27.000,00 488.054,26 435,00 0,00 807.487,68
-53.805,38 3.455.154,65 000 0,00 3.853.076,20
-163.817.169,00 2.138.388.492,27 70.233.638,33 -12.050.000,00 4,081.375.348,64

Abbildung 2-8:  Ruckstellungsspiegel (Quelle: Geschaftsbericht des Landes Hessen 2014, S.
122 1))

Verbindlichkeiten

Das Land wies Darlehen von unterschiedlichen Kreditgebern als Kreditver-
bindlichkeiten aus. Deren Anstieg von 42.770,9 Mio. Euro auf 46.903,8 Mio.
Euro resultierte hauptsachlich aus einem Anstieg der Kreditverbindlichkeiten
gegeniber Kreditinstituten. Ursachlich hierflr war insbesondere die Aufnahme
kurzfristiger Kassenkredite in Héhe von 3.080,0 Mio. Euro (Vorjahr: 395,0 Mi-
0. Euro) zur Finanzierung der Sicherheiten innerhalb des Collateral-

Managements.
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Wesentlicher Bestandteil der Kreditverbindlichkeiten waren die Anleihen mit
einem Betrag von 30.665,9 Mio. Euro (Vorjahr: 29.290,9 Mio. Euro). Hierbei
handelte es sich ausschliel3lich um Landesschatzanweisungen, deren Anstieg
um 1.375,0 Mio. Euro sich als Saldo aus neu aufgenommenen Anleihen in
Hoéhe von 6.325,0 Mio. Euro und Tilgung von Anleihen in Hbhe von
4.950,0 Mio. Euro ergab. Es wurden ausschlie3lich in Euro denominierte An-
leinen begeben. Die Zinssatze der variabel verzinslichen Anleihen lagen im

Gesamtportfolio des Landes zwischen 0,51 Prozent und 11,85 Prozent.

50.000 Mio. € ,400,2
ag19 4520 52044
40.000 Mio. € 5542 5099 S a0on 5.326,4
,590,9 S 0002 5.403,7 R 10.633,3
, 4.405.2 5oz, 57467 T70N8
30.000 Mio. € S 939,
8.279,7
20.000 Mio. €

29.093,0 29.290,9 30.665,9
25.583 4 27.618,0

10.000 Mio. € 21.550,8

0 Mio. €

31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
Anleihen Kreditverbindlichkeiten gegenliber Kreditinstituten
Kreditverbindlichkeiten gegenlber Dritten u Kreditverbindlichkeiten gegenliber dem Bund

Abbildung 2-9: Entwicklung der Kreditverbindlichkeiten

Im Jahr 2014 wurden fir die Kreditverbindlichkeiten Zinsaufwendungen fir
langfristige Verbindlichkeiten in Hohe von 1.309,7 Mio. Euro ausgewiesen.
Durch die aktuelle Niedrigzinsphase ist der absolute Zinsaufwand in den ver-
gangenen Jahren gesunken, obwohl die Kreditverbindlichkeiten jahrlich im
Mittel um 6,2 Prozent angestiegen sind. Der Bestand an Kreditverbindlichkei-
ten des Landes wird im Falle steigender Zinsen zu einer Ergebnisbelastung

fuhren.

In Abbildung 2—-10 wird deutlich, dass durch die Ablésung hochverzinslicher
Altkredite durch zinsglnstigere Neukredite der durchschnittliche Zinssatz fir

die Verbindlichkeiten des Landes kontinuierlich gesunken ist.
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5,0 %
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0,5% 0,16
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gezahlter Zinssatz fir
Kreditverbindlichkeiten
des Landes

=== Durchschnittlicher
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Anteilige Gewichtung
der zu den jeweiligen
Monatsenden
bestehenden
Leitzinssatze

Abbildung 2—-10: Entwicklung des Leitzinses der EZB und des Zinssatzes flr Kreditverbindlich-

keiten des Landes'"®

" Die Datengrundlagen zur Berechnung des durchschnittlich gezahlten Zinssatzes fur die Kreditverbind-

lichkeiten des Landes lagen erstmalig im Jahr 2009 vollumfanglich vor.
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2.1.4 Ertragslage

——> ERGEBNISRECHNUNG
fiir das Jahr 2014

B Nr.  Ertrige/Aufwendungen Tz
(in€) Anhang

1 Steuern und steueréhnliche Ertrige 32

2 Ertrage aus Transferleistungen 33

3 Ertrage aus Verwaltungstétigkeit, Umsatzerldse 34.
a) Ertrage aus Gebiihren und Beitragen

Id
cht)

I,

nund 2 n

933!

b) Ertrage aus Geldstrafen, GeldbuBen, Verwar

¢) Umsatzerlgse
4 B dsverand | aktivierte Eigenlei

Y

5  Sonstige Ertrage 35.

SUMME ERTRAGE

6  Bezogene Waren und Leistungen 36.
Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
Aufwendungen fiir Energie und Wasser
Sonstige Aufwendungen (Waren)

Aiifiisod

fiir Fremdinstandhal

Y J

Sonstige Aufwendungen (Leistungen)
Aufwandsberichtigungen
7 Personalaufwand 37.
Entgelte
Beziige
Soziale Abgaben und Aufwendungen fiir Altersversorgung und Unterstiitzung
davon Aufwend fiir die Altersv

Y

8  Abschreibungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande und Sachanlag 38.
davon auBerplanmaBige Abschreibung

9 Steuern und steuerahnliche Aufwendungen 39.

10  Aufwendungen aus Transferleistungen 40.

11 Sonstige Aufwendungen 4.
Sonstige mittelbare Personalaufwendung

Aufwendungen fiir die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten
Aufwendungen fiir Kommunikation, Dokumentation, Information, Reisen, Werbung
Aufwendungen fiir Beitrage, Sonstiges sowie Wertkorrekturen

SUMME AUFWENDUNGEN

VERWALTUNGSERGEBNIS

2014

20.068.095.301,61
3.600.602.821,50
1.983.043.166,82
1.141.524.919,88
158.949.720,54
682.568.526,40
23.418.072,82
1.400.228.764,53

27.075.388.127,28

1.869.075.200,97
81.453.903,69
165.388.575,86
80.481.379,71
199.401.192,11
1.342.518.700,04
-168.550,44
10.089.209.032,62
2.239.688.299,24
4.773.447.366,22
3.076.073.367,16
2.372.810.912,45
587.554.309,04
1.408.638,36
3.369.374.587,29
7.613.256.694,20
2.054.759.127,25
62.821.054,08
555.691.647,04
165.110.442,00
1.271.135.984,13

25.583.228.951,37

1.492.159.175,91

2013

18.744.220.186,73
3.380.331.598,15
1.920.613.200,47
1.102.993.314,36
156.051.145,77
661.568.740,34
44.681.187,28
1.440.083.030,25

25.529.929.202,88

1.828.830.021,09
95.194.581,05
181.884.547,80
78.429.035,58
193.025.551,09
1.280.468.029,67
-171.724,10
11.309.993.153,36
2.192.916.556,38
4.562.448.533,10
4.554.628.063,88
3.843.245.737,85
579.066.797,77
1.545.257,24
3.209.518.836,15
9.107.635.604,25
1.151.031.922,91
66.575.644,75
529.201.519,86
159.626.532,48
395.628.225,82

27.186.076.335,53

-1.656.147.132,65
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—— ERGEBNISRECHNUNG

fiir das Jahr 2014
B N (in€) Tz 2014 2013
Anhang
12 Ertrage aus Beteiligungen und anderen Wertpapieren
und Ausleihungen des Fi lagevermégens 4. 181.821.120,52 157.171.169,60
davon aus verbundenen Unternehmen 5.414.498,88 5.397.907,01
13 Sonstige Zinsen und dhnliche Ertrége 43. 389.771.784,67 311.169.858,14
davon aus verbundenen Unternehmen 433.040,00 280.935,93
14 Abschreibungen auf Fi lagen und Wertpapiere des
Umlaufvermdgens und Verluste aus entsprechenden Abgangen 21.210.963,52 13.284.404,44
15 Zinsen und &hnliche Aufwendungen 44. 4.262.270.782,88 4.089.171.965,96
davon aus Aufzinsungen von Riickstellungen 2.804.506.189,34 2.648.327.145,61
FINANZERGEBNIS -3.711.888.841,21 -3.634.115.342,66
ERGEBNIS DER GEWOHNLICHEN GESCHAFTSTATIGKEIT -2.219.729.66530  -5.290.262.475,31
16 AuBerordentliche Ertrage 45. 76.004.867,35 120.557.621,08
17 AuBerordentliche Aufwendungen 46. 712.692.445,22 907.018.589,95
davon aus Umstellung aus BilMoG 696.567.028,00 696.567.028,00
AUSSERORDENTLICHES ERGEBNIS -636.687.577,87 -786.460.968,87
18  Steuern 47. 16.020.040,66 15.450.241,63
a) vom Einkommen und vom Ertrag 13.652.258,08 13.448.274,31
b) sonstige Steuern 2.367.782,58 2.001.967,32
JAHRESERGEBNIS -2.872.437.283,83 -6.092.173.685,81

Abbildung 2-11: Ergebnisrechnung (Quelle: Geschéftsbericht des Landes Hessen 2014,
S.80f.)

Die Ergebnisrechnung wies einen Jahresfehlbetrag von 2.872,4 Mio. Euro
(Vorjahr: 6.092,2 Mio. Euro) aus. Die im Vergleich zum Geschaftsjahr 2013
verbesserte Ertragslage resultierte maligeblich aus dem Anstieg der Steuerer-
trage um 1.323,9 Mio. Euro einerseits sowie dem rechnerischen Rickgang
des Personalaufwands um 1.220,8 Mio. Euro und des Aufwands aus Transfer-
leistungen um 1.494,4 Mio. Euro andererseits. Ergebnisbelastend wirkte sich

der Anstieg der sonstigen Aufwendungen um 903,7 Mio. Euro aus.

Das Verwaltungsergebnis von 1.492,2 Mio. Euro (Vorjahr: —1.656,1 Mio.
Euro) ergab sich aus der Gegenuberstellung der Ertrage und Aufwendungen,
die im Zusammenhang mit Verwaltungshandlungen im Verhaltnis zu Dritten
erzielt wurden. Das Verwaltungsergebnis wurde wesentlich durch das Steu-
erergebnis beeinflusst. Das Steuerergebnis gibt das dem Land zustehende

Steueraufkommen an. Die im Jahresabschluss 2013 vom Ministerium der Fi-
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nanzen vorgenommene Prognose steigender Steuerertrage bestatigte sich im
Jahr 2014 durch ein Steuerergebnis von 16.698,7 Mio. Euro (Vorjahr:
15.534,7 Mio. Euro). Das Steuerergebnis hat sich damit seit erstmaliger Er-
stellung des Gesamtabschlusses im Jahr 2009 in jedem Jahr verbessert
(Abbildung 2—-12).

25.000 Mio. €

20.068,1

20.000 Mio. € 18.744,2
6.995,0 17.324 1 17.833,2 u Steuern und
15.797,7 steueréhnliche Ertrage
15.000 Mio. €
Steuern und
10.000 Mio. € steueréhnliche
Aufwendungen (inkl.
Landerfinanzausgleich)
5.000 Mio. € 3.550,418 3.379,4 18 3.343,6 0 5 g3¢ 5/ 3.209,50 1 3.369,4
0 Mio. €

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Steuerergebnis in
Mio. Euro
Prozentualer Anstieg
imVergleich zum - 11,2% 2,7% 7.3% 3,6% 7.5%
Vorjahr

12.247,3 13.615,6 13.980,5 14.996,7 15.534,7 16.698,7

Abbildung 2-12: Steuerergebnis

Die wichtigste Landessteuer ist die Grunderwerbsteuer. Sie floss mit Ertragen
von 1.126,4 Mio. Euro in das Steuerergebnis ein. Zu ihrer Steigerung um fast
53 Prozent gegenliber dem Vorjahr trug u. a. die Erhéhung des Grunderwerb-

steuersatzes von fiunf auf sechs Prozent bei.

Das Transferergebnis bildet den Anteil des Landes an den Transferleistun-
gen ab, der nicht durch Zuweisungen und Zuschisse Dritter gedeckt ist. Ins-
gesamt fiel das Transferergebnis mit —4.012,7 Mio. Euro besser aus als im
Vorjahr (-5.727,3 Mio. Euro), da insbesondere der Aufwand aus Transferleis-
tungen zurlckging (Abbildung 2-13). Der Rlickgang der Aufwendungen aus
den Schuldendiensthilfen nach dem Hessischen Schutzschirmgesetz von
1.664,5 Mio. Euro im Jahr 2013 auf 54 Mio. Euro im Jahr 2014 trug in erster

Linie zu dieser Entwicklung bei.
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10.000 Mio. € 9.107,6
8.281,8
8.000 Mio. € 76133
6.661,9
. m Ertrége aus
6.000 Mio. € Transferleistungen
4.000 Mio. € 2.995.3 3.130,3 3.380,3 3.600,6
. Aufwendungen aus
2.000 Mio. € Transferleistungen
0 Mio. €
2011 2012 2013 2014

Transferergebnis in

Mio. Euro -3.666,60 -5.151,50 -5.727,30 -4.012,70

Prozentuale Veranderung

im Vergleich zum Vorjahr - —40,5% -11.2% 29,9%

Abbildung 2—-13: Ertrage und Aufwendungen aus Transferleistungen

Entscheidenden Einfluss auf das Verwaltungsergebnis hatte der Personal-
aufwand des Landes. Nachdem der Personalaufwand im Vorjahr auf
11.310,0 Mio. Euro gestiegen war, ist er im Jahr 2014 auf 10.089,2 Mio. Euro
gesunken. Dies war darauf zurlickzufihren, dass im Geschaftsjahr 2013 das
HBVANnpG 2013/2014 zu héheren Altersversorgungsaufwendungen und damit

zu héheren Pensions- und Beihilfertickstellungen geflihrt hat.

Das Land beschéftigte im Jahr 2014 durchschnittlich 160.640 Personen (Vor-
jahr: 161.409 Personen). Im Zeitraum der Jahre 2011 bis 2014 hat sich der
Anteil der Auszubildenden von 7,3 auf 6,4 Prozent reduziert, wahrend der An-
teil der Personen im héheren Dienst von 28,1 auf 30,3 Prozent gestiegen ist
(Abbildung 2—-14). Die Anzahl der Versorgungsempfanger stieg auf 70.378
Personen (Vorjahr: 67.783 Personen).

¢ 450% 42.2% 41,4% 41,6% 41,5%
- H
2 40,0% — i —a
@
S 350% 0 9 30,3%
§ o 28.1% 29,7% 29,8% 3%
— ) Y
i 25,0% 22,3% 22,0% 21,9% 21,8%
8 200%
g 150%
S 10,0% 7.3% 6,9% 6,6% 6.4%
D 0,
2 5,0%
< 0,0%
2011 2012 2013 2014
=== gehobener Dienst héherer Dienst
einfacher und mittlerer Dienst in Ausbildung

Abbildung 2—-14: Verteilung der Beschéftigten in Hessen
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Finanzergebnis

Neben dem Verwaltungsergebnis stellt das Finanzergebnis einen weiteren
Bestandteil der Ergebnisrechnung dar. Im Finanzergebnis werden Wertever-
zehr und -zuwachs aus den Finanztransaktionen des Landes ersichtlich. Im
Geschéftsjahr 2014 veranderte sich das Finanzergebnis von —3.634,1 Mio.
Euro auf -3.711,9 Mio. Euro. Im Vergleich zum Vorjahr nahmen allein die
Aufwendungen fir die Abzinsung von Ruckstellungen um 156,2 Mio. Euro zu.
Gleichzeitig verbesserte sich das Finanzergebnis ohne Aufwendungen aus
Abzinsung mit —907,4 Mio. Euro (Vorjahr: —985,8 Mio. Euro) leicht (Abbildung
2-15).
2009 2010 2011 2012 2013 2014
0 Mio. €

-1.058,9 -1.237,8 -1.057,8 -1.141,4 -985,8 -907,4
-1.000 Mio. €

_ 5 -1.058,9
-2.000 Mio. €

-3.000 Mio. €

-4.000 Mio. € > -3.650,1

y -3.768,3 >-36342 ¥-3711,90

-5.000 Mio. €
-6.000 Mio. €
-7.000 Mio. €
-8.000 Mio. €

-9.000 Mio. € > -8.623,1

-10.000 Mio. €
Finanzergebnis (ohne Aufzinsung)  ®Aufzinsung

Abbildung 2—-15: Finanzergebnis in Mio. Euro

Weiterhin wurde die Ertragslage des Landes durch das auBerordentliche
Ergebnis beeinflusst. Dieses verbesserte sich im Vergleich zum Vorjahr um
149,8 Mio. Euro auf —636,7 Mio. Euro, wobei das aul3erordentliche Ergebnis
des Jahres 2013 durch Anpassungen der Wertansatze der Kunst- und Samm-
lungsgegenstande im Zuge der Beseitigung des Einschrankungsgrunds belas-

tet wurde.
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2.1.5 Finanzlage

—— FINANZRECHNUNG

fiir das Jahr 2014

W N (in€) 2014 2013
1 Jahresergebnis abziiglich auBerordentliches Ergebni -2.235.749.705,96  -5.305.712.716,94
2 +/- Abschreibungen/Zuschreibungen auf das Anlagevermagen 591.650.785,91 587.174.925,99
3 +/- Zunahme/Abnahme der Riickstellungen 1.847.562.956,21 2.769.997.113,22
4 +/- Sonstige zahlungsunwirksame Aufwendungen /Ertrage -90.054.655,71 54.907.866,19
5 +/- Verlust/Gewinn aus dem Abgang von Anlagevermdgen und Nachaktivierungen 168.982.826,44 89.505.376,70

6  +/- Abnahme/Zunahme der Vorrate, Forderungen sowie anderer Aktiva,
die nicht der Investitions- oder Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind -2.667.638.427,52 778.991.455,69

7 +/- Zunahme/Abnahme der Verbindlichkeiten sowie anderer Passiva,

die nicht der Investitions- oder Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind -610.623.744,21 2.153.142.354,61
8  +/- Ein-und Auszahlungen aus auBerordentlichen Posten 43.726.229,69 -114.548.323,14
9 Cashflow aus laufender Verwaltungstatigkeit -2.952.143.735,15 1.013.458.052,32
10 +  Einzahlungen aus Abgangen des Sachanlagevermagens 39.713.691,77 41.343.939,21
n - Auszahlungen fiir Investitionen in das Sachanlagevermagen -653.426.368,06 -784.009.404,47
12 +  Einzahlungen aus Investitionszuschiissen fiir das Anlagevermdgen 127.980.006,33 133.432.490,32
13 - Auszahlungen fiir Investitionen in das immaterielle Anlagevermdgen -17.678.939,69 -9.178.269,30
14 +  Einzahlungen aus Abgangen des Finanzanlagevermagens 125.413.388,71 94.580.614,45
15 - Auszahlungen fiir Investitionen in das Finanzanlagevermagen -376.431.809,69 -370.351.374,72
16 Cashflow aus Investitionstatigkeit -754.430.030,63 -894.182.004,51
17 +  FEinzahl aus der Begebung von Anleihen und der Aufnahme von (Finanz-)Krediten 6.376.000.025,85 5.248.000.000,00
18 - Auszahlungen aus der Tilgung von Anleihen und der Aufnahme von (Finanz-)Krediten -5.256.680.033,13 -5.798.969.841,01
19 Cashflow aus Finanzierungstatigkeit 1.119.319.992,72 -550.969.841,01
20  Zahlungswirksame Veranderungen des Finanzmittelfonds -2.587.253.773,06 -431.693.793,20
7 +  Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 35.848.269,45 467.542.062,65
22 Finanzmittelfonds am Ende der Periode* -2.551.405.503,61 35.848.269,45

* Der Finanzmittelfonds am Ende der Periode setzt sich zusammen aus Fliissigen Mitteln (528.594.496,39€; V. 430.848.269,45 €) und kurzfristigen Kassenkrediten
(-3.080.000.000€; Vj. - 395.000.000,00).

Abbildung 2-16: Finanzrechnung (Quelle: Geschéftsbericht des Landes Hessen 2014, S. 82)

Die Finanzrechnung zeigt die Ursache, die Zusammensetzung und die Ziel-
richtung von Zahlungsstrémen (Cashflows) und die daraus resultierende Ver-
anderung des Finanzmittelfonds auf. Es wird zwischen Zahlungsstromen aus
der laufenden Verwaltungstatigkeit sowie aus Investitions- und aus Finanzie-

rungstatigkeit unterschieden.

Der Cashflow aus laufender Verwaltungstatigkeit umfasst alle Zahlungs-
strdbme im Zusammenhang mit der Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben, so-
fern sie nicht der Investitions- oder Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind.
Trotz eines um rund 1.000 Mio. Euro erhdhten Mittelzuflusses aus Steuern
veranderte sich der Cashflow von 1.013,5 Mio. Euro auf —2.952,1 Mio. Euro.

Die negative Entwicklung war im Wesentlichen auf die gestiegenen Ausgaben
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fur Barsicherheiten im Rahmen des Collateral-Managements und des Lander-

finanzausgleichs zurtckzuflihren.

Der Cashflow aus Investitionstatigkeit setzt sich aus dem Saldo aller zu
langfristigen Investitionszwecken bestimmten Ein- und Auszahlungen in das
Anlagevermdgen zusammen. Im Vergleich zum Vorjahr veranderte sich der
Cashflow von —894,2 Mio. Euro auf —754,4 Mio. Euro. Ursachlich fur diese
Entwicklung war u. a. eine Reduzierung der Investitionen in Sachanlagen.
Insgesamt wurden Uberwiegend Auszahlungen fir Investitionen in den Hoch-
schulbau, Infrastrukturvermdégen, Technische Anlagen und Maschinen und in

die Betriebs- und Geschéaftsausstattung getatigt.

Der Cashflow aus Finanzierungstatigkeit umfasst die Ein- und Auszahlun-
gen, die die Finanzschulden betreffen. Er veranderte sich im Vergleich zum
Vorjahr von —=551,0 Mio. Euro auf 1.119,3 Mio. Euro. Folglich wurden im Jahr

2014 im Saldo mehr neue Kredite aufgenommen.

Der Finanzmittelfonds setzt sich aus dem Bestand an liquiden Mitteln
(528,6 Mio. Euro) abziglich der am Bilanzstichtag aufgenommenen kurzfristi-
gen Kassenkredite (—3.080,0 Mio. Euro) zusammen. Bedingt durch den An-
stieg der Kassenkredite zur Stellung von Collaterals ist der Finanzmittelfonds

von 35,8 Mio. Euro auf —2.551,4 Mio. Euro gesunken.

2.1.6 Gesamtlagebericht

Der Gesamtlagebericht umfasst Wirtschafts-, Nachtrags-, Prognose- sowie
Risiko- und Chancenbericht. Darin trifft die Regierung u. a. eigene Einschat-
zungen zur wirtschaftlichen Lage sowie zur kinftigen Entwicklung des Landes.
Nachfolgend geht der Rechnungshof naher auf den Prognosebericht sowie

den Risiko- und Chancenbericht ein.
Prognosebericht

Neben einer Darstellung des abgelaufenen Geschéaftsjahres enthielt der Ge-
samtabschluss des Landes im Lagebericht auch Prognosen Uber die kinftige
Entwicklung der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Landes. Die Lan-
desregierung sah aufgrund der binnenwirtschaftlichen Voraussetzungen gute
Chancen flr einen lang anhaltenden, kraftigen wirtschaftlichen Aufschwung.

Darauf beruhte auch die Prognose steigender Steuereinnahmen nach Lander-
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finanzausgleich von 17,4 Mrd. Euro im Jahr 2015 und 18,2 Mrd. Euro im Jahr
2016." Zudem wurde darauf hingewiesen, dass sich das Land in Verhandlun-
gen zur Neuordnung der Finanzbeziehungen zwischen Bund und Landern
(u. a. bundesstaatlicher Finanzausgleich) befindet und mittelfristig mit einer

spurbaren Entlastung des Landeshaushalts zu rechnen sei.

Bezlglich der Ruickstellungen fiir Pensionen und pensionsahnliche Verpflich-
tungen wurde erlautert, dass fur das Jahr 2015 eine Absenkung des Diskon-
tierungssatzes erwartet wird, da die aktuellen finanzpolitischen Entwicklungen
und das anhaltend niedrige Zinsniveau diese Anpassung nach Vorgabe der
Standards staatlicher Doppik erfordern. Aufgrund einer Mitteilung durch das
Bundesministerium der Finanzen hat das Standardisierungsgremium den Dis-
kontierungszins fur das Geschaftsjahr 2015 auf 2,65 Prozent festgesetzt. Das
Ministerium der Finanzen rechnet infolge der Veranderung des Diskontie-
rungssatzes der Pensions- und Beihilfertickstellungen mit Aufwendungen in
Hohe von 13 Mrd. Euro. Der Jahresfehlbetrag wird auf rund 15 Mrd. Euro ge-

schéatzt.™
Risiko- und Chancenbericht

Angesichts der Fluchtlingszahlen erwartet das Ministerium der Finanzen
erhebliche Auswirkungen auf die Gesamtabschlisse 2015 und 2016. Fir das
Jahr 2015 wurde mit Asylaufwendungen in H6he von 384,2 Mio. Euro gerech-
net. Der Haushaltsplan 2016 rechnet mit Ausgaben flr Flichtlinge in HOhe
von 1.359 Mio. Euro, wobei sich diese Angabe auf die Annahme stitzt, dass
etwa 60.000 Flichtlinge nach Hessen kommen werden. Im Jahr 2015 wurden

79.788 Asylantrage im Land Hessen gestellt.

20 vgl. Geschaftsbericht des Landes Hessen 2014, S. 71.
2! vgl. Geschaftsbericht des Landes Hessen 2014, S. 72.
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2.2 Regelungsrahmen zum Gesamtabschluss

2.2.1 Ubernahme der Standards staatlicher Doppik in das Kontie-
rungshandbuch

Das Kontierungshandbuch stellt eine Grundlage flir die Rechnungslegung im
Land dar. Die Verwaltungsvorschrift Gberflihrt die Standards staatlicher Dop-

pik in Landesrecht.

Ab dem Geschéftsjahr 2015 berticksichtigt das Land die Standards staatlicher
Doppik. Das Ministerium der Finanzen passte im Einvernehmen mit dem
Rechnungshof das Kontierungshandbuch an. Standards staatlicher Doppik,
die nicht den Anforderungen des § 7a Abs. 2 HGrG genugten, wurden nicht in
Landesrecht tbernommen. Der Rechnungshof gab dem Ministerium Hinweise
zu einer moglichen weiteren Optimierung des Kontierungshandbuchs und ge-
gebenenfalls auch der Standards staatlicher Doppik. Au3erdem empfiehlt er
der Landesregierung, darauf hinzuwirken, dass die Standards staatlicher
Doppik auch auf kommunaler Ebene angewendet werden, um eine Harmoni-

sierung der 6ffentlichen Rechnungslegung voranzutreiben.

2.2.2 Geschafte mit nahestehenden Unternehmen und Personen

Nach den §§ 285 Nr. 21, 314 Abs. 1 Nr. 13 HGB sind die Geschafte mit nahe-
stehenden Unternehmen und Personen im Anhang anzugeben. Eine Abgabe-
pflicht besteht flir wesentliche Geschafte, die nicht zu marktiblichen Bedin-
gungen zustande gekommenen sind. Neben Art der Beziehung und Wert der
Geschafte kdnnen weitere Angaben verpflichtend sein, wenn dies fir die Be-

urteilung der Finanzlage erforderlich ist.

Die sinngemafRe Anwendung dieser Vorschriften in der Landesverwaltung
erforderte zahlreiche Konkretisierungen, die — unter Einbindung der beteiligten
Wirtschaftsprifer — im ,Konzept zur Behandlung von Geschaften mit naheste-
henden Unternehmen und Personen festgehalten wurden. Das Konzept wur-
de im November 2015 vom Kabinett beschlossen. Anschlielend erteilte der
Rechnungshof zu dem Konzept sein Einvernehmen. Es soll erstmals fur die

Abschlusse des Geschéaftsjahrs 2015 angewendet werden.
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2.3 Kunftige Regelungsrahmen

2.3.1 Entwicklungen auf europaischer Ebene

Seit der Verabschiedung der Richtlinie ,uber die Anforderungen an die haus-
haltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten“ vom November 2011'*# und der
Veroffentlichung des darauf aufbauenden Berichts der EU-Kommission an Rat
und Parlament Uber ,Die angestrebte Umsetzung harmonisierter Rechnungs-
fuhrungsgrundsatze fir den 6ffentlichen Sektor in den Mitgliedstaaten® und die
»Eignung der IPSAS fir die Mitgliedstaaten* von Marz 2013 wird Uber die
Entwicklung eigenstandiger Europaischer Rechnungslegungsstandards
(EPSAS) diskutiert. Dabei wird seitens der Europaischen Statistikbehorde Eu-
rostat, die innerhalb der Kommission mit der Entwicklung der EPSAS betraut
ist, die Harmonisierungsnotwendigkeit, die Uberlegenheit der Doppik und die
Eignung der IPSAS als Bezugsrahmen fir die Entwicklung von EPSAS betont.
Eine Uberleitung doppischer Daten in die Systeme der Finanzstatistik wird
ebenfalls als Ziel formuliert. Die Entwicklungen sind in nachfolgendem Zeit-

strahl zusammenfassend dargestellt.

22 Richtlinie 2011/85/EU des Rates vom 8. November 2011, Amtsblatt der Europaischen Union L 306 vom
23. November 2011, S. 41.

'3 Bericht der Kommission an den Rat und das Européische Parlament vom 6. Marz 2013, COM(2013)
114 final.
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Konsultationsprozess zu den IPSAS

Eurostat Task Force ,IPSAS"

Studie Offentliches Rechnungswesen in der EU von Ernst & Young
Abschlussbericht Eurostat

Konferenz der Europaischen Kommission in Briissel
Bundestagsbeschluss

Task Force ,EPSAS Governance*

Task Force EPSAS des Kontaktausschusses der Obersten
Rechnungskontrollbehérden der Europaischen Union

Konsultationsprozess zur EPSAS Governance

Bericht des BMF an den Haushaltsausschuss

Task Force ,EPSAS Standards®

Bericht des BRH nach § 88 Abs. 2 BHO uber die EPSAS

Bundesratsbeschluss 811/13

Staatssekretarsrunde EPSAS
(vorgeschaltet: Bund-Lander-Arbeitskreis EPSAS (BLAK))

Beschluss der Prasidentenkonferenz der deutschen Rechnungshdfe
Kosten- und Nutzenstudie von PwC

Erneuter Bundestagsbeschluss

Verabschiedung des vom BLAK entwickelten Grundsatzpapiers
durch die Staatssekretarsrunde EPSAS

Erste EPSAS ,Cell zur Eréffnungsbilanzierung

EPSAS Working-Group

EPSAS-Workshop des Haushaltskontrollausschusses des
Europaischen Parlaments

Beratungsvertrag zwischen Eurostat und Ernst & Young
wird geschlossen

Zweite EPSAS ,Cell* zu den Governance-Prinzipien

Mitteilung der Eurostat Unit ,Task Force EPSAS*
Sog. alternativer Ansatz: zunachst freiwillige IPSAS-Einflihrung
(binnen 5 Jahren)

Dritte EPSAS ,Cell* zu den Standards-Prinzipien

Vorstellung Forschungsvorhaben fe 2/15 des BMF
,Vergleich der IPSAS mit den Standards staatlicher Doppik"

Abbildung 2—-17: Entwicklung auf europaischer Ebene

Der Bundestag hat in seinem Beschluss vom Marz 2015 seine Haltung zu den

EPSAS bekraftigt. Er forderte die Bundesregierung u. a. auf, ,daflir Sorge zu
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tragen, dass die in Deutschland bestehende Entscheidungsfreiheit beziglich
der kameralen und doppischen Systeme der Haushaltsplanung, -fihrung und
Rechnungslegung bestehen bleibt* und ,durch aktive Mitgestaltung darauf
hinzuwirken, dass die in Deutschland relevanten Grundsatze der Obijektivie-
rung, Rechenschaft, Ordnungsmafigkeit und Kontrolle Berilicksichtigung fin-
den und Wahlrechte und Ermessensspielraume weitgehend ausgeschlossen
werden“.” Um eine einheitliche Positionierung der Bundesrepublik Deutsch-
land auf europaischer Ebene zu gewahrleisten, wurde bereits im Jahr 2014
ein Bund-Lander-Arbeitskreis zu EPSAS eingerichtet. Dieser entwickelte zu-
nachst ein Grundsatzpapier, das den auf Arbeitsebene tatigen Vertretern
Deutschlands zugleich als Verhandlungsposition fir die in Europa weiter vo-

ranschreitenden Entwicklungen dienen soll.

Eurostat richtete im September 2015 die EPSAS-Arbeitsgruppe als dauerhaf-
tes Beratungsgremium ein. Die Arbeitsgruppe besteht aus Vertretern aller EU-
Mitgliedstaaten. Ziel ist es, die Mitgliedstaaten bereits zu einem frihen Zeit-
punkt in die Erarbeitung einer EPSAS-Rahmenverordnung oder -Richtlinie
einzubinden. Deutschland wird in der Arbeitsgruppe vom Bundesministerium
der Finanzen und dem Bayerischen Staatsministerium der Finanzen vertreten.
Als Beobachter nehmen von deutscher Seite zusatzlich Vertreter der Finanz-
behdrde der Freien und Hansestadt Hamburg, des Bundesrechnungshofs und

des Hessischen Rechnungshofs teil.

Seit Dezember 2015 verfolgt die EU-Kommission den Ansatz innerhalb von
funf Jahren parallel alle Normen (Rahmenkonzept, Standards und Konsolidie-
rungsregeln) zu erarbeiten und zu verabschieden. Anschlieflend sollen ab
dem sechsten Jahr alle Normen zeitgleich verpflichtend implementiert wer-
den.”™ Eurostat betraut sogenannte Zellen (,Cells“) mit der Erarbeitung von
Beschlussvorlagen fir die EPSAS-Arbeitsgruppe zu detaillierten Fragestellun-
gen. Weder bei der im Juni 2015 bereits eingesetzten ersten Zelle zur Eroff-
nungsbilanzierung noch bei der im Dezember 2015 eingerichteten zweiten
Zelle zur EPSAS Governance gibt es eine deutsche Beteiligung. Im Marz
2016 hat die dritte Zelle zu den Prinzipien, die den EPSAS-Standards zugrun-

de liegen, ihre Arbeit aufgenommen. Deutschland ist in dieser durch das Bun-

124 Deutscher Bundestag (2015), Beschlussempfehlung des Haushaltsausschusses (8. Ausschuss), BT-
Drs. 18/4182 vom 3. Marz 2015, S. 5, i. V. m. Deutscher Bundestag (2015), Plenarprotokoll 18/91, vom
5. Marz 2015, S. 8647.

125 Vgl. Eurostat, Task Force EPSAS (2015): EPSAS update to Working Group members and observers
vom 21. Dezember 2015, https://circabc.europa.eu (Download 19. Februar 2016).
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desministerium der Finanzen und den Hessischen Rechnungshof vertreten.
Im Weiteren ist es vorgesehen, eine vierte Zelle einzusetzen, die sich mit der
Erarbeitung des formalisierten Normsetzungsverfahrens beschéaftigen soll.
Zusatzlich hat Eurostat im Oktober 2015 einen Beratungsvertrag mit der Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft Ernst & Young geschlossen. Er umfasst die fach-
liche Zuarbeit sowie die Abschatzung der Auswirkungen bei Weiterbestehen

unterschiedlicher Rechnungslegungssysteme in Europa.

Das neue Vorgehen der Kommission kann als Antwort auf die Kritik der Mit-
gliedstaaten an dem bislang von Eurostat angestrebten Zeitplan verstanden
werden. Aus Sicht des Rechnungshofs birgt es mehrere Nachteile. So wird die
Erarbeitung eines Rahmenkonzeptes nicht — wie es flr eine konsistente und
prinzipienorientierte Ableitung der Standards sinnvoll ware — der Erarbeitung
der Standards vorangestellt. Eine zeitgleiche Erarbeitung aller Normen kdnnte
zu Widersprichen im Standardkatalog selbst flihren. Freiwilligen Vorarbeiten
kénnen die IPSAS zugrunde gelegt werden, sodass die EPSAS zum Zeitpunkt
ihrer Verabschiedung hinfallig sein kénnten. Zuletzt kdnnte die finfjahrige
~Schonfrist* dazu beitragen, dass einzelne Mitgliedstaaten weiterhin abwarten
und sich erst in finf Jahren den Herausforderungen zur Einfliihrung der res-

sourcenorientierten Rechnungslegung (,Doppik®) stellen.

Die vorstehenden Entwicklungen hat die Konferenz der Prasidentinnen und
Prasidenten der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander aufgegriffen.
Ankniipfend an das bestehende Positionspapier der Rechnungshéfe vom Mai
2014 mit dem Titel ,Verlassliche Finanzstatistik sicherstellen — Positionspapier
zur Einflhrung von europaischen Rechnungslegungsstandards® soll ein ge-

meinsames EPSAS-Positionspapier erarbeitet werden.

Ziel der Aktivitaten des Hessischen Rechnungshofs ist es, eine unmittelbare
Ubernahme der kapitalmarktorientierten und ermessensbehafteten IPSAS zu
vermeiden. Die Entwicklung von EPSAS sollte vielmehr als eine Chance ver-
standen werden, flr den 6ffentlichen Bereich maligeschneiderte Rechnungs-

legungsstandards zu entwickeln.

Die Europaische Kommission hat Férdergelder flir Implementierungsstudien in

Zusammenhang mit den EPSAS ausgeschrieben.”® Die Bewerbung des Minis-

126 Vgl. Eurostat, Call for proposals 21040/2014/003 Preparatory work for the modernisation of public
sector accounting systems on an accruals basis.
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teriums der Finanzen auf diese Ausschreibung wurde von Eurostat beriick-
sichtigt. Der am 7. September 2015 geschlossene Férdervertrag umfasst,
dass das Ministerium bis Ende September 2016 eine ,Studie zur Umstellung
eines doppischen Rechnungswesens auf einheitliche europdische Rech-
nungslegungsstandards am Beispiel des Bundeslandes Hessen“ erstellen
wird. Fragestellung ist hierbei, welcher Anpassungsbedarf auf eine bereits
doppisch bilanzierende staatliche Gebietskorperschaft im Falle einer Umstel-
lung auf internationale Standards zukdme. Das Ministerium mdchte mit den
gewonnenen Erkenntnissen in der Lage sein, im Bedarfsfall effizient und in
einem kurzen Zeitrahmen ein Umstellungsprojekt auf EPSAS durchfihren zu
kénnen. Die im Projekt gewonnenen Erfahrungen sollen auch anderen euro-

paischen Gebietskdrperschaften zugutekommen.

2.3.2 Novellierung der Landeshaushaltsordnung

Der Rechnungshof regt erneut an, die Informations- und Steuerungspotenziale
der doppelten Buchfuhrung zu nutzen, um die langfristige Tragfahigkeit des
Landeshaushalts zu unterstitzen und die Verschuldung sinnvoll zu begren-
zen. Dies konnte insbesondere durch eine gesetzliche Vorgabe zum Aus-
gleich der Jahresergebnisse (doppischer Haushaltsausgleich) geschehen.
Das Jahresergebnis und die Eigenkapitalveranderung kénnten erganzend zur
Neuverschuldung und dem Finanzierungssaldo zentrale Steuerungskennzah-
len sein. Die Diskussion Uber den verbindlichen Zeitpunkt fiir einen doppi-
schen Haushaltsausgleich und die inhaltliche Ausgestaltung einer entspre-
chenden gesetzlichen Regelung sollten im Rahmen der Novellierung der Lan-

deshaushaltsordnung geflihrt werden.

Der Rechnungshof wirde es begriften, wenn die doppischen Jahresab-
schlusse und der Gesamtabschluss Bestandteil der Haushaltsrechnung wir-
den. In der Haushaltsrechnung sollten die Einzelabschllisse und der Gesamt-

abschluss den entsprechenden Planzahlen gegenlbergestellt werden.
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3 Produkthaushalt 2014

Die Abrechnung des Produkthaushalts 2014 weist bei einer ressortiiber-
greifenden Betrachtung gegeniiber dem Haushaltsplan Gesamtkosten-
tiberschreitungen von 289 Mio. Euro und Mehrerlése von 932 Mio. Euro
aus. Saldiert resultiert hieraus ein um 643 Mio. Euro besseres Leis-

tungsergebnis als geplant.

Unter Beriicksichtigung der zentralen Finanzierungsvorgange aus Ein-
zelplan 17 ergibt sich im Haushaltsvollzug ein in der Ergebnisrechnung
ausgewiesenes Jahresergebnis von —2.293 Mio. Euro. Dem steht ein ge-

plantes Jahresergebnis von —1.982 Mio. Euro gegeniiber.

Die Abweichungen von insgesamt 311 Mio. Euro im Haushaltsvollzug
sind hauptsiachlich auf um 1.372 Mio. Euro hohere Personalauf-
wendungen zuriickzufiihren. Gegenlaufig wirkte sich das um
807 Mio. Euro hohere Steuer- und Leistungsergebnis aus. Bei den Per-
sonalaufwendungen sind fiir den Anstieg vor allem hohere Zufiihrungen
zu den Pensions- und Beihilferiickstellungen — infolge der Erhéhung der
Beamtenbeziige durch das Hessische Besoldungsanpassungsgesetz
2013/2014 — verantwortlich. Das Steuer- und Leistungsergebnis hat sich
im Wesentlichen aufgrund hoherer Transferleistungen anderer Gebiets-
korperschaften und gestiegener Steuereinnahmen besser entwickelt als

geplant.

3.1 Gesetzliche Grundlagen

Der Produkthaushalt fir das Haushaltsjahr 2014 wurde mit dem Gesetz Uber
die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Hessen fur die Haushaltsjah-
re 2013 und 2014 (HG 2013/2014) festgestellt und mit dem Nachtragshaus-
haltsgesetz vom 17. Juli 2014 (NHG 2014) geandert. Das HG 2013/2014 und
das NHG 2014 (im Folgenden HG 2014) konkretisieren die mit § 7a Abs. 3
LHO geschaffene Mdglichkeit der Aufstellung und Abrechnung eines leis-

tungsbezogenen Haushaltsplans.
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Nach § 2 Abs. 1 HG 2014 sind die im Haushaltsplan beschriebenen Produkte
nach ihrem Zweck und nach Art und Umfang verbindlich. Entsprechendes gilt

grundsatzlich fir Projekte, externe und zwischenbehdrdliche Leistungen.

Von wenigen Ausnahmen abgesehen (Universitaten und Staatstheatern), sind
die in den Leistungsplanen der Kapitel bzw. Buchungskreise ausgewiesenen
Gesamtkosten eines Produkts verbindlich. Uberschreitungen sind bis zu
5 Prozent der Gesamtkosten eines Produkts zuldssig'?’, wenn ein Ausgleich
innerhalb des Buchungskreises sichergestellt werden kann (§ 2 Abs. 3 Satz 1
HG 2014). Das Ministerium der Finanzen kann in begrindeten Einzelfallen
hohere Uberschreitungen zulassen, wenn ein Ausgleich innerhalb des Bu-
chungskreises moglich ist (§ 2 Abs. 3 Satz2 HG 2014). Abweichungen bei
Kosten, Erlésen oder Kennzahlen im Haushaltsvollzug verandern die Pro-
duktabgeltung nicht (§ 2 Abs. 2 HG 2014). Fur Uberschreitungen der Gesamt-
kosten eines Produkts sind die Vorschriften zu Uber- und aulRerplanmafiigen
Ausgaben (§ 37 Abs. 1, 3 und 4 LHO) entsprechend anzuwenden (§ 2 Abs. 5
HG 2014).

Bei Universitaten und Staatstheatern, flr die generell die Menge und der Preis
je Mengeneinheit eines Produkts im Haushaltsplan flr verbindlich erklart wur-
den, reduziert sich bei Mengenunterschreitungen die Produktabgeltung. Bei
Mengeniberschreitungen gilt § 37 Abs. 1 LHO zu Uber- und aufierplanmafi-
gen Ausgaben entsprechend (§ 2 Abs. 6 HG 2014).

Nach § 7a Abs. 3 LHO sollen der Haushaltsplan und die Haushaltsrechnung

des Produkthaushalts folgende Bestandteile aufweisen:

Haushaltsplan Haushaltsrechnung Bestands-/StromgroRen

Aktiva und Passiva

Vermégensrechnung (Vermdgen, Eigenkapital und
Schulden)
Erfolgsplan Ergebnisrechnung Aufwendungen und Ertrage
Leistungsplan Leistungsbericht LEEUES g2, (G Ui

Erlése der Produkte
Finanzplan Finanzrechnung Einzahlungen und Auszahlungen

Abbildung 3—1: Bestandteile  des Haushaltsplans und der  Haushaltsrechnung
(§ 7a Abs. 3 LHO)

Die Leistungsplane werden auf Kapitel- bzw. Buchungskreisebene aufgestellt

und durch Gegenlberstellung der Leistungsberichte abgerechnet. Eine Ag-

2" Dies gilt nicht fir Férdermittelbuchungskreise (vgl. § 2 Abs. 3 Satz 3 HG 2014).
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gregation auf Einzel- und Gesamtplanebene findet bisher nicht statt. Gleiches
gilt fir die Erfolgs- und Finanzplane sowie die Ergebnis- und Finanzrechnun-
gen. In seiner 12. Sitzung am 18. November 2015 hat der Unterausschuss flr
Finanzcontrolling und Verwaltungssteuerung einstimmig beschlossen, das
Ministerium der Finanzen zu bitten, die Aggregationen der Bestandteile des
Haushaltsplans und der Haushaltsrechnung auch auf Einzel- und Gesamt-
planebene fur 2014 zeitnah zur Verfigung zu stellen und flr die weiteren Jah-

re ab 2015 dann, wenn die Zahlen vorliegen und aufbereitet werden kénnen.

3.2 Abrechnung des Produkthaushalts

3.2.1 Anzahl der Produkte, Projekte, externen und zwischenbehordli-
chen Leistungen

Aus den Angaben der Soll-Ist-Vergleiche zwischen den Leistungsplanen und
den Leistungsberichten der einzelnen Buchungskreise bzw. Kapitel (Haus-
haltsrechnung 2014, Anlage 5) kann die Anzahl der Produkte, Projekte, exter-
nen und zwischenbehdrdlichen Leistungen im Produkthaushalt 2014 des Lan-

des ermittelt werden.'?®

'8 Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport (HMdIS), Hessisches Kultusministerium (HKM), Hes-
sisches Ministerium der Justiz (HMdJ), Hessisches Ministerium der Finanzen (HMdF), Hessisches Mi-
nisterium fir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung (HMWEVL), Hessisches Ministerium
fur Soziales und Integration (HMSI), Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz (HMUKLV), Hessisches Ministerium fur Wissenschaft und Kunst (HMWK).
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Einzelplane Produkte Projekte Externe Zwischen-

Leistungen behordliche

Leistungen
01 Landtag 7 7 1 6
02 Ministerprasident 22 0 0 6
03 HMdIS 22 0 6 31
04 HKM 30 0 1 37
05 HMdJ 28 0 5 20
06 HMdF 14 2 10 32
07 HMWEVL 75 1 3 7
08 HMSI 117 0 0 0
09 HMUKLV 113 0 1 12
10 Staatsgerichtshof 1 0 0 0
11 Rechnungshof & 0 2 1
15 HMWK 130 46 7 33
17 Finanzierung 39 0 0 0
18 Hochbau 0 0 0 0
I ) BT
Tabelle 3—1: Anzahl der Produkte, Projekte, externen und zwischenbehordlichen Leistun-

gen im Produkthaushalt 2014

Die Produkte des Einzelplans 17 sind im Foérdermittelbuchungskreis des
HMdF ausgepragt. Fur die weiteren Buchungskreise des Einzelplans 17 (Fi-
nanzierungsbuchungskreis und Vorsorgekasse) sowie fir den Einzelplan 18

wurde kein Produkthaushalt aufgestellt.

3.2.2 Gesamtergebnis des Produkthaushalts

Um einen Uberblick Uber die Abweichungen bei Gesamtkosten, Erlésen und
Produktabgeltungen des Produkthaushalts 2014 zu erhalten, hat der Rech-
nungshof die Soll-Ist-Vergleiche aller Leistungsplane und Leistungsberichte
Uber alle Buchungskreise hinweg zusammengefasst und mit dem Ministerium

der Finanzen abgestimmt:
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Einzelplane Ist- Soll- Ist- Soll-
Erlése Erlése | Produkt- | Produkt-

abgel- abgel-
tung tung

in Mio. Euro

01 Landtag 55,6 70,3 5,8 3,1 50,6 67,2 0,7 0,0 0,7
02 Minister- 77,7 89,2 4,2 2,5 87,0 86,7 13,4 0,0 13,4
prasident
03 HMdIS 2.044,3  2.009,7 559,3 5255 1.501,0 1.486,6 16,0 2,3 13,6
04 HKM 4.639,6 4.532,9 181,7 187,4 44574 4.343,9 -0,4 -1,6 1,2
05 HMdJ 1.322,8 1.287,0 577,1 540,3 752,8 746,7 7,1 0,0 7,1
06 HMdF 1.4956 1.501,2 759,4 749,3 743,3 749,3 7,1 -2,6 9,7
07 HMWEVL 1.284,9 1.310,9 777,0 7841 514,6 526,8 6,7 0,0 6,7
08 HMSI 824,8 884,8 203,2 105,5 774,6 778,2 153,0 -1,2 154,2
09 HMUKLV 1.066,4 1.024,8 631,2 480,3 527,7 528,1 92,5 -16,5 109,0
10 Staats- 0,9 1,0 0,0 0,0 1,0 1,0 0,1 0,0 0,1
gerichtshof
11  Rechnungshof 20,4 20,7 0,1 0,0 20,4 20,4 0,1 -0,3 0,4
15 HMWK 3.967,1 3.984,4 14224 12325 27627 27514 218,0 -0,5 218,5
17 lIfltl':/rltcjﬂeérmittel 4.913,1 47069 14916 1.070,1 3.636,9 3.636,9 215,4 0,0 215,4

Lovsgooamt | 217132 2 avo] sorz9] samoo] 1900 1572 | rzo7| 2031 7500

Tabelle 3-2: Soll-Ist-Vergleich des Produkthaushalts 2014

Die in der Haushaltsrechnung (Anlage 5) ausgewiesenen Produktergebnisse
summieren sich im Haushaltsjahr 2014 auf insgesamt 729,7 Mio. Euro. Ge-
genuber der Planung bedeutet dies ein um 750,0 Mio. Euro besseres Ergeb-
nis. Ohne Berucksichtigung der Uber Einzelplan 17 (Finanzierungsbuchungs-

kreis) bereitgestellten Produktabgeltungen ergibt sich folgendes Bild:
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Einzelplane Ist- Soll- Ist- Soll- Abw.
Erlse Erlése Ergebnis Ergebnis Ergebnis

in Mio. Euro

01 Landtag 55,6 70,3 5,8 3,1 —49,8 —67,2 17,3
02 Minister- 77,7 89,2 4,2 2,5 —-73,5 —86,7 13,2
prasident
03 HMdIS 2.044,3 2.009,7 559,3 525,5 —1.485,0 —1.484,3 -0,7
04 HKM 4.639,6 4.532,9 181,7 187,4 —4.457,8 —4.345,5 -112,3
05 HMdJ 1.322,8 1.287,0 5771 540,3 —745,7 —746,7 1,0
06 HMdF 1.495,6 1.501,2 759,4 749,3 —736,2 -751,9 15,7
07 HMWEVL 1.284,9 1.310,9 777,0 784,1 -507,9 -526,8 18,9
08 HMSI 824,8 884,6 203,2 105,5 —621,6 —779,4 157,8
09 HMUKLV 1.066,4 1.024,8 631,2 480,3 —435,2 -544.5 109,3
10 Staats- 0,9 1,0 0,0 0,0 -0,9 -1,0 0,1
gerichtshof
11 Rechnungshof 20,4 20,7 0,1 0,0 -20,3 -20,7 0,4
15 HMWK 3.967,1 3.984,4 1.422,4 1.232,5 —2.544,7 -2.751,8 207,2
17 Eol;;girmittel 4.913,1 4.706,9 1.491,6 1.070,1 -3.421,5 -3.636,9 215,4

21.713,2 mm 5.680,6| -15.1003| -15.743.4 643,1

Tabelle 3-3: Soll-Ist-Vergleich des Produkthaushalts 2014 ohne Produktabgeltungen

Ist Soll Abweichung

21,7 Mrd. € 21,4 Mrd. €

6,6 Mrd. € 5,7 Mrd. €
0,9 Mrd. €

0,3 Mrd. € 0,6 Mrd. €

-15,1 Mrd. € -15,7 Mrd. €

m Gesamtkosten Erlése Ergebnis

Abbildung 3-2: Soll-Ist-Vergleich des Produkthaushalts 2014

Die personalintensiven Einzelplane 03 HMdIS, 04 HKM, 15 HMWK und der
Fordermittelbuchungskreis des HMdF aus Einzelplan 17 verursachen die be-

tragsmafig grollten negativen Ergebnisbeitrage im Produkthaushalt. Insge-
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samt ist das Ergebnis ohne Berticksichtigung der Produktabgeltung im Haus-

haltsvollzug 643,1 Mio. Euro besser als geplant.

3.2.3 Wesentliche Plan-Ist-Abweichungen (Uberschreitungen)

In Mio. Euro

Produkte Ist- Soll- Ist- Soll- Ist- Soll- Ist- Abw.
Gesamt- | Gesamt- | Erlose Erldse | Produkt- | Produkt- | Ergebnis | Gesamt-
kosten kosten abgel- abgel- kosten

tung tung inkl.
Abw.
Erlése

1 2 3 4 ) 7=
(3+5)-1
1 Hessisches Programm fur 166,0 0,0 131,9 0,0 0,0 0,0 -34,1 -34,1
Agrarumwelt- und Land-
wirtschaftspflegemafnah-
men (HALM)
2  Bildung und Erziehung in 786,2 751,4 2,2 1,3 7721 750,1 -11,9 -33,9
der Grundschule
3 Leistungen an Flichtlinge 146,6 117,0 0,6 0,0 117,0 117,0 -29/1 -29/1
4  Berufsqualifizierende 298,2 2781 1,0 0,6 285,5 277,5 -11,6 -19,6
Bildungsgange an berufli-
chen Schulen
5  Bildung und Erziehung in 372,8 354,1 0,9 0,5 364,1 353,6 -7,8 -18,2
der Forderstufe und der
integrierten Gesamtschule
6  Kriminalitdtsbekampfung 429,7 412,6 3,6 2,0 420,1 410,7 -6,0 -15,4
7  Bildung und Erziehung in 239,0 223,6 0,7 0,6 229,6 223,0 -8,7 -15,2
Foérderschulen
8 Bildung und Erziehung in 390,5 374,6 1,4 0,7 384,9 373,8 —4.1 -15,2
der kooperativen Gesamt-
schule
9  Pravention vor sonderpa- 153,5 138,5 0,4 0,2 142,4 138,3 -10,6 -14,7
dagogischer Férderung/
Inklusive Beschulung/
Forderung kranker Schiile-
rinnen und Schuler
10 Bau von StraRen, Bauwer- 66,5 51,6 6,1 5,5 46,0 46,0 -14,4 -14,4

ken und Radwegen Bund

Tabelle 3—4: Produkte mit den (saldiert) gréRten Soll-Ist-Abweichungen (Uberschreitungen)
bei Kosten und Erlésen im Produkthaushalt 2014

Die zehn Produkte mit den (saldiert) groRten Kostenliberschreitungen gegen-
Uber dem Haushaltsplan sind in Summe fir eine Abweichung in Héhe von
209,8 Mio. Euro verantwortlich. Hiervon waren 23,0 Mio. Euro als aulerplan-
mafRige Kosten genehmigungspflichtig. Der Uberwiegende Teil der Abwei-
chungen wurde Uber Deckungsvermerke und nachtraglich gewahrte Pro-
duktabgeltungen ausgeglichen oder als Verluste auf neue Rechnung vorge-

tragen.
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Auf der Grundlage des Hessischen Entwicklungsplans fir den landlichen
Raum 2014 — 2020 und nach Malgabe der Richtlinie fir das Hessische Pro-
gramm fir Agrarumwelt- und LandwirtschaftspflegemalRnahmen (HALM) ge-
wahrt das Land unter Kofinanzierung der EU und des Bundes Beihilfen an
landwirtschaftliche Betriebe, die sich zu einer besonders nachhaltigen Form
der Landwirtschaft verpflichten. Das Foérderprodukt HALM ist flr potenzielle
neue MalRnahmen im Rahmen des Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER) vorgesehen, die unter keinem der
bisher veranschlagten Forderprodukte subsumiert werden kénnen. Es ist dem
Fordermittelbuchungskreis des Einzelplans 09 (HMUKLYV, Kapitel 09 23 For-
derung im Bereich Landwirtschaft und Verbraucherschutz) zugeordnet. Zum
Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplans war nicht hinreichend bestimmt,
welche MalRnahmen aus der ELER-Verordnung fiir die Forderperiode 2014 —
2020 in Hessen umgesetzt werden sollen. Daher wurden im Haushaltsplan

2014 weder Gesamtkosten noch Erldse oder Produktabgeltung angesetzt.

Im Haushaltsvollzug wurde das geplante Bewilligungsvolumen aus dem Vor-
gangerprogramm ,Hessisches Integriertes Agrarumweltprogramm® (HIAP) in
Hoéhe von 186,2 Mio. Euro umgeschichtet. Hiervon wurden im Haushaltsvoll-
zug 166,0 Mio. Euro tatsachlich bewilligt. Die ausgewiesenen Erlése von
131,9 Mio. Euro betreffen die von EU und Bund geleisteten Finanzierungsbei-
trage. Da die Produktabgeltung fir das Vorgangerprogramm HIAP nicht um-
geschichtet wurde, ergibt sich aus dem Fdérderprodukt HALM ein negatives
Ergebnis in Hohe von 34,1 Mio. Euro. Beim Vorgangerprogramm HIAP wird
gleichzeitig ein positives Produktergebnis von 59,3 Mio. Euro ausgewiesen,
sodass sich aufgrund der gegenseitigen Deckungsfahigkeit per Saldo ein posi-
tives Ergebnis von 25,2 Mio. Euro ergibt. Verantwortlich hierfir sind zeitliche
Verschiebungen bei der Bewilligung einiger Férderverfahren. Im Haushaltsjahr
2014 nicht in Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen in Héhe
von 20,1 Mio. Euro wurden im Haushaltsplan 2015 (ber einen Anderungsan-

trag erneut veranschlagt.

Das Produkt ,Bildung und Erziehung in der Grundschule® ist dem Schulbu-
chungskreis des Einzelplans 04 (HKM, Kapitel 04 59 Schulen) zugeordnet.
Die (saldierten) Kostenuberschreitungen in Héhe von 33,9 Mio. Euro resultie-
ren im Wesentlichen aus der Besoldungs- und Tariferhdhung 2013/2014. Uber

Deckungsvermerke wurden 11,9 Mio. Euro mit anderen Produkten verrechnet.
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Fir den Restbetrag von 22,0 Mio. Euro wurde vom Finanzierungsbuchungs-
kreis (Einzelplan 17, Kapitel 17 01) eine zusatzliche Produktabgeltung ge-
wahrt.

Das Produkt ,Leistungen an Flichtlinge® ist in Einzelplan 08 (HMSI, Kapitel
08 05 Verpflichtende Transferleistungen) abgebildet. Flr gesetzliche Leistun-
gen an Flichtlinge fielen saldiert Mehrkosten in Hohe von 29,1 Mio. Euro an.
Hiervon entfallen 20,5 Mio. Euro auf eine Rickstellungsbildung bei der Jah-
resabschlusserstellung. Die entsprechenden Aufwendungen dirfen nach § 2
Abs. 5 Satz 5 HG 2014 auf neue Rechnung vorgetragen werden. Der verblei-
bende Betrag von 8,6 Mio. Euro wurde als aulRerplanmaRige Kosten gemafn
§ 2 Abs. 5 HG 2014 genehmigt.

Die (saldierten) Kostenuberschreitungen bei dem Produkt ,Berufsqualifizie-
rende Bildungsgange an beruflichen Schulen® in Einzelplan 04 (HKM, Kapitel
04 59 Schulen) in Hohe von 19,6 Mio. Euro resultieren im Wesentlichen aus
der Besoldungs- und Tariferhdhung 2013/2014. Uber eine zusétzliche Pro-
duktabgeltung (Einzelplan 17, Kapitel 17 01) wurden Kostenlberschreitungen
von 8,0 Mio. Euro ausgeglichen. Weiterhin wurde eine zusatzliche Produktab-
geltung fir andere Produkte des Kapitels in Hohe von 10,1 Mio. Euro in An-
spruch genommen. Der Restbetrag von 1,5 Mio. Euro wurde als Verlust ge-

mafR § 2 Abs. 5 Satz 5 HG 2014 auf neue Rechnung vorgetragen.

Die (saldierten) Kostenlberschreitungen bei dem Produkt ,Bildung und Erzie-
hung in der Férderstufe und der integrierten Gesamtschule* in Héhe von
18,2 Mio. Euro betreffen ebenfalls Einzelplan 04 (HKM, Kapitel 04 59 Schulen)
und werden mit der Besoldungs- und Tariferhdhung 2013/2014 begriindet. Die
Uberschreitungen wurden in Héhe von 1,2 Mio. Euro innerhalb des Bu-
chungskreises ausgeglichen. In Hohe von 17,0 Mio. Euro wurde eine zusatzli-
che Produktabgeltung aus Einzelplan 17, Kapitel 17 01 gewahrt. Hiervon ent-
fallen 10,5 Mio. Euro auf das genannte Produkt und 6,5 Mio. Euro auf andere

Produkte des Kapitels.

Das Produkt ,Kriminalitdtsbekampfung® ist in Einzelplan 03 (HMdIS, Kapi-
tel 03 81 Polizeibehdrden) abgebildet. Die (saldierten) Kostenlberschreitun-
gen in Hohe von 15,4 Mio. Euro resultieren im Wesentlichen aus der Besol-
dungs- und Tariferhéhung 2013/2014. Uber Deckungsvermerke wurden

6,0 Mio. Euro innerhalb des Buchungskreises verrechnet. Fir den Restbetrag
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von 9,4 Mio. Euro wurde eine zusatzliche Produktabgeltung (Einzelplan 17,
Kapitel 17 01) gewahrt.

Die (saldierten) Kostenuberschreitungen des Produkts ,Bildung und Erziehung
in Foérderschulen® in Einzelplan 04 (HKM, Kapitel 04 59 Schulen) in Hohe von
15,2 Mio. Euro resultieren aus der Besoldungs- und Tarifanpassung
2013/2014. Der Ausgleich erfolgte zum einen Uber eine zusatzliche Pro-
duktabgeltung des Finanzierungsbuchungskreises von 6,5 Mio. Euro, zum
anderen uber eine Verrechnung mit der zusatzlichen Produktabgeltung fir die
Produkte ,Bildung und Erziehung im Gymnasium und den gymnasialen Ober-

stufen“ und ,Ganztagsangebote“ in Hohe von 8,7 Mio. Euro.

Das Produkt ,Bildung und Erziehung in der kooperativen Gesamtschule“ in
Einzelplan 04 (HKM, Kapitel 04 59 Schulen) weist (saldierte) Kostenuber-
schreitungen von 15,2 Mio. Euro aus, die sich im Wesentlichen aus der Be-
soldungs- und Tariferhdhung 2013/2014 ergeben. Uber Deckungsvermerke
wurden 4,1 Mio. Euro innerhalb des Buchungskreises verrechnet. Fir den
Restbetrag von 11,1 Mio. Euro wurde eine zusatzliche Produktabgeltung (Ein-

zelplan 17, Kapitel 17 01) gewahrt.

Die (saldierten) Kostenuberschreitungen bei dem Produkt ,Pravention vor
sonderpadagogischer Forderung/Inklusive Beschulung/Férderung kranker
Schilerinnen und Schiler” in Hohe von 14,7 Mio. Euro betreffen ebenfalls
Einzelplan 04 (HKM, Kapitel 04 59 Schulen) und werden mit der Besoldungs-
und Tariferhéhung 2013/2014 begriindet. Der Ausgleich erfolgte zum einen
Uber eine zusatzliche Produktabgeltung des Finanzierungsbuchungskreises
von 4,1 Mio. Euro, zum anderen Uber eine Verrechnung mit der zusatzlichen
Produktabgeltung fur das Produkt ,Bildung und Erziehung im Gymnasium und

den gymnasialen Oberstufen” in H6he von 10,6 Mio. Euro.

Das negative Ergebnis bei dem Produkt ,Bau von StralRen, Bauwerken und
Radwegen Bund® in H6he von 14,4 Mio. Euro betrifft Hessen Mobil — Stral3en-
und Verkehrsmanagement aus Einzelplan 07 (HMWEVL, Kapitel 07 20). Das
Produkt enthalt die Personalkosten des Landes sowie die Kosten externer
Ingenieurleistungen fur mittlere und gréRere Projekte zum Bau von Stralien,
Bauwerken und Radwegen des Bundes. Die Erlose resultieren aus pauscha-
len Erstattungen des Bundes fir die Verwaltungskosten des Landes. Die rei-

nen Baukosten werden unmittelbar aus der Bundeskasse finanziert. Die Kos-
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tentberschreitungen werden mit der Erhéhung des Bauhaushalts des Bundes
und damit einhergehenden hdheren Personalkosten fir die Bearbeitung des
Produktes auf Landesseite begriindet. Die Abweichungen von 14,4 Mio. Euro

wurden als auRerplanmaRige Kosten gemal § 2 Abs. 5 HG 2014 genehmigt.

3.2.4 Wesentliche Plan-Ist-Abweichungen (Unterschreitungen)

Produkte Ist- Soll- Ist- Soll- Ist- Abw.
Erlse Erldse | Produkt- | Produkt- | Ergebnis | Gesamt-
abgel- abgel- kosten
tung tung inkl.
Abw.
Erlése

7= 8=
(3+5)-1 | (3-4)-(1-2
1 Verbesserung der Qualitat —-95,9 0,0 144 1 1441
in Kitas
2  Finanzierung von Nahver- 34,1 107,9 1,7 0,0 107,9 107,9 75,6 75,6
kehrseinrichtungen
3  HIAP- 34,0 186,2 38,9 131,8 54,3 54,3 59,3 59,3
Agrarumwelt/Naturschutz
4  Landesvermdgens- 35,3 83,3 90,2 83,3 0,0 0,0 54,9 54,9
verwaltung
5  Ausbildungsférderung 203,5 251,9 177 ,1 173,3 78,6 78,6 52,2 52,2
6 Lehre und Forschung 218,3 253,9 429 32,0 207,9 207,9 32,5 46,5

(TU Darmstadt)

7  Zuweisungen zur Betreu- -38,7 0,0 51 0,0 0,0 0,0 43,8 43,8
ung von Kindern unter drei
Jahren in Tageseinrichtun-
gen und in Kindertages-

pflege
8  Hochschulpakt 2020 221,1 246,0 116,1 110,0 136,0 136,0 31,0 31,0
9  Soziale Wohnraumférde- 9,6 36,7 34,6 34,6 21 21 27,1 271
rung
10 Forderprogramm LOEWE 88,0 101,3 102,0 101,3 24,6
S I I T T I T T )
Tabelle 3-5: Produkte mit den (saldiert) groRten Soll-Ist-Abweichungen (Unterschreitun-

gen) bei Kosten und Erlésen im Produkthaushalt 2014

Die zehn Produkte mit den (saldiert) grofdten Kostenunterschreitungen gegen-
Uber dem Haushaltsplan sind in Summe fir eine Abweichung in Héhe von
558,3 Mio. Euro verantwortlich. Kostenunterschreitungen sind bisher haus-
haltsrechtlich nicht erlauterungspflichtig. Die nachfolgenden Ausflihrungen

wurden mit dem HMdF abgestimmt:

Das positive Ergebnis bei dem Produkt ,Verbesserung der Qualitat in Kitas“ in
Hohe von insgesamt 144,1 Mio. Euro ist in Einzelplan 08 (HMSI, Kapitel 08 07

besondere Transferleistungen) abgebildet. Es setzt sich zum einen aus nicht
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geplanten Erlésen in Hoéhe von 48,2 Mio. Euro zusammen, zum anderen aus
negativen Gesamtkosten in Hohe von 95,9 Mio. Euro. Die Erlése ergeben sich
aus der Inanspruchnahme der kameralen Ricklage fir die Verbesserung der
Qualitatsstandards in Kindertageseinrichtungen. Die negativen Gesamtkosten
sind buchungstechnisch bedingt. Inhaltlich handelt es sich um nachtraglich
gewahrte Produktabgeltung zur Finanzierung der in vorangegangenen Haus-
haltsjahren eingegangenen Verpflichtungen im Bereich der Mindestverord-
nung fur die Betreuung in Kindertageseinrichtungen. Bei konsolidierter Be-
trachtungsweise, d. h. auf Ebene des Gesamtabschlusses, sind fir dieses

Produkt weder zusétzliche Kosten noch Erl6se angefallen.

Das Produkt ,Finanzierung von Nahverkehrseinrichtungen® ist in Einzelplan 17
(Fordermittelbuchungskreis des HMdF, Kapitel 17 30 Zuweisungen aus dem
KFA im Bereich des HMWVL) ausgewiesen. Das positive Ergebnis von
75,6 Mio. Euro resultiert im Wesentlichen aus gegenuber dem Planansatz um
73,8 Mio. Euro niedrigeren Gesamtkosten. Bei der Veranschlagung des Dop-
pelhaushalts 2013/2014 wurde von der Realisierung einiger Gro3bauvorhaben
im Jahr 2014 ausgegangen, die — u. a. wegen des nicht rechtzeitig erteilten
Baurechts — nicht zur Ausflihrung gelangten. Der nicht in Anspruch genom-
mene Planansatz von 73,8 Mio. Euro bei den Gesamtkosten soll in spateren

Haushaltsjahren in Anspruch genommen werden.

Das Produkt ,Hessisches Integriertes Agrarumweltprogramm (HIAP) -
Agrarumwelt/Naturschutz“ ist dem Fordermittelbuchungskreis des Einzel-
plans 09 (HMUKLYV, Kapitel 09 23 Férderung im Bereich Landwirtschaft und
Verbraucherschutz) zugeordnet. Im Haushaltsvollzug wurde das geplante Be-
willigungsvolumen in HOhe von 186,2 Mio. Euro, ausgewiesen als Soll-
Gesamtkosten, zum Nachfolgeprogramm HALM umgeschichtet. Unter Be-
ricksichtigung des negativen Ergebnisses aus dem Foérderprodukt HALM in
Hohe von —34,1 Mio. Euro ergibt sich aufgrund der gegenseitigen Deckungs-
fahigkeit per Saldo ein positives Ergebnis von 25,2 Mio. Euro (vgl. Ab-
schnitt 3.2.3).

Das Produkt ,Landesvermoégensverwaltung® ist in Einzelplan 17 (Férdermittel-
buchungskreis des HMdF, Kapitel 17 04 Landesvermdgensverwaltung) veran-
schlagt. Das positive Ergebnis von 54,9 Mio. Euro resultiert vor allem aus ge-
genuber der Planung um 48,0 Mio. Euro niedrigeren Gesamtkosten. Ursach-

lich hierfir ist im Wesentlichen die unterschiedliche Behandlung der Aufwen-
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dungen aus Gewinnabfiihrung in Haushaltsplan und Haushaltsrechnung. Im
Haushaltsplan wurden Aufwendungen aus Gewinnabflihrung in HOhe von
50,9 Mio. Euro in den Gesamtkosten erfasst. Im Haushaltsvollzug fanden die
Aufwendungen aus Gewinnabflihrung in Héhe von 54,9 Mio. Euro keine Be-

ricksichtigung in den Gesamtkosten.

Das Produkt ,Ausbildungsférderung® ist in Einzelplan 15 (HMWK, Kapitel
15 02 Forderung der Wissenschaft und Forschung) abgebildet. Das positive
Ergebnis von 52,2 Mio. Euro ist Uberwiegend durch gegeniber der Planung
um 48,4 Mio. Euro niedrigere Gesamtkosten bedingt. Da der Bund mit dem
25. BAf6G-Anderungsgesetz ab dem Jahr 2015 die volle Finanzierung der
Geldleistungen nach dem BAf6G fir Studierende und Schiler Gbernimmt,
konnte landesseitig auf die Bildung einer Ruiickstellung fir vor dem Bilanzstich-
tag 31. Dezember 2014 ausgesprochene Bewilligungen verzichtet werden.
Hieraus erklart sich die Unterschreitung der Plan-Gesamtkosten im Haus-

haltsvollzug.

Das Produkt ,Lehre und Forschung® ist in Einzelplan 15 (HMWK, Kapitel 15 09
Technische Universitat Darmstadt) abgebildet. Die (saldierten) Kostenunter-
schreitungen betragen 46,5 Mio. Euro. Die Abweichung ist im Wesentlichen
auf in der Planung um 35,6 Mio. Euro zu hoch angesetzte Sachkosten zuriick-

zufihren.

Das Produkt ,Zuweisungen zur Betreuung von Kindern unter drei Jahren in
Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege® ist in Einzelplan 17 (Fordermit-
telbuchungskreis des HMdF, Kapitel 17 32 Zuweisungen aus dem KFA im
Bereich des HMSI) ausgewiesen. Wegen der Umstrukturierung des Bereichs
Kinderbetreuung ab dem 1. Januar 2014 sind die Ansatze nunmehr bei Kapitel
08 06 Forderprodukt Nr. 51 (Frihkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung),
Kapitel 17 32 Foérderprodukt Nr. 25 (Zuweisungen zu den Betriebskosten von
Tageseinrichtungen fur Kinder und fur Kindestagespflege flr die Bildung, Er-
ziehung und Betreuung von Kindern uber 3 Jahren) und Kapitel 17 32 Forder-
produkt Nr. 33 (Zuweisungen zu den Betriebskosten von Tageseinrichtungen
fur Kinder und fur Kindertagespflege fir die Bildung, Erziehung und Betreuung
von Kindern unter 3 Jahren) veranschlagt. Das positive Ergebnis von
43,8 Mio. Euro geht im Wesentlichen aus nicht geplanten negativen Kosten
von 38,7 Mio. Euro hervor. Diese resultieren aus der Inanspruchnahme einer

Ruckstellung. Die korrespondierenden Kosten werden infolge der Umstruktu-
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rierung im Forderbereich der Kinderbetreuung bei den o. g. Produkten ausge-

wiesen.

Das Produkt ,Hochschulpakt 2020 ist in Einzelplan 15 (HMWK, Kapitel 15 02
Forderung der Wissenschaft und Forschung) abgebildet. Das Ergebnis ist mit
31,0 Mio. Euro  positiv.  Ursachlich  hierfir sind hauptsachlich um
24,9 Mio. Euro niedrigere Gesamtkosten als geplant. Die Abweichung beruht
auf der bisher nicht erfolgten Inanspruchnahme der im Haushaltsplan 2014
ausgebrachten Verpflichtungsermachtigungen fur die Haushaltsjahre 2015
und 2016. Zusatzlich wirken sich in den Ist-Erldsen ausgewiesene hohere

Bundesmittel in H6he von 6,1 Mio. Euro aus.

Das Produkt ,Soziale Wohnraumférderung® ist in Einzelplan 09 (HMUKLYV,
Kapitel 09 24 Foérderung im Bereich Stadtebau und Wohnungswesen) abge-
bildet. Das positive Ergebnis von 27,1 Mio. Euro ist durch gegenuber der Pla-
nung niedrigere Gesamtkosten bedingt. Die Férdermittel (Kompensationsmit-
tel des Bundes) werden als Landesmittel von der WIBank treuhanderisch ver-
waltet. Die Ubertragung der Férdermittel auf die WIBank wird beim Land kos-
tenwirksam geplant und erfasst. Zum Stichtag 31. Dezember werden bei der
WIBank nicht verausgabte Foérdermittel dem Land kostenmindernd als Fi-
nanzanlagevermdgen zurlckibertragen. Die Abweichung bei den Gesamtkos-
ten resultiert aus einer geringeren Nachfrage fur das Foérderprodukt als ge-

plant.

Das Férderprogramm ,Landes-Offensive zur Entwicklung Wissenschaftlich-
Okonomischer Exzellenz (LOEWE)® ist in Einzelplan 15 (HMWK, Kapitel 15 02
Forderung der Wissenschaft und Forschung) abgebildet. Ursachlich fir das
positive Ergebnis von 24,6 Mio. Euro sind im Wesentlichen um 13,3 Mio. Euro
niedrigere Gesamtkosten sowie um 10,6 Mio. Euro hohere Erlése als geplant.
Die niedrigeren Gesamtkosten lassen sich mit nicht in Anspruch genommenen
Verpflichtungsermachtigungen begrinden. Die héheren Erlése resultieren im
Wesentlichen aus der Auflésung einer Ruckstellung fir ungebundene Baumit-
tel in Héhe von 7,1 Mio. Euro und der Reduzierung nicht abgerufener Pro-

jektmittel nach Ende der Projektlaufzeit in Héhe von 2,4 Mio. Euro.

132 Bemerkungen 2015 — Drucksache 19/3328



Produkthaushalt 2014

3.3 Uberleitung vom Leistungsergebnis zum Jahresergebnis der Er-
gebnisrechnung

3.3.1 Aggregierter Erfolgsplan und aggregierte Ergebnisrechnung

Ein aggregierter Erfolgsplan bzw. eine aggregierte Ergebnisrechnung sind in
Hessen bisher nicht Bestandteil des Haushaltsplans bzw. der Haushaltsrech-
nung. Der Rechnungshof hat die Erfolgsplane aller Buchungskreise aus dem
Haushaltsplan fir das Jahr 2014 und alle Ergebnisrechnungen aus der Haus-
haltsrechnung 2014 zusammengefasst. Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass
der Erfolgsplan des Kapitels 17 01 allgemeine Finanzierungsvorgange (Finan-

t.'2° Aus diesem Grund findet sich

zierungsbuchungskreis) nicht verbindlich is
in der Haushaltsrechnung keine Ergebnisrechnung fir das Kapitel 17 01 all-
gemeine Finanzierungsvorgange. Der Rechnungshof hat die entsprechenden
Werte aus dem Haushaltsvollzug zu Vergleichszwecken erganzt. Bei der In-
terpretation der Daten ist zu berticksichtigen, dass die justizspezifischen Er-
trage und Aufwendungen aus dem Verfahrensbereich und bestimmte Ertrage
und Aufwendungen der Legislative nicht enthalten sind. AuRerdem handelt es
sich — im Gegensatz zur Ergebnisrechnung des Gesamtabschlusses (vgl. Ab-

schnitt 2.1.4) — um nicht konsolidierte Werte.

Ertrage/Aufwendungen Ist Soll Abw. Abw.
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro in %

Umsatzerlése und Ertrage aus 2.765,5 2.789,9 24,4 -0,9
Verwaltungstatigkeit

Ertrage aus Produktabgeltungen 19.617,8 18.495,8 1.121,9 6,1
Bestandsveranderungen -5,3 7,9 -13,2 -167,1
Aktivierte Eigenleistungen 17,3 18,9 -1,6 -8,7
Sonstige betriebliche Ertrage 1.576,0 949,9 626,1 65,9
Betriebsertrag 23.971,2 22.262,4 1.708,8 7,7
Bezogene Waren und Leistungen 2.054,5 1.967,8 86,7 4.4
Personalaufwand 11.643,8 10.272,2 1.371,6 13,4
Abschreibungen 587,4 574,7 12,7 2,2
Sonstige betriebliche Aufwendungen 2.462,9 2.113,6 349,3 16,5
Aufwendungen aus Produktabgeltung 19.330,3 18.231,9 1.098,4 6,0
Betriebsaufwand 36.078,9 33.160,2 2.918,7 8,8
Eigenergebnis -12.107,7 -10.897,8 -1.209,9 11,1

' |n Kapitel 17 01 Allgemeine Finanzierungsvorgénge ist kein Produkthaushalt ausgepragt. Vorherr-
schend ist die kamerale Sichtweise mit Einnahmen und Ausgaben.
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Ertrage/Aufwendungen Ist Soll Abw. Abw.
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro )

Betriebliche Ertrage aus Transferleistungen 5.911,8 5.486,4 425,4 7,8
Steuerertrage und steuerahnliche Ertrage 20.068,1 19.559,5 508,6 2,6
Steuerertrage und Leistungsabgeltung 25.979,9 25.045,9 934,0 3,7
Betrieblicher Aufwand aus Transferleistungen 9.126,2 7.463,5 1.662,7 22,3
Nicht riickzahlbare Zuweisungen fiir 1.023,9 1.168,6 —144,7 -12,4
Investitionen

Steueraufwand und ahnliche Aufwendungen 1.815,6 3.206,7 -1.391,1 43,4
Leistungstransfers 11.965,7 11.838,8 126,9 1,1
Steuer- und Leistungsergebnis 14.014,1 13.207,1 807,0 6,1
Verwaltungsergebnis 1.906,5 2.309,3 -402,8 -17,4
Ertrage aus Beteiligungen, anderen 934,2 408,3 525,9 128,8

Wertpapieren und Ausleihungen des
Finanzanlagevermogens

Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage 417,3 77,8 339,5 436,1
Finanzertrag 1.351,6 486,1 865,4 178,0
Abschreibungen auf Finanzanlagen und Wert- 1711 15,9 155,2 977,3

papiere des Umlaufvermégens und Verluste aus
entsprechenden Abgangen

Zinsen und ahnliche Aufwendungen, Aufwand 4.460,2 4.066,4 393,8 9,7
aus Verlustiibernahmen

Finanzaufwand 4.631,3 4.082,3 549,0 13,4
Finanzergebnis -3.279,8 -3.596,2 316,4 -8,8
Ergebnis der gewohnlichen -1.373,3 -1.286,9 -86,4 6,7
Geschaftstatigkeit

Aulerordentlicher Ertrag 556,3 221,3 334,9 151,3
AuRerordentlicher Aufwand 1.482,5 924,3 558,3 60,4
AuBerordentliches Ergebnis -926,3 -703,0 -223,3 31,8
Transferzuwendungen 25,3 25,0 0,3 1,0
Transferzahlungen 5,6 4,9 0,7 13,6
Transferergebnis 19,7 20,1 -0,4 -2,0
Neutrales Ergebnis -906,5 —682,8 —-223,7 32,8
Steuern vom Einkommen und Ertrag 13,6 12,6

Tabelle 3-6: Gegenuberstellung von Ergebnisrechnung und Erfolgsplan auf Landesebene

Das Jahresergebnis ist mit —2.293,5 Mio. Euro negativ und weicht gegentiber
dem Haushaltsplan um —-311,2 Mio. Euro ab. Das negative Planergebnis in
Hoéhe von —1.982,3 Mio. Euro spiegelt die im Haushaltsplan 2014 erwartete
Eigenkapitalveranderung wider. Die wesentlichen Plan-Abweichungen erge-
ben sich im Haushaltsvollzug beim Personalaufwand (+1.371,6 Mio. Euro) und
beim aulRerordentlichen Ergebnis (-223,3 Mio. Euro). Gegenlaufig wirkten sich
das um 807,0 Mio. Euro bessere Steuer- und Leistungsergebnis sowie das um

316,4 Mio. Euro hohere Finanzergebnis aus. Die Abweichungen bei den ein-
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mal im Betriebsertrag und einmal im Betriebsaufwand ausgewiesenen Pro-
duktabgeltungen kdnnen bei einer konsolidierten Betrachtungsweise vernach-

lassigt werden.

3.3.2 Erlauterung wesentlicher Plan-Ist-Abweichungen

Die festgestellten Plan-Abweichungen resultieren Uberwiegend aus Einzel-

plan 17:

Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro in %
Umsatzerlése und Ertrage aus Verwaltungsta- 56,8 -7,9
tigkeit
Ertrage aus Produktabgeltungen 7.109,9 6.189,8 920,1 14,9
Sonstige betriebliche Ertrage 1.085,0 686,3 398,7 58,1
Betriebsertrag 8.251,7 6.937,8 1.313,9 18,9
Bezogene Waren und Leistungen 0,2 0,2 0,0 4,0
Personalaufwand 2.484,9 1.415,1 1.069,7 75,6
Sonstige betriebliche Aufwendungen 261,1 50,3 210,9 419,5
Aufwendungen aus Produktabgeltung 19.330,3 18.210,8 1.119,5 6,1
Betriebsaufwand 22.076,5 19.676,4 2.400,1 12,2
Eigenergebnis -13.824,8 -12.738,6 -1.086,2 8,5
Betriebliche Ertrage aus Transferleistungen 3.7149 3.409,1 305,8 9,0
Steuerertrage und steuerahnliche Ertrage 20.041,6 19.534,9 506,7 2,6
Steuerertriage und Leistungsabgeltung 23.756,5 22.944.0 812,5 3,5
Betrieblicher Aufwand aus Transferleistungen 5.893,8 3.967,7 1.926,1 48,5
Nicht riickzahlbare Zuweisungen fiir Investitio- 686,0 746,5 -60,5 -8,1
nen
Steueraufwand und ahnliche Aufwendungen 1.815,6 3.206,7 -1.391,1 —43,4
Leistungstransfers 8.395,4 7.921,0 474,4 6,0
Steuer- und Leistungsergebnis 15.361,1 15.023,0 338,1 2,3
Verwaltungsergebnis 1.536,3 2.284,4 -748,1 -32,7
Ertrage aus Beteiligungen, anderen Wertpapie- 931,2 407,3 523,9 128,6
ren und Ausleihungen des Finanzanlagevermo-
gens
Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage 412,0 73,4 338,6 461,6
Finanzertrag 1.343,2 480,7 862,5 179,4
Abschreibungen auf Finanzanlagen und Wert- 169,6 9,5 160,1 1.685,2

papiere des Umlaufvermdgens und Verluste aus
entsprechenden Abgangen

Zinsen und ahnliche Aufwendungen, Aufwand 4.372,7 3.991,8 381,0 9,5
aus Verlustiibernahmen

Finanzaufwand 4.542,3 4.001,3 541,1 13,5
Finanzergebnis -3.199,1 -3.520,6 321,5 -9,1
Ergebnis der gewohnlichen Geschiftstatig- -1.662,8 -1.236,2 -426,6 34,5
keit
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Ertrage/Aufwendungen Ist Soll Abw. Abw.
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro )

Auferordentlicher Ertrag 39,9 35,2 7474
AuRerordentlicher Aufwand 826,0 736,4 89,5 12,2
AuBerordentliches Ergebnis -786,1 —731,7 -54,4 7,4
Neutrales Ergebnis -786,1 -731,7 -54,4 7,4
Steuern vom Einkommen und Ertrag 13,3 12,4

Tabelle 3-7: Gegenuberstellung von Ergebnisrechnung und Erfolgsplan fur Einzelplan 17

Die Personalaufwendungen liegen um 1.069,7 Mio. Euro Uber dem veran-
schlagten Planansatz. Ursachlich hierfir sind im Wesentlichen héhere Zufih-
rungen zu den Pensions- und Beihilferlickstellungen fiir aktive Beamte und
Versorgungsempfanger infolge der Besoldungserhéhung 2013/2014, die sich
im Buchungskreis Vorsorgekasse (Kapitel 17 18) niederschlagen und im
Haushaltsplan nicht beriicksichtigt waren. Der Anstieg des Steuer- und Leis-
tungsergebnisses (+338,1 Mio. Euro) ist vor allem auf héhere Steuerertrage

und steuerahnliche Ertrage (+506,7 Mio. Euro) zurtickzufiihren.

Das héhere Finanzergebnis (+321,5 Mio. Euro) ist im Wesentlichen buchungs-

technisch bedingt und entféllt bei der Konsolidierung des Jahresabschlusses.

3.4 Uberleitung des Jahresergebnisses von der Haushaltsrechnung
zum Gesamtabschluss des Landes

Das in Abschnitt 3.2.2 erlduterte Leistungsergebnis aus dem Vollzug des Pro-
dukthaushalts hat ohne Kenntnis der in Abschnitt 3.3.2 dargestellten Ergeb-
nisbeitrage aus Einzelplan 17 nur eine eingeschrankte Aussagekraft. Insbe-
sondere die in Kapitel 17 01 abgebildeten ergebniswirksamen Finanzierungs-
vorgange haben maf3geblichen Einfluss auf das Jahresergebnis. Die Angaben
in der Haushaltsrechnung kénnen nur mit einigem Aufwand zusammengefasst

und in das Jahresergebnis des Gesamtabschlusses Uberfiihrt werden.
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Ist 2014
Mio. Euro

Leistungsergebnis 729,7
Jahresergebnis Finanzierungsbuchungskreis (Kapitel 17 01) —2.584,8
Sonstige nicht im Leistungsergebnis erfasste Ergebnisbeitrage —438,4
Jahresergebnis Haushaltsrechnung -2.293,5
Nicht berlcksichtigte Aktualisierungen 62,1
Konsolidierungsbedingte und sonstige Anpassungen —641,0
Summe weitere Anpassungen -578,9

Jahresergebnis Gesamtabschluss _ -2.872,4

Tabelle 3-8: Uberleitung des Jahresergebnisses 2014

Die sonstigen nicht im Leistungsergebnis erfassten Ergebnisbeitrdge sowie
die konsolidierungsbedingten und sonstigen Anpassungen werden bisher
nicht in der Haushaltsrechnung erlautert. Im Haushaltsjahr 2014 sind in den
sonstigen Anpassungen im Wesentlichen eine Rickstellungszufihrung fir
Prozess- und Prozesskostenrisiken im Zusammenhang mit der Klage auf
Schadenersatz der RWE Power AG, Essen, gegen die Stilllegungsverfligung
der Blocke A und B des Kraftwerkes in Biblis (223,6 Mio. Euro) sowie eine
Ruckstellungszufiihrung fur drohende Verluste aus Zinsswaps mit einseitigen

Kundigungsrechten der Geschaftspartner (423,9 Mio. Euro) enthalten.
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4 Landerfinanzausgleich

Hessen war auch im Jahr 2014 ein Geberland im Landerfinanzausgleich
und hat keine Bundeserganzungszuweisungen empfangen. Das Land
zahlte 1.747 Mio. Euro (2013: 1.322 Mio. Euro) in den Landerfinanzaus-
gleich. Die Pro-Kopf-Ausgleichszahlungen des Landes beliefen sich auf
289 Euro je Einwohner. Dies ist nach Bayern (384 Euro je Einwohner) der
zweithochste Wert. Den zweiten Platz nach Bayern belegt Hessen auch
in der Finanzkraftreihenfolge. Nach Einbeziehung der Transferzahlungen
des Bund-Lander-Finanzausgleichs liegt das Land in der Finanzkraftrei-

henfolge auf dem siebten Platz.

Die einfachgesetzlichen Grundlagen des bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichs und der Solidarpakt Il gelten bis einschlieflich 2019. Fiir die
Ausgleichsjahre ab 2020 haben sich Bund und Lander auf neue Rege-
lungen zu verstandigen. Die Gruppe der 16 Lander hat sich im Dezember
2015 auf eine gemeinsame Linie fiur die Verhandlungen mit dem Bund

verstandigt.

4.1 Bundesstaatlicher Finanzausgleich

Der bundesstaatliche Finanzausgleich hat die Aufgabe, die unterschiedliche
Finanzkraft der Lander angemessen auszugleichen. Die Rechtsgrundlage fir

den bundesstaatlichen Finanzausgleich ist Art. 107 GG. Die ndhere Ausge-

130

staltung ist im MaRstdbegesetz'®® sowie im konkretisierenden Finanzaus-

131

gleichsgesetz'®" geregelt. Der Finanzausgleich ist in die folgenden vier Stufen

gegliedert:

130 Gesetz liber verfassungskonkretisierende allgemeine MaRstibe fiir die Verteilung des Umsatzsteuer-
aufkommens, fiir den Finanzausgleich unter den Landern sowie fir die Gewahrung von Bundesergan-
zungszuweisungen (Malstabegesetz — MallstG) vom 9. September 2001, BGBI. | S. 2302, zuletzt ge-

andert durch Art. 8 des Gesetzes vom 29. Mai 2009, BGBI. | S. 1170.

3! Gesetz liber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern (Finanzausgleichsgesetz — FAG (Bund))

in der Fassung der Bekanntmachung durch Art. 5 des Gesetzes vom 20. Dezember 2001, BGBI.
S. 3955, 3956, zuletzt geandert durch Art. 8 des Gesetzes vom 20. Oktober 2015, BGBI. | S. 1722.
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1. Vertikale Verteilung des Steueraufkommens zwischen dem Bund und Ge-

samtheit der Lander,

2. Horizontale Verteilung des Landeranteils an der Einkommen-, Koérper-

schaft- und Umsatzsteuer zwischen den Landern,

3. Ausgleichszahlungen im Landerfinanzausgleich zwischen finanzstarkeren

und finanzschwacheren Landern,
4. Bundeserganzungszuweisungen an leistungsschwache Lander.

Nachfolgend werden die dritte Stufe (Landerfinanzausgleich) und die vierte
Stufe (Bundeserganzungszuweisungen) des bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichs fur das Ausgleichsjahr 2014 im Detail untersucht. Dabei ist zu bertck-
sichtigen, dass bereits in der zweiten Stufe des Finanzausgleichs durch die
Regelung zur Verteilung des Landeranteils an der Umsatzsteuer, insbesonde-
re durch den Umsatzsteuervorwegausgleich, eine teilweise Angleichung der

Pro-Kopf-Steuerkraft der Lander erfolgt.

4.2 Ausgleichszahlungen im Landerfinanzausgleich

Der Landerfinanzausgleich zielt darauf ab, die Lander in ihrer Finanzkraft an-
zunahern. Lander mit Gberdurchschnittlicher Finanzkraft sind zu Ausgleichs-
zahlungen zugunsten von Landern mit unterdurchschnittlicher Finanzkraft ver-
pflichtet. Die Finanzkraft eines Landes wird ermittelt aus den Steuereinnah-
men des Landes zuziglich 64 Prozent der Steuereinnahmen seiner Gemein-

den.

Der Finanzausgleich zwischen den Landern wird wahrend eines Jahres zu-
nachst auf der Grundlage vorlaufiger Werte berechnet. Die zu erbringenden
Zahlungen werden monatlich aus dem Umsatzsteueraufkommen sowie durch
Quartalszahlungen geleistet. Nach Abschluss des Ausgleichsjahres wird mit
einer endgultigen Abrechnung die exakte Hohe der Zahlungen festgestellt.
Daraus ergeben sich Schlusszahlungen, welche die vorlaufigen Zahlungen

erganzen.
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Zahlungsverpflichtungen im Jahr 2014

Abbildung 4—1 enthalt fir die Jahre ab 2005 Daten zu den Zahlungen in den
Landerfinanzausgleich. Unterschieden wird zwischen den kassenwirksamen
Zahlungen sowie den Zahlungen nach Abrechnung. Fur die Ausgleichsjahre
2015 und 2016 werden die im Landeshaushalt geplanten kassenwirksamen

Zahlungen berichtet.
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0 Mio. €
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
(Soll)  (Soll)
mmmmm kassenwirksame Zahlungen Zahlungen nach Abrechnung

2005 bis 2013 (ohne 2011): kassenwirksame Zahlungen nach Haushaltsrechnung; Abrechnungen jew. nach Zweiter Verordnung zur
Durchflihrung des Finanzausgleichsgesetzes.
2011: kassenwirksame Zahlungen nach Haushaltsrechnung; Zahlungen nach aktualisierter vorlaufiger Abrechnung 2011, BMF vom
23.09.2013.
2014: kassenwirksame Zahlungen nach Haushaltsrechnung; Zahlungen nach vorlaufiger Abrechnung 2014, BMF vom 04.03.2015.
2015 und 2016: kassenwirksame Zahlungen nach Haushaltsplan (Soll).

Abbildung 4—-1: Kassenwirksame Zahlungen sowie Zahlungen nach Abrechnung in den Lan-
derfinanzausgleich

Die kassenwirksamen Zahlungen beliefen sich im Jahr 2014 gemal Haus-
haltsrechnung auf 1.746,8 Mio. Euro. Dies entspricht einem Anstieg von 32,2
Prozent gegenliber dem Vorjahr. Der Haushaltsansatz von 1.654,0 Mio. wurde
um 5,6 Prozent Uberschritten. Fir das Jahr 2015 lag die Planung bei 1.760,0
Mio. Euro. Im Jahr 2016 werden Ausgleichszahlungen von 1.891,0 Mio. Euro

erwartet.
Vorlaufige Abrechnung des Landerfinanzausgleichs fur das Jahr 2014

Tabelle 4—1 zeigt fir das Jahr 2014 das Volumen des Landerfinanzausgleichs
und die Verteilung der Zahlungen auf die Lander (Zeile 3) sowie den Umfang
der Bundeserganzungszuweisungen (Zeilen 4 und 5.1 bis 5.3). Dargestellt
werden insbesondere Veranderungen in der Finanzkraftreihenfolge durch die

Stufen 3 und 4 des Bund-Lander-Finanzausgleichs. Die Abrechnung des Fi-
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nanzausgleichs basiert seit dem Ausgleichsjahr 2013 ausschlieRlich auf den

fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011."%

Nach der vorlaufigen Abrechnung des Finanzausgleichs hatte der Landerfi-
nanzausgleich 2014 ein Volumen von 9.018,7 Mio. Euro (2013:
8.423,5 Mio. Euro). Die Ausgleichszahlungen werden von den vier Geberlan-
dern Baden-Wirttemberg, Bayern, Hamburg und Hessen geleistet. Die Freie
und Hansestadt Hamburg war im Vorjahr — im Unterschied zu den meisten

Ausgleichsjahren — ein Nehmerland.

32 Fir weitere Details zu den Ubergangsjahren 2011 und 2012 vgl. Bemerkungen 2014, S. 118.
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Finanzkraftreihenfolge im bundesstaatlichen Finanzausgleich 2014 (vorlaufige

Abrechnung)

Tabelle 4-1:
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Die Finanzkraftreihenfolge der Lander im Jahr 2014 vor (Zeile 2.2) und nach
dem Landerfinanzausgleich (Zeile 3.3) sowie nach den Erganzungszuweisun-
gen des Bundes (Zeile 5.6) ist ebenfalls in Tabelle 4-1 dargestellt. Hessen
hatte im Jahr 2014 vor dem Landerfinanzausgleich eine relative Finanzkraft
von 113,3 Prozent (Zeile 2.1) gegeniber 113,4 Prozent im Jahr 2013. In der
Finanzkraftreihenfolge belegte Hessen vor und nach Landerfinanzausgleich

wie im Vorjahr den zweiten Platz hinter Bayern (117,1 Prozent).

Aus der relativen Finanzkraft vor Landerfinanzausgleich ergeben sich fir das
Land Hessen Zahlungsverpflichtungen im Landerfinanzausgleich. Nach vor-
laufiger Abrechnung leistete Hessen im Jahr 2014 Ausgleichszahlungen in
Hohe von 1.754,9 Mio. Euro (Zeile 3). Im Hinblick auf ihre absolute Héhe war
Hessen damit das Geberland mit den dritthdchsten Zahlungen. Nur Bayern
(4.852,0 Mio. Euro) und Baden-Wurttemberg (2.356,5 Mio. Euro) leisteten
héhere Zahlungen. GroRter Zahlungsempfanger im Landerfinanzausgleich
war Berlin mit 3.491,3 Mio. Euro.

Durch die Umverteilungswirkungen des Landerfinanzausgleichs und der Er-
ganzungszuweisungen des Bundes lag Hessen in der Finanzkraftreihenfolge
nach dem bundesstaatlichen Finanzausgleich auf dem siebten Platz (Zeile
5.6). Im Vergleich zur Finanzkraft vor Landerfinanzausgleich und Bundeser-
ganzungszuweisungen (Zeile 2.2) entspricht dies einer Verschlechterung um

funf Platze.

Gemal den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011 hatte Hessen
zum 30. Juni 2014 insgesamt 6.064.595 Einwohner. Nach vorlaufiger Abrech-
nung des Finanzausgleichs entfielen auf jeden Einwohner Hessens Aus-
gleichszahlungen von 289 Euro (Abbildung 4-2). Lediglich Bayern war mit
384 Euro je Einwohner hoher belastet. Die héchsten Pro-Kopf-Zahlungen aus
dem Landerfinanzausgleich erhielten die Stadtstaaten Bremen (918 Euro je
Einwohner) und Berlin (1.015 Euro je Einwohner). Unter den Flachenlandern
flossen Mecklenburg-Vorpommern die hochsten Pro-Kopf-Ausgleichs-

leistungen zu (290 Euro je Einwohner).
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Quelle: Eigene Berechnungen nach der vorlaufigen Abrechnung des Finanzausgleichs 2014 vom 4. Marz 2015 durch
das Bundesministerium der Finanzen.

Abbildung 4-2:

(Zahlungen nach vorlaufiger Abrechnung)

Umverteilungswirkungen des Landerfinanzausgleichs je Einwohner 2014

Im Ausgleichsjahr 2014 stehen den vier Geberlandern zwolf Nehmerlander

gegenuber (im Vorjahr lag das Verhaltnis bei 3:13). Tabelle 4-2 vergleicht die

Gruppen der Geber- und der Nehmerlander anhand ausgewahlter Kennzah-

len. Die Geberlander sind bei samtlichen untersuchten KenngréRRen die kleine-

re Gruppe. Je nach Vergleichsgrundlage schwanken die Unterschiede aller-

dings erheblich.

Gesamtheit Gesamtheit
der Geberlander der Nehmerlander

Anzahl der Lander

Anteil an den 16 Landern

Anzahl der Stimmen im Bundesrat

Anteil an den 69 Stimmen im Bundesrat

Einwohnerzahl zum 30.6.2014 (Zensus 2011)

Anteil an der Bund

esbevolkerung

Nominales Bruttoinlandsprodukt (BIP) 2014

Anteil am BIP Deutschlands

Finanzkraft 2014 vor LFA und BEZ

Anteil an den 16 Landern

Finanzkraft 2014 nach LFA und BEZ

Anteil an den 16 Landern

Quelle:
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45,2 %

125,4 Mrd. Euro
43,2 %

116,4 Mrd. Euro
38,7 %

12

75,0 %

49

71,0 %
49.803.019
61,5 %

1.590,0 Mrd. Euro
54,8 %

164,8 Mrd. Euro
56,8 %

184,4 Mrd. Euro
61,3 %

Eigene Berechnungen auf Basis von: vorldufige Abrechnung des Finanzausgleichs 2014 durch das Bundes-

ministerium der Finanzen vom 4. Méarz 2015; Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen — Bruttoinlandsprodukt nach
Statistische Amter des Bundes und der Lander; Zusammensetzung und Stimmenverhéltnis nach Art. 51 Abs. 2 Grund-

gesetz.

Tabelle 4-2:

Gegentberstellung der Geber- und Nehmerlander im Landerfinanzausgleich

2014 (Stand: 26. Januar 2016)
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4.3 Bundeserganzungszuweisungen

Gegenstand der vierten Stufe des bundesstaatlichen Finanzausgleichs sind
die vertikalen Ausgleichsleistungen des Bundes (Bundeserganzungszuwei-
sungen). Es wird zwischen allgemeinen und Sonderbedarfs-Bundes-
erganzungszuweisungen unterschieden, die der Bund aus seinem Haushalt
an leistungsschwache Lander zahlt. Hessen erhalt weder allgemeine Bundes-
erganzungszuweisungen noch  Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuwei-

sungen.

Durch die allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen (Zeilen 4 bis 4.3 der
Tabelle 4—-1) soll die nach dem Landerfinanzausgleich verbleibende Lucke zur
durchschnittlichen Finanzkraft weiter verringert werden. Dabei bleibt die Fi-
nanzkraftreihenfolge unter den Landern — und damit auch der zweite Rang

Hessens (Zeile 4.3) — unverandert.

Die daruber hinaus gewahrten  Sonderbedarfs-Bundeserganzungs-
zuweisungen sollen den Ausgleich besonderer Finanzbedarfe aufgrund spezi-
fischer Sonderlasten bewirken. Im Jahr 2014 wurden vom Bund zum Aus-
gleich ,Uberproportionaler Kosten politischer Flihrung“ 517 Mio. Euro an leis-
tungsschwache Lander gezahlt (Zeile 5.1). Wegen hoher struktureller Arbeits-
losigkeit leistete der Bund Zahlungen von 777 Mio. Euro an die flnf neuen
Flachenlander (Zeile 5.2). Dartber hinaus wurden an diese Lander und an
Berlin Bundeserganzungszuweisungen zum Abbau teilungsbedingter Sonder-
lasten nach dem sog. Solidarpakt Il in Héhe von 5.778 Mio. Euro gezahlt (Zei-
le 5.3). Das Volumen der Bundeserganzungszuweisungen zum Abbau tei-
lungsbedingter Sonderlasten sinkt jahrlich. Mit einem Betrag von

2.096 Mio. Euro sollen sie letztmalig im Jahr 2019 gezahlt werden.

Nach Einbeziehung der Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen bleibt
Hessens relative Finanzkraft mit 105,1 Prozent unverandert. Allerdings veran-
dert es sich in der Finanzkraftreihenfolge der Lander um funf Platze auf Rang
sieben (2013: Platz 8). Auch das Geberland Bayern verschlechtert sich um
funf Platze, Baden-Wirttemberg und Hamburg um jeweils sechs Platze (Zei-
len 3.3 und 5.6). Demgegeniber verbessern sich Mecklenburg-Vorpommern

und Sachsen-Anhalt um jeweils zwdlf Platze.
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4.4 Reform des bundesstaatlichen Finanzausgleichs

Die aktuell glltigen einfachgesetzlichen Regelungen des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs — das Finanzausgleichsgesetz und das Mal3stabegesetz —
treten Ende 2019 auler Kraft. Gleiches gilt fir den Solidarpakt Il, der die be-
sondere finanzielle Férderung der neuen Lander regelt. Hinzu kommt die neue
Staatsschuldenbremse, die fiur die Lander ab dem Jahr 2020 bindend wird.
Aus der Schuldenbremse erwachsen fur die Lander verstarkte Konsolidie-
rungserfordernisse. Die konkrete Hohe des Konsolidierungsbedarfs eines
Landes hangt unter anderem von der Ausgestaltung des reformierten Finanz-
ausgleichs fiur die Jahre ab 2020 ab. Aufgrund der Erfordernisse zur Neurege-
lung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen wurde auf Ebene von Bund und
Landern eine intensive Diskussion um die konkrete Ausgestaltung des Fi-

nanzausgleichs angestoRRen, die noch andauert.

Nach dem aktuellen Stand der Debatte um die Neuordnung des Finanzaus-
gleichs ist nicht von einer Verlangerung der bis zum Jahr 2019 geltenden Re-
gelungen auszugehen. Diesen Eindruck bekraftigt auch der im Marz 2013 von
der Bayerischen Staatsregierung und der Hessischen Landesregierung beim
Bundesverfassungsgericht eingereichte Antrag auf abstrakte Normenkontrolle
zur Feststellung der Verfassungswidrigkeit von Teilen des Mal3stabegesetzes
und des Finanzausgleichsgesetzes.”* Das Bundesverfassungsgericht hat
hierliber noch keine Entscheidung getroffen. Bayern und Hessen wollen bis zu

einer Einigung mit dem Bund an der Klage festhalten.'®

Die Lander sind durch eine heterogene Interessenlage gepragt. Auf der Minis-
terprasidentenkonferenz am 3. Dezember 2015 in Berlin haben sich die Minis-
terprasidenten auf eine gemeinsame Verhandlungslinie geeinigt, die vorsieht,
dass der Bund jahrliche Kompensationen in Héhe von 9,7 Mrd. Euro™® zu-
gunsten der Lander leistet. Wesentliche Punkte des Vorschlags der Lander

zur Anderung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen sind:"*’

'3 Fir einen Uberblick Gber den Diskussionsstand bis Frihjahr 2015 vgl. Bemerkungen 2014, S. 121 ff.

3% Vgl. Pressemitteilung der Hessischen Staatskanzlei vom 25. Marz 2013.

'35 Vgl. Pressemitteilung der Hessischen Staatskanzlei vom 30. Dezember 2015.

'3 Vgl. Pressemitteilung der Hessischen Staatskanzlei vom 4. Dezember 2012.

37 Vgl. Vorschlag der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander zur Neuordnung der bundes-

staatlichen Finanzbeziehungen vom 3. Dezember 2015 (Beschluss zu TOP 1.4 der Ministerprasiden-
tenkonferenz), www.hamburg.de, zuletzt abgerufen am 16. Dezember 2015.
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o Abschaffung des Landerfinanzausgleichs und des Umsatzsteuervorweg-
ausgleichs in seiner heutigen Form; Einfihrung eines Finanzkraftaus-
gleichs durch Zu- und Abschlage entsprechend der Finanzkraft bei der
Verteilung des Landeranteils an der Umsatzsteuer

e Einbeziehung der kommunalen Finanzkraft zu 75 Prozent
e Unveranderte Beibehaltung der Einwohnerwertungen

e Linearer Tarif zur Berechnung der Zu- und Abschlagsbetrage bei der Um-
satzsteuerverteilung; Festsetzung des Tarifs auf 63 Prozent

e Erhéhung des Angleichungsgrads und des Tarifs der allgemeinen Bun-
deserganzungszuweisungen, in dem die Differenz eines Landes zu
99,75 Prozent des Durchschnitts der Landerfinanzkraft zu 80 Prozent auf-
gefullt wird

¢ Gewahrung von Bundeszuweisungen zum Ausgleich kommunaler Finanz-
kraftunterschiede in H6he von rund 1,54 Mrd. Euro

o Weiterfuhrung von Bundesleistungen, die ,helfen, regionale Ungleichge-
wichte unter den Landern auszutarieren®; hierfur sollen die Sonderbedarfs-
Bundeserganzungszuweisungen zum Ausgleich ,Uberproportionaler Kos-
ten politischer FUhrung“ fortgefihrt und um jahrlich zusatzlich 11 Mio. Euro
fur Brandenburg erganzt werden; auch die Bundeserganzungszuweisun-
gen zum Ausgleich ,struktureller Arbeitslosigkeit” sollen bestehen bleiben

e Bereitstellung von Sanierungshilfen fir das Saarland und die Freie Hanse-
stadt Bremen in Héhe von insgesamt 800 Mio. Euro

o Zusatzliche Umsatzsteuerpunkte flr die Lander in Hoéhe von
4,02 Mrd. Euro zu Lasten des Bundes

e Ausweitung der Zustandigkeiten des Stabilitdtsrats um die Uberwachung
der Einhaltung der Schuldenbremse durch Bund und Lander

o Unbefristete Geltungsdauer des neuen bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichs; eine Landerminderheit von drei Landern kann den Finanzaus-
gleich ab 2030 kundigen

Bis zur Beschlussfassung des Kollegiums Uber die Bemerkungen hatte die
Bundesregierung zum Vorschlag der Lander noch keine offizielle Stellung-

nahme abgegeben.
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5 Kommunaler Finanzausgleich

Die geplante Steuerverbundmasse des Ausgleichsjahres 2014 belief sich
auf 3.444 Mio. Euro. Die um Verstirkungsmittel des Landes und der
Kommunen erweiterte Finanzausgleichsmasse lag im Soll bei
4.038 Mio. Euro. Verwendungsseitig flossen den Kommunen
4.006 Mio. Euro zu. Mit 2.424 Mio. Euro (60,5 Prozent) entfallt der GroRteil

davon auf die allgemeinen Finanzzuweisungen.

Der Kommunale Finanzausgleich wurde aufgrund des Urteils des
Staatsgerichtshofs vom 21. Mai 2013 fur das Ausgleichsjahr 2016 grund-

legend reformiert und auf ein bedarfsorientiertes Modell umgestellt.

Die im Koalitionsvertrag der Regierungsfraktionen angekiindigte Stabs-
stelle zur Beratung von Nicht-Schutzschirmkommunen hat Mitte des
Jahres 2015 ihre Arbeit aufgenommen. Der Prasident des Hessischen
Rechnungshofs wirkt als Landesbeauftragter fiur Wirtschaftlichkeit in der

Verwaltung an der Arbeit der Stabsstelle mit.

5.1 Steuerverbund- und Finanzausgleichsmasse

Nach Art. 137 Abs. 5 HV ist das Land verpflichtet, ,den Gemeinden und Ge-
meindeverbanden die zur Durchfihrung ihrer eigenen und der Ubertragenen
Aufgaben erforderlichen Geldmittel im Wege des Lasten- und Finanzaus-
gleichs zu sichern®. Insofern ist es Aufgabe des Kommunalen Finanzaus-
gleichs, den hessischen Kommunen die erforderlichen Finanzmittel fir die
Erfillung sowohl ihrer pflichtigen Aufgaben als auch in einem angemessenen
Umfang ihrer freiwilligen Aufgaben bereitzustellen. Dies gilt allerdings nur so-
weit die erforderlichen Finanzmittel nicht bereits vor den Zuweisungen des

138

Finanzausgleichs'® vorhanden sind." Das fiir den Kommunalen Finanzaus-

gleich maRlgebliche Finanzausgleichsgesetz grindet auf dieser Vorgabe der

138 Angesprochen sind vor allem die Einnahmen aus Geblhren, aus Beitrigen, aus den Gemeinschaft-
steuern (Gemeindeanteil an der Einkommen- und Umsatzsteuer), aus den Realsteuern (Grundsteuer
A/B und Gewerbesteuer) und aus den sonstigen Gemeindesteuern (Hundesteuer, Zweitwohnsitzsteuer

etc.).

139 vgl. Kommentar von Wanieck (Begr.), Kass, Gretz-Roth, Keilmann, Sanner, Der kommunale Finanz-

ausgleich und finanzielle Zuweisungen des Landes zur Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben nach dem Ge-
setz zur Regelung des Finanzausgleichs, in: Praxis der Gemeindeverwaltung, Hessen, Mai 2012, S. 10.
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Hessischen Verfassung (§ 1 Abs. 1 FAG a. F."°). Die danach den Gemeinden
und Gemeindeverbanden zur Verfligung gestellten Finanzmittel (sog. Finanz-
ausgleichsmasse) bestehen insbesondere aus einem Anteil am Steuerauf-
kommen des Landes, der nach den Landerfinanzausgleichszahlungen ver-
bleibt (sog. Steuerverbundmasse). Hinzu kommen weitere Betrage, die sich
auf Basis von Gesetzen oder entsprechend dem Haushaltsplan ergeben (§ 2
FAG a. F.).

Zur Bemessung der Steuerverbundmasse sind die Kommunen mindestens an
den Landesanteilen der Gemeinschaftsteuern (Einkommensteuer, Korper-
schaftsteuer, Umsatzsteuer) zu beteiligen (Art. 106 Abs. 7 GG). Bis zum Jahr
2010 wurden in Hessen zusatzlich die Landesanteile an der Gewerbesteu-
erumlage, die Grunderwerbsteuer, die Kraftfahrzeugsteuer (seit deren Wegfall
im Juli 2009 die ersatzweisen Zuweisungen des Bundes) und die Vermdgen-
steuer einbezogen. Seit dem Jahr 2011 wird die Berechnung der Steuerver-
bundmasse malfigeblich auf die Steuern begrenzt, die das Grundgesetz be-
nennt. Lediglich zwei Drittel der Grunderwerbsteuer flieRen weiterhin auch
ohne grundgesetzliche Verpflichtung in die Berechnung ein."' Das Grundge-
setz gibt den Landern keine Beteiligungshéhe vor. In Hessen gilt seit dem
Jahr 2001 eine Beteiligung von 23,0 Prozent (sog. Verbundquote) (§ 2 Abs. 2
FAG a. F.).

Die Steuerverbundmasse wird auf Grundlage der Haushaltsansatze flir einzu-
beziehende Steuern und fir die abzuziehenden Zahlungen in den Landerfi-
nanzausgleich berechnet. Die Steuerverbundmasse 2014 belief sich im Soll'*
auf 3.409,3 Mio. Euro. Einschliel3lich der zum Zeitpunkt der Aufstellung und
der Verabschiedung des Doppelhaushalts fir 2013 und 2014 erwarteten

Schlussabrechnungen 2012 und 2013 ergab sich eine Steuerverbundmasse

0 Die Abkiirzung ,FAG a. F.“ bezeichnet das Gesetz zur Regelung des Finanzausgleichs (Finanzaus-
gleichsgesetz — FAG) in der Fassung vom 29. Mai 2007, GVBI. | 2007 S. 310-322, zuletzt geandert
durch Art. 1 des Gesetzes vom 27. Juni 2013, GVBI. | S. 446, 2014 S. 234.

Vgl. Artikel 1 Nr. 2 des Finanzausgleichsanderungsgesetzes 2011 vom 16. Dezember 2010, GVBI. |
S. 612.

2" Die Soll-Werte fiir 2014 im Text und in Tabelle 5-1 beziehen sich auf den am 14. Dezember 2012
beschlossenen Haushaltsplan 2013/2014. Der Nachtragshaushalt fur das Jahr 2014 vom 17. Juli 2014
anderte die Berechnung des Kommunalen Finanzausgleichs nicht, obwohl sich z. B. Anderungen in den
fur den Steuerverbund relevanten Steuerarten ergaben. Unter Beriicksichtigung dieser Anderungen hat-
te die Steuerverbundmasse (vor Schlussabrechnung) im Soll des Nachtragshaushalts bei
3.338,9 Mio. Euro und damit um 70,4 Mio. Euro niedriger als im Soll des urspriinglichen Haushalts
(3.409,3 Mio. Euro) gelegen.
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2014 von 3.443,8 Mio. Euro (Tabelle 5-1). Der Nachtragshaushalt nahm keine

Veranderung an der Berechnung des Steuerverbunds vor.

Kommunaler Abweichung

Steuerverbundmasse

Lohnsteuer 6.220,1 6.578,0 6.620,8 400,7 6,4 42,8 0,7
Veranlagte Einkommensteuer 1.202,3 1.231,0 1.467,3 265,0 22,0 236,3 19,2
Nicht veranlagte Steuern vom

Ertrag 946,7 1.025,0 1.159,7 213,0 22,5 134,7 13,1
Abgeltungsteuer 457,4 461,0 300,4 —156,9 -34,3 -160,6 -34,8
Korperschaftsteuer 1.173,7 1.199,0 806,9 -366,8 -31,3 -392,1 -32,7
Umsatzsteuer 4.080,4 4.370,5 4.126,4 46,0 1,1 —244 .1 -5,6
Abzuglich Familienleistungs-

ausgleich —218,0 -210,1 —210,1 7,9 -3,6 0,0 0,0
Einfuhrumsatzsteuer 1.620,2 1.655,0 1.634,8 14,5 0,9 -20,2 -1,2
Gemeinschaftsteuern 15.482,9 16.309,4 15.906,3 423,4 2,7 -403,1 -2,5
Vermdgensteuer 0,0 0,0 -0,8 -0,7 X -0,8 X
s Sr:t”e?l‘;'erwerbswuer bz 4790 5167 6533 174,3 36,4 136,6 26,4
Einbezogene Steuern vor LFA 15.961,9 16.826,1 16.559,6 597,6 3,7 —266,5 -1,6
Abzlglich LFA 1.321,8 2.003,0 1.746,8 425,0 32,2 —256,2 -12,8
Eli:'femge"e Steuern nach 14.640,1 14.8231 14.812,0 171,9 1,2 -11,1 -0,1
R B N T
Schlussabrechnung vorletztes 747 115 00 747 -100,0 15 ~100,0

Jahr * ! ’ !

Erwartete Schlussabrechnung
letztes Jahr

23,0 23,0 23,0 X 0,0 0,0
Steuerverbundmasse mit 3.443,8 3.429.8
Schlussabrechnung
Schlussabrechnung
(Ist — Soll)

x  Kein bzw. kein aussagekraftiger Wert darstellbar.
*  2014: Erwartete Schlussabrechnung fiir 2012.
Soll 2014 auf Basis des Doppelhaushalts fiir 2013 und 2014 (keine Anderung durch Nachtragshaushalt 2014).

0,0

Tabelle 5-1: Kommunaler Finanzausgleich: Steuerverbundmasse 2013 und 2014

Im Ist ergab sich fir das Ausgleichsjahr 2014 eine Steuerverbundmasse von
3.406,8 Mio. Euro und unter Einbeziehung der Schlussabrechnungen von
3.429,8 Mio. Euro. Durch den Vergleich mit dem Soll-Wert der Steuerver-
bundmasse ergibt sich eine Schlussabrechnung (Ist abzlglich Soll) in Hohe
von —14,0 Mio. Euro, die spatestens im zweiten Folgejahr bei der Berechnung
der Steuerverbundmasse zum Abzug zu bringen ist (§ 2 Abs. 4 Satz 2 FAG
a. F.).
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Der Haushaltsplan 2015 enthalt wegen seiner Verabschiedung zu Beginn des
Jahres 2015 bereits die Spitzabrechnung der Steuerverbundmasse 2014. Das
Ministerium der Finanzen wollte den neuen bedarfsorientierten Kommunalen
Finanzausgleich 2016 soweit wie mdglich nicht mit Abrechnungsvorgangen
des alten verbundbasierten Kommunalen Finanzausgleichs belasten. 2016 ist

das erste Ausgleichsjahr, in dem das neue Finanzausgleichsgesetz gilt.

Die Steuerverbundmasse einschlieRlich Schlussabrechnungen der Vorjahre
wird durch die sog. Verstarkungsmittel erganzt. Die Summe aus den beiden
GroRen ergibt die Finanzausgleichsmasse.'*® Die Verstarkungsmittel stam-
men aus dem Landeshaushalt oder aus Umlagen der Kommunen. Im Jahr
2014 Dbetrugen die Soll-Verstarkungsmittel aus dem Landeshaushalt
344,7 Mio. Euro und die Umlagen der Kommunen 249,4 Mio. Euro. Damit
ergab sich im Jahr 2014 im Soll eine Finanzausgleichsmasse von
4.037,9 Mio. Euro (siehe Tabelle 5-2)."

3 Im Jahr 2014 belief sich der Anteil der Steuerverbundmasse (Soll, ohne Schlussabrechnung) an der
Finanzausgleichsmasse auf 84,4 Prozent. Im Vorjahr 2013 lag dieser Anteil bei 84,9 Prozent. Bereits
der Wert des Jahres 2013 war der niedrigste Wert im Zehnjahresvergleich. 2014 wurde er nochmals un-

terschritten.

4 Die Soll-Werte in Tabelle 5-2 sowie im erlauternden Text basieren fiir 2014 auf dem urspriinglichen

Haushaltsplan 2013/2014. Der Nachtragshaushalt 2014 fiihrte zu keinen Anderungen. Die Soll-Werte
des Jahres 2013 sind ohne die vom Rechnungshof dargestellte Korrektur der Steuerverbundmasse um
23,0 Mio. Euro dargestellt (siehe hierzu Bemerkungen 2014, S. 126 ff.).
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Kommunaler Finanzausgleich: 2013 “
Finanzausgleichsmasse el

Steuerverbundmasse 3.319,1 3.443,8
einschliellich Schlussabrechnungen

Verstarkungsmittel aus dem Landeshaushalt 243,3 344,7
Kirchenbaulastvergleich 2,0 -
Zufuhrung aufgrund des Gesetzes zur Sicherstellung 0,0 0,0

der Finanzausstattung von Gemeinden und
Gemeindeverbanden*

Ausgleich ausfallender Zuweisungen des Bundes 18,4 18,4
fur die wirtschaftliche Sicherung der Krankenhauser

Aufgrund Nettoentlastung des staatlichen Haushalts 100,0 100,0
beim Wohngeld durch "Hartz-1V"-Gesetzgebung

Zufuhrung fir die Férderung von Kindern unter 3 Jahren 59,2 139,4
Zufuhrung fur das Investitionsprogramm U3 63,6 36,4
Zufuhrung fir die Férderung von Kindern Uber 3 Jahren - 50,5
Verstarkungsmittel aus Umlagen der Kommunen 258,1 249,4
Zinsdienstumlage fur die Konjunkturprogramme 47,0 45,0
Kompensationsumlage kreisangehériger Gemeinden 97,6 90,9
Krankenhausumlage nach § 38 FAG der kreisfreien 111,6 111,6
Stadte und der Landkreise

Zuweisungen der Kommunen fir S-Bahn Rhein-Main 1,0 1,0
Altlastenfinanzierungsumlage 1,0 1,0

Finanzausgleichsmasse 3.820,5 4.037,9

* 5.000 Euro (Soll)
Soll auf Basis des Doppelhaushalts fiir 2013 und 2014 (keine Anderung durch Nachtragshaushalt).

Tabelle 5-2: Kommunaler Finanzausgleich: Finanzausgleichsmasse 2013 und 2014

5.2 Verwendung der Finanzausgleichsmasse

Die Finanzausgleichsmasse ist fur allgemeine Finanzzuweisungen, besondere
Finanzzuweisungen und Ausgaben zur Finanzierung von Investitionen zu
verwenden (§ 3 Abs. 1 FAG a. F.). Tabelle 5-3 zeigt die Verteilung der Fi-
nanzausgleichsmasse auf die drei Bereiche im Soll (4.037,9 Mio. Euro) und im
Ist (4.005,7 Mio. Euro). Die allgemeinen Finanzzuweisungen hatten im Haus-
haltsvollzug mit 2.423,5 Mio. Euro (60,5 Prozent) den gréften Anteil an der
Finanzausgleichsmasse. Auf die besonderen Finanzzuweisungen entfielen
1.059,7 Mio. Euro (26,5 Prozent) und auf die Ausgaben zur Finanzierung von
Investitionen 522,5 Mio. Euro (13,0 Prozent).
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Kommunaler Finanzausgleich: m

1. Alilgemeine Finanzzuweisungen 2.424,7 2.423,5
Schllsselzuweisungen 2.317,8 2.316,6
Finanzzuweisungen an den Landeswohlfahrtsverband 106,9 106,9
2. Besondere Finanzzuweisungen 1.020,1 1.059,7

darunter Zuweisungen:

flr Schulen 139,6 139,4

fiir Ortliche Jugendhilfe 64,2 63,8

fur Ortliche Sozialhilfe 62,7 62,7

zum Ausgleich der Belastungen aus der "Hartz IV"- Ge- 100,0 100,0

setzgebung

zu den Betriebskosten von Einrichtungen der Kinderbe- 170,7 189,0

treuung Uber drei Jahren

zur Entlastung der Erziehungsberechtigten von Kinder- 61,3 62,8

gartenbeitragen

zu den Betriebskosten von Einrichtungen der Kinderbe- 181,7 158,9

treuung unter drei Jahren

fur laufende Ausgaben fiir StralRen 14,0 14,0

zur Férderung von Verkehrsverbiinden 121,5 121,5

fir Theater, Bibliotheken, Museen, Musikschulen, Kul- 16,7 18,1

turregion Rhein-Main

Zinsdienstumlage fiir die Konjunkturprogramme 45,0 42,9

aus dem Landesausgleichsstock 31,2 74,8
3. Ausgaben zur Finanzierung von Investitionen 593,1 522,5
3.1 Pauschale Investitionsférderung 200,0 200,0
davon:

Investitionspauschale Allgemein 55,0 55,0

Investitionspauschale Schulbau und Schulausstattung 120,0 120,0
3.2 Aligemeine Investitionszuweisungen 151,6 123,4
darunter:

U3 Investitionsprogramm 36,4 36,6

Zuwendungen fiir den OPNV 25,0 17,0

Dorferneuerungsprogramm 14,0 11,5

Einrichtungen der Altenhilfe / der Behindertenhilfe 15,3 10,4

Wasserwirtschaftliche Manahmen 35,4 35,1
3.3 Leistungen nach dem Krankenhausfinanzierungsge- 241,5 199,1

setz und dem Hessischen Krankenhausgesetz

Finanzausgleichsmasse 4.037,9 4.005,7

Tabelle 5-3: Kommunaler Finanzausgleich: Verwendung 2014
Allgemeine Finanzzuweisungen
Die allgemeinen Finanzzuweisungen setzten sich im Jahr 2014 zusammen

aus den Schlisselzuweisungen an die Landkreise, Stadte und Gemeinden in

Hohe von 2.316,6 Mio. Euro und den Finanzzuweisungen an den Landeswohl-
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fahrtsverband in Héhe von 106,9 Mio. Euro. Sie dienen der Starkung der
kommunalen Finanzkraft und sollen Finanzkraftunterschiede zwischen den
einzelnen Landkreisen, Stadten und Gemeinden verringern. Die allgemeinen

Finanzzuweisungen unterliegen keiner Zweckbindung.

Mit dem Gesetz zur Anpassung des Kommunalen Finanzausgleichs an die
Herausforderungen des demografischen Wandels und zur Starkung des land-
lichen Raums'® wurden die Regelungen zu den Schliisselzuweisungen um
einen Erganzungsansatz fur Bevolkerungsrickgang erganzt. Dieser verandert
ab dem Jahr 2014 die Verteilung der Schlisselzuweisungen zwischen den

Kommunen.
Besondere Finanzzuweisungen

Im Gegensatz zu den allgemeinen Finanzzuweisungen werden den Kommu-
nen die besonderen Finanzzuweisungen zweckgebunden zum Ausgleich be-

sonderer Belastungen gewahrt.

Im Haushaltsvollzug des Jahres 2014 entfielen von den besonderen Finanz-
zuweisungen 139,4 Mio. Euro auf Zuweisungen zum Ausgleich von Belastun-
gen aus dem Schulgesetz, 63,8 Mio. Euro auf Zuweisungen fiir die Ortliche
Jugendhilfe und 62,7 Mio. Euro auf Zuweisungen fiir die Ortliche Sozialhilfe.
Die Zuweisungen zum Ausgleich der kommunalen Belastungen aus der ,Hartz
IV“-Gesetzgebung, die seit dem Jahr 2011 als Pauschale ausgestaltet sind, '
betrugen 100,0 Mio. Euro.

Unter den besonderen Finanzzuweisungen flr die Kinderbetreuung wurden
189,0 Mio. Euro zur anteiligen Deckung der Betriebskosten von Einrichtungen
der Kinderbetreuung Uber drei Jahren, 62,8 Mio. Euro zur Entlastung der Er-
ziehungsberechtigten von Kindergartenbeitragen und 158,9 Mio. Euro zur an-
teiligen Deckung der Betriebskosten von Einrichtungen der Kinderbetreuung
unter drei Jahren gewahrt (Tabelle 5-3). Aufgrund der héheren Betriebskos-
tenzuschusse stiegen im Jahr 2014 im Vergleich zum Vorjahr die besonderen
Finanzzuweisungen im Bereich der Kinderbetreuung von 265,1 Mio. Euro im
Jahr 2013 auf 410,7 Mio. Euro im Jahr 2014 und damit um 54,9 Prozent.

5 Vgl. Gesetz zur Anpassung des Kommunalen Finanzausgleichs an die Herausforderungen des demo-
grafischen Wandels und zur Starkung des landlichen Raums vom 27. Juni 2013, GVBI. | S. 446.

8 vgl. Artikel 1 Nr. 7 des Finanzausgleichsanderungsgesetzes 2011 vom 16. Dezember 2010, GVBI. |
S. 612.
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Zur Foérderung von Verkehrsverblinden wurden im Jahr 2014 besondere Fi-
nanzzuweisungen in Héhe von 121,5 Mio. Euro gewahrt. Weitere besondere
Finanzzuweisungen erhielten Kommunen aus Mitteln des Landesausgleichs-
stocks (74,8 Mio. Euro). Die Mittel des Landesausgleichsstocks werden ein-
gesetzt, um Kommunen bei aulergewdhnlichen Belastungen oder Harten zu
unterstitzen. Seit dem Jahr 2014 werden aus Mitteln des Landesausgleichs-
stocks auch Zinsdiensthilfen fir Kommunen im Rahmen des Kommunalen

Schutzschirms aufgebracht. Die Zinsdiensthilfen lagen bei 18,4 Mio. Euro.
Investitionszuweisungen

Investitionszuweisungen werden den Kommunen fur Investitionen und Investi-
tionsforderungsmalRnahmen gewahrt. Sie setzten sich im Haushaltsvollzug
aus der Pauschalen Investitionsférderung in Hohe von 200,0 Mio. Euro, aus
den allgemeinen Investitionszuweisungen in Hohe von 123,4 Mio. Euro sowie
aus den Leistungen nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz und dem
Hessischen Krankenhausgesetz in Hbéhe von 199,1 Mio. Euro zusammen
(Tabelle 5-3).

Die grofite Position im Bereich der pauschalen Investitionsférderung war die
Investitionspauschale Schulbau und Schulausstattung (120,0 Mio. Euro). Bei
den allgemeinen Investitionszuweisungen entfielen unter anderem
36,6 Mio. Euro auf das U3 Investitionsprogramm und 35,1 Mio. Euro auf die
wasserwirtschaftlichen MaRnahmen. Im Regelfall entsprachen die Soll-Werte
den Ist-Werten oder lagen Uber diesen. Eine Ausnahme war das U3 Investiti-

onsprogramm, das im Soll 2014 bei 36,4 Mio. Euro lag.

Mit dem Gesetz zur Anpassung des Kommunalen Finanzausgleichs an die
Herausforderungen des demografischen Wandels und zur Starkung des land-
lichen Raums™’ wurde mit dem Jahr 2014 eine pauschale Investitionsférde-
rung fur den landlichen Raum (Soll und Ist 2014: 20,0 Mio. Euro) sowie fur
landliche Mittelzentren (Soll und Ist 2014: 5,0 Mio. Euro) eingefiihrt.™®

7 Gesetz zur Anpassung des Kommunalen Finanzausgleichs an die Herausforderungen des demografi-
schen Wandels und zur Starkung des landlichen Raums vom 27. Juni 2013, GVBI. | S. 446.

8 Dritte Verordnung zur Anderung der Investitionszuweisungsverordnung vom 13. Dezember 2013,
GVBI. 12014, S. 8.
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5.3 Kommunaler Finanzausgleich ab dem Jahr 2016

5.3.1 Ausgangssituation

Mit seinem Urteil vom 21. Mai 2013 hat der Staatsgerichtshof auf eine Grund-
rechtsklage der Stadt Alsfeld wesentliche Vorschriften des bisherigen Finanz-
ausgleichs fiir mit der Hessischen Verfassung unvereinbar erklart."° Begriin-
det wurde das Urteil insbesondere mit einer fehlenden Bedarfsanalyse bei der
Ermittlung des Kommunalen Finanzausgleichs. Die bis dahin gelibte Praxis,
die Kommunen mit 23 Prozent an den Steuereinnahmen des Landes zu betei-
ligen (Verbundquotenmodell), wurde damit aufgehoben. Dem Land wurde
aufgetragen, spatestens fur das Ausgleichsjahr 2016 den Kommunalen Fi-

nanzausgleich verfassungskonform neu zu regeln.

Nach dem Urteil des Staatsgerichtshofs hat der neue Kommunale Finanzaus-
gleich den Bedarf der Kommunen bei der Bemessung der Ausgleichszahlun-
gen zu bericksichtigen (bedarfsorientiertes Modell). Die Finanzausstattung
hat die Wahrnehmung kommunaler Pflichtaufgaben zu garantieren. Hieraus
leitet sich das Erfordernis ab, die kommunalen Aufgaben nach ihrer Pflichtig-
keit zu kategorisieren. Bei der Ermittlung des damit verknlpften Finanzbedarfs
dirfen Aufwendungen, die das Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
nicht beachten, auRen vor bleiben. Uber die wirtschaftliche und sparsame Er-
fullung der Pflichtaufgaben hinaus ist nach Ansicht des Staatsgerichtshofes
eine kommunale Mindestfinanzausstattung gegeben, wenn die eigenen kom-
munalen Ertrdge und eine angemessene Ausnutzung bislang ungenutzter
Ertragspotentiale sowie die Leistungen aus dem Kommunalen Finanzaus-
gleich ausreichen, um die Pflichtaufgaben und ein Mindestmal} freiwilliger
Aufgaben wahrzunehmen. In Erganzung zur Mindestausstattung haben die
Kommunen laut Urteil einen weitergehenden Anspruch auf eine angemessene

Finanzausstattung, deren Volumen von der Finanzkraft des Landes abhangt.

Das neue Finanzausgleichsgesetz ist zum 1. Januar 2016 in Kraft getreten.'®

18 Vgl. Urteil des Staatsgerichtshofs des Landes Hessen vom 21. Mai 2013, P.St. 2361, GVBI. | S. 535.

%0 Vgl. Gesetz zur Neuregelung der Finanzbeziehungen zwischen Land und Kommunen vom 23. Juli
2015, GVBI. | S. 298. Zu den Diskussionen um die Reform des Kommunalen Finanzausgleichs sowie
zur Genese des neuen Finanzausgleichsgesetzes siehe Bemerkungen 2014, S. 133 ff.
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Neuer vertikaler Finanzausgleich

Im neuen vertikalen Finanzausgleich stellt das Land den Kommunen ein be-
stimmtes Finanzvolumen, die sog. Finanzausgleichsmasse, zur Verfligung.
Die Finanzausgleichsmasse setzt sich zusammen aus dem Festansatz, der
die angemessene Finanzausstattung sicherstellen soll, dem Stabilitdtsansatz,
der die Finanzausgleichsmasse im Zeitablauf verstetigen soll, und weiteren

Betragen, die im Landeshaushalt vorgesehen werden (§ 5 bis 10 FAG n. F.).

Die Finanzausgleichsmasse wird vom Ministerium der Finanzen in einem
achtstufigen Verfahren errechnet.””' Die Finanzausgleichsmasse wird jahrlich
auf Grundlage des fir Gruppen von Gemeinden und Gemeindeverbanden

berechneten Bedarfs ermittelt.

In Stufe 1 werden die kommunalen Aufgaben in Pflichtaufgaben und freiwillige
Aufgaben kategorisiert. In Stufe 2 wird auf Grundlage von Daten aus der amt-
lichen Statistik der durch Steuermittel zu deckende Finanzbedarf der pflichti-
gen und freiwilligen Aufgaben bestimmt. Bei Aufgaben mit pflichtigen und frei-
willigen Komponenten wird auf eine qualifizierte Schatzung der Anteile zu-

rickgegriffen.

Stufe 3 des Verfahrens Uberprift die Angemessenheit der in Stufe 2 ermittel-
ten Zuschussbedarfe fir die Pflichtaufgaben (§ 7 Abs. 2 und 3 FAG n. F.).
Den Malstab fir die Angemessenheitsprifung bilden die wirtschaftlich und
sparsam arbeitenden Gemeinden und Gemeindeverbande (§ 7 Abs. 2 Satz 2
FAG n. F.). Zur Anpassung unangemessen hoher oder niedriger Zuschussbe-
darfe wird das sog. Korridormodell verwendet. Das Korridormodell rechnet
Pro-Kopf-Zuschussbedarfe unter der Korridoruntergrenze auf die Untergrenze
hoch und Pro-Kopf-Zuschussbedarfe Giber der Obergrenze auf die Obergrenze
herunter. Die Untergrenze liegt bei 50 Prozent des Durchschnittswerts, die

Obergrenze bei 100 Prozent des Durchschnittswerts.

Uber die Pflichtaufgaben hinaus werden in der Stufe 4 erganzend fir die im
FAG unterschiedenen Gruppen von Gemeinden und Gemeindeverbanden
Sonderbedarfe (§ 7 Abs. 6 FAG n. F.) eingerechnet, wie Sonderbedarfe auf-

grund des demographischen Wandels oder aus sozialen Belastungen.

3! Vgl. Hessisches Ministerium der Finanzen, Neuordnung des Kommunalen Finanzausgleichs ab dem
Jahr 2016 (Gesamtprasentation nach  Verabschiedung des Gesetzes), S. 10 ff,,
www.finanzen.hessen.de, zuletzt abgerufen am 16. Dezember 2015.
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In Stufe 5 wird die Finanzausgleichmasse um einen Garantiezuschlag erwei-
tert, um Mittel fur die Erfillung eines Mindestmalies an freiwilligen Selbstver-
waltungsaufgaben bereitzustellen (§ 7 Abs. 4 FAG n. F.). Aus den Stufen 1 bis
5 geht die Mindestausstattung nach § 7 FAG n. F. hervor.

Die Stufe 6 beinhaltet die Bestimmung eines Finanzkraftzuschlags, Uber den
die Kommunen am Steueraufkommen des Landes aus der Einkommen-, Kor-
perschaft- und Umsatzsteuer nach Landerfinanzausgleich (Steuerverbund)
partizipieren (§ 8 Abs. 1 Satz 1 FAG n. F.). Der Finanzkraftzuschlag entfallt,
sofern der Festansatz die (fortgeschriebene) VerstetigungsgroRe nach § 9
Abs. 1 Satz1 FAG n. F. Uberschreitet (§8 Abs.1 Satz3 FAG n.F.). Die
Summe aus der Mindestausstattung und dem Finanzkraftzuschlag ergibt die

sog. angemessene Finanzausstattung.

Stufe 7 bestimmt den Festansatz der Finanzausgleichsmasse, indem von der
angemessenen Finanzausstattung die im jeweiligen Ausgleichsjahr erzielba-
ren, eigenen allgemeinen Deckungsmittel der Kommunen in Abzug gebracht
werden (§ 7 Abs. 7 FAG n. F.). Bei der Berechnung der eigenen allgemeinen
Deckungsmittel werden ahnlich wie bisher fir die Realsteuern Nivellierungs-

hebesatze angewendet.

In der Stufe 8 des vertikalen Finanzausgleichs wird schliellich ein Stabilitats-
ansatz angewendet, um Veranderungen der Finanzausgleichsmasse im Ver-
gleich zum Vorjahr zu verstetigen (§ 9 FAG n. F.). Die Kommunen partizipie-
ren zu 50 Prozent von Zuwachsen im Stabilitdtsansatz (§ 9 Abs. 2 FAG n. F.).
Die restlichen 50 Prozent flieRen zur einen Halfte einer Ricklage zu (§ 10
Abs. 1 FAG n. F.) und verbleiben zur anderen Halfte beim Land.

Neuer horizontaler Finanzausgleich

Gegenstand des horizontalen Finanzausgleichs ist die Verteilung der Finanz-
ausgleichsmasse auf die Kommunen. Die Finanzausgleichsmasse wird wie
bisher verwendet fir allgemeine Finanzzuweisungen, besondere Finanzzu-
weisungen und Investitionszuweisungen sowie zusatzlich fir Spezielle Finan-
zierungen und Leistungen aus dem Landesausgleichsstock (§ 13 Abs. 1
FAG n. F.).

Neben den allgemeinen Finanzzuweisungen an den Landeswohlfahrtsverband

erhalten die kreisangehdrigen Gemeinden, die kreisfreien Stadte und die
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Landkreise die allgemeinen Finanzzuweisungen als Schllisselzuweisungen
(§ 14 FAG n. F.). Die Gesamtschlisselmasse ergibt sich als RestgroRe aus
der Finanzausgleichsmasse, die nach Abzug der allgemeinen Zuweisungen
an den Landeswohlfahrtsverband, der besonderen Finanzzuweisungen, der
Investitionszuweisungen, der Speziellen Finanzierungen und der Leistungen
aus dem Landesausgleichsstock verbleibt (§ 15 Satz2 FAG n. F.). Die Ge-
samtschlisselmasse wird aufgeteilt in Teilschlisselmassen fir Gruppen der
kreisangehorigen Gemeinden, der kreisfreien Stadte und der Landkreise (§ 16
Abs. 1 FAG n. F.). Dabei werden die Teilschlisselmassen um die jeweils ver-
anschlagte Solidaritdtsumlage der abundanten Gemeinden, Stadte oder
Landkreise verstarkt, die ein neues Element im horizontalen Ausgleichsme-
chanismus ist. Die Teilschlisselmassen verteilen sich innerhalb der einzelnen
Gruppen so, dass der Fehlbetrag der eigenen Steuerkraft zum eigenen Fi-
nanzbedarf teilweise ausgeglichen wird. Der Finanzbedarf bestimmt sich aus
dem nach Einwohnern gestaffelten Hauptansatz und verschiedenen Ergan-
zungsansatzen (§§ 19f.,25f., 31 f. FAG n. F.).

5.4 Stabsstelle zur Beratung von Nicht-Schutzschirmkommunen

Der Kommunale Finanzausgleich dient der Bewahrung der dauerhaften finan-
ziellen Leistungsfahigkeit der Kommunen. Zur Unterstlitzung der besonders
konsolidierungsbedirftigen Kommunen hat das Land bereits 2012 den sog.
Kommunalen Schutzschirm aufgelegt. Die 100 Teilnehmer'? am Kommunalen
Schutzschirm werden vom Land durch Entschuldungs- und Zinsdiensthilfen
entlastet. Im Gegenzug hatte jede Kommune mit dem Ministerium der Finan-
zen eine Vereinbarung abzuschlieRen, die die zur Erreichung des Haushalts-
ausgleichs notwendigen Malinahmen beschreibt. Ziel ist das mdglichst zeit-

nahe Wiedererreichen des Haushaltsausgleichs.

Bei den Schutzschirmverhandlungen wurden auch Konsolidierungsgesprache
mit den teilnehmenden Kommunen gefuhrt. Mit dem Beratungskonzept hat die

Landesregierung positive Erfahrungen gemacht.”® Insbesondere aufgrund

152 Insgesamt waren 106 hessische Kommunen (drei kreisfreie Stadte, 14 Landkreise und 89 kreisangeho-
rige Gemeinden) berechtigt, am Kommunalen Schutzschirm teilzunehmen. Sechs kreisangehorige Ge-
meinden (Biebesheim am Rhein, Bischofsheim, Florstadt, Neuberg, Schmitten und Trebur) machten

von dieser Mdéglichkeit keinen Gebrauch.

153 Vgl. Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport, Kommunalkonferenz auf dem Hessentag — Neue

Stabsstelle berat Stadte und Gemeinden bei Fragen zum kommunalen Finanzhaushalt, Pressemittei-
lung vom 2. Juni 2015.
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dieser Erfahrungen wurde im Koalitionsvertrag zwischen CDU und Biindnis
90/Die Grinen vom Dezember 2013 die Einrichtung einer Stabsstelle zur Be-

ratung von Nicht-Schutzschirmkommunen in Aussicht gestellt.”*

Inzwischen wurde diese Absichtserklarung umgesetzt. Die Stabsstelle wurde
beim Ministerium des Innern und fir Sport eingerichtet und hat ihre Arbeit auf-
genommen.'® Die Beratungsgesprache werden in Zusammenarbeit mit dem
Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs in seiner Funktion als Landes-
beauftragter fir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung und unter Beteiligung des
Ministeriums der Finanzen durchgefuhrt. Beim Landesbeauftragten fir Wirt-
schaftlichkeit in der Verwaltung liegt vor allem die unabhangige Auswertung
der Haushaltsdaten und Erarbeitung von Handlungsempfehlungen fir die zu-

kiinftige Haushaltspolitik.

An die Stabsstelle kdnnen sich alle 347 Kommunen wenden, die nicht am
Kommunalen Schutzschirm teilnehmen und die eine Beratung in Fragen der
Haushaltskonsolidierung wiinschen.’® Das Angebot gilt damit sowohl fiir
Kommunen mit unausgeglichenem als auch ausgeglichenem Haushalt. In letz-
terem Fall haben die Beratungsgesprache vor allem praventiven Charakter

und zielen auf die Vermeidung kinftiger Haushaltsdefizite.

Die Inanspruchnahme des Beratungsangebots ist fir die Kommunen kosten-
los und erfolgt auf freiwilliger Basis. Die Kommunen werden durch ihre Teil-
nahme in ihrer kommunalen Selbstverwaltung nicht eingeschrankt, das heif3t
die Empfehlungen haben keinen bindenden Charakter. Diese sollen vielmehr
als Hilfe zur Selbsthilfe angeboten werden. Ziel ist es, durch dauerhaft ausge-
glichene Haushalte politische Gestaltungsspielrdume zu erhalten bzw. auszu-

bauen.

Gegenstand der Beratungsgesprache ist zunachst eine tiefgehende Analyse
und Einordnung der aktuellen Haushaltssituation in Verbindung mit der Identi-

fikation von Konsolidierungsnotwendigkeiten. Grundlage bilden interkommu-

154 Vgl. Koalitionsvertrag zwischen der CDU und Bindnis 90/Die Grinen fir die 19. Wahlperiode des
Hessischen Landtags 2014-2019, S. 87.

Vgl. Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport, Neue Stabsstelle berat Stadte und Gemeinden
bei Fragen zum kommunalen Finanzhaushalt, Pressemitteilung vom 2. Juni 2015.
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1% Von den 447 hessischen Kommunen (ohne Landeswohlfahrtsverband Hessen) haben 100 Kommunen

am Kommunalen Schutzschirm teilgenommen. Es verbleiben damit 347 Stadte, Gemeinden und Land-
kreise, die als Nicht-Schutzschirmkommunen die Méglichkeit haben, die Leistungen der Beratungsstelle
in Anspruch zu nehmen.
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nale Vergleiche mit strukturell ahnlichen Kommunen (Einwohnerzahl, Bevolke-
rungsdichte, Ortsteile, Steuerkraft etc.). Darauf aufbauend wird ebenfalls auf
vergleichender Grundlage das Potenzial flir aufwands- und ertragsseitige
Konsolidierungsmaflnahmen aufgezeigt. Die in den Beratungsgesprachen
ermittelten Konsolidierungspotenziale reichten bislang in allen beratenen
Kommunen aus, um den Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses wieder er-

reichen zu konnen.

Bis Mitte April 2016 wurden von der Beratungsstelle bereits Konsolidierungs-
beratungen mit 20 Kommunen durchgefuhrt (Angelburg, Bad Konig, Bad Salz-
schlirf, Burghaun, Feldatal, Gro3-Gerau, Haunetal, Jesberg, Neckarsteinach,
Neu-Anspach, Neu-lsenburg, Nidda, Niedernhausen, Otzberg, Petersberg,
Rabenau, Rimbach, Solms und Steffenberg). 44 weitere Kommunen haben ihr
Interesse an einer Beratung kundgetan. Die Zahl interessierter Kommunen

nimmt seit Beginn der Beratungsgesprache stetig zu.

5.5 Kommunalfinanzen und europaischer Fiskalpakt

Die Kommunen sind angehalten, ihren Haushalt regelmafRlig auszugleichen
und ihre Verschuldung auf ein tragbares Mal} zu beschranken. Diese Ver-
pflichtungen leiten sich zum einen aus dem europaischen Fiskalvertrag, der
die kamerale Neuverschuldung begrenzt, und zum anderen aus § 92 Abs. 3
HGO, nach dem der Ergebnisausgleich zu erreichen ist, ab." Konkretisiert
wird die Pflicht zum Haushaltsausgleich durch den Finanzplanungserlass des
Ministeriums des Innern und fir Sport aus dem Jahr 2014. Der Finanzpla-
nungserlass sieht fur die Nicht-Schutzschirmkommunen vor, dass sie den Er-

gebnisausgleich grundsétzlich spatestens im Jahr 2017 zu erreichen haben."®

57 Vgl. Bemerkungen 2014, S. 136 f.

'8 Vgl. Finanzplanungserlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 29. Oktober
2014, StAnz. S. 982.
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Landespersonal mit mehreren Personalnummern

Teil Il Bemerkungen zu den Einzelplanen

Der Rechnungshof berichtet in diesem Teil Gber einzelplanibergreifende und einzelplan-
bezogene Prifungsergebnisse. Den einzelplanbezogenen Prifungsergebnissen sind Ein-
zelplanvorbemerkungen vorangestellt. Diese sollen einen Einblick in den Einzelplan oder
in die Aufgaben und den Geschéaftsbereich des jeweiligen Ressorts einschliel3lich seiner

Einnahmen und Ausgaben vermitteln.

6 Landespersonal mit mehreren Personalnummern

Alle Einzelplane des Landeshaushalts mit Personalausgaben

Im Personalverwaltungssystem SAP-HR ist es bisher nicht moglich, fiir Personen,
die in mehreren Beschaftigungsverhidltnissen zum Land stehen, einheitliche Perso-
nalnummern zu vergeben. Dies birgt Risiken u. a. in steuer-, sozialversicherungs-
und zusatzversorgungsrechtlicher Hinsicht. Zudem entsteht administrativer Mehr-
aufwand.

Das Ministerium erklart, es seien umfangreiche Eingriffe in die Software notwendig,
deren Umsetzung bisher noch nicht habe geklart werden kéonnen. Der Softwareher-
steller seinerseits verweist auf sein Geschaftsmodell, Standardsoftware zu vertrei-
ben. Deshalb und wegen der Vielfalt der Fallkonstellationen sei es momentan nicht
moglich, fiir Kunden mit mehrfach beschaftigten Personen eine softwaretechnische
Unterstiitzung innerhalb der SAP-Standardlésung zu entwickeln. Auch seien zu-

néchst die fachlichen Anforderungen von der Kundenseite zu formulieren.

Der Rechnungshof empfiehlt, zumindest ein Warnsystem auf Grundlage eindeutiger

Identifikationsmerkmale einzufiihren, um den Risiken begegnen zu kénnen.

6.1 Ausgangslage

Seit etwa zehn Jahren setzt das Land das vom Unternehmen SAP SE fiur die Perso-
nalwirtschaft entwickelte Softwareprodukt SAP-HR (Human Resources) ein. Es ermog-
licht sowohl die Verwaltung (mit den Bestandteilen Personaladministration, Organisati-
onsmanagement, Zeitwirtschaft, Stellenwirtschaft, Personalbeschaffung und Personal-

kostenplanung) als auch die Abrechnung des Personals.
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Das Prifungsamt des Hessischen Rechnungshofs stellte im Jahr 2010 fest, dass Perso-
nen mit mehreren Beschaftigungsverhaltnissen nicht unter einer Personalnummer gefihrt
werden. Die exemplarisch auf das Staatliche Schulamt Kassel begrenzte Auswertung
ergab zahlreiche Personalfalle mit jeweils mindestens zwei bis maximal sechs Personal-

nummern.

6.2 Prufungsergebnisse

Verschiedene Personalnummern flir Personen mit mehreren Beschaftigungsverhaltnissen
kénnen zu Fehlern z. B. bei der Versteuerung des Einkommens, bei Meldungen an die
Sozialversicherungen, im Hinblick auf Nebentatigkeiten, Umfang der Arbeitszeit oder bei
Firsorgeleistungen fihren. Der Rechnungshof hat deshalb das Ministerium um Stellung-

nahme gebeten.

Das Ministerium fuhrt dazu aus, das Problem der mehrfachen Personalnummern sei kein
spezifisches Problem eines einzelnen Softwareanbieters und sei seit Jahren, nicht nur in
Hessen, bekannt. Bereits bei der Einfihrung der SAP-Software sei dieses Problem er-
kannt worden. Wie schon flr die bis dahin in Hessen verwendeten Abrechnungssysteme
sei eine Hilfslosung (Work around) eingerichtet worden, um mehrfache Personalnummern
bearbeiten zu kénnen, allerdings mit den vom Rechnungshof festgestellten Mehraufwan-

den und Mangeln.

Als Risikofelder der derzeitigen SAP-Anwendung, die zudem zusatzlichen Aufwand verur-
sachen, bestéatigt das Ministerium u. a. die Ubertragung der Bruttobeziige, die Mitversteu-
erung, die Mitversicherung, die Zusatzversorgung, die Verbuchung in das Rechnungswe-
sen, die Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall, Pfandungen, Altersteilzeit, Bescheinigungen
und unterschiedliche Laufzeiten der Beschaftigungsverhéltnisse. Es entstehe manueller
Pflege- und Abstimmungsaufwand. Das Ministerium sieht sich nicht in der Lage, auch nur
schatzungsweise die Kosten zu beziffern, die durch die systembedingte Vergabe mehre-

rer Personalnummern entstehen.

Zur Auflésung der mehrfachen Personalnummern seien — so das Ministerium — umfang-
reiche und essenzielle Eingriffe in das Abrechnungssystem und in die Datenhaltung von
SAP notwendig, deren Umsetzung mit der SAP SE bisher noch nicht habe geklart werden
kénnen. Gemeinsam mit SAP SE werde weiterhin an technisch einfacheren und kosten-
gunstigeren Losungen gearbeitet. Die SAP SE sei wiederholt im Rahmen der Arbeit der
Deutschsprachigen SAP-Anwendergruppe-Bund/Land (DSAG) gebeten worden, ihre Un-

terstltzung zur Lésung des Problems zu priorisieren und weiter zu intensivieren.
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Der Softwarehersteller SAP SE verweist auf sein Geschaftsmodell, Standardsoftware zu
entwickeln und zu vertreiben. Deshalb und wegen der Vielfalt der kundenindividuellen
Fallkonstellationen und fachlichen Losungsansatze sei es momentan nicht moéglich, fur die
deutschen SAP-Kunden mit mehrfach beschaftigten Personen eine softwaretechnische
Unterstutzung innerhalb der SAP-Standardldsung zu entwickeln. Auch handele es sich
nicht um ein rein technisches Problem. Vielmehr seien die betriebswirtschaftlichen (Detail-
YAnforderungen seitens der Kunden nicht geklart. Aus Sicht von SAP seien als Voraus-
setzung zunachst konsolidierte und einheitliche fachliche Anforderungen von der betroffe-
nen Kundenseite zu formulieren. Danach kénnten Diskussionen zwischen den Kunden
und SAP Uber Lésungsansatze und deren technische Umsetzung im System gefiihrt wer-

den.

6.3 Bewertung

Bisher konnten keine Lésungen gefunden werden, um sowohl die Risiken als auch den
zusatzlichen Verwaltungsaufwand zu vermeiden, die sich derzeit im System SAP-HR we-
gen der notwendigen Vergabe mehrerer Personalnummern bei Bediensteten mit mehre-

ren Beschaftigungsverhaltnissen ergeben.

Der Rechnungshof hélt es fir unumganglich, wenigstens ein Warnsystem einzufiihren.
Auf Grundlage eindeutiger Identifikationsmerkmale kdnnte — unter Beachtung insbesonde-
re datenschutzrechtlicher Bestimmungen — dieser Personenkreis durch automatisierte
Suchlaufe ermittelt werden. Auf diese Weise lielRen sich die notwendigen manuellen Pri-
fungshandlungen und Korrekturen besser vorbereiten und die Fehleranfalligkeiten ver-

mindern.

Darlber hinaus wird empfohlen, sich weiterhin direkt mit SAP SE und Uber die SAP-

Anwendergruppe DSAG um eine Lésung des Problems zu bemiihen.

6.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium hat die Darlegungen des Rechnungshofs bestatigt und darauf hingewie-
sen, dass das Land gegeniiber SAP SE seit Jahren auf eine grundlegende technische
Lésung der Probleme, teilweise mit Unterstlitzung anderer SAP-Grollanwender insbeson-
dere im Bundes- und Landerbereich hinwirke. Es hat angekindigt, das Thema ,Mehrfach-
beschaftigungen" im Marz 2016 erneut in der Bund/Lander-Unterarbeitsgruppe der DSAG

zu eroértern, auch um die Unterstiitzung aus diesem Arbeitskreis weiterhin sicherzustellen.
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Zur Vorbereitung dieser Initiative hat es angekundigt, die kritischen Fallkonstellationen
zeitnah zu erheben und diese in einem zweiten Schritt einer rechtlichen Bewertung zu
unterziehen. Aktuell seien Ubergreifende Auswertungen als Voraussetzung fur das IT-

gestitzte Bemerken von Mehrfachbeschaftigungen nur eingeschrankt zulassig.

Auf dieser fachlichen Grundlage plane das Ministerium ein Umsetzungsprojekt, in dem die
Empfehlung des Rechnungshofs, ein Warnsystem zu realisieren, aufgenommen werden

soll.

6.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrii3t die angekiindigte Initiative, das beabsichtigte Umsetzungspro-
jekt und die Bereitschaft, das empfohlene Warnsystem zu realisieren. Er halt es in Anbe-
tracht der seit Jahren erfolglosen Bemihungen fir angezeigt, nun mdglichst bald eine
Lésung der Probleme zu erreichen, zumal auch SAP SE ein Warnsystem fiir technisch
umsetzbar halt, wenn die Anforderungen und Rahmenbedingungen detailliert abgestimmt

sind.

In diesem Zusammenhang bekraftigt der Rechnungshof seine Empfehlung aus dem Jahr
2012, ressortubergreifend zu evaluieren, ob und inwieweit die mit Einfihrung von SAP-HR
verfolgten Ziele insbesondere im Hinblick auf Fragen der Wirtschaftlichkeit bislang erreicht

wurden (vgl. Beitrag Nr. 26 zu den Bemerkungen 2012 des Hessischen Rechnungshofs).
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7 Informationssicherheit mobiler IT-Gerate

Einzelplane 01 bis 09 und 15

Die Informationssicherheit des Landes ist durch Anwendungs-
programme, sog. Apps, auf mobilen IT-Gerdten gefdhrdet. Ein Grofteil
der uiberpriften Apps ist fiir einen Beh6érdeneinsatz ungeeignet. Bei iiber
20 Prozent der Apps findet eine umfangreiche automatisierte Weiterlei-
tung der Daten und des Nutzungsverhaltens an mindestens fiinf Adres-

saten ohne Kenntnis der Nutzer statt.

Aus diesem Grund sind sicherheitsadaquate Schutzbedarfe festzustellen
und ausschlieBlich freigegebene Programme zu verwenden. Durch tech-
nische MaBnahmen sollte sichergestellt werden, dass nur sichere Apps
eingesetzt werden. Um diese Ziele zu erreichen, hélt der Rechnungshof
ressortiibergreifende Regelungen und ein zentrales Informationssicher-

heitsmanagement fiir unerlasslich.

7.1 Ausgangslage

Die in der Hessischen Landesverwaltung eingesetzten IT-Systeme wurden in
den vergangenen Jahren um mobile Gerate erweitert. Neben der Sprach-
kommunikation werden sie in allen Ressorts flir Terminplanung, den Aus-
tausch von E-Mails sowie zur Informationsbeschaffung tber das Internet ver-
wendet.

Der Einsatz dieser Gerate birgt Risiken. Mit ihnen kdnnen

e sensible Daten gespeichert und verarbeitet werden,

¢ die Infrastrukturen der Dienststellen des Landes erreicht werden,

e Botnetze™ Teile der landeseigenen Infrastruktur kompromittieren und

unberechtigte Personen Gesprachsinhalte abhéren sowie auf Daten zugreifen

und diese verandern.

19 Als Botnetz wird ein Systemverbund bezeichnet, der von einer fernsteuerbaren Schadprogrammvarian-
te befallen ist, einem sog. Bot. Die betroffenen Rechner werden vom Botnetz-Betreiber kontrolliert und
gesteuert.
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7.2 Prufungsergebnisse

7.2.1 Schutzbedarf der mobilen Kommunikation und Datenverarbei-
tung

Im Jahr 2005 setzte die Hessische Landesregierung eine verbindliche Infor-
mationssicherheitsleitlinie in Kraft, die sie im Jahr 2010 weiterentwickelte. Die
Leitlinie orientiert sich an den Grundschutzempfehlungen des Bundesamtes
fur Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) und ist von den Ressorts umzu-

setzen.

Nach den Empfehlungen des BSI ist der Schutzbedarf festzustellen. Dabei
muissen potenzielle Schaden z. B. durch unbefugten Zugriff, Verfalschung von
Daten sowie Daten- oder Programmverlust betrachtet werden. Diese Feststel-

lungen bilden die Grundlage fir die Sicherheitskonzeption.

Fir mobile Gerate richtet die Hessische Zentrale flr Datenverarbeitung (HZD)
Zugange zur zentralen E-Mail-Plattform des Landes ein. Voraussetzung daftr
ist, dass zuvor fiir den Nutzer der individuelle Schutzbedarf bestimmt wurde.
Die HZD nutzt hierzu einen Antragsvordruck, der nur den Schutzbedarf der
Stufe ,normal“ vorsieht. Mit Unterzeichnung des Vordrucks verpflichtet sich
der Nutzer, keine ,vertraulichen Inhalte wie Nachrichten, Termine, Aufgaben

und Kontaktinformationen® zu versenden.

Die Prifung ergab, dass in der Staatskanzlei und allen Ressorts mit Aus-
nahme des Ministeriums fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz (HMUKLV) keine Schutzbedarfsfeststellungen vorlagen. Das
HMUKLV hatte fir den Bereich des Ministerblros eine Schutzbedarfsfest-
stellung erstellt und dabei einen hohen Schutzbedarf fur die Verfugbarkeit

ermittelt.

Bestandteil der Schutzbedarfsfeststellungen sind auch Erklarungen der Nut-
zer, mit mobilen Endgeraten keine vertraulichen Inhalte (Schutzbedarf ,nor-
mal“) zu versenden. In 35 Prozent der untersuchten Erklarungen stimmten die
Nutzer der vorgegebenen Schutzbedarfsfeststellung ,normal“ nicht zu. Unge-

achtet dessen rchtete die HZD Zugange zur E-Mail Plattform ein.
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7.2.2 Einfuhrung von mobilen IT-Geraten weiterer Hersteller

Anfragen des Landtags und der Landesverwaltung, mobile Gerate weiterer
Hersteller zusatzlich zu den bereits im Einsatz befindlichen einzusetzen, ver-
anlassten das Ministerium des Innern und fur Sport (HMdIS) Anfang 2011, die
HZD mit der Evaluierung dieser Alternative zu beauftragen. Dabei sollten u. a.
auch Aussagen zur Anbindung von privaten Endgeraten sowie zu zugelasse-

nen Apps und zu Risiken getroffen werden.

Die HZD hielt den Einsatz von mobilen IT-Geraten weiterer Hersteller unter
Beachtung von Einschrankungen fir realisierbar. Sie empfahl beispielsweise
nur dienstlich gestellte Gerate einzusetzen und keine Cloud-Dienste zu nut-
zen, weil die Datenhaltung nicht im Hoheitsbereich der Landesverwaltung la-

ge. Fur Apps sollte ein Blacklisting™ eingeflihrt werden.

Mangels eines Auftrags durch die Landesbehoérden flihrte die HZD keine
ganzheitliche Sicherheitsbetrachtung aller Ressorts durch. Die Verantwortung,
das Risiko, die Definition des Nutzungsumfangs und der Support fir die End-
gerate sowie die juristischen Fragestellungen beziglich der Apps verblieben

damit bei den Dienststellen.

Die Installation von Apps war dem jeweiligen Nutzer Uberlassen. In einem Si-
cherheitsmerkblatt weist die HZD deshalb darauf hin, dass Apps auf mobilen
Geraten die Gefahr der Installation von Schadsoftware (Malware) bergen.
Grundsatzlich kénnten Apps Internetverbindungen aufbauen und beliebige
Daten versenden. Des Weiteren sei das Versenden von sensiblen personen-

bezogenen Daten nicht gestattet.

Im Juni 2014 verwaltete die HZD 205 Gerate eines Herstellers. Auf diesen

befanden sich 2.691 verschiedene Apps.

Auf sechs Endgeraten waren Apps flr Cloud-Dienste installiert. Diese Cloud-
Dienste ermoglichen es den Nutzern, Daten auf au3erhalb der Landesverwal-

tung betriebenen Servern zu speichern.

Das Fraunhofer-Institut fir Sichere Informationstechnologie Gberprifte im Auf-

trag des Rechnungshofs 856 der in der Landesverwaltung genutzten Apps. Es

"% Internetzugriffe durch Apps, die verhindert werden sollen, kénnen durch technische Unterstiitzung einer
Schwarzen Liste blockiert werden.
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stellte fest, dass knapp 65 Prozent davon nicht zu dienstlichen Zwecken in
einer Behorde genutzt werden sollten. Zudem lassen Uber 20 Prozent der da-
von genutzten Apps eine umfangreiche automatisierte Weiterleitung von Da-
ten und des Nutzungsverhaltens an mindestens flinf Adressaten ohne Kennt-

nis der Nutzer zu.

7.3 Bewertung

7.3.1 Schutzbedarf der mobilen Kommunikation und Datenverarbei-
tung

Der Rechnungshof halt es fir sicherheitskritisch, dass die obersten Landes-
behdrden keine anwenderbezogenen Schutzbedarfsfeststellungen flir mobile

Endgerate ermitteln.

Die pauschale Festsetzung des Schutzbedarfs auf ,normal® ist nicht geeignet,
die tatsachlichen Sicherheitsanforderungen der Nutzer bedarfsgerecht abzu-
bilden. Der Rechnungshof halt es fir geboten, fir alle Nutzer von mobilen Ge-
raten sicherheitsadaquate Schutzbedarfe festzustellen und Schutzmal3-

nahmen zu ergreifen.

Durch die dienststellenbezogene Zustandigkeit fir Informationssicherheit fehlt
die Sicht auf die Gesamtarchitektur. Da in der Landesverwaltung die Informa-
tionssicherheitsstandards nicht einheitlich umgesetzt werden, wachst die Ge-
fahr von Sicherheitsvorfallen. Die Einrichtung eines zentralen Informationssi-

cherheitsmanagements ist erforderlich.

7.3.2 Einfuhrung von mobilen IT-Geraten weiterer Hersteller

Die Untersuchung des Fraunhofer-Instituts fur Sichere Informationstechnolo-
gie stutzt die Auffassung des Rechnungshofs. Die Nutzer kénnen die Informa-
tionssicherheit nicht individuell gewahrleisten. Der Rechnungshof halt eine
freie Installation von Apps durch die Nutzer mit dem Datenschutzrecht fir un-
vereinbar. Es sollte eine Liste zulassiger Apps landesweit verbindlich vorge-

geben werden (Whitelisting).
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7.4 Stellungnahmen der Staatskanzlei und der Ministerien

Alle Ressorts einschlieRlich der Staatskanzlei waren in die Prifung eingebun-
den. Nur das Kultusministerium (HKM), das Ministerium fir Soziales und In-

tegration (HMSI) sowie das HMdIS haben Stellung genommen.

Das HMdIS teilt mit, dass es die HZD bitten werde, mobile Endgerate nur
dann freizuschalten, wenn eine benutzerbezogene Schutzbedarfsfeststellung
tatsachlich vorliege. Die sachgerechte Feststellung des Schutzbedarfs obliege
immer der Daten verarbeitenden Stelle (Dienststelle). Fir die Stufe ,normal”
Ubersteigende Schutzbedarfe misse der jeweilige Auftraggeber mit der HZD
zusatzliche Schutzmalinahmen vereinbaren oder auf die Nutzung der ge-

meinsamen Infrastruktur verzichten.

Das HMSI halt eine standardisierte Festlegung des Schutzbedarfs nicht fir
sachgerecht. Laut HKM koénne die HZD einen héheren Schutzbedarf fir die
mobilen Gerate nicht umsetzen. Die als Grundlage mobiler Kommunikation
notwendige IT-Infrastruktur sei dafiir nicht geeignet. Deshalb flihre ein erhdh-

ter Schutzbedarf einzelner Anwender zu kaum I6sbaren Problemen.

Das HKM beflirwortet eine landesweite Konfiguration der mobilen Endgerate
und eine ,Whitelist® flr zulassige Apps. Dies sollte auch fur die Hausspitzen
gelten. Das HMSI begrit wegen der unterschiedlichen Schutzbedirfnisse
differenzierte Profile fir Sicherheitseinstellungen und Apps. Ziel sollte eine
Umsetzung in der gesamten Landesverwaltung bei mobilen Endgeraten sein.
Das HMdIS teilt mit, dass es sich um eine mit den Ressorts abgestimmte und

sachgerechte Regelung zur Installation und Nutzung von Apps bemihe.

7.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof erwartet, dass der erforderliche Schutzbedarf fir im Ein-
satz befindliche mobile Gerate — unabhangig vom Hersteller — festgestellt
wird. Des Weiteren geht er davon aus, dass diese Gerate mit gepriften und
sicherheitsunbedenklichen Programmen ausgestattet werden. Es ist si-
cherzustellen, dass nicht die Nutzer, sondern ausschlieBlich die zustandigen
IT-Stellen Programme (Apps) installieren kénnen. Bereits freigeschaltete

Nutzer sollten Gberprift werden.
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Um eine einheitliche Verfahrensweise sicherzustellen, halt er ressort-
Ubergreifende Regelungen und ein zentrales Informationssicherheits-

management fur notwendig.
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Einzelplan 01:

Hessischer Landtag

8 Vorbemerkung zum Einzelplan 01

8.1 Aufgaben und Geschéftsbereich

Der Einzelplan 01 weist die Einnahmen und Ausgaben des Landesparlaments
und seiner Verwaltung aus (Kapitel 01 01). Derzeit besteht der Hessische

Landtag aus 110 Abgeordneten.

Rechtsstellung und Aufgaben des Landtags sind im Wesentlichen in der Lan-
desverfassung festgelegt. Seine Organisation und Arbeitsweise regelt der
Landtag im Einzelnen durch seine Geschaftsordnung. Aufer dem Prasidium,
dem Altestenrat und dem Hauptausschuss bestehen zur Vorberatung der Vor-
lagen, Uber die der Landtag zu beschlieRen hat, zehn Fachausschiisse mit

mehreren Unterausschissen.

Rechtsstellung und Finanzierung der Fraktionen im Landtag ergeben sich aus

dem Hessischen Fraktionsgesetz.

Die Verwaltung des Landtags obliegt nach der Verfassung und der Ge-
schaftsordnung dem Landtagsprasidenten, der hierbei mit dem Prasidium zu-
sammenwirkt; fir den Bereich des Landtags vertritt der Landtagsprasident das
Land Hessen. Er bedient sich zur Erledigung der Verwaltungsangelegenheiten

der Kanzlei des Landtags als oberster Landesbehérde.

Der Hessische Datenschutzbeauftragte ist eine eigene unabhangige oberste
Landesbehérde. Er ist formal dem Hessischen Landtag zugeordnet. Seine

Einnahmen und Ausgaben werden im Kapitel 01 03 ausgewiesen.

8.2 Ubersicht zu den Einnahmen und Ausgaben

Tabelle 8—1 enthalt die flir den Zeitraum 2013 bis 2015 veranschlagten Ein-
nahmen und Ausgaben sowie die Ist-Werte der Jahre 2013 und 2014.
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Ubersicht _ 2014 2015 Abweichung Veranderung
2014 Soll

Einzelplan 01

Einnahmen 2,2 1,9 1,8 1,7 2,1 -0,1 -6,2 -4,0
darunter:
Eigene Einnahmen 1,6 1,7 1,6 1,5 1,9 0,0 -2,2 18,8
Sonstige 0,6 0,1 0,3 0,2 0,2 0,1 -30,2 —61,0
Einnahmen*
Ausgaben 54,9 52,6 56,4 55,5 57,2 -0,9 -1,6 4,2
darunter:
Personalausgaben 37,6 36,2 38,5 37,4 37,1 -1,0 2,7 -1,3
Sachausgaben 6,4 5,7 7,0 6,3 7,7 -0,7 -10,2 19,6
Sonstige 10,9 10,7 10,9 11,8 12,5 0,9 8,1 14,0
Ausgaben**

Zuschuss -52,7
(Unterdeckung)

Sonstige Einnahmen setzen sich zusammen aus Ubertragungseinnahmen sowie vermégenswirksamen und besonderen Finanzie-
rungseinnahmen.

*k

Sonstige Ausgaben umfassen Ubertragungsausgaben, Bauausgaben, sonstige Investitionsausgaben und besondere Finanzierungs-
ausgaben.

Wahrungsbetrage (in Mio. Euro) und Prozentangaben werden mit einer Nachkommastelle dargestellt. Aufgrund kaufménnischer Rundung
kénnen Summen Rundungsdifferenzen beinhalten und die Werte in Einzelféllen 0,0 betragen.

Tabelle 8-1: Ubersicht Einzelplan 01
Die Soll-Einnahmen sind im Zeitraum 2013 bis 2015 um 0,1 Mio. Euro
(4,0 Prozent) gesunken, die Soll-Ausgaben um 2,3 Mio. Euro (4,2 Prozent)

gestiegen.

Im Jahr 2014 lagen die Ist-Einnahmen mit 1,7 Mio. Euro (einschlieBlich eigene
Einnahmen in Hoéhe von 1,5 Mio. Euro) um 6,2 Prozent unter den Soll-
Einnahmen von 1,8 Mio. Euro. Die Ist-Ausgaben in Héhe von 55,5 Mio. Euro

unterschritten die Soll-Ausgaben mit 56,4 Mio. Euro um 1,6 Prozent.

Die Soll-Einnahmen fir das Jahr 2015 entsprechen anndhernd den Ist-
Einnahmen des Jahres 2014, wahrend die Soll-Ausgaben des Jahres 2015

um 1,7 Mio. Euro Uber den Ist-Ausgaben des Jahres 2014 liegen.
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8.3 Personalentwicklung

Tabelle 8-2 verdeutlicht die Entwicklung im Personalbereich:

Personal Planstellen/Stellen-Soll
2013 bis 2015 2015 -2013

Beamte 121,5 121,5 124,5
Beamte auf Widerruf - = — —

Tarifbeschaftigte 115,5 113,5 113,5 -1,7
einschlieBlich Auszubildende

cosamt | el _msol asel 04

Tabelle 8-2: Personal 2013 bis 2015

In den Jahren 2013 bis 2015 erhohte sich der Personalhaushalt um eine Plan-
stelle/Stelle (0,4 Prozent).

8.4 Behorden im Geschaftsbereich des Hessischen Landtags

Tabelle 8-3 zeigt die Einnahmen und Ausgaben im Ist sowie das Personal-
Soll des Jahres 2014 der zum Geschaftsbereich des Hessischen Landtags

gehoérenden Behdrden:

Behorden im 2014

Ist in Mio. Euro Planstellen/Stellen
51,4

Hessischer Landtag 191,5

Hessischer Datenschutzbeauftragter 43,5

Tabelle 8-3: Behdérden im Einzelplan 01

Bei allen Behorden des Geschaftsbereichs besteht ein Zuschussbedarf.

8.5 Haushaltsstruktur

Im Jahr 2014 entfielen im Geschaftsbereich des Hessischen Landtags
67,5 Prozent der Ausgaben auf Personal. Weitere Ausgabenschwerpunkte
bildeten Ubertragungsausgaben™ (16,6 Prozent) und Sachausgaben
(11,3 Prozent). Sonstige Investitionsausgaben (Hauptgruppe 8) und besonde-
re Finanzierungsausgaben (Hauptgruppe 9) lagen zusammengefasst bei
4.6 Prozent der Ist-Ausgaben des Jahres 2014.

'8 Uberwiegend Mittel nach MaRgabe des Fraktionsgesetzes, des Parteiengesetzes und des Landtags-
wahlgesetzes.
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Die Personalausgaben setzten sich im Jahr 2014 aus den Aufwendungen flr
Abgeordnete (25,0 Mio. Euro), aus den Beziigen und Nebenleistungen der
Beamten und Richter (6,2 Mio. Euro) sowie den Entgelten der Arbeitnehmer

(6,2 Mio. Euro) zusammen.

8.6 Prufungen

Der Rechnungshof priift im Geschéaftsbereich des Hessischen Landtags ins-
besondere die Rechnungslegung der Fraktionen. Seine jahrlich stattfindenden
Prifungen aller Fraktionen erstrecken sich auf die bestimmungsmaRige und
wirtschaftliche Verwendung der Leistungen nach dem Hessischen Fraktions-
gesetz wie Personalgestellung, Uberlassung von Raumen sowie Sach- und
Dienstleistungen durch den Landtag und sonstige Mittel zur Deckung des Be-
darfs, deren Hohe im Haushaltsplan festgesetzt wird. Die Prifungen stellen
sicher, dass mit den Mitteln keine Parteien finanziert werden. Die Erforderlich-

keit der politischen Aufgaben wird nicht untersucht.

Der Prasident des Landtags veroffentlicht die gepriften Rechnungen der Frak-

tionen mit dem Prifungsergebnis des Rechnungshofs.
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Einzelplan 02:

Hessischer Ministerprasident

9 Vorbemerkung zum Einzelplan 02

9.1 Aufgaben und Geschéftsbereich

Der Ministerprasident bt die ihm aufgrund der Verfassung des Landes Hes-
sen und durch Gesetz zustehenden Rechte aus. Er bedient sich zur Fihrung
seiner Geschafte der Staatskanzlei sowie der Landesvertretung in Berlin. In
der Staatskanzlei werden zudem die laufenden Geschafte der Landesregie-
rung gefiuhrt. Im Einzelnen ergeben sich die Verantwortlichkeiten der Staats-
kanzlei und der Landesvertretung aus dem Beschluss der Landesregierung
Uber die Zustandigkeit der einzelnen Ministerinnen und Minister nach Art. 104
Abs. 2 der Verfassung des Landes Hessen vom 18. Marz 2014. Sie umfassen
auch den Bereich Europa, der ab dem Haushaltsjahr 2014 von dem Hessi-

schen Ministerium der Justiz auf die Staatskanzlei Ubergegangen ist.
Unmittelbar nachgeordnet sind
e das Hessische Statistische Landesamt

e die Hessische Landeszentrale fir politische Bildung.
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9.2 Ubersicht zu den Einnahmen und Ausgaben

Tabelle 9-1 weist die fur den Zeitraum 2013 bis 2015 veranschlagten Ein-

nahmen und Ausgaben sowie die Ist-Werte der Jahre 2013 und 2014 aus.

Ubersicht 2013 2014 2015 Abweichung Veranderung
P 2014 Soll

Einzelplan 02

Einnahmen 2,9 3,9 2,5 3,6 2,6 1,1 42,4 -7,9
darunter:
Eigene Einnahmen 1,5 2,1 1,9 2,8 1,9 0,9 47,5 28,1
Bonetde 14 18 0.6 0.8 0,8 02 268 455
Ausgaben 79,2 68,6 86,1 74,7 83,8 -11,4 -13,3 5,8
darunter:
Personalausgaben 34,9 35,1 38,3 38,0 40,4 -0,2 -0,7 15,7
Sachausgaben 16,4 15,5 19,8 19,9 25,0 0,1 0,7 52,3
Ausgaben*™ 113 340

Zuschuss
(Unterdeckung) mmmm

*

Sonstige Einnahmen setzen sich zusammen aus Ubertragungseinnahmen sowie vermégenswirksamen und besonderen Finanzie-
rungseinnahmen.

**

Sonstige Ausgaben umfassen Ubertragungsausgaben, sonstige Investitionsausgaben und besondere Finanzierungsausgaben.

Wahrungsbetrage (in Mio. Euro) und Prozentangaben werden mit einer Nachkommastelle dargestellt. Aufgrund kaufménnischer Rundung
kénnen Summen Rundungsdifferenzen beinhalten und die Werte in Einzelfallen 0,0 betragen.

Tabelle 9-1: Ubersicht Einzelplan 02

Wahrend die Soll-Einnahmen in diesem Zeitraum um 0,2 Mio. Euro
(7,9 Prozent) gesunken sind, stiegen die Soll-Ausgaben um 4,6 Mio. Euro
(5,8 Prozent).

Im Jahr 2014 lagen die Ist-Einnahmen in Hohe von 3,6 Mio. Euro um
42 .4 Prozent Uber den Soll-Einnahmen in Hohe von 2,5 Mio. Euro. Die Ist-
Ausgaben in Héhe von 74,7 Mio. Euro unterschritten die Soll-Ausgaben in

Hohe von 86,1 Mio. Euro um 13,3 Prozent.

Die Soll-Einnahmen fur das Jahr 2015 unterschreiten die Ist-Einnahmen des
Jahres 2014 um 1,0 Mio. Euro. Hingegen liegen die Soll-Ausgaben um
9,1 Mio. Euro Uber den Ist-Ausgaben des Jahres 2014. Der Anstieg der Aus-
gaben ist auf die Feierlichkeiten zum Tag der Deutschen Einheit zurlickzufih-

ren.
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9.3 Personalentwicklung

Tabelle 9-2 verdeutlicht die Entwicklung im Personalbereich:

Personal Planstellen/Stellen-Soll
2013 bis 2015 2015 - 2013

Beamte 189,0 237,0 237,5
Beamte auf Widerruf - = — _

Tarifbeschaftigte
einschlieRlich Auszubildende

Tabelle 9-2: Personal 2013 bis 2015

424,0 430,5 418 -1,4

In den Jahren 2013 bis 2015 erhdhte sich die Anzahl der Planstellen/Stellen
um 42,5 Planstellen/Stellen (6,9 Prozent). Wesentlich hierfiir ist der Ubergang
der Zustandigkeit flr den Bereich Europa ab dem Haushaltsjahr 2014 auf die

Staatskanzlei.

9.4 Behodrden im Geschaftsbereich des Hessischen Ministerprasi-
denten

Tabelle 9-3 zeigt fur das Jahr 2014 die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben so-
wie das Personal-Soll der zum Geschaftsbereich des Hessischen Ministerpra-

sidenten gehdrenden Behdrden.

Behorden im 2014

Ist in Mio. Euro Planstellen/Stellen

Hessischer Ministerprasident und Staatskanzlei 28,4 277,0
Hessische Landesvertretung 0,6 4,0 46,0
Hessisches Statistisches Landesamt 2,0 27,5 317,0
Hessische Landeszentrale fiir politische Bildung 27,5

_-am 667.5

Tabelle 9-3: Behorden im Einzelplan 02

9.5 Haushaltsstruktur

Im Jahr 2014 entfielen im Geschéaftsbereich des Hessischen Ministerprasiden-
ten 50,9 Prozent der Ausgaben auf die Personalausgaben. Weitere Ausga-
benschwerpunkte bildeten die Sachausgaben (26,7 Prozent) und die Ubertra-

gungsausgaben (9,9 Prozent). Die sonstigen Investitionsausgaben (Haupt-
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gruppe 8) und die besonderen Finanzierungsausgaben (Hauptgruppe 9) lagen

zusammengefasst bei 12,5 Prozent der Ist-Ausgaben des Jahres 2014.

Die Personalausgaben setzten sich im Jahr 2014 aus den Bezligen des Minis-
terprasidenten, der Ministerinnen und Minister (0,5 Mio. Euro), den Beziigen
und Nebenleistungen der Beamten und Richter (10,8 Mio. Euro) sowie den

Entgelten der Arbeitnehmer (26,5 Mio. Euro) zusammen.

9.6 Prifungen

Der Hessische Rechnungshof prift im Geschéaftsbereich insbesondere die
Jahresrechnung Uber die Verwendung der Mittel zur Verfigung des Minister-
prasidenten fur Zwecke des Informationswesens. Diese Prufung obliegt nur
dem Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs. Seine Erklarung bildet die

Grundlage fur die Entlastung der Landesregierung (siehe Anlage).

Des Weiteren untersuchte er die Organisation der Informationssicherheit in

der Hessischen Staatskanzlei (vgl. Beitrag Nr. 10)
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10 Organisation der Informationssicherheit in der Hessischen
Staatskanzlei

Die Informationssicherheit ist fiir die Funktionsfahigkeit der Verwaltung
von besonderer Bedeutung. Aus diesem Grund empfiehlt der Rech-
nungshof eine sicherheitstechnische Betrachtung aller betriebenen An-
wendungen und Systeme. Fehlende IT-Sicherheitskonzepte sollten még-

lichst schnell erstellt und begonnene Konzepte fertiggestellt werden.

Im Zuge der laufenden Standardisierung und Konsolidierung der
Informationstechnik in der Landesverwaltung hélt der Rechnungshof die
Errichtung eines landesweiten Informationssicherheitsmanagements fiir

erforderlich.

Die Staatskanzlei hat bereits zahlreiche MaBRnahmen zur Verbesserung
der Informationssicherheit eingeleitet. Es besteht jedoch noch Hand-

lungsbedarf.

Sie hat fiir 70 Prozent ihrer IT-Anwendungen Schutzbedarfe festgelegt.
Fiir die in nachgeordneten Dienststellen betriebenen Systeme liegen nur
unvollstindige oder keine Informationssicherheitskonzepte vor. Dies

hélt der Rechnungshof fiir sicherheitskritisch.

Die Staatskanzlei beabsichtigt, den Empfehlungen nachzukommen und

weitere MaBnahmen zu ergreifen.

10.1 Ausgangslage

Die Landesverwaltung in Hessen nutzt die Informationstechnologie in hohem
Male. Dies setzt elektronische Kommunikationsmedien und IT-Verfahren vo-

raus, die sicher und zuverlassig arbeiten.

Die hessischen Sicherheitsstandards orientieren sich lber die Informationssi-
cherheitsleitlinie™ an den Vorgaben des Bundesamtes fiir Sicherheit in der

Informationstechnik (BSI).

182 vgl. Informationssicherheitsleitlinie fir die Hessische Landesverwaltung vom 6. Januar 2010, StAnz.
4/2010, S. 166
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Grundlage flr die Sicherheitskonzeption ist die genaue Kenntnis der Informa-
tionen, Prozesse und der unterstiitzenden technischen Systeme. Hierflr sind
alle IT-Systeme und Verfahren zu erfassen und liickenlos in einer Strukturana-
lyse zu betrachten. Ohne diese Analyse fehlt den Verantwortlichen eine voll-
stdndige und ordnungsgemafRe Beschreibung der IT-Infrastruktur. IT-
Strategien kénnen so nicht geplant und umgesetzt werden. Notfallplane mus-
sen auf verlasslichen Informationen beruhen und Risiken serids abgeschatzt
und minimiert werden. Potenzielle Sicherheitsliicken bilden Einfallstore fir

Hackerangriffe oder Schadsoftware.

Auf Landesebene wurde der Arbeitskreis fur die IT-Sicherheitsbeauftragten
der Ressorts (AK IT-Sicherheit) eingerichtet. Dieser soll das Vorgehen in der
Landesverwaltung zur IT-Sicherheit koordinieren und Handlungsempfehlun-
gen bei Sicherheitsvorfallen aussprechen. Die Informationssicherheitsleitlinie
legt zudem fest, dass die fir die Umsetzung der Sicherheitsmaflnahmen er-

forderlichen Ressourcen und Investitionsmittel bereitzustellen sind.

Im Marz 2013 beschloss der IT-Planungsrat als zentrales Gremium fir die
féderale Zusammenarbeit in der Informationstechnik eine eigene Leitlinie flr
die Informationssicherheit in der offentlichen Verwaltung einschlieRlich eines
Umsetzungsplans. In diesen Dokumenten wurden dem Bund und den Landern
zeitliche und organisatorische Ziele sowie die Einrichtung eines Landes-IT-
Sicherheitsbeauftragten bis Marz 2018 vorgegeben. Auf diese Weise soll bun-
desweit ein verbindliches Mindestniveau in der Informationssicherheit in den

Dienststellen des Bundes und der Lander erreicht werden.

10.2 Prufungsergebnisse

10.2.1 Strukturanalyse fur die Erstellung eines Informationssicherheits-
konzepts

Die Staatskanzlei nahm fiir die von ihr genutzten IT-Anwendungen und -Sys-
teme eine Strukturanalyse vor und erstellte ein Sicherheitskonzept. Im Okto-

ber 2013 dokumentierte sie
e 29 IT-Anwendungen,
o 39 IT-Systeme,

e drei Netze,
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e ein Gebaude und
e zehn Raume.

Detaillierte Beschreibungen der eingesetzten IT-Systeme wie Hersteller, IP-
Adresse usw. sowie der vorhandenen netzwerktechnischen Kommunikations-
beziehungen wurden nicht vorgenommen. Das Informationssicherheitskonzept
enthielt keine Verweise auf weitere technische Dokumente zur Beschreibung
der IT-Systeme. Fur 21 IT-Anwendungen (70 Prozent) stellte die Staatskanzlei
den Schutzbedarf fest. Hierzu wurden fur die Anwendungen und die verarbei-
teten Informationen die zu erwartenden Schaden betrachtet, die bei einer Be-
eintrachtigung von Vertraulichkeit, Integritdt oder Verfugbarkeit entstehen

konnen.

Einzelne Leistungen aus dem Produkt ,HessenPC*, wie das Zentrale E-Mail-
System des Landes oder das Dokumentenmanagementsystem HeDok, wur-

den als IT-Anwendungen erfasst.

Andere IT-Anwendungen wie ,Microsoft SharePoint®, ,Hessenportal“ oder
.Meta Directory Hessen", die Bestandteile des Produktes ,HessenPC* sind
und von den Dienststellen des Landes genutzt werden, waren nicht Gegen-

stand der Strukturanalyse.

Insgesamt war die Strukturanalyse damit nicht vollstandig.

10.2.2 Informationssicherheitsmanagement im nachgeordneten Bereich

Die Staatskanzlei begann Ende des Jahres 2013, ein Informationssicherheits-

konzept fur die Landesvertretung in Berlin zu erstellen.
Im Hessischen Statistischen Landesamt gab es

e ein ,Generisches IT-Sicherheitskonzept® flir den Zensus 2011 vom Statis-

tischen Bundesamt,
e eine Sicherheitskonzeption fur zwei von sieben Abteilungen und

e ein ,generisches Informationssicherheitskonzept® aus dem sogenannten
Statistikverbund, der aus dem Statistischen Bundesamt und den Statisti-

schen Landesamtern besteht.

Bemerkungen 2015 — Drucksache 19/3328 185



Organisation der Informationssicherheit in der Hessischen Staatskanzlei

Die Hessische Landeszentrale flr politische Bildung Ubertrug das Informati-
onssicherheitsmanagement aus wirtschaftlichen und personellen Grinden der
Staatskanzlei. Nach Auskunft des IT-Sicherheitsbeauftragten der Staatskanz-

lei lagen fir die Landeszentrale keine Informationssicherheitskonzepte vor.

Der Personalbedarf fir die Wahrnehmung der Aufgaben von IT-
Sicherheitsbeauftragten wurde weder in der Staatskanzlei noch im nachge-
ordneten Bereich ermittelt. Weiterhin wurden keine Stellenbewertungen vor-

genommen.

10.3 Bewertung

Die lickenhafte Betrachtung der eingesetzten IT-Anwendungen und -Systeme
bei der Strukturanalyse flihrt zu einer unvollstandigen Sicherheitskonzeption.
Far nicht analysierte Verfahren und Systeme kdnnen keine strukturierten Si-

cherheitsmaflRnahmen ergriffen werden.

Der Rechnungshof empfiehlt, alle IT-Anwendungen und -Systeme zeitnah

einer Strukturanalyse zuzufuhren.

Die Sicherheitskonzepte fliir Dienststellen im nachgeordneten Bereich sollten

zeitnah erstellt oder fertiggestellt werden.

Die Informationssicherheit ist flr die Funktionsfahigkeit der Verwaltung von
grundlegender Bedeutung. Der Rechnungshof hat empfohlen, ein zentrales
und ressortibergreifendes Informationssicherheitsmanagement einzurichten.
Nur durch eine zentrale Organisation kann beim Eintreten eines Sicherheits-

vorfalls zeitintensiver Abstimmungsbedarf vermieden werden.

Ohne die erforderlichen vollstandigen Sicherheitskonzepte liegt ein Verstol’

gegen die geltenden Sicherheitsstandards vor.

10.4 Stellungnahme der Staatskanzlei

Die Staatskanzlei teilt mit, sie sehe die Erstellung von Sicherheitskonzepten
fir den gesamten nachgeordneten Bereich als erforderlich an. Sie setze sich
in Zusammenarbeit mit der HZD und dem IT-Sicherheitsgremium der Landes-

verwaltung fur eine pragmatische Umsetzung der BSI-Vorgaben ein.
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Ferner stimmt sie der Empfehlung des Rechnungshofs zu, die eingesetzten
IT-Anwendungen und -Systeme ganzheitlich zu erfassen und einer Struktur-
analyse zu unterziehen. Die Staatskanzlei beabsichtigt, den ,risikogewichte-
ten® Ansatz fur IT-Anwendungen und -Systeme mit ,hohem* und ,sehr hohem*
Schutzbedarf mdglichst bald umzusetzen. Aufgrund einer pragmatischen Prio-

ritdtensetzung sei dieser bislang noch nicht realisiert.

Die Personal- und Ressourcenbedarfsberechnung fir den Bereich Informati-

onssicherheit strebt die Staatskanzlei an.

10.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof befirwortet die von der Staatskanzlei eingeleiteten Mal3-
nahmen zur Erstellung einer BSI-konformen IT-Sicherheitskonzeption. Er geht
davon aus, dass die Strukturen im IT-Bereich nunmehr vollstdndig analysiert
werden, um das IT-Sicherheitskonzept zu vervollstandigen. Die angestrebte
Personal- und Ressourcenbedarfsberechnung sollte zeithah vorgenommen
und die ermittelten personellen und finanziellen Ressourcen bereitgestellt

werden.

Des Weiteren sollten die folgenden empfohlenen MaRnahmen ebenfalls zeit-

nah umgesetzt werden:

o Erweiterung der Schutzbedarfsfeststellungen auf alle IT-Anwendungen

und -Systeme,

e Absicherung der IT-Anwendungen und -Systeme mit erhéhtem Schutzbe-

darf einschlieBlich einer Risikoanalyse sowie
e Erstellung von Sicherheitskonzepten im nachgeordneten Bereich.

Der Rechnungshof begriilt die Absicht der Staatskanzlei, die Sachverhalte im

Arbeitskreis IT-Sicherheit zu erértern und abzustimmen.

Daruber hinaus halt er es fur erforderlich, die Zustandigkeit fur die Erstellung
einer angemessenen Informationssicherheitskonzeption flur die zentralen IT-
Anwendungen und IT-Systeme des Landes sowie das Management der In-
formationssicherheit bei der HZD an einer zentralen Stelle zu organisieren.
Nur auf diese Weise kdnnen die Probleme der Informationssicherheit einheit-

lich ressortlibergreifend geldst werden.
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Einzelplan 03:

Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport

11 Vorbemerkung zum Einzelplan 03

11.1 Aufgaben und Geschaftsbereich

Das Ministerium des Innern und flr Sport ist zustandig fur die polizeiliche Kri-
minalpravention und -repression, die Sportférderung, den Brand- und Kata-
strophenschutz, die zivile Verteidigung und kommunale Angelegenheiten. Ei-
nen weiteren Schwerpunkt bilden neben Grundsatzfragen der allgemeinen
Verwaltungs- und Behdrdenorganisation sowie der Verwaltungsautomation (E-

Government) alle Angelegenheiten der inneren Landesverwaltung.

Der Geschaftsbereich gliedert sich in die Abschnitte Verwaltung und Polizei.
Der Abschnitt Verwaltung umfasst das Landesamt fir Verfassungsschutz
Hessen, die Hessische Bezligestelle sowie die Regierungsprasidien in Darm-
stadt, GielRen und Kassel. Des Weiteren nimmt das Ressort die Fachaufsicht
Uber die Hessische Hochschule flr Polizei und Verwaltung, die Hessische
Landesfeuerwehrschule und die Hessische Beamtenkrankenkasse wahr. Zum
Abschnitt Polizei zahlen das Prasidium der Hessischen Bereitschaftspolizei
und vier Bereitschaftspolizeiabteilungen, vier Wasserschutzpolizeistationen,
jeweils eine Hubschrauber- und Reiterstaffel, das Hessische Landeskriminal-
amt, das Prasidium fir Technik, Logistik und Verwaltung, sieben Polizeiprasi-

dien sowie die Polizeiakademie in Hessen.

Das Ministerium Ubt die Staatsaufsicht Uber die Stadt Frankfurt am Main, die
Landeshauptstadt Wiesbaden, den Regionalverband FrankfurtRheinMain, den
Landeswohlfahrtsverband Hessen, den Hessischen Verwaltungsschulver-
band, die Kommunalen Zusatzversorgungskassen, die Beamtenversorgungs-
kasse Kurhessen-Waldeck, die Kommunalbeamten-Versorgungskasse Nas-
sau und die Versorgungskasse flir Beamten der Gemeinden und Gemeinde-

verbande aus.

11.2 Ubersicht zu den Einnahmen und Ausgaben

Tabelle 11-1 weist die fir den Zeitraum 2013 bis 2015 veranschlagten Ein-

nahmen und Ausgaben sowie die Ist-Werte der Jahre 2013 und 2014 aus. Sie
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verdeutlicht, dass im betrachteten Dreijahreszeitraum die Soll-Einnahmen so-
wie die Soll-Ausgaben um 11,8 Prozent stiegen. Der Zuschuss wuchs in die-

sem Zeitraum ebenfalls um 11,8 Prozent auf 1.602,1 Mio. Euro an.

Die Haushaltsansatze des Jahres 2014 wurden im Einnahmenbereich um
16,9 Mio. Euro (3,2 Prozent) und im Ausgabenbereich um 65,3 Mio. Euro
(3,3 Prozent) Uberschritten. Der bendtigte Zuschuss betrug 1.491,3 Mio. Euro.

2014 Soll

Einnahmen 557,2 546,2 532,3 549,2 622,8 16,9 3,2 11,8
darunter:
Vermdgenswirksame 4071 401,2 393,9 402,1 483,7 8,3 2,1 18,8

und besondere
Finanzierungsein-

nahmen
Sonstige 150,1 144,9 138,4 1471 139,1 8,7 6,3 -7,3
Einnahmen*
Ausgaben 1.990,6 1.988,2 1.975,2 2.040,5 2.224,9 65,3 3,3 11,8
darunter:
Personalausgaben 1.020,3 1.034,3 1.026,3 1.069,8 1.094,8 43,6 4.2 7,3
Sachausgaben 402,3 387,9 406,9 405,9 474.,6 -1,0 -0,2 18,0
Sonstige 568,1 566,0 542,0 564,8 655,6 22,7 4.2 15,4
Ausgaben**

Zuschuss -48.,4
(Unterdeckung)

*

Sonstige Einnahmen setzen sich zusammen aus eigenen Einnahmen und Ubertragungseinnahmen.

*%

Sonstige Ausgaben umfassen Ubertragungsausgaben, Bauausgaben, sonstige Investitionsausgaben und besondere Finanzie-
rungsausgaben.

Wahrungsbetrage (in Mio. Euro) und Prozentangaben werden mit einer Nachkommastelle dargestellt. Aufgrund kaufmannischer Run-
dung kénnen Summen Rundungsdifferenzen beinhalten und die Werte in Einzelfallen 0,0 betragen.

Tabelle 11-1: Ubersicht Einzelplan 03

11.3 Personalentwicklung

Die Entwicklung im Personalbereich verdeutlicht Tabelle 11-2. Der Einzel-
plan 03 umfasste mit 24.354,5 Planstellen/Stellen im Jahr 2014 15,8 Prozent

der im Landeshaushalt ausgewiesenen Planstellen/Stellen.

Der Zuwachs der Jahre 2013 bis 2015 betrug insgesamt 0,9 Prozent
(222 Planstellen/Stellen). Die Anzahl der Planstellen fiur Beamte und Richter
stieg um 1,2 Prozent, die der Stellen fur Tarifbeschaftigte blieb nahezu unver-

andert.
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Personal Planstellen/Stellen-Soll Veranderung
2013 bis 2015 2013 — 2015
Beamte und Richter 17.484,5 17.446,0 17.701,0 1,2
Beamte auf Widerruf 1.687,0 1.686,0 1.686,0 -0,1

Tarifbeschaftigte 5.280,0 5.222,5 5.286,5

0,1

Tabelle 11-2: Personal 2013 bis 2015

11.4 Behorden im Geschaftsbereich des Hessischen Ministeriums des
Innern und fuar Sport

Einnahmen und Ausgaben im Ist sowie das Personal-Soll des Jahres 2014
der im Geschéftsbereich des Ministeriums angesiedelten Behérden sind aus
Tabelle 11-3 ersichtlich:

2014

Einnahmen Personal

Ist in Mio. Euro Planstellen/Stellen

Behorden

im Einzelplan 03

Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport 83,6 174,6 5445
Landesamt firr Verfassungsschutz Hessen 0,4 18,0 260,5
Hessische Hochschule flir Polizei 1,2 18,3 160,5
und Verwaltung

Regierungsprasidium Darmstadt 116,5 124,5 1.662,0
Regierungsprasidium GielRen 138,2 143,7 1.723,5
Regierungsprasidium Kassel 157,6 162,1 1.092,5
Hessische Beziigestelle 24,5 27,0 425,5
Hessische Landesfeuerwehrschule 1,8 14,0 94,0
Polizeibehdrden 20,2 1.325,0 18.391,5

Tabelle 11-3: Behdérden im Einzelplan 03

Die Regierungsprasidien und die Hessische Bezligestelle konnten ein in Ein-
nahmen und Ausgaben annahernd ausgeglichenes Ergebnis vorweisen, welil
sie sich als Dienstleister flir andere Behorden gréfltenteils Gber zwischenbe-
hordliche Verrechnungen finanzieren. Bei den anderen Behoérden des Ge-

schéaftsbereichs bestand ein erheblicher Zuschussbedarf.

11.5 Haushaltsstruktur

Im Geschaftsbereich des Ministeriums entfielen 52,4 Prozent der Ausgaben
auf Personalausgaben. besondere Finanzierungsausgaben (20,4 Prozent)

und Sachausgaben (19,9 Prozent) bildeten weitere Ausgabenschwerpunkte.
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Bauausgaben (Hauptgruppe 7) und sonstige Investitionsausgaben (Haupt-
gruppe 8) lagen zusammengefasst bei 4,2 Prozent der Ist-Ausgaben des Jah-

res 2014. Die Ubertragungsausgaben betrugen 3,1 Prozent.

Der grofdte Anteil der Personalausgaben entfiel mit 792,2 Mio. Euro (74,1 Pro-
zent) auf die Polizeibehdérden. Im Zeitraum 2013 bis 2015 erhdhten sich die
Planstellen/Stellen dieses Bereiches um 142 Planstellen/Stellen (0,8 Prozent).
Die daflr veranschlagten Personalausgaben erhdhten sich um 49,8 Mio. Euro
(6,6 Prozent).

11.6 Prufungen

Der Rechnungshof untersuchte im vergangenen Jahr schwerpunktmaRig die
Kommunale Finanzaufsicht bei den Regierungsprasidien, Malknahmen zur
Korruptionspravention bei Behdrden der Inneren Landesverwaltung und der
Polizei und die Férderung des Deutschen Feuerwehr-Museums. Feststellun-
gen und Empfehlungen hat er in drei Beitragen (siehe Nr. 12, 13 und 14) auf-

genommen.
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12 Kommunale Finanzaufsicht bei den Regierungsprasidien

Kapitel 03 01

Einige Kommunen hatten hohe Riicklagen gebildet. Gleichwohl geneh-
migten ihnen die Regierungsprasidien grundsatzlich ohne weitere Prii-

fung der wirtschaftlichsten Finanzierungsart Investitionskredite.

Landkreise verzichteten bei nicht ausgeglichenen ordentlichen Ergeb-
nissen auf die gebotene Anhebung der Kreis- und Schulumlage. Dadurch
entgingen ihnen Einnahmen in Hohe von 38,6 Mio. Euro. Die Regie-
rungsprasidien sollten zukiinftig entsprechende Anhebungen durchset-

Zen.

Die in der Regel nicht fristgerechte Vorlage der Haushaltssatzungen
durch Kommunen und Landkreise sowie die zumeist langen Bearbei-
tungsdauern bei den Regierungsprasidien fiihrten in die vorlaufige
Haushaltsfiihrung. Deshalb sollten die Beteiligten eine Verkiirzung ihrer
Verfahren anstreben. Zudem sollte das Ministerium seinen Finanzpla-
nungserlass frither veroéffentlichen, weil dieser eine Voraussetzung fiir

den Beschluss der Haushaltssatzung darstellt.

12.1 Ausgangslage

Die Regierungsprasidien uben als Aufsichtsbehdrde die Finanzaufsicht Gber

die Landkreise sowie die kreisfreien Stadte und die Sonderstatusstadte aus.'

Gemeinsam mit dem Prufungsamt Kassel untersuchte der Rechnungshof
stichprobenartig die Finanzaufsicht durch die Regierungsprasidien Uber die

Landkreise und Sonderstatusstadte des Nichtschutzschirmbereichs.
In die Prifung waren einbezogen:

¢ Regierungsprasidium Darmstadt: Hochtaunuskreis, Landkreis Darm-
stadt-Dieburg, Main-Taunus-Kreis sowie die Stadt Bad Homburg
v. d. Hohe,

'3 Uber die Stadte Wiesbaden und Frankfurt am Main (ibt das Ministerium als Aufsichtsbehérde die Fi-
nanzaufsicht aus.
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¢ Regierungsprasidium GieBen: die Stadte Marburg und Wetzlar,

e Regierungsprasidium Kassel: Landkreis Fulda, Landkreis Hersfeld-
Rotenburg, Schwalm-Eder-Kreis, Landkreis Waldeck-Frankenberg sowie
die Stadt Fulda.

Diese Prifung schlief3t inhaltlich an die Prifungen ,Kommunale Finanzauf-
sicht: Feststellungen, die das Ministerium betreffen“ sowie ,Kommunale Fi-
nanzaufsicht: Feststellungen, die Landrate betreffen® an. Beide Prifungen

fanden Eingang in die Bemerkungen 2014.™

12.2 Prufungsergebnisse

12.2.1 Bearbeitungsdauer und vorlaufige Haushaltsfiihrung

Den Regierungsprasidien obliegt die Genehmigung des Hoéchstbetrags der
Kassenkredite, der Investitionskredite und der Verpflichtungsermachtigungen.
Die Bearbeitungsdauer fur die von ihnen zu erteilenden Genehmigungen
schwankte zwischen 29 und 115 Arbeitstagen. Zudem legten die kommunalen
Kdrperschaften ihre Haushaltssatzungen den Regierungsprasidien regelmaRig
nicht fristgerecht vor." Eine Voraussetzung fir den Beschluss der Haushalts-
satzung ist der Finanzplanungserlass des Ministeriums. Dieser wird regelma-
Rig im Oktober oder November herausgegeben. Samtliche in die Prifung ein-
bezogenen kommunalen Koérperschaften befanden sich in allen Jahren des
Prifungszeitraums in der vorlaufigen Haushaltsflihrung. Diese ist mit erhebli-
chen Einschrankungen der kommunalen Finanzhoheit verbunden. So dirfen
im Wesentlichen nur noch die finanziellen Leistungen erbracht werden, zu
denen Kommunen rechtlich verpflichtet oder die fur die WeiterfiUhrung not-
wendiger Aufgaben unaufschiebbar sind. Die vorlaufige Haushaltsflihrung

dauerte zwischen 15 und 163 Arbeitstagen.

12.2.2 Aufsichtliche Verwaltungsakte

Die Regierungsprasidien Darmstadt und Kassel richteten aufsichtliche Ge-
nehmigungen des ,Haushalts“ oder des ,Haushaltsplans® an kommunale Kor-

perschaften. Solche Genehmigungen sind gesetzlich nicht vorgesehen.

'8 Bemerkungen 2014, Landtagsdrucksache 19/1809, S. 153 ff. sowie S. 163 ff.

185 Ausgehend vom Beschluss der Haushaltssatzung betrug der Zeitraum bis zu deren Zuleitung an das
Regierungsprasidium bei einer kommunalen Kérperschaft bis zu 50 Arbeitstage.
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Bei Verwaltungsakten des Regierungsprasidiums GielRen, die mit Nebenbe-
stimmungen versehen waren, war nicht immer erkennbar, um welche Art von

Nebenbestimmung — Auflage oder Bedingung'® — es sich handelte.

Bei Verwaltungsakten des Regierungsprasidiums Darmstadt war aus ihrer
Formulierung nicht erkennbar, ob es sich bei den jeweiligen Beifligungen um
rechtlich verbindliche Nebenbestimmungen oder um unverbindliche Empfeh-

lungen handelte.

12.2.3 Investitionskredite

Die Stadte Bad Homburg v. d. Hohe, Fulda und Marburg hatten hohe Ruckla-
gen gebildet. Alle in die Prifung einbezogenen Regierungsprasidien geneh-
migten gleichwohl Investitionskredite. Eine Prifung, ob der Investitionskredit
die wirtschaftlichste Finanzierungsart war oder die Inanspruchnahme der
Rucklage wirtschaftlicher gewesen ware, nahmen die Regierungsprasidien

grundsatzlich nicht vor.

12.2.4 Kreis- und Schulumlage

Das Regierungsprasidium in Kassel setzte eine Anhebung der Kreis- und
Schulumlage bei den in die Prifung einbezogenen Landkreisen trotz negativer
ordentlicher Ergebnisse nicht durch. Die Konsolidierungsleitlinie (Ziffer 14)
verlangt eine Kreis- und Schulumlage in Héhe von 58 Prozent. Hatten die
Landkreise ihre Umlagen demgemal bemessen, hatten sie Mehreinnahmen

in Hohe von 38,6 Mio. Euro erzielt.

12.2.5 Jahresabschlisse

Die kommunalen Kdrperschaften stellten die Jahresabschlisse in der Regel
nicht innerhalb der gesetzlichen Fristen auf (vgl. § 112 Abs. 9 HGO). Aus den
aufsichtlichen Haushaltsakten war ein Hinwirken der Regierungsprasidien auf

eine der gesetzlichen Frist entsprechende Aufstellung der Jahresabschliisse

1% Auflagen erganzen Verwaltungsakte durch eine eigene Sachregelung. Sie enthalten ein Gebot oder ein
Verbot. Sie sind daher nicht nur — wie die Bedingung — Bestandteil eines Verwaltungsakts, sondern eine
zusatzliche Verpflichtung und daher selbst Verwaltungsakt. Demgegeniber bestimmen Bedingungen
den zeitlichen Geltungsbereich des Verwaltungsakts. Sie machen den Beginn oder das Ende der Wirk-
samkeit des Verwaltungsakts von einem bestimmten Ereignis abhangig, dessen Eintritt ungewiss ist. In
der Verwaltungspraxis bedeutsam ist die exakte Unterscheidung zwischen Auflagen und Bedingungen
wegen der unterschiedlichen Rechtswirkungen und des unterschiedlichen Rechtsschutzes.
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nur in wenigen Fallen erkennbar. Die Regierungsprasidien machten von ihren
aufsichtlichen Befugnissen keinen Gebrauch. So hatten sie beispielsweise die
kommunalen Korperschaften zur fristgerechten Aufstellung ihrer Jahresab-

schllsse férmlich anweisen kdénnen (vgl. § 139 HGO).

12.2.6 Aktenflhrung

Die Regierungsprasidien fihrten Papierakten fir die ihrer Aufsicht unterste-
henden kommunalen Koérperschaften. Eine Paginierung war in keiner Akte
vorhanden. Zwei Regierungsprasidien legten Schriftstiicke und E-Mails teil-

weise ohne die dazugehorigen Anlagen und nicht chronologisch ab.

12.3 Bewertung

12.3.1 Bearbeitungsdauer und vorlaufige Haushaltsfihrung

Die in der Regel nicht fristgerechte Vorlage der Haushaltssatzungen durch
Kommunen und Landkreise sowie die zumeist langen Bearbeitungsdauern bei
den Regierungsprasidien fuhrten in die vorlaufige Haushaltsfihrung. Da diese
mit erheblichen Einschrankungen der kommunalen Finanzautonomie verbun-
den ist, sollten die Beteiligten eine Verklrzung ihrer Verfahren anstreben. Zu-
dem sollte das Ministerium seinen Finanzplanungserlass friher veroffentli-
chen, weil dieser eine Voraussetzung fiir den Beschluss der Haushaltssatzung

darstellt.

Kommunale Korperschaften sollten beschlossene Haushaltssatzungen den
Aufsichtsbehérden unverziglich zuleiten. Zudem sollte das Ministerium darauf
hinwirken, dass sich die Bearbeitungszeiten in den Regierungsprasidien an
den kirzesten Bearbeitungszeiten orientieren. Schliel3lich sollte das Ministeri-
um seinen Finanzplanungserlass kinftig friher veréffentlichen. Der bisherige
Veroffentlichungszeitpunkt erschwert es den kommunalen Koérperschaften
erheblich, die von der Gemeindevertretung zu beschliefende Haushaltssat-
zung spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Aufsichts-

behoérde vorzulegen, wie dies § 97 Abs. 4 HGO verlangt.

12.3.2 Aufsichtliche Verwaltungsakte

Die Hessische Gemeindeordnung kennt keine aufsichtliche Genehmigung des

Haushalts oder des Haushaltsplans. Sie kennt folglich auch keine diesbezugli-
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chen Auflagen. Weder fiir entsprechende Genehmigungen noch fir hierauf

bezogene Auflagen besteht eine Rechtsgrundlage.

Bei Verwaltungsakten mit Nebenbestimmungen muss flr den Empfanger er-
kennbar sein, um welche Nebenbestimmung es sich handelt, weil unterschied-
liche Nebenbestimmungen unterschiedliche Rechtsfolgen nach sich ziehen.
Ebenso ist fir den Empfanger von entscheidender Bedeutung, ob die Auf-
sichtsbehdrde rechtlich verbindliche Nebenbestimmungen verfiigt oder ledig-

lich unverbindliche Empfehlungen ausspricht.

Der Rechnungshof fordert das Ministerium auf, gegenliiber den Regierungs-
prasidien Darmstadt und Kassel darauf hinzuwirken, dass diese nur solche
Verwaltungsakte erlassen, fur die eine Rechtsgrundlage besteht. Zudem sollte
die Art der Nebenbestimmung stets eindeutig benannt werden. Rechtlich un-

verbindliche Empfehlungen sollten als solche erkennbar sein.

12.3.3 Investitionskredite

Kredite durfen nur dann aufgenommen werden, wenn eine andere Finanzie-
rung nicht méglich ist oder wirtschaftlich unzweckmaflig ware (vgl. § 93 Abs. 3
HGO). Wirtschaftlich zweckmalig ware die Aufnahme eines Kredits dann,
wenn ansonsten Kapitalbestande wie Ricklagen eingesetzt werden missten,
die zu einem hdheren Zinssatz angelegt und deshalb vor Ablauf des Anlage-

zeitraums nicht verfligbar sind.

Die Regierungsprasidien, denen die Genehmigung des Gesamtbetrags der
Investitionskredite obliegt, sollten kiinftig prifen, ob eine Kreditaufnahme wirt-
schaftlich zweckmalig ist, oder ob die kommunalen Kdrperschaften Riickla-

gen einsetzen kdnnen.

12.3.4 Kreis- und Schulumlage

Die Festsetzung einer héheren Kreis- und Schulumlage durch die Landkreise
hatte zu einer Verbesserung des ordentlichen Ergebnisses gefihrt. Der Rech-
nungshof bittet das Ministerium, bei den Regierungsprasidien darauf hinzuwir-
ken, die Anhebung der Kreis- und Schulumlage gegentber den kommunalen
Koérperschaften durchzusetzen, falls das ordentliche Ergebnis negativ ist bzw.

Altfehlbetrage bestehen.
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12.3.5 Jahresabschlisse

Die fristgerechte Aufstellung des Jahresabschlusses soll dazu dienen, alle mit
den kommunalen Finanzen Befassten uber die tatséchliche kommunale Ver-
maogens-, Ertrags- und Finanzlage zu informieren. Die nach wie vor regelma-
Rig verspatete Aufstellung der Jahresabschlisse widerspricht den gesetzli-
chen Vorgaben. Mdgliche Transparenz- und Steuerungsvorteile der Doppik
sind damit weder flr kommunale Kdrperschaften noch flr Aufsichtsbehérden
nutzbar. Das Ministerium sollte daher Uber die Regierungsprasidien auf die
fristgerechte Aufstellung der Jahresabschlisse durch die kommunalen Kor-

perschaften hinwirken.

12.3.6 Aktenflhrung

Fehlende E-Mails und E-Mail-Anlagen sind Aspekte unvollstandiger Aktenfuh-
rung — auch im Sinne des Erlasses zur Aktenfiihrung in den Dienststellen des
Landes Hessen (Aktenfluhrungserlass — AfE). Daneben fiihrte die nicht vor-
handene Paginierung der Akten dazu, dass deren Vollstandigkeit nicht geprift
werden konnte. Der Rechnungshof fordert das Ministerium auf, in seinem
nachgeordneten Bereich die Pruffahigkeit der Akten durch Vollstandigkeit der

Schriftstiicke sicherzustellen.

12.4 Stellungnahme des Ministeriums

Nach Auffassung des Ministeriums sollte den Kommunen nicht nur an einer
rechtzeitigen Vorlage der Haushaltssatzungen nach Beschlussfassung gele-
gen sein, sondern auch an genehmigungsfahigen und qualitativ beanstan-
dungslosen Satzungen und Begleitunterlagen. Die langen Bearbeitungszeiten
bei den Regierungsprasidien lagen vor allem an nicht vollstandigen oder unzu-
reichenden Unterlagen der Kommunen. Sofern erhebliche Verzégerungen
festgestellt wirden, wirke das Ministerium darauf hin, dass das Haushaltsge-

nehmigungsverfahren nach kurzer Bearbeitungsdauer abgeschlossen werde.

Der Finanzplanungserlass konne wegen der engen Verbindung einiger Daten
zum Landeshaushalt nicht friher bekannt gegeben werden, dies gelte bei-
spielsweise fur die Entwicklung der Zuweisungen aus dem Kommunalen Fi-

nanzausgleich.
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Hinsichtlich der durch das Regierungsprasidium Kassel nicht durchgesetzten
Anhebung der Kreis- und Schulumlage auf 58 Prozent teilt das Ministerium
mit, dass das Regierungsprasidium im Interesse vieler konsolidierungsbedurf-
tiger Gemeinden hierauf verzichtet habe. Das Regierungsprasidium habe zu-
dem mit den betroffenen Landkreisen bereits im Jahr 2012 Absprachen getrof-
fen, den Haushaltsausgleich bis 2015 zu erreichen. Diese Strategie sei erfolg-

reich gewesen.

Im Rahmen der Neubekanntgabe der Konsolidierungsleitlinie strebe das Mi-
nisterium an, den Kommunalaufsichtsbehérden einheitliche Arbeitshilfen zur
Verfigung zu stellen. Auch solle ein datenbankbasiertes Kennzahlenset mit
verschiedenen Parametern zur Abbildung der finanziellen Leistungsfahigkeit
einer Kommune geschaffen werden. Auf dieser Grundlage seien die Auf-
sichtsbehérden bei Gefahrdung der finanziellen Leistungsfahigkeit einer

Kommune in der Lage, geeignete Verfligungen treffen zu kdnnen.

Die konsequente Anwendung der Erlasse durch die Aufsichtsbehdérden hat
nach Einschatzung des Ministeriums zu einem splrbaren Abbau der Rick-

stande bei den Jahresabschliissen geflihrt.

Eine ,unmittelbare“ Rechtspflicht zur Paginierung der Akten entnimmt das Mi-

nisterium dem Aktenflihrungserlass nicht.

12.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof halt an seiner Auffassung fest, dass die Bearbeitungsdau-
ern der Haushaltssatzungen zu verkirzen sind. Er sieht hier die Aufsichtsbe-
hérden im Rahmen ihrer praventiven Funktion ebenso in der Pflicht wie die
Kommunen, die Vollstandigkeit der Haushaltssatzung und begleitender Unter-
lagen bereits zu Beginn des Genehmigungsprozesses sicherzustellen. Soweit
das Ministerium die Auffassung vertritt, der Finanzplanungserlass kénne we-
gen der Verbindung einiger Daten zum Landeshaushalt nicht friiher — als im
Herbst — bekanntgegeben werden, andert dies nichts an der gesetzlichen
Verpflichtung der Kommunen aus § 97 Abs. 4 HGO, ihre Haushaltssatzungen
bis spatestens zum 30. November eines jeden Jahres der Aufsichtsbehdrde

vorzulegen.

Der Rechnungshof begrift, dass der Haushaltsausgleich bei einigen Land-

kreisen im Regierungsbezirk Kassel ohne Anhebung der Kreis- und Schulum-
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lage erreicht werden konnte. Gleichwohl weist er darauf hin, dass ein Haus-
haltsausgleich, ein geringeres Haushaltsdefizit oder ein Abbau alter Fehlbe-
trage bereits in friiheren Jahren hatte erreicht werden kdnnen. Hierfir hatte
die Aufsichtsbehdrde im Sinne der Konsolidierungsleitlinie auf eine Anhebung
der Kreis- und Schulumlage auf 58 Prozent drangen sollen. Im Unterschied zu
Landkreisen haben Kommunen vielfaltige Moglichkeiten, ihre Einnahmen

durch Anhebung kommunaler Abgaben zu erhéhen.

Der Rechnungshof erkennt an, dass ein Abbau der Rickstande bei den Jah-
resabschlissen gelungen ist. Er sieht jedoch nach wie vor Handlungsbedarf,
um eine fristgerechte Aufstellung und Prifung von Jahresabschliissen geman

der HGO zu erreichen.

200 Bemerkungen 2015 — Drucksache 19/3328



Mafnahmen zur Korruptionspravention bei Behorden der
Inneren Landesverwaltung und der Polizei

13 MaRBnahmen zur Korruptionspravention bei Behorden der Inne-
ren Landesverwaltung und der Polizei

Kapitel 03 01 und 03 81

Die Behorden der Inneren Landesverwaltung und der Polizei sollten ihre
Anstrengungen zur Korruptionspravention erh6hen. Der Rechnungshof
empfiehlt dem Ministerium, darauf hinzuwirken, dass Fiihrungskrifte
ihre Dienst- und Fachaufsicht intensivieren. Die Internen Revisionen soll-
ten grundsitzlich als Stabsstellen ausgestaltet werden, um ihre Unab-
héangigkeit zu starken. Das Ministerium sollte schlieBlich auf die flichen-

deckende Entwicklung von Gefahrdungskatastern hinwirken.

13.1 Ausgangslage

Im Jahr 1995 beschloss die standige Konferenz der Innenminister und
-senatoren der Lander (IMK) ein ,Praventions- und Bekampfungskonzept Kor-
ruption®."® Dieses Konzept umfasst einen Katalog mit Ma3nahmen und Emp-
fehlungen zur Korruptionspravention. Die IMK misst insbesondere der Sensibi-
lisierung und Fortbildung, der Dienst- und Fachaufsicht, den Organisations-
strukturen, den Gefahrdungskatastern sowie der systematischen Rotation be-
troffener Bediensteter erhebliche Bedeutung bei. Die Prifung diente dem Ziel
festzustellen, ob diese Empfehlungen der IMK durch das Ministerium und von
ausgewahlten Behdrden seines Geschéaftsbereichs inzwischen umgesetzt

wurden.

Die Erhebungen des Rechnungshofs begannen am 12. Mai2014. Am
19. Mai 2014 veroffentlichte das Ministerium seinen ,Erlass zur Korruptions-
pravention und Korruptionsbekampfung im Geschéaftsbereich des Ministeriums
des Innern und fiir Sport*."® Die vorgefundenen MaRnahmen zur Korruptions-

pravention konnte der Rechnungshof daher nicht am Malfistab des Erlasses

%" Praventions- und Bekampfungskonzept Korruption, vorgelegt gemafR Beschluss der Standigen Konfe-
renz der Innenminister/-senatoren der Lander vom 18./19. Mai 1995 durch den Arbeitskreis VI — Verwal-
tungsorganisation, Aus- und Fortbildung sowie Offentliches Dienstrecht — unter Einbeziehung des Ar-
beitskreises Il — Innere Sicherheit, im Folgenden als ,IMK-Beschluss” bezeichnet.

188 StAnz. 21/2014, S. 453 ff. sowie Korrigendum in StAnz. 23/2014, S. 482. Der Hessische Rechnungshof
hat diesen Erlass geprift, vgl. Bemerkungen 2014, S. 171-174.
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messen. Davon unabhangig sieht er die Korruptionspravention als Dauerauf-

gabe der Verwaltung an.

In die Prifung einbezogen war zum einen die Innere Landesverwaltung. Er-
hebungsbetroffene Stellen waren neben dem Ministerium die Regierungspra-
sidien und die Hessische Landesfeuerwehrschule (HLFS). Zum anderen wur-
den MaRnahmen zur Korruptionspravention bei der Polizei untersucht. Erhe-
bungsbetroffene Stellen waren hierflir — neben dem Ministerium — das Hessi-
sche Landeskriminalamt, das Prasidium fir Technik, Logistik und Verwaltung
(PTLV), das Hessische Bereitschaftspolizeiprasidium sowie die Polizeiprasidi-

en Frankfurt, Westhessen und Nordhessen.

13.2 Prufungsergebnisse

13.2.1 Sensibilisierung und Fortbildung

Die IMK betonte die tUberragende Bedeutung, die der Sensibilisierung der Be-
diensteten fir Korruptionsproblematiken zukomme. Insbesondere sei nach
allen vorliegenden Untersuchungen das Problembewusstsein der Bedienste-
ten der offentlichen Verwaltung Gber die Grauzonen der Korruption noch nicht

hinreichend ausgebildet.

Die Teilnahme am elektronischen Lernprogramm ,Korruptionspravention des
Landes Hessen® war lediglich beim Regierungsprasidium Darmstadt fir alle

Bediensteten verpflichtend.

Das PTLV hatte im Jahr 2012 eine Dienstanweisung zur Korruptionspraventi-
on und -bekdmpfung in Kraft gesetzt. Drei der sechs gepruiften Polizeibehor-
den (Hessisches Landeskriminalamt, Polizeiprasidium Frankfurt, Polizeiprasi-
dium Nordhessen) gaben an, das Thema Korruption mit den Mitarbeitern in
Dienstbesprechungen erértert zu haben, andere verwiesen auf Schulungen
oder sonstige Mallnahmen. Zwei Polizeibehérden (Hessisches Bereitschafts-
polizei-Prasidium, Polizeiprasidium Frankfurt) verwiesen darauf, dass es sich
bei dem Uberwiegenden Teil der Bediensteten um Polizeivollzugsbeamte han-

dele und diesen somit das Strafgesetzbuch bekannt sei.
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13.2.2 Dienst- und Fachaufsicht

Die IMK hob den Nutzen der Dienst- und Fachaufsicht fur die Korruptionspra-
vention hervor. Die Wahrnehmung der Dienst- und Fachaufsicht bezeichnete

sie als ,eine Kernaufgabe fir Vorgesetzte und Gbergeordnete Behdrden®.

In den untersuchten Behérden der Inneren Landesverwaltung wurden Flh-
rungskrafte allenfalls ansatzweise zur verstarkten Dienst- und Fachaufsicht

angehalten und qualifiziert.

Das PTLV schulte seine Fuhrungskrafte in den korruptionsgeféahrdeten Ar-
beitsbereichen hinsichtlich der Austibung von Dienst- und Fachaufsicht ge-
zielt. Alle gepriften Polizeibehdrden gaben an, dass die Fihrungskrafte im
Rahmen von Aus- und Fortbildungsveranstaltungen sowie Mitarbeiterbespre-
chungen qualifiziert worden seien. Die Interne Revision des Hessischen Lan-
deskriminalamts wies im Zuge ihrer Beratungs- und Prufungstatigkeiten die
FUhrungskrafte auf eine verstarkte Wahrnehmung der Dienst- und Fachauf-
sicht hin. Die Flhrungskrafte wurden zudem durch spezielle Aus- und Fortbil-

dungen qualifiziert.

13.2.3 Organisationsstrukturen

Die IMK empfahl die Bestellung von ,Korruptionsbeauftragten®. Sie riet zudem,
»Innenrevisionen“ auf- oder auszubauen und betonte dabei die Notwendigkeit
unabhangigen Handelns. Sie beklagte das Fehlen von Organisationseinhei-
ten, denen die Aufgabe der Korruptionsbekampfung federfihrend zugewiesen

ist.

Nicht alle erhebungsbetroffenen Stellen der Inneren Landesverwaltung hatten
die Ansprechpersonen flr Korruptionspravention im Intranet und im behérdli-

chen Internetauftritt benannt:

Regierungsprasidium Darmstadt

Regierungsprasidium GielRen X X
Regierungsprasidium Kassel X

Hessische Landesfeuerwehrschule

Tabelle 13—1: Veroffentlichung Ansprechpersonen flr Korruptionspravention
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Beim Regierungsprasidium Darmstadt war flir die Entgegennahme behérden-
interner Verdachtsaulerungen die ,Antikorruptionsbeauftragte Ansprechper-
son, wohingegen externe VerdachtsauRerungen von Birgern an die ,Burger-
beauftragte® zu richten waren. Diese vom Rechnungshof bemangelte, gespal-
tene Zustandigkeit hat das Regierungsprasidium im Zuge der Prifung korri-
giert. Aus dem Internetauftritt des Regierungsprasidiums Darmstadt ging
Uberdies nicht hervor, dass die ,Blrgerbeauftragte” Ansprechperson fur Kor-
ruptionsverdachtsfalle war. Die Prufung zeigte, dass die erhebungsbetroffenen
Stellen Interne Revisionen eingerichtet hatten. Bei den Regierungsprasidien
war die Interne Revision jeweils in die Zentralabteilung eingebunden. Allein
bei der Hessischen Landesfeuerwehrschule war die Interne Revision als

Stabsstelle organisiert.

Das PTLV hatte die Ansprechpersonen fur Korruptionspravention benannt und
im Intranet veroffentlicht. Bis auf das Polizeiprasidium Nordhessen hatten alle
gepruften Polizeibehérden zum Zeitpunkt der Erhebungen eine Ansprechper-
son flr Korruptionspravention benannt. Bei den erhebungsbetroffenen Poli-

zeibehdrden war die Interne Revision als Stabsstelle eingerichtet.

13.2.4 Gefahrdungskataster

Die IMK empfahl Malinahmen fir korruptionsgefahrdete Bereiche. Dies setzt
voraus, diese Bereiche durch entsprechende Gefahrdungskataster zu be-

stimmen.

Die Regierungsprasidien Darmstadt und Gielden hatten Gefahrdungskataster
erstellt. Diese Regierungsprasidien handelten damit bereits im Vorfeld des

vom Ministerium veroffentlichten Erlasses.

Das PTLV hatte schon vor Jahren ein Gefahrdungskataster entwickelt. Alle
anderen geprtften Polizeibehérden waren zum Zeitpunkt der ortlichen Erhe-

bungen noch nicht tatig geworden.

13.2.5 Rotation

Die IMK forderte, dass in korruptionsgefahrdeten Verwaltungsbereichen Ver-
wendungszeiten von Mitarbeitern festgelegt werden, sodass ein Wechsel in
der Besetzung korruptionsgefahrdeter Positionen erfolgt. Sie gab zu beden-

ken, dass eine systematische Rotation in besonders korruptionsgefahrdeten
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Bereichen mit Augenmal} betrieben werden misse, damit die fach-, sach- und

ortskundige Aufgabenerledigung gewahrleistet bleibe.

Alle erhebungsbetroffenen Stellen der Inneren Landesverwaltung verzichteten
auf eine systematische Rotation unter dem Aspekt der Korruptionspravention.
Unabhangig davon férderte und praktizierte das Ministerium Rotationen als
PersonalentwicklungsmalRnahmen entsprechend dem Rahmenkonzept in der
hessischen Landesverwaltung vom 27. Oktober 2009. Weder das Ministerium
noch die Regierungsprasidien und die Hessische Landesfeuerwehrschule hat-

ten dokumentiert, warum sie auf systematische Rotationen verzichteten.

Im Bereich der Polizei hatte allein das PTLV die besonders korruptionsgefahr-
deten Bereiche bestimmt und die Rotation systematisch als MaRnahme der
Korruptionsbekéampfung eingesetzt. Die Ubrigen erhebungsbetroffenen Stellen

verzichteten hierauf.

13.3 Bewertung

13.3.1 Sensibilisierung und Fortbildung

Der Rechnungshof bewertet positiv, dass beim Regierungsprasidium Darm-
stadt die Teilnahme am elektronischen Lernprogramm Korruptionspravention
des Landes Hessen flr alle Bediensteten verpflichtend war. Das Ministerium
sollte darauf hinwirken, dass die Bediensteten zur wiederholenden Teilnahme
an diesem Programm verpflichtet werden. So ist auch die dem Grunde nach
vergleichbare Schulung nach dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz in
einem dreijahrigen Turnus zu wiederholen. Den anderen erhebungsbetroffe-
nen Stellen sollte das Ministerium aufgeben, dem Beispiel des Regierungs-
prasidiums Darmstadt zu folgen und die Teilnahme am elektronischen Lern-

programm ebenfalls als wiederkehrende Verpflichtung aufzuerlegen.

Der Rechnungshof begrif’t, dass das PTLV im Jahr 2012 eine Dienstanwei-
sung zur Korruptionspravention und -bekampfung in Kraft gesetzt hat. Zu-
gleich bittet er das Ministerium sicherzustellen, dass kunftig bei allen nachge-
ordneten Polizeibehdrden Dienstbesprechungen zur Korruptionspravention
stattfinden und dokumentiert werden. Zwei Polizeibehérden verweisen darauf,
dass es sich bei dem Uberwiegenden Teil der Bediensteten um Polizeivoll-

zugsbeamte handele, denen somit das Strafgesetzbuch bekannt sei. Dies
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vermag fortlaufende Sensibilisierungen flir das Thema Korruptionspravention
aber nicht zu ersetzen. Der Rechnungshof empfiehlt, alle Bediensteten zu
verpflichten, beispielsweise an dem von der Zentralen Fortbildung zur Verfi-
gung gestellten E-Learning-Programm ,Korruptionspravention fir die hessi-
sche Landesverwaltung“ wiederkehrend teilzunehmen. Fir besonders korrup-
tionsgefahrdete Bereiche sollten zusatzliche Fortbildungsangebote erdffnet

werden und die Teilnahme verpflichtend sein.

13.3.2 Dienst- und Fachaufsicht

Das Ministerium sollte darauf hinwirken, dass Flhrungskrafte ihre Dienst- und

Fachaufsicht intensivieren.

Der Rechnungshof begrif3t das Engagement der Polizeibehérden und emp-
fiehlt, gezielte Fortbildungen kinftig vor dem Hintergrund der Uberwiegend

noch zu erstellenden Gefahrdungskataster vorzunehmen.

13.3.3 Organisationsstrukturen

Der Rechnungshof erkennt an, dass beim Regierungsprasidium Darmstadt die
unterschiedlichen Zustandigkeiten bei internen oder externen Verdachtsaul3e-
rungen nicht mehr bestehen. Er halt es fur geboten, dass samtliche Ver-
dachtsauflerungen in die Zustandigkeit einer Ansprechperson fallen, die tber
das erforderliche Fachwissen verfiigt. So kénnen Reibungs- und Informati-
onsdefizite eher vermieden werden. Das Ministerium sollte sicherstellen, dass
in allen Behdrden seines Geschaftsbereichs die Ansprechpersonen im Intra-
net benannt werden. Zudem halt er entsprechende Mitarbeiterbriefe flr ein gut
geeignetes Informationsmittel. SchlieBlich sollten die Ansprechpersonen tber
den Internetauftritt der Behérde auch gegeniiber den Birgern benannt wer-

den.

Die Unabhangigkeit der Internen Revision ist eine wesentliche Voraussetzung
fur ihre effektive Aufgabenwahrnehmung. Zur Sicherung ihrer Unabhangigkeit
sollte die Interne Revision grundsatzlich als Stabsstelle organisiert werden.

Damit ginge ein direktes Vortragsrecht gegentber der Behérdenleitung einher.

Der Rechnungshof bittet das Ministerium ebenso sicherzustellen, dass in allen

nachgeordneten Polizeibehérden die Ansprechpersonen in Intranet und Inter-
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net benannt werden. Er begrif’t, dass bei den erhebungsbetroffenen Polizei-

behdrden die Interne Revision als Stabsstelle eingerichtet wurde.

13.3.4 Gefahrdungskataster

Der Rechnungshof empfiehlt dem Ministerium im Ubrigen, auf die Entwicklung
von Gefahrdungskatastern hinzuwirken und die Regierungsprasidien Darm-
stadt und Gielten anzuhalten, ihre Gefahrdungskataster auf Grundlage des

Erlasses zu prifen und gegebenenfalls fortzuentwickeln.

Anzuerkennen ist, dass das PTLV bereits ein Gefahrdungskataster erstellt hat.
Zu beanstanden ist jedoch, dass alle anderen gepriften Polizeibehérden zum
Zeitpunkt der Erhebungen noch nicht tatig geworden waren. Der Rechnungs-
hof fordert das Ministerium deshalb auf, bei den Polizeibehérden darauf hin-
zuwirken, dass diese zeitnah ihre Gefahrdungskataster entwickeln. Dabei soll-
ten sie sich an den Vorgaben des Erlasses zur Korruptionspravention und
Korruptionsbekampfung im Geschaftsbereich des Ministeriums des Innern und
fur Sport vom 3. Februar 2014 orientieren. Er empfiehlt, die flr die Korrupti-
onspravention zustandige Organisationseinheit federfiihrend als untersuchen-

de Stelle zu bestimmen.

13.3.5 Rotation

Zunachst stehen das Ministerium und die Behdrden seines Geschéftsbereichs
— mit Ausnahme des PTLV - vor der Aufgabe, die besonders korruptionsge-
fahrdeten Bereiche zu bestimmen. Daraus ergibt sich die grundsatzliche Ver-
pflichtung zur systematischen Rotation unter dem Aspekt der Korruptionspra-
vention. So, wie Demokratiekosten anerkannt sind, sind gleichermalen solche
Kosten anzuerkennen, die im Dienste einer integren Verwaltung entstehen.
Aus gewichtigen Griinden kann der Verzicht auf eine systematische Rotation
im Einzelfall vertretbar sein. Dann sollten die Grinde jedoch dokumentiert

werden.

13.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium beabsichtigt, entsprechend der Empfehlung des Rechnungs-

hofs im Rahmen der Priifung ,Regelungen zur Korruptionspravention“'®®, den

%% Bemerkungen 2014, S. 171 ff.
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Erlass einer landesweiten Richtlinie zur Korruptionsbekampfung zu initiieren.
Der diesbeziigliche Entwurf des Ministeriums enthalte eine Verpflichtung fir
alle Beschaftigten des Landes zur Fortbildung durch ein bereits bestehendes
elektronisches Fortbildungsprogramm. Die Teilnahme an diesem Programm
solle in angemessenen Zeitraumen — mindestens alle drei Jahre — wiederholt
werden. Fur Beschaftigte in besonders korruptionsgefahrdeten Bereichen so-
wie deren Dienstvorgesetzte und Ansprechpersonen fiir Korruptionspravention
sollen nach dem Erlassentwurf zudem separate Fortbildungen zur Korrupti-
onspravention und -bekampfung angeboten und durchgefiihrt werden. Die

Teilnahme an diesen Fortbildungen solle verpflichtend sein.

Eine weitere Empfehlung des Rechnungshofs aufgreifend, solle in dem Erlass
der Dienst- und Fachaufsicht sowie der Flhrungsverantwortung verstarkt Ge-
wicht beigemessen werden. Im Rahmen der Prasenzveranstaltungen solle
zudem durch zielgerichtete Schulungen das Problembewusstsein fur die Ge-
fahren der Korruption und deren Abwehr gestarkt werden. Fir Dienstvorge-
setzte sei beabsichtigt, die Wahrnehmung einer systematischen Dienst- und

Fachaufsicht als Flihrungsinstrument in die Fortbildung einzubeziehen.

Die Anregung des Rechnungshofs, die Ansprechperson fir Korruptionspra-
vention sowohl im Intranet als auch gegeniber den Blirgern im Internetauftritt

der Behdrden des Geschaftsbereichs bekannt zu geben, werde aufgegriffen.

Das Ministerium folgt weiterhin der Empfehlung des Rechnungshofs, auf die
Erstellung bzw. die Aktualisierung von Gefahrdungskatastern hinzuwirken.
Zudem merkt es an, dass beim Regierungsprasidium Darmstadt das Gefahr-

dungskataster inzwischen Uberarbeitet worden ist.

Das Erfordernis der Rotation als Mallnahme zur Korruptionsbekampfung sei
dem Ministerium durchaus bewusst. Deshalb seien auch entsprechende Re-
gelungen in den Erlass zur Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung
in seinem Geschéftsbereich aufgenommen worden. Sie seien zudem Gegen-
stand des Entwurfs der ressortibergreifenden Richtlinie. Weiter flihrt das Mi-
nisterium aus, dass demnach von einer Rotation nur in besonders begriinde-
ten Ausnahmefallen abgesehen werden kénne, wobei die Griinde hierfur zu

dokumentieren seien.
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13.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrift die Absicht des Ministeriums, seinen Empfehlun-
gen zu folgen. Hinsichtlich der ressortibergreifenden Richtlinie zur Korrupti-
onspravention verweist er auf den Beschluss des Unterausschusses flr Fi-
nanzcontrolling und Verwaltungssteuerung (UFV) vom 16. September 2015.
Darin begruft auch der UFV die Absicht des Ministeriums, einen fur die ge-
samte Landesverwaltung geltenden Erlass zu schaffen. Auch nach Auffas-
sung des UFV sollten dabei bloRe Aulenkontakte wie z. B. bei Polizeivoll-
zugsbeamten nicht gentigen, um eine besondere Korruptionsgefahrdung zu

bejahen.
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14 Forderverfahren Deutsches Feuerwehr-Museum

Kapitel 03 19

Bei der Forderung des Deutschen Feuerwehr-Museums in Fulda wurden
grundlegende zuwendungsrechtliche Vorgaben nicht oder nur unzu-

reichend beachtet.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Einhaltung zuwendungsrechtlicher
Vorschriften sichergestellt wird. Das Ministerium sollte in diesem Zu-
sammenhang das erhebliche Landesinteresse an der Férderung doku-

mentieren und ein Konzept zu seiner Umsetzung vorlegen.

14.1 Ausgangslage

Das Deutsche Feuerwehr-Museum in Fulda (DFM) zeigt die Geschichte des
Brandschutzes als Sondergebiet der Technikgeschichte und als Bestandteil
der Zeit-, Kultur- und Sozialgeschichte. Trager ist ein gemeinnitziger Verein
mit der Bezeichnung ,Deutsches Feuerwehr-Museum e. V.“ (Tragerverein).
Das Land ist Mitglied dieses im Jahr 1965 gegrindeten Vereins und sat-
zungsgemal in dessen Vorstand vertreten. Vereinszweck ist die Férderung
von Kunst und Kultur, der insbesondere durch die Einrichtung und Unterhal-

tung des Deutschen Feuerwehr-Museums verwirklicht wird.

Der Tragerverein finanziert sich und das Museum im Wesentlichen aus Ei-
genmitteln und aus finanziellen Unterstitzungen der Stadt Fulda, des Deut-
schen Feuerwehrverbands™ sowie Zuwendungen des Landes. Fir Baumal}-
nahmen konnten, letztmals im Jahr 2009, auch Foérdermittel anderer Lander

akquiriert werden.

Die gepriften Landesmittel wurden neben dem Mitgliedsbeitrag durch jahrli-
che institutionelle Zuwendungen, zuletzt in Hohe von 50.000 Euro, sowie im
Rahmen von Projektférderungen gewahrt. In den Haushaltsjahren 1997 bis
2014 wurden insgesamt Uber 800.000 Euro institutionelle Fordermittel fir die

Unterhaltung des Museums bereitgestellt.

% Der Deutsche Feuerwehrverband e.V. (DFV) ist der Fachverband der deutschen Feuerwehren. Er
vertritt als Dachorganisation die Interessen der 16 Landesfeuerwehrverbande sowie der Bundesgrup-
pen der Werkfeuerwehr und der Berufsfeuerwehr.
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14.2 Prufungsergebnisse

14.2.1 Mitgliedsbeitrag

Das Land zahlte ohne rechtliche Verpflichtung das Dreifache des nach der
Satzung des Tragervereins geschuldeten Mitgliedsbeitrags in Hohe von jahr-
lich 200 Euro.

14.2.2 Grundlagen der Forderung

Nach § 23 LHO dirfen Zuwendungen nur veranschlagt werden, wenn das
Land an der Erfillung durch Stellen auflderhalb der Landesverwaltung ein er-
hebliches Interesse hat, das ohne die Zuwendung nicht oder nicht im notwen-
digen Umfang befriedigt werden kann. Das Ministerium hat bislang ein solches
erhebliches Landesinteresse nicht dokumentiert. Im Zuge der Prifung verwies
es erstmals darauf, dass das DFM einen wichtigen Bestandteil der Offentlich-
keitsarbeit der Feuerwehren darstelle. Zudem werbe es sehr nachhaltig fur
das Ausbildungs-, Ausristungs- und Organisationssystem Feuerwehr. Des-
halb stehe im DFM nicht nur die ,alte Technik® im Fokus, sondern gleicherma-
Ren auch deren AuRenwirkung als effektive Werbung fir ein ehrenamtliches

Engagement der Birgerinnen und Burger in den Freiwilligen Feuerwehren.

Ein Konzept zur Umsetzung dieses Interesses wurde bisher nicht entwickelt.
Dementsprechend gab es keine Vorgaben fiir den Vertreter des Landes im

Vorstand.

Auf der Grundlage einer Evaluierung hessischer Férderprogramme durch die
Arbeitsgruppe Verwaltungsvereinfachung legte die Landesregierung mit Kabi-
nettsbeschluss vom 5. September 2006 unter anderem fest, dass die instituti-
onelle Férderung des DFM mittelfristig reduziert werden solle. Dieser Be-
schluss wurde bisher weder umgesetzt, noch wurde eine Konzeption zur Um-

setzung entwickelt.

14.2.3 Anforderungen an Zuwendungen

Bei der Bewilligung von Zuwendungen wurden formale und inhaltliche Rege-
lungen des Zuwendungsrechts nicht beachtet. Die nachfolgende Auflistung ist

beispielhaft:
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o Die vom Zuwendungsempfanger vorgelegten Antragsunterlagen und Ver-
wendungsnachweise reichten teilweise nicht aus, die Entscheidungen ord-
nungsgemal zu dokumentieren. Bewilligungsentscheidungen und die
diesbezlglichen Begriindungen wurden nur unvollstandig dokumentiert, so
beispielsweise bei der Bemessung der Projektzuwendungen. Das Ministe-
rium forderte notwendige ergdnzende Angaben und Unterlagen, wie zum
Beispiel bei Abweichungen der nachgewiesenen von den beantragten Be-
schaffungen, nicht nach. Die vorgefundenen Unterlagen waren deshalb

mangels Nachvollziehbarkeit nur eingeschrankt pruffahig.

e Insbesondere bei Projektférderungen wurden die Vorgaben zur Zweckbe-

stimmung der Zuwendung nicht ausreichend definiert.

e Bei der Bemessung der institutionellen Zuwendung wurden Rucklagen des

Zuwendungsempfangers nicht bertcksichtigt.

e In den Zuwendungsbescheiden waren keine Regelungen zur Zweckbin-

dungsfrist der mit Férdermitteln beschafften Giter enthalten.
¢ Die mit Fordermitteln beschafften Guter wurden nicht inventarisiert.

e Einschrankungen des Tragervereins hinsichtlich des Abschlusses freiwilli-
ger Versicherungen wegen institutioneller Férderungen, die unter anderem
in Abhangigkeit von der Hohe des Anteils Offentlicher Finanzierungsmittel

bestehen, wurden nicht beachtet und vom Ministerium nicht Gberpruft.

e Die im Rahmen der Projektférderungen gewahrten Betrage entsprachen

jeweils den geplanten Gesamtausgaben fiur die Mallhahmen.

e Die Zuwendungen fur die Projektforderungen wurden als ,Festbetragsfi-
nanzierung in Héhe bis zu ... Euro® bewilligt, obwohl die vorlaufigen Ver-
waltungsvorschriften zur LHO (VV-LHO) bei Festbetragsfinanzierungen

keine Begrenzung auf einen Hochstbetrag vorsehen.

14.3 Bewertung

Der Rechnungshof erwartet, dass zuwendungsrechtliche Vorschriften einge-
halten werden. So hat das Ministerium beztiglich der Gewahrung von Zuwen-

dungen vordringlich zu prifen und ggf. zu dokumentieren, dass ein erhebli-
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ches Landesinteresse an der Gewahrung der Zuwendung besteht (vgl. § 23
LHO). Dieser Nachweis sollte in der Zuwendungsakte geflihrt werden. Soweit
das Ministerium nunmehr im Zuge der Prifung auf die Offentlichkeitsarbeit
und die Gewinnung von Feuerwehrnachwuchs verweist, vermag der Rech-
nungshof dies nachzuvollziehen, da der Brandschutz eine 6ffentliche Aufgabe
darstellt. Er bittet jedoch, dies klinftig auch in der Zuwendungsakte zu doku-

mentieren.

Bezuglich der konzeptionellen Umsetzung des erheblichen Landesinteresses
gibt der Rechnungshof zu bedenken, dass beispielsweise die Effektivitat der
Zuwendung unter dem Gesichtspunkt der Nachwuchsgewinnung kaum verifi-
zierbar sein durfte. Aus seiner Sicht deuten die allgemein ricklaufigen Zahlen
bei den Angehorigen der Feuerwehren eher darauf hin, dass die Zuwendun-
gen an das DFM kaum geeignet sind, um tatsachlich Nachwuchs fur die Feu-
erwehren zu gewinnen. Das Ministerium sollte dies bei der Entwicklung der

konzeptionellen Umsetzung in seine Uberlegungen einbeziehen.

Kinftige Beitragszahlungen sollte es auf die satzungsgemafy vorgesehene

Hohe beschranken.

Die Entsendung von Vertretern des Landes als Zuwendungsgeber in den Vor-
stand des Tragervereins ist wegen mdéglicher Interessenkollisionen zu hinter-
fragen. Sofern sie beibehalten wird, sollte sie sich am Konzept zur Umsetzung

des Landesinteresses orientieren.

Zuwendungen sollen grundsatzlich zur Teilfinanzierung gewahrt werden. Die
Vollfinanzierung soll nur in Ausnahmefallen erfolgen und zwar dann, wenn der
Zuwendungsempfanger an der Erfillung des Zwecks kein oder ein nur gerin-
ges wirtschaftliches Interesse hat, das gegeniiber dem Landesinteresse nicht
ins Gewicht fallt. Entsprechendes gilt, wenn die Erfullung des Zwecks in dem
notwendigen Umfang nur bei Ubernahme samtlicher zuwendungsfahiger Aus-

gaben durch das Land mdglich ist.

Da in den gepriften Fallen auch wirtschaftliche Interessen des Zuwendungs-
empfangers oder Dritter naheliegend sind, sieht der Rechnungshof die Vo-
raussetzungen fir Vollfinanzierungen nicht als gegeben an. Der Zuwendungs-
empfanger sollte, wie gegebenenfalls auch interessierte Dritte, daher einen

angemessenen Eigenanteil tragen. Finanzielle Eigenbeteiligungen des Zu-
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wendungsempfangers lassen insbesondere auch eine sparsame und wirt-

schaftliche Verwendung der Mittel erwarten.

Die Finanzierungsarten sind abschlieRend geregelt (VV Nr. 2 zu § 44 LHO).
Erweiterungen oder Abwandlungen der dort vorgesehenen Finanzierungsar-
ten sind daher unzulassig. Die Festbetragsfinanzierung ist eine Unterart der
Teilfinanzierung. Die VV-LHO sehen bei der Festbetragsfinanzierung keine
Begrenzung auf einen Hochstbetrag vor. Das Ministerium sollte dies zukinftig
bertcksichtigen. Alternativ ware der zu gewahrende Festbetrag so zu bemes-
sen, dass die Finanzierung der Manahme gesichert, aber eine Uberzahlung
nahezu ausgeschlossen werden kann. Dies setzt verlassliche Entscheidungs-

grundlagen voraus.

14.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium ordnet das DFM als einen wichtigen Bestandteil der Offent-
lichkeitsarbeit der Feuerwehren ein. Die Beteiligung anderer Bundeslander sei
zumindest ein Indiz dafur, dass auch diese das DFM als ein fir den Brand-
schutz und die Nachwuchswerbung wichtiges Instrument einschatzen. Aller-
dings sei die Mitarbeit in einer Freiwilligen Feuerwehr nicht nur von einem
Faktor, wie einem Museumsbesuch oder einer anderen einzelnen MalRnahme,

abhangig zu machen.

Die von der Arbeitsgruppe Verwaltungsvereinfachung vorgegebene Reduzie-
rung der institutionellen Férderung sei jahrlich gepriift worden und habe re-
gelmalig ergeben, dass diese nur unter mittelfristiger Gefahrdung des Be-

stands des Museums madglich ware.

Durch seine geborene Mitgliedschaft im Vorstand des Tragervereins habe das
Land seine Interessen eingebracht und Einfluss auf die Entwicklung des Mu-
seums genommen. Eine Interessenkollision bei der in den Vorstand entsand-
ten Person wegen gleichzeitiger Gewahrung von Zuwendungen kénne das

Ministerium nicht sehen.

Um das Landesinteresse kunftig besser darlegen und verfolgen zu kénnen,

werde ein Konzept fir die weitere Entwicklung des DFM erarbeitet.

Das Ministerium sagt zu, die weiteren Hinweise des Rechnungshofs zu den

formalen und inhaltlichen Regelungen des Zuwendungsrechts kunftig zu be-
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achten und die Beitragszahlungen auf die satzungsgemafRe Hohe zu be-

schranken.

14.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begri3t die Absicht des Ministeriums, ein Konzept fir die
weitere Entwicklung des DFM zu erarbeiten und seine zuwendungsrechtlichen
Hinweise aufzugreifen. Er bittet, entscheidungsrelevante Uberlegungen zu

dokumentieren.

Seinen Beanstandungen misst der Rechnungshof Beispielcharakter fir ,klei-
ne“ Férdermallnahmen bei, die aufgrund langjahriger Praxis verwaltungsintern
weder inhaltlich noch formal in Frage gestellt werden. Er empfiehlt auch des-
halb, Grundlagen und Verfahren von FérdermalRnahmen sowie den Inhalt von

Forderbescheiden regelmafig zu Gberprufen.

Ferner regt er an, die Regelungen in Nr. 1.4 der Allgemeinen Nebenbestim-
mungen fur Zuwendungen zur institutionellen Férderung (ANBest-1), wonach
institutionellen Zuwendungsempfangern freiwillige Versicherungen weitgehend
verboten sind, zu Uberdenken. Zwar ergibt sich daraus fir das Land als Zu-
wendungsgeber keine formalrechtliche, wohl aber eine faktische Verpflich-
tung, eventuelle Schaden durch eine entsprechende Zuwendung zu kompen-
sieren. Dies konnte bei gemeinsamen Finanzierungen mit Dritten, die — wie
beispielsweise Kommunen — nicht an die Regelungen der ANBest-I gebunden

sind, im Schadensfall zu Uberproportionalen Belastungen des Landes flhren.
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Einzelplan 04:

Hessisches Kultusministerium

15 Vorbemerkung zum Einzelplan 04

15.1 Aufgaben und Geschaftsbereich

Das Ministerium befasst sich mit dem 6ffentlichen sowie dem privaten Schul-
wesen und Ubernimmt zentrale Planungs- und Steuerungsaufgaben in der
Bildungspolitik. Gemeinsam mit den nachgeordneten Dienststellen entwickelt
es die Bildungsplanung und die Kerncurricula (Lehrplane), férdert die Schul-
und Unterrichtsqualitat, weist den Schulen Lehrerstellen zu und konzipiert die
Lehreraus-, -fort- und -weiterbildung. Darlber hinaus ist das Ministerium zu-
standig fir Fragen der Erwachsenenbildung, der Volkshochschulen und der
Lehrkraftevermittlung an deutschen Schulen im Ausland. Des Weiteren regelt
es die Kirchenangelegenheiten, darunter den Vollzug der Staatskirchenver-

trage.

Zum Geschéaftsbereich zahlten im Jahr 2014 insbesondere die allgemeinbil-
denden™ und die beruflichen Schulen™ sowie die Staatliche Schulaufsicht.
Dem Ministerium unmittelbar nachgeordnet waren das Landesschulamt (Lan-
desschulamt und Lehrkrafteakademie) und die Hessische Landesstelle fir
Technologiefortbildung — Dr.-Frank-Niethammer-Institut.” Im Landesschulamt
wurden zum 1. Januar 2013 das Institut fir Qualitdtsentwicklung, die Staatli-
chen Schulamter sowie das Amt flir Lehrerbildung einschlieBlich der Studien-
seminare zusammengefuhrt." Im Haushaltsplan fir die Jahre 2013/2014 bil-
deten das Institut fir Qualitatsentwicklung, die Staatliche Schulaufsicht und

die Lehrerbildung eigene Kapitel.

' Aligemeinbildende Schulen: Grund-, Haupt-, Real-, Mittelstufen-, Férder- und Gesamtschulen, Gymna-

sien sowie Schulen fiir Erwachsene.

72 Berufliche Schulen: Berufs-, Berufsfach-, Fach- und Fachoberschulen sowie berufliche Gymnasien.

' vgl. Mitteilung der Landesregierung betreffend Zustandigkeit der einzelnen Ministerinnen und Minister

nach Art. 104 Abs. 2 der Verfassung des Landes Hessen vom 21. Februar 2014, Landtagsdrucksache
19/118, S. 7.

Das Landesschulamt wurde zum 1. April 2015 aufgel6st. Die neue, in Frankfurt am Main errichtete
Hessische Lehrkrafteakademie (ibernahm die Aufgaben der Lehrerbildung, der schulischen Qualitats-
entwicklung und der Qualifizierung von Schulleitungskraften. Die Staatlichen Schulamter wurden als un-
tere Schulaufsichtsbehdrden unmittelbar an das Ministerium angebunden. Vgl. Gesetz zur Neustruktu-
rierung der hessischen Bildungsverwaltung vom 24. Marz 2015, GVBI. | S. 118 — 123.

174
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15.2 Ubersicht zu den Einnahmen und Ausgaben

Der Einzelplan verzeichnete flir die Jahre 2013 bis 2015 einen Rlckgang ver-
anschlagter Einnahmen von 188,6 Mio. Euro auf 186,1 Mio. Euro (-1,3 Pro-
zent). Die Ist-Einnahmen des Jahres 2014 unterschritten mit 182,9 Mio. Euro
die Soll-Einnahmen von 187,2 Mio. Euro um 4,3 Mio. Euro (-2,3 Prozent).

Im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2015 stiegen die veranschlagten Ausgaben
von 4.599,1 Mio. Euro auf 5.098,5 Mio. Euro (10,9 Prozent). Die Ist-Ausgaben
des Jahres 2014 betrugen 4.678,0 Mio. Euro und dberschritten um
109,2 Mio. Euro (2,4 Prozent) die veranschlagten Ausgaben von
4.568,8 Mio. Euro.

Infolge geringerer Einnahmen und steigender Ausgaben wuchs der veran-
schlagte Zuschuss in den Jahren 2013 bis 2015 von 4.410,5 Mio. Euro auf
4.912,4 Mio. Euro (11,4 Prozent).

Ubersicht 2013 2014 2015 Abweichung Veranderung
2014 Soll

Einnahmen 188,6 179,2 187,2 182,9 186,1 -4,3 -2,3 -1,3
darunter:
Vermdgenswirksame 174,8 163,3 173,3 165,8 172,3 -7,5 —4.3 -1,4

und besondere
Finanzierungs-

einnahmen
Sonstige 13,8 16,0 13,9 171 13,8 3.2 23,0 0,3
Einnahmen*
Ausgaben 4.599,1 4.603,7 4.568,8 4.678,0 5.098,5 109,2 2,4 10,9
darunter:
Personalausgaben 3.064,8 3.037,5 3.028,1 3.106,7 3.123,5 78,6 2,6 1,9
Sachausgaben 102,0 104,5 99,3 111,2 101,1 11,9 12,0 -0,9
Sonstige 1.432,3 1.461,7 1.441,4 1.460,1 1.873,8 18,7 1,3 30,8
Ausgaben**

Zuschuss —4.424,4 | -4.381,6 -4.912,4
(Unterdeckung)

*  Sonstige Einnahmen setzen sich zusammen aus eigenen Einnahmen und Ubertragungseinnahmen.
**  Sonstige Ausgaben umfassen Ubertragungsausgaben, Bauausgaben, sonstige Investitionsausgaben und besondere

Finanzierungsausgaben.

Wahrungsbetrage (in Mio. Euro) und Prozentangaben werden mit einer Nachkommastelle dargestellt. Aufgrund kaufmannischer Rundung
kénnen Summen Rundungsdifferenzen beinhalten und die Werte in Einzelfallen 0,0 betragen.

Tabelle 15—-1: Ubersicht Einzelplan 04
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15.3 Personalentwicklung

Mit 40,9 Prozent aller im Landeshaushalt eingestellten Stellen umfasste der

Einzelplan im Jahr 2014 den gréfiten Personalhaushalt. Das Stellen-Soll sank
im Dreijahreszeitraum von 63.140,0 auf 62.225,5 Stellen (-1,4 Prozent).

Personal Planstellen/Stellen-Soll Veranderung

2013 bis 2015 2015 - 2013
Cor Tar Tae o —

Beamte 56.805,5 56.756,5 55.908,0

Beamte auf Widerruf 4.818,0 4.818,0 4.818,0 -

Tarifbeschéftigte 1.516,5 1.510,5 1.499,5 -1,1

einschlieBlich Auszubildende

Tabelle 15-2: Personal 2013 bis 2015

Im Jahr 2014 entfielen von 63.085,0 Planstellen/Stellen 90,0 Prozent auf Be-
amte, 7,6 Prozent auf Beamte auf Widerruf und 2,4 Prozent auf Tarifbe-

schaftigte.

15.4 Geschaftsbereich des Hessischen Kultusministeriums

Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben sowie das Personal-Soll des Jahres 2014 im
Geschaftsbereich'™ des Kultusministeriums sind der nachstehenden Ubersicht

zu entnehmen:

Geschiftsbereich 2014

Ist in Mio. Euro Planstellen/Stellen

Hessisches Kultusministerium 58,0 279,5
Institut fir Qualitatsentwicklung - Landesschul- 13,8 13,2 99,5
amt

Staatliche Schulaufsicht - Landesschulamt 72,4 71,7 760,5
Schulen 51,1 4.243,9 56.024,0
Lehrerbildung - Landesschulamt 42,6 221,6 5.921,5

Tabelle 15-3: Geschaftsbereich Einzelplan 04

Zu den Kernaufgaben des im Jahr 2005 gegriindeten Instituts flr Qualitats-
entwicklung, das ab dem Jahr 2013 als Abteilung Il (Qualitatsentwicklung und
Evaluation) des Landesschulamts fortgefiihrt wurde, gehéren die externe Eva-

luation durch Schulinspektionen, die Weiterentwicklung von Bildungsstan-

5 Ohne die in Kapitel 04 02 veranschlagten Férdermittel.
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dards und Kerncurricula, die Erstellung der Aufgaben flr die zentralen Ab-
schlussarbeiten sowie Wirkungsanalysen bildungspolitischer Programmmalf}-

nahmen.

Staatliche Schulamter haben als Schulaufsichtsbehérden die Aufgabe, die
Qualitat schulischer Arbeit, insbesondere die Erflllung der Standards, die
Vergleichbarkeit der Abschliisse und die Durchlassigkeit der Bildungsgange
zu gewabhrleisten. Sie beraten und unterstitzen die Schulen bei der selbst-
standigen Wahrnehmung ihrer Aufgaben. Des Weiteren treffen sie mit ihnen
Zielvereinbarungen, in denen auch die Ergebnisse von Schulinspektionen

berucksichtigt werden.

Da sich das Land und die kommunalen Schultrager™ regelmafig die Finanzie-
rung der offentlichen Schulen teilen,” enthalt das Kapitel ,Schulen” im We-
sentlichen die Ausgaben der inneren Schulverwaltung. Neben den Personal-
kosten fir die Lehrkrafte und das sonstige unterrichtende Personal fallen hier-
unter die Kosten fir die Lernmittel. Dagegen sind die Kosten der auf3eren
Schulverwaltung (Gebaudeinvestitionen und -bewirtschaftung sowie Verwal-
tungspersonal, Lehrmittel und weitere Sachkosten) von den kommunalen

Schultragern zu finanzieren.

15.5 Haushaltsstruktur

Die Ist-Einnahmen des Einzelplans (182,9 Mio. Euro) entfielen im Jahr 2014
zu 90,7 Prozent (165,8 Mio. Euro) auf vermégenswirksame und besondere
Finanzierungseinnahmen (Hauptgruppe 3) und zu 9,3 Prozent (17,1 Mio.

Euro) auf sonstige Einnahmen (Hauptgruppen 1 und 2).

Der Schwerpunkt bei den Ist-Ausgaben lag im Personalbereich mit
3.106,7 Mio. Euro (66,4 Prozent). Danach folgten besondere Finanzierungs-
ausgaben mit 1.075,1 Mio. Euro (23,0 Prozent), Ubertragungsausgaben mit
384,7 Mio. Euro (8,2 Prozent) und Sachausgaben mit 111,2 Mio. Euro
(2,4 Prozent).

76 Kommunale Schultrager sind die 21 Landkreise, die finf kreisfreien Stadte, die Stadte Fulda, GieRen,
Hanau, Kelsterbach, Marburg und Risselsheim sowie der Landeswohlfahrtsverband Hessen.

" Eine Ausnahme bilden die Hessenkollegs, die staatlichen Fachschulen und die Internatsschule Schloss
Hansenberg, bei denen das Land Schultrager ist.
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Auf das Kapitel ,Schulen” entfiel im Jahr 2014 mit 2.923,2 Mio. Euro
(94,1 Prozent) der grofite Teil der Personalausgaben. Im Zeitraum 2013 bis
2015 stiegen die Haushaltsansatze dieser Ausgaben von 2.881,9 Mio. Euro
auf 2.937,9 Mio. Euro (1,9 Prozent). Die veranschlagten Planstellen/Stellen
sanken von 56.023,0 auf 55.208,5 (-1,5 Prozent). Mit 1.839 Dienststellen und
der genannten Zahl von Planstellen/Stellen ist der Schulbereich der grofite

operative Buchungskreis des Landes.

15.6 Prufungen

Der Rechnungshof flhrte im Betrachtungszeitraum verschiedene Prifungen
im Kultusbereich durch. Unter anderem untersuchte er die Forderung der an-

erkannten freien Trager von Weiterbildungseinrichtungen (Beitrag Nr. 16).
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16 Freie Trager von Weiterbildungseinrichtungen

Kapitel 04 02

Das Land bezuschusst die anerkannten freien Trager von Weiterbil-
dungseinrichtungen nach einem seit Jahrzehnten unveranderten Vertei-
lungsschliissel. Es sollte outputorientiert fordern und den Verteilungs-

schliissel entsprechend verandern.

Forderfahig sind Weiterbildungsveranstaltungen, die zum Pflichtangebot
nach § 9 Abs. 2 des Hessischen Weiterbildungsgesetzes gehoren. Das
Pflichtangebot ist sehr allgemein und umfassend formuliert. Mit einer
naheren Konkretisierung des forderfahigen Bereichs und durch Aus-
schluss von nicht forderfahigen Arten von Veranstaltungen lieBe sich die

Zielgenauigkeit der Landesférderung verbessern.

16.1 Ausgangslage

Das Land fordert die Weiterbildung und das lebensbegleitende Lernen. Neben
Bildungsstatten in offentlicher Tragerschaft erhalten auch neun nach dem
Hessischen Weiterbildungsgesetz (HWBG) anerkannte Landesorganisationen
von Einrichtungen der Weiterbildung in freier Tragerschaft (freie Trager) Mittel

des Landes.

Im Jahr 2012 standen fir diese forderungsberechtigten freien Trager
2,25 Mio. Euro als Zuschuss zu Weiterbildungsangeboten (Kapitel 04 02, For-
derprodukt 7d) und 0,8 Mio. Euro zur Weiterentwicklung des Systems Le-
bensbegleitenden Lernens und flr Kooperationen mit Hessencampus-

Verbliinden™ (Kapitel 04 02, Férderprodukt 7g) zur Verfligung.

Aus nachstehender Tabelle sind neben den auf die freien Trager entfallenden

Zuschissen auch das Jahr ihrer Griindung und Anerkennung ersichtlich:

78 Als ,Hessencampus“ werden regionale Zentren Lebensbegleitenden Lernens bezeichnet. Volkshoch-
schulen, berufliche Schulen und Schulen fiir Erwachsene kénnen mit anderen Anbietern Verbiinde bil-
den, um die regionalen Bildungsdienstleistungen zu verbessern und auszuweiten.
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Freier Trager Grundungs- Jahr der Férderung Forderung System
jahr Anerken- Weiterbildungs- Lebensbegleitenden
nung angebote 2012 Lernens/Hessen-
(Forderprodukt 7d) campus 2012
(Forderprodukt 7g)
Euro Euro
Bildungsakademie des 1983 1987 150.075 80.000
Landessportbundes
Hessene. V.
Bildungswerk der 1982 1984 142.875 60.000
Arbeiterwohlfahrt
Hessene. V.
Bildungswerk der 1972 1974** 178.425 144.000
Hessischen Wirtschaft
e. V.
Bildungswerk der k. A. 1974* 199.575 64.000
Vereinten Dienstleis-
tungsgewerkschaft

(ver.di) im Lande
Hessene. V.*

DGB Bildungswerk k. A. 1974** 499.725 120.000
Hessene. V.
Evangelische Landes- k. A. 1974* 403.200 110.000

organisation fiir
Erwachsenenbildung in
Hessen

Katholische Erwach- 1959 1974** 403.200 120.000
senenbildung Hessen —

Landesarbeits-

gemeinschaft e. V.

Paritatisches Bildungs- 1979 1984 170.100 54.000
werk Hessen e. V.

Verein fur Landvolk- 1949 1974** 102.825 48.000
bildung e. V.

*  Vorlaufer war das Bildungswerk der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft im Lande Hessen e. V.
** Vgl. § 18 Abs. 2 Erwachsenenbildungsgesetz vom 24. Juni 1974 (GVBI | S. 300).

Tabelle 16-1: Forderung der anerkannten freien Trager von Weiterbildungseinrichtungen im
Jahr 2012

16.2 Prufungsergebnisse

16.2.1 Anerkennung der freien Trager von Weiterbildungseinrichtungen

Das Ministerium konnte weder die Antragsunterlagen noch die Anerken-
nungsbescheide der im HWBG genannten freien Trager vollstandig vorlegen.
Auf Seiten der drei in die ortlichen Erhebungen einbezogenen freien Trager
(Bildungsakademie des Landessportbundes Hessen e.V, Bildungswerk der
Arbeiterwohlfahrt Hessen e. V., Verein fur Landvolkbildung e. V.) waren die
Unterlagen zu ihrer Anerkennung ebenfalls lickenhaft. Auskunftsgemaf hatte
das Ministerium die Anerkennungsvoraussetzungen bis zum Zeitpunkt des

Beginns der ortlichen Erhebungen im Sommer 2013 nicht vollumfénglich ge-

224 Bemerkungen 2015 — Drucksache 19/3328



Freie Trager von Weiterbildungseinrichtungen

pruft. Nach § 15 HWBG kann die Anerkennung widerrufen werden, wenn die

Voraussetzungen nicht mehr vorliegen.

16.2.2 Verteilungsschlussel

Die freien Trager haben Anspruch auf Bezuschussung durch das Land. Die-
ses fordert 90.000 Unterrichtsstunden jahrlich nach MalRRgabe der jeweiligen
Haushaltsgesetze. Der Landeszuschuss wird gemaR dem jeweils fir das letz-
te Haushaltsjahr guiltigen Verteilungsschlissel aufgeteilt (§ 17 Abs. 1, 3 und 5
HWBG). Die Foérdermittel von 2,25 Mio. Euro wurden im Jahr 2012 auf die
freien Trager nach einem SchlUssel verteilt, der schon zu Zeiten des Erwach-
senenbildungsgesetzes galt und damit seit mehr als 20 Jahren nicht verandert
wurde. Nach dem HWBG kann der Kreis der geférderten Trager erweitert oder
reduziert werden. Das Gesetz sieht in diesen Féllen keine Anpassung fur die

Berechnung der Prozentsatze des Verteilungsschlussels vor.

16.2.3 Abgrenzung des Pflichtangebots

Der Anspruch auf Bezuschussung der freien Trager erstreckt sich auf die
»ihnen im Rahmen des Pflichtangebots entstehenden Kosten fir Unterrichts-
stunden®“”. Zu dem Pflichtangebot nach § 9 Abs. 2 HWBG

»Zahlen in der Regel Lehrveranstaltungen der politischen Bildung, der Alpha-
betisierung, der arbeitswelt- und berufsbezogenen Weiterbildung, der kom-
pensatorischen Grundbildung, der abschluss- und schulabschlussbezogenen
Bildung, Angebote zur lebensgestaltenden Bildung und zu Existenzfragen
einschlieB3lich des Bereichs der sozialen und interkulturellen Beziehungen so-
wie Angebote zur Férderung von Schliisselqualifikationen mit den Komponen-
ten Sprachen-, Kultur- und Medienkompetenz. Zum Pflichtangebot gehéren
auch Bildungsangebote zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung unserer
Gesellschaft, ebenso Bildungsangebote im Bereich der Gesundheitsbildung,
auch soweit sie dem Arbeitsschutz dienen, und Bildungsangebote der Eltern-
und Familienbildung, des Gender Mainstreamings sowie fiir das Ehrenamt

und zur sozialen Teilhabe von Menschen mit Behinderungen.*

Nach der Gesetzesbegriindung zum HWBG aus dem Jahr 2001 sollte ,sich

die Férderung durch das Land auf ein Pflichtangebot konzentrieren®, um ,vor

% §17 Abs. 3 Satz 1i. V. m. § 11 Abs. 1 Satz 1 HWBG.
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allem diejenigen Angebote der Weiterbildung® zu férdern, ,die nicht marktgan-

gig, aber fur die Gesellschaft von hoher Bedeutung sind“®.

16.2.4 Abrechnung nach Teilnehmerstunden

Das HWBG unterscheidet fir die Bezuschussung der Bildungsangebote zwi-
schen der Abrechnung nach Unterrichtsstunden und nach Teilnehmerstunden
(Multiplikation der Unterrichtsstunden mit der Anzahl der Teilnehmer). Nach
Teilnehmerstunden kénnen ,mehrtdgige Lehrveranstaltungen in Internats-
form“®" abgerechnet werden. Das Kriterium ,Internatsform” hielten die freien
Trager fur erfullt, wenn sie den Teilnehmern die Vermittlung von Unterbrin-
gungs- und Verpflegungsméglichkeiten anboten. Uber eigene Unterbringungs-
und Verpflegungsmaoglichkeiten verflgten die drei freien Trager, bei denen

ortliche Erhebungen stattfanden, nicht.

16.2.5 Forderfahigkeit von Veranstaltungen

Die freien Trager verwendeten die Foérdermittel flr sehr unterschiedliche
Kursangebote. So umfassten die Verwendungsnachweise u. a. Veranstaltun-
gen wie Familienfreizeiten, Abenteuerreisen, Erlebnistouren, Wellnessreisen,
Schnupperangebote zum Kennenlernen einzelner Sportarten oder Angebote
der taglichen Freizeitgestaltung. Des Weiteren wurden Kurse angegeben, die
nicht von den freien Tragern selbst, sondern von spezialisierten Veranstaltern
ausgerichtet oder bei denen lediglich die Raumlichkeiten des freien Tragers
fur Vereine oder Gruppen zur Verfigung gestellt worden waren. Vereinzelt
wurden Férdermittel auch fir die Ausrichtung einer Weihnachtsfeier, eines

Neujahrsempfangs oder einer Jahreshauptversammlung eingesetzt.

16.2.6 Abgrenzung der Forderprodukte und Doppelférderungen

Die freien Trager erhielten neben der Férderung von Weiterbildungsangebo-
ten (Férderprodukt 7d) eine weitere Foérderung fur die Weiterentwicklung des
Systems Lebensbegleitenden Lernens und fir Kooperationen mit Hessen-
campus-Verblinden (Férderprodukt 7g). Ein freier Trager bot inhaltlich gleiche
Kurse an, die er teilweise dem Foérderprodukt 7d und teilweise dem Forder-

produkt 7g zuordnete. In Einzelfallen kam es bei zwei der drei untersuchten

'8 vgl. Landtagsdrucksache 15/2590, S. 2 (alle Zitate).
'8! § 6 Abs. 2 HWBG.

226 Bemerkungen 2015 — Drucksache 19/3328



Freie Trager von Weiterbildungseinrichtungen

freien Trager zur Doppelférderung von Kursen sowohl Uber das Forderpro-

dukt 7d als auch Uber das Férderprodukt 7g.

16.3 Bewertung

Das Ministerium sollte bei allen freien Tragern prifen, ob sie derzeit die Aner-
kennungsvoraussetzungen erflllen. Diese Prifung sollte in regelmaigen Ab-
stdnden wiederholt werden um sicherzugehen, dass die Voraussetzungen

noch vorliegen.

Das HWBG ist in sich widersprichlich, wenn es einerseits eine Veranderung
des Kreises der freien Trager zulasst und andererseits die Beibehaltung des
Verteilungsschlissels aus dem Vorjahr verlangt. § 17 Abs. 5 HWBG sollte so
Uberarbeitet werden, dass der Verteilungsschllissel angepasst werden kann.
Der Rechnungshof halt eine Verteilung des Landeszuschusses im Verhaltnis
der von den einzelnen freien Tragern tatsachlich erbrachten Unterrichtsstun-
den — wie in Bayern Ublich — fiir sachgerecht, weil sich das Land damit propor-
tional ,an den Kosten fir die MalRnahmen im Rahmen des Pflichtangebots*
(§ 5 HWBG) beteiligen wirde. Er schlagt vor, § 17 Abs. 5 HWBG entspre-

chend zu andern.

Das Pflichtangebot gemalt HWBG ist nach Ansicht des Rechnungshofs sehr
weit gefasst. Nahezu jedes Angebot lasst sich ihm zuordnen. Bereits in seiner
Prifungsmitteilung vom 21. Marz 1997 hatte der Rechnungshof dies bezogen
auf das damalige Erwachsenenbildungsgesetz kritisiert. Seit diesen Feststel-
lungen und Empfehlungen des Rechnungshofs ist trotz mehrmaliger Anderun-
gen und Neufassungen des Erwachsenenbildungsgesetzes und des HWBG
das Pflichtangebot nicht naher konkretisiert worden. Eine gezielte Bezuschus-
sung von nicht marktgangigen Angeboten, die fur die Gesellschaft von hoher
Bedeutung sind, ist nicht erkennbar. Der Rechnungshof empfiehlt dem Minis-
terium, bereits im Vorfeld nicht férderfahige Arten von Veranstaltungen auszu-
schlieBen und Kriterien zu entwickeln, die die Zielgenauigkeit und die Wirk-

samkeit der Forderung gewahrleisten.

Nach Auffassung des Rechnungshofs liegt eine ,Lehrveranstaltung in Inter-
natsform®, die zur Abrechnung nach Teilnehmerstunden berechtigt, nur dann
vor, wenn — wie im Fall der Heimvolkshochschule Burg Fursteneck — eigene

Unterbringungs- und Verpflegungsmdglichkeiten vorgehalten werden, die zu-
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satzliche Kosten verursachen. Die drei in die értlichen Erhebungen einbezo-
genen freien Trager erfillten diese Voraussetzungen nicht. Deshalb sollte das
Ministerium sie darauf hinweisen, dass eine Abrechnung nach Teilnehmer-
stunden, die bei gleicher Zahl an Lehrveranstaltungen zu erheblich héheren
Zuschussen fuhrt als die Abrechnung nach Unterrichtsstunden, unter diesen

Umstanden kiinftig nicht mehr mdglich ist.

§ 1 Abs. 1 HWBG definiert Einrichtungen der Weiterbildung als ,Bildungsstat-
ten ..., in denen Lehrveranstaltungen ... geplant und durchgefuhrt werden®.
Der Rechnungshof kann nicht erkennen, worin bei Kursen, die von Dritten
konzipiert und durchgefihrt werden, die Weiterbildungsleistung des freien
Tragers besteht. Im Ubrigen wiesen einige Veranstaltungen wenige oder keine
erkennbaren Weiterbildungselemente auf. Bei ihnen ist zweifelhaft, ob es sich
um forderfahige Lehrveranstaltungen im Rahmen des Pflichtangebots nach
HWBG handelt. Das Ministerium sollte sicherstellen, dass nur Kurse bezu-
schusst werden, die durch die freien Trager selbst geplant und durchgefihrt
werden und die eine Weiterbildung im Sinne des Pflichtangebots darstellen.
Der Rechnungshof empfiehlt, das Kursangebot regelmalig unter diesen As-

pekten zu prifen.

Um die Foérderzwecke der Produkte 7d und 7g voneinander zu unterscheiden,
ist jeweils der Verwendungszweck eindeutig festzulegen. Dieser Verwen-
dungszweck sollte in den Bewilligungsbescheiden vorgegeben werden. Nur so
lassen sich die fir das Foérderprodukt 7g zu entwickelnden Besonderheiten
oder Neuerungen von den Angeboten, die nach Férderprodukt 7d gefordert

werden, abgrenzen.

16.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium erklart, es werde die Anerkennungsvoraussetzungen der

freien Trager regelmaRig prufen.

Die Empfehlung des Rechnungshofs, § 17 Abs. 5 HWBG zu andern, um den
Verteilungsschlissel anpassen zu kdnnen, wenn neue Trager anerkannt wer-
den oder anerkannte Trager wegfallen, wird das Ministerium berlcksichtigen.
Die vom Rechnungshof angeregte Verteilung des Landeszuschusses auf die
freien Trager nach den tatsachlich erbrachten Unterrichtsstunden gemaR dem

Vorbild Bayerns lehnt das Ministerium hingegen ab. Das Bayerische Erwach-
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senenbildungsgesetz unterscheide sich in wesentlichen Punkten vom HWBG,
insbesondere férdere Bayern institutionell, was vom hessischen Gesetzgeber
ausdricklich nicht intendiert sei. Die Abschaffung der institutionellen Forde-
rung zu Gunsten der outputorientierten Férderung von Unterrichtsstunden
oder Teilnehmerstunden sei ein zentraler Gegenstand bei der Umstellung vom

Erwachsenenbildungsgesetz auf das HWBG im Jahr 2001 gewesen.

Zur Kritik des Rechnungshofs an dem im HWBG sehr weit gefassten Pflicht-
angebot von Lehrveranstaltungen fuhrt das Ministerium aus, dass die Rege-
lungen vom Gesetzgeber mehrfach bestatigt worden seien. Das im HWBG
niedergelegte Pflichtangebot sei Ausdruck und Ubersetzung eines ganzheitli-
chen, in den Wissenschaften, der Gesellschaft und der Wirtschaft anerkann-
ten Bildungsbegriffs. Auch empfehle der zuletzt vorgelegte, von unabhangigen
Wissenschaftlern erstellte Weiterbildungsbericht die Beibehaltung eines brei-
ten, gesetzlich abgesicherten Bildungsbegriffs ausdriicklich. Die Herausgabe
einer Liste der nicht férderfahigen Angebote sei nicht sachdienlich, da eine
Prifung, ob Angebote férderfahig sind, durch eine solche Liste nicht obsolet

wirde.

Anders als der Rechnungshof halt das Ministerium die Bedingungen einer
Abrechnung nach Teilnehmerstunden fur erfillt, wenn ,Ubernachtungs- und
Verpflegungsmaoglichkeiten — auch bei externen Anbietern — vorgehalten oder
bereitgestellt werden®. Dies zu organisieren, verursache Kosten, die eine Be-
zuschussung nach Teilnehmerstunden rechtfertigten. Der Anregung des
Rechnungshofs, das Modell der Heimvolkshochschule Burg Flrsteneck als
malfigeblich anzusetzen, kédnne nicht gefolgt werden. Burg Flrsteneck sei eine
singulare Einrichtungsform. Kein nach dem HWBG anerkannter freier Trager
verflige Uber einen eigenen Tagungsstattenbetrieb mit Ubernachtungsmég-
lichkeit.

Zur Kritik des Rechnungshofs an der Forderung von Kursen, die nicht von den
freien Tragern selbst, sondern von spezialisierten Veranstaltern ausgerichtet
wurden, erklart das Ministerium, dass Kurse férderfahig seien, die in gemein-
samer konzeptioneller Entwicklung und Abstimmung beziehungsweise organi-
satorisch-administrativer Zusammenarbeit durchgefiihrt wirden. Es werde
klinftig das Kursangebot der freien Trager unter diesem Aspekt stichprobenar-
tig prifen. Zu Veranstaltungen wie Familienfreizeiten, Abenteuerreisen, Erleb-

nistouren, Wellnessreisen, Schnupperangeboten zum Kennenlernen einzelner
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Sportarten oder Angeboten der taglichen Freizeitgestaltung teilt das Ministeri-
um mit, dass Angebote — unabhangig von den Veranstaltungstiteln — dann
forderfahig seien, wenn sie dem Pflichtangebot gemal § 9 Abs. 2 HWBG zu-
geordnet werden kénnten, bspw. der Eltern- und Familienbildung und der Ge-
sundheitsbildung. Das Ministerium werde die Trager darlber informieren, dass
forderfahige Veranstaltungen einen klar definierten Weiterbildungscharakter
haben muissen und durch Stichproben Uberprifen, dass nur solche Angebote
in die Abrechnung einbezogen werden. Hinsichtlich Jahreshauptversammlun-
gen, Weihnachtsfeiern oder Neujahrsempfangen teilt das Ministerium die Auf-
fassung des Rechnungshofs, dass diese Veranstaltungen nicht férderfahig
sind. Aus den eingeholten Stellungnahmen der freien Trager gehe hervor,
dass in der Vergangenheit eine Férderung nicht oder lediglich in einem Aus-

nahmefall versehentlich erfolgt sei.

Der Anregung des Rechnungshofs, den Zuwendungszweck des Fdrderpro-
dukts 7g klarer zu regeln, will das Ministerium nicht folgen. Der Férderbereich
~Weiterentwicklung des Systems Lebensbegleitenden Lernens” des Produkts
79 stelle eine quantitative Erweiterung des Angebots der freien Trager nach
HWBG dar. Ein Kurs kdnne entweder bei Férderprodukt 7d oder bei Forder-
produkt 7g abgerechnet werden. Das Ministerium stimmt dem Rechnungshof
zu, dass eine Doppelférderung von Kursen ausgeschlossen werden misse
und weist darauf hin, dass diesbeziigliche Bestimmungen bereits in den Bewil-
ligungsbescheiden enthalten seien. Die Einhaltung dieser Regelung werde

zukUnftig im Zuge stichprobenartiger Kontrollen durch das Ministerium geprtift.

16.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass das Ministerium die Anerken-
nungsvoraussetzungen der freien Trager in regelmaRigen Abstanden Gberpru-

fen wird.

Die vom Rechnungshof angeregte Verteilung nach den tatsachlich erbrachten
Unterrichtsstunden ist — im Gegensatz zur Darstellung des Ministeriums — kei-
ne Abkehr von der outputorientierten Forderung. Der seit Jahrzehnten unver-
andert gebliebene Verteilungsschlissel ist eine starre Regel, die nach dem
Vorschlag des Rechnungshofs zu einer outputorientierten Forderung fortent-

wickelt werden sollte.
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Nach den Prifungserkenntnissen des Rechnungshofs sind die Bereiche des
Pflichtangebots zu weit gefasst, um die Landesmittel bestmdoglich einzusetzen.
Daher bleibt er bei seiner Anregung, die Zielgenauigkeit und die Wirksamkeit
der Landesférderung zu verbessern, indem die forderfahigen Bereiche konkre-
tisiert und nicht férderfahige Arten von Veranstaltungen ausgeschlossen wer-
den. Das Land hat seine begrenzten Mittel so zielgerichtet einzusetzen, dass

sie eine moglichst hohe Wirkung erreichen.

Der Rechnungshof halt an seiner Auffassung fest, wonach der Begriff ,Lehr-
veranstaltung in Internatsform® das Vorhalten eigener Unterbringungs- und
Verpflegungsmoglichkeiten voraussetzt. Zwar wird dieser Begriff weder im
HWBG noch in den Gesetzesmaterialien bestimmt. Doch ergibt sich aus einer
Vielzahl von Erlauterungen der Bezeichnung ,Internat® (Duden, Lexikon, Ver-
ordnung nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz), dass hierunter ein
zur Ausbildungsstatte gehdrendes Wohnheim verstanden wird, in dem die
Teilnehmer gemeinsam Verpflegung und Unterkunft erhalten. Auch die im
Vergleich zur Abrechnung nach Unterrichtsstunden deutlich héhere Férderung
nach Teilnehmerstunden entspricht diesem Bild, da hiermit die héheren Kos-
ten eines Tragers mit Internat kompensiert werden sollen. Die durch die Ver-
mittlung externer Ubernachtungs- und Verpflegungsmdglichkeiten verursach-
ten Kosten liegen weit unter den Kosten flir das Vorhalten eigener Unterbrin-
gungs- und Verpflegungsmadglichkeiten und rechtfertigen nach Auffassung des
Rechnungshofs keine erhéhte Foérderung in diesem Ausmald. Dass unter die-
sen Umstanden derzeit kein freier Trager die Voraussetzungen fir eine Ab-
rechnung nach Teilnehmerstunden erfiillt, ist unerheblich. Die Maoglichkeit,
nach Teilnehmerstunden abzurechnen, ist im I. Teil des HWBG geregelt, der
fur alle (6ffentlichen und freien) Trager von Weiterbildungseinrichtungen gilt,

sofern sie die Voraussetzung ,Lehrveranstaltung in Internatsform® erfillen.

Der Rechnungshof halt an seiner Auffassung fest, dass das Ministerium
strengere Mal3stabe bei der Beurteilung der Forderfahigkeit von Kursen anle-
gen sollte. Er halt Veranstaltungen, bei denen der freie Trager nur eine Ver-
mittler- oder Werbetatigkeit ausubt, fur nicht férderfahig, weil in diesen Fallen
die nach HWBG erforderliche Weiterbildungsleistung des freien Tragers fehlt.
Auch bei Freizeitangeboten bleiben erhebliche Zweifel, ob es sich um foérder-

fahige Veranstaltungen handelt. Der Rechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass
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das Ministerium kiinftig Stichproben zur Uberprifung der Férderfahigkeit von

Veranstaltungen vornehmen will.

Auch besteht er unverandert auf der Notwendigkeit einer klaren Abgrenzung
des Forderprodukts 7g gegeniber dem Forderprodukt 7d. Eine blofe quanti-
tative Erweiterung des Forderprodukts 7d, die das Ministerium in einem Teil-
bereich des Forderprodukts 7g sieht, widerspricht den Vorgaben des Haus-
haltsplans und des Zuwendungsbescheids. Eine quantitative Erweiterung wa-
re, falls beabsichtigt, im eigentlichen Forderprodukt 7d durch die Umschich-
tung von Mitteln aus dem Forderprodukt 7g zu erreichen. Die Erweiterung von
Leistungen nach 7d in dem Foérderprodukt 7g vorzunehmen, fuhrt zu einer

intransparenten Darstellung im Haushalt.
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Einzelplan 05:

Hessisches Ministerium der Justiz

17 Vorbemerkung zum Einzelplan 05

17.1 Aufgaben und Geschaftsbereich

Das Ministerium der Justiz ist zustandig fir die Verwirklichung des Rechts-
staatsprinzips und die Schaffung von Rechtssicherheit. Es nimmt die rechts-
formliche Prifung der Gesetzentwiirfe vor. Daneben ist es verantwortlich fir
das juristische Ausbildungs- und Prifungswesen. Zu seinen Aufgaben gehdrt
die Steuerung der Verwaltungen der zum Geschéaftsbereich gehérenden Ge-

richtsbarkeiten, Justizbehérden und Justizvollzugsanstalten.

Dieser gliedert sich in Gerichte der Ordentlichen Gerichtsbarkeit, der Finanz-,
Verwaltungs-, Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit sowie in die Staatsanwalt-
schaften und Justizvollzugsanstalten. Die Informationstechnikstelle der hessi-
schen Justiz (IT-Stelle) ist als Landesoberbehdrde zentraler Dienstleister der
hessischen Justiz zur Vorhaltung und Sicherstellung der Informations- und
Kommunikationstechnik. Dem Ministerium angegliedert ist das Justizpri-
fungsamt, zustandig fur die staatliche Pflichtfachprifung und die zweite juristi-

sche Staatsprifung der Juristenausbildung.

17.2 Ubersicht zu den Einnahmen und Ausgaben

Tabelle 17—1 weist die fur den Zeitraum 2013 bis 2015 veranschlagten Ein-
nahmen und Ausgaben sowie die Ist-Werte der Jahre 2013 und 2014 aus. Im
betrachteten Dreijahreszeitraum erhdéhten sich die Soll-Einnahmen um
16,3 Prozent. Die Soll-Ausgaben stiegen um 6,5 Prozent. Der Zuschuss

wuchs in diesem Zeitraum um 4,6 Mio. Euro (0,6 Prozent).
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Ubersicht 2013 2014 Abweichung Veranderung
Einzelplan 05 2014 Soll
Einnahmen 458,0 528,9 441,0 462,5 532,5 21,6 4,9 16,3
darunter:
Eigene Einnahmen 376,8 443,9 359,7 378,4 4491 18,7 5,2 19,2
Sonstige 81,2 85,0 81,3 84,1 83,4 2,9 3,5 2,7
Einnahmen*
Ausgaben 1.221,4 1.235,7 1.221,6 1.251,4 1.300,4 29,8 2,4 6,5
darunter:
Personalausgaben 566,3 577,5 563,5 590,1 587,8 26,5 4,7 3,8
Sachausgaben 414,3 416,9 427,7 430,7 439,1 3,1 0,7 6,0
Sonstige 240,8 241,4 230,4 230,6 273,5 0,2 0,1 13,6
Ausgaben**

Zuschuss -763,4 -706,8 -780,7 -788,9 -768,0
(Unterdeckung)

Sonstige Einnahmen setzen sich aus Ubertragungseinnahmen sowie vermégenswirksamen und besonderen Finanzierungseinnah-
men zusammen.

*k

Sonstige Ausgaben umfassen Ubertragungsausgaben, Bauausgaben, sonstige Investitionsausgaben und besondere Finanzierungs-
ausgaben.

Wahrungsbetrage (in Mio. Euro) und Prozentangaben werden mit einer Nachkommastelle dargestellt. Aufgrund kaufmannischer Rundung
kénnen Summen Rundungsdifferenzen beinhalten und die Werte in Einzelféllen 0,0 betragen.

Tabelle 17-1: Ubersicht Einzelplan 05

Die Haushaltsansatze des Jahres 2014 wurden bei den Einnahmen um
21,6 Mio. Euro (4,9 Prozent) und bei den Ausgaben um 29,8 Mio. Euro
(2,4 Prozent) Uberschritten. Der bendtigte Zuschuss betrug 788,9 Mio. Euro.
Er lag um 8,2 Mio. Euro (1,1 Prozent) tiber dem Soll.

17.3 Personalentwicklung

Tabelle 17-2 zeigt die Entwicklung im Personalbereich. Der Einzelplan 05
umfasste mit 15.194,0 Planstellen/Stellen 9,9 Prozent der im Landeshaushalt
ausgewiesenen Planstellen/Stellen und somit den viertgréf3ten Personalhaus-
halt.

Personal Planstellen/Stellen-Soll
2013 bis 2015 2015 - 2013

Beamte und Richter 8.499,5 8.427,5 8.355,5 -1,7
Beamte auf Widerruf 633,5 607,5 614,5 -3,0
Tarifbeschaftigte 6.257,0 6.159,0 5.822,5 -6,9

einschlieBlich Auszubildende

Tabelle 17-2: Personal 2013 bis 2015
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Das Stellen-Soll verminderte sich in den Jahren 2013 bis 2015 um 3,9 Prozent
(597,5 Planstellen/Stellen). Die Planstellen fiir Beamte und Richter reduzierten
sich in diesem Zeitraum um 1,7 Prozent (144 Planstellen/Stellen). Die Plan-
stellen fir Beamte auf Widerruf nahmen um 3 Prozent (19 Planstellen/Stellen)
ab. Die Stellen fir Tarifbeschaftigte verminderten sich um 6,9 Prozent
(434,5 Stellen).

Im Jahr 2014 reduzierte sich das Stellen-Soll des Ministeriums durch die
Ubertragung der Aufgabenbereiche Europa auf die Staatskanzlei sowie In-
tegration auf das Ministerium fir Soziales und Integration um
82,5 Planstellen/Stellen.

17.4 Behorden im Geschaftsbereich des Hessischen Ministeriums der
Justiz

Tabelle 17-3 zeigt die Einnahmen und Ausgaben im Ist sowie das Personal-
Soll des Jahres 2014 der im Geschaftsbereich des Ministeriums angesiedelten

Behorden:

Behorden 2014

Ist in Mio. Euro Planstellen/Stellen

Hessisches Ministerium der Justiz 0,7 54,6 237,0
Staatsanwaltschaften und Amtsanwaltschaft 58,1 125,6 1.402,0
Ordentliche Gerichte 333,6 699,1 9.177,5
Vollzugsanstalten 16,8 226,2 3.143,5
Hessisches Finanzgericht 2,5 7,2 80,5
Verwaltungsgerichtsbarkeit 4,7 27,2 351,0
Gerichte fir Arbeitssachen 6,9 32,9 350,0
Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit 3,7 34,1 350,5
IT — Stelle der hessischen Justiz 34,0 39,8 102,0

Tabelle 17-3: Behorden im Einzelplan 05

Zur ordentlichen Gerichtsbarkeit gehoéren das Oberlandesgericht in Frankfurt
am Main sowie neun Landgerichte und 41 Amtsgerichte. Sie sind zustandig
fur alle burgerlichen Rechtsstreitigkeiten, Strafverfahren, Familien- und Be-
treuungssachen und Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (Regis-

tergerichte und Grundbuch).
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Die Verwaltungsgerichtsbarkeit mit finf Verwaltungsgerichten sowie dem
Hessischen Verwaltungsgerichtshof in Kassel als Berufungs- und Beschwer-
deinstanz ist verantwortlich fir den Rechtsschutz der Blrger in 6ffentlich-

rechtlichen Streitverfahren.

Die Arbeitsgerichtsbarkeit besteht aus sieben Arbeitsgerichten und als Beru-
fungsinstanz dem Landesarbeitsgericht in Frankfurt am Main. lhre Zustandig-
keit erstreckt sich im Wesentlichen auf die Streitigkeiten zwischen Arbeitge-
bern und Arbeitnehmern aus dem Arbeitsverhaltnis sowie zwischen den Tarif-
vertragsparteien. Fragen der Mitbestimmung nach dem Betriebsverfassungs-
gesetz und dem Mitbestimmungsgesetz gehéren ebenfalls zum Aufgabenbe-

reich der Arbeitsgerichte.

In der Sozialgerichtsbarkeit entscheiden sieben Sozialgerichte und das Lan-
dessozialgericht als Berufungsinstanz Uber o6ffentlich-rechtliche Rechtsstreite
im Bereich der sozialen Leistungsgesetze. Dazu gehoéren beispielsweise An-
gelegenheiten der gesetzlichen Kranken-, Renten- und Unfallversicherung
oder das Recht der schwerbehinderten Menschen und das Ayslbewerberleis-

tungsgesetz.

Das Finanzgericht in Kassel ist fur offentlich-rechtliche Streitigkeiten im Be-

reich der Steuern und Abgaben zustandig.

Die Staatsanwaltschaften des Landes Hessen sind selbststandige gesetzes-
und rechtsgebundene Justizbehérden der Strafrechtspflege. Ihre Hauptaufga-
ben liegen im Bereich der Strafverfolgung und Strafvollstreckung. Diese Auf-
gaben nehmen neun Staatsanwaltschaften in den Landgerichtsbezirken, die
Amtsanwaltschaft in Frankfurt am Main und die Generalstaatsanwaltschaft

beim Oberlandesgericht Frankfurt am Main wahr.

Fir die Untersuchungshaft und den Vollzug von Freiheitsstrafen sowie die
Sicherungsverwahrung bei Jugendlichen und Erwachsenen sind in Hessen 16
Justizvollzugsanstalten zustandig. Im Jahr 2014 lag die Belegungsfahigkeit bei
5.683 Haftplatzen, die tatsachliche Belegung bei 4.635 Gefangenen
(81,5 Prozent). Hiervon befanden sich 404 Gefangene (8,7 Prozent) im Ju-

gendvollzug.
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Die Sicherungsverwahrung erfolgt seit Oktober 2014 in einer Einrichtung der
Justizvollzugsanstalt Schwalmstadt. Sie wird in Kooperation mit dem Freistaat

Thiringen unterhalten.

Die IT-Stelle der hessischen Justiz arbeitet als zentraler Dienstleister flir die
Informations- und Kommunikationstechnologie aller Justizbehérden und Jus-

tizvollzugsbehérden.

Bei allen Behorden des Geschéaftsbereiches bestand im Jahr 2014 ein Zu-

schussbedarf.

17.5 Haushaltsstruktur

Im Jahr 2014 entfielen 47,2 Prozent der Ausgaben auf Personal. Sachausga-
ben (34,4 Prozent) und besondere Finanzierungsausgaben (16,3 Prozent)
bildeten weitere Ausgabeschwerpunkte. Ubertragungsausgaben, Bauausga-
ben und Sonstige Investitionsausgaben lagen zusammengefasst bei

2,1 Prozent der Ist-Ausgaben.

Der grote Anteil der Personalausgaben des Einzelplans 05 entfiel mit
327,5 Mio. Euro (55,5 Prozent) auf die Ordentliche Gerichtsbarkeit. Im Zeit-
raum 2013 bis 2015 verminderten sich die veranschlagten Planstellen/Stellen
dieses Bereiches um 4,3 Prozent auf 8.846,0 Planstellen/Stellen. Die Ausga-

ben fur Personal erhohten sich um 3,7 Prozent auf 324,2 Mio. Euro.

Die IT-Stelle erreichte mit 85,5 Prozent den héchsten Deckungsgrad der Aus-
gaben, weil sie sich als zentraler Dienstleister aus Umlagen der anderen Be-
hérden des Geschaftsbereichs finanziert. Die Ordentliche Gerichtsbarkeit
konnte 47,7 Prozent der Ausgaben durch Einnahmen, hauptsachlich Geblh-
ren, decken. Bei Staatsanwaltschaften und Amtsanwaltschaft betrugen die
Einnahmen — im Wesentlichen Geldstrafen und Geldbuf3en — 46,3 Prozent der
Ausgaben. Das Ministerium verzeichnete den niedrigsten Deckungsgrad mit

1,3 Prozent.

17.6 Prufungen

Der Rechnungshof untersuchte im vergangenen Jahr schwerpunktmaRig die
Aufgabenerledigung des Justizprifungsamtes (Kapitel 05 01) sowie das H. B.

Wagnitz-Seminar — Dienstleistungszentrum flr den hessischen Justizvollzug —
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(Kapitel 05 01). Feststellungen und Empfehlungen hat er in seinen Beitragen

Nr. 18 und Nr. 19 aufgenommen.
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18 Aufgabenerledigung des Justizprufungsamtes

Kapitel 05 01

Im Justizpriifungsamt werden zur Vorbereitung von Priifungen Aktenvor-
trage, Klausuren und deren Losungen bearbeitet. Examenskandidaten
und Dritte konnten Interesse daran haben, von diesen Vorgangen unbe-

rechtigt Kenntnis zu erlangen.

Ein Zugriff auf Priifungsaufgaben und Musterl6sungen durch Beschiftig-
te der IT-Administration, die nicht unmittelbar fiir die Priiffungsaufgaben
und Musterlosungen zustindig waren, war nicht ausgeschlossen. Es
sollten ein besonderes IT-Sicherheitskonzept erstellt und MaBnahmen

zur Korruptionspravention ergriffen werden.

Die unerlaubte Nutzung von Mobiltelefonen erméglicht Tauschungsver-
suche bei den juristischen Examen. Zur Verhinderung des Einsatzes von
Handys und Smartphones bei Priifungen sollten geeignete Kontrollen

durchgefiihrt werden.

18.1 Ausgangslage

Beim Justizprifungsamt werden zur Vorbereitung von juristischen Abschluss-
prifungen Aktenvortrage, Klausuren und Lésungen erstellt und bearbeitet. Der
Rechnungshof hat die Bearbeitung und die Verfahrensablaufe bei der Durch-
fihrung der staatlichen Pflichtfachprifung und der zweiten juristischen Staats-
prufung beim Justizprifungsamt untersucht. Aufgrund von Ermittlungen gegen
einen Referatsleiter im Landesjustizprifungsamt Niedersachsen wegen Kor-
ruptionsverdachts wurde bei dieser Prifung auch ermittelt, wie das Justizpri-
fungsamt auf diese Vorkommnisse reagiert hat und welche MalRnahmen zur

Korruptionsbekampfung getroffen wurden.
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18.2 Prufungserkenntnisse

18.2.1 Korruptionspravention

Im Justizprifungsamt wurden keine besonderen Sicherheitsvorkehrungen im
laufenden Geschéftsbetrieb nach eingehender eigener Prifung anlasslich der
bekannt gewordenen niedersachsischen Ermittlungen getroffen. Die Beschaf-
tigten wurden lediglich auf die allgemeine Verschwiegenheitsverpflichtung und
die Anwendung der allgemeinen Regeln der Korruptionspravention des Lan-
des Hessen hingewiesen. Konkrete Mallnahmen zur Korruptionspravention
wurden nicht durchgefihrt. So war ein Zugriff auf gespeicherte Prufungsauf-
gaben und Musterldsungen durch Personen, die nicht unmittelbar fiir die Pri-
fungsaufgaben und Musterlésungen zustandig sind, nicht ausgeschlossen.
Dies galt fur Beschaftigte aus der IT-Administration und der Hessischen Zent-

rale fir Datenverarbeitung (HZD).

Es fand keine regelmaRige Rotation bei den Beschéaftigten in den Geschafts-
stellen statt. Einige Beschéaftigte Ubten ihre Tatigkeiten bereits seit Uber zehn
Jahren aus. Die Druckvorgange zur Vervielfaltigung der Prifungsaufgaben
wurden unzureichend Uberwacht. Die Prifungsaufgaben wurden zwar person-
lich durch einen Mitarbeiter des Justizprifungsamtes an die Hausdruckerei
des Justizministeriums gegeben, der Druckvorgang selbst wurde jedoch nicht

immer beaufsichtigt.

18.2.2 Metalldetektoren

Die unerlaubte Nutzung von Mobiltelefonen erméglicht Tauschungsversuche
bei den juristischen Examen. Zur Verhinderung des Einsatzes von Handys
und Smartphones bei Prifungen haben die Lander Bayern, Niedersachsen
und Nordrhein-Westfalen Metalldetektoren im Einsatz. Das Justizprifungsamt
hatte zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen noch keine Entscheidung tber

die Einflihrung von Kontrollen mittels Metalldetektoren getroffen.

18.3 Bewertung

Im Justizprifungsamt werden zur Vorbereitung von Prifungen Aktenvortrage,
Klausuren und deren Lésungen bearbeitet, die fir Examenskandidaten von
besonderer Bedeutung sind. Es reicht nicht aus, die Beschaftigten auf die all-

gemeinen Regeln der Korruptionspravention des Landes hinzuweisen. Der
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Rechnungshof erwartet vorbeugende und kontrollierende Malknahmen im Ge-
schaftsbereich des Justizprifungsamtes. So sollte eine regelmaflige Rotation
der Beschéftigten eingefiihrt, die Uberwachung der Vervielfaltigungen der Prii-
fungsaufgaben intensiviert und bei der Erstellung eines [T-Sicherheits-
konzepts die Zahl der zugriffsberechtigten Personen auf die Prifungsaufga-

ben auf das zur Aufgabenerledigung unverzichtbare Mal} reduziert werden.

Zur Verhinderung von Tauschungsversuchen durch die unerlaubte Nutzung
von Mobiltelefonen bei Prufungen sollten geeignete Kontrollen durchgefihrt
werden. Der Einsatz von Metalldetektoren ist in diesem Zusammenhang posi-

tiv zu bewerten.

18.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium hat hinsichtlich der empfohlenen Rotation der Beschaftigten
mitgeteilt, dass im Jahr 2015 bereits zahlreiche personelle Veranderungen im
Justizprifungsamt erfolgt seien. Zudem werde auf der Ebene der Referatslei-
terinnen und Referatsleiter haufig mit abgeordneten Richterinnen und Richtern
sowie Staatsanwaltinnen und Staatsanwalten gearbeitet, deren Verweildauer
beim Prifungsamt regelmafig auf drei Jahre beschrankt sei. Soweit die Ver-
wendungsdauer Uberschritten werden misse, solle in Zukunft flir eine beson-
ders ausgepragte Dienstaufsicht Sorge getragen werden. Auch Moglichkeiten

der Aufgabenrotation sollen genutzt werden.

Zu der vom Rechnungshof geforderten Uberwachung der Vervielfaltigung der
Priifungsaufgaben teilte das Ministerium mit, dass eine entsprechende Uber-

wachung angeordnet worden sei.

Auch die Reduzierung des auf die Prifungsaufgaben zugriffsberechtigten
Personenkreises bei den Beschéaftigten des Justizprifungsamtes werde um-
gesetzt. Wie der Kreis der zugriffsberechtigten Personen auf das unverzicht-
bare Mindestmal} beschrankt werden koénne, werde hausintern mit der IT-

Abteilung sowie ressortubergreifend mit der HZD abgeklart.

Die Erstellung eines IT-Sicherheitskonzepts fir das bei der Bearbeitung von
Klausuren verwendete Netzwerk unter Beachtung der Bedeutung der Daten

werde kurzfristig angegangen.
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Zu den Vorkehrungen gegen unerlaubte technische Hilfsmittel teilte das Minis-
terium mit, dass ab dem 1. Januar 2016 in Hessen in der staatlichen Pflicht-
fachprifung und in der zweiten juristischen Staatsprifung Metalldetektoren

zum Aufspuren von Handys eingesetzt wiirden.

Es stellte in Aussicht, in dem vom Rechnungshof zum 30. Juni 2016 angefor-
derten Bericht die Umsetzung der vom Rechnungshof empfohlenen Mafinah-

men im Einzelnen darzustellen.

18.5 Schlussbemerkung

Das Ministerium hat die Empfehlungen des Rechnungshofs aufgegriffen und
MaRRnahmen zu deren Umsetzung ergriffen. Der Rechnungshof begrifit die
bereits veranlassten MaRnahmen und erwartet bis zum 30. Juni 2016 den
vom Ministerium in Aussicht gestellten Bericht Uber die endgultige Umsetzung

der empfohlenen MaRnahmen.
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19 H. B. Wagnitz-Seminar
— Dienstleistungszentrum fur den hessischen Justizvollzug —

Kapitel 05 01

Beim H. B. Wagnitz-Seminar fand keine fortlaufende Personalbedarfser-
mittlung statt. Nicht fiir alle Stammbeschaftigten waren Stellen vorhan-
den. Die Anzahl der Ausbildungslehrgange wurde nicht begrenzt und zu
erbringende Pflichtstunden nicht eingehalten. AuBerdem wurden Kosten

der Einrichtung nicht verursachungsgerecht an Dritte weitergegeben.

Durch eine Anhebung der Teilnehmerzahl lieRe sich die Zahl der Ausbil-
dungslehrgiange verringern und somit Lehrentschadigungen von rund
14.000 Euro einsparen. Der wirtschaftliche Betrieb der Einrichtung ist

durch eine verursachungsgerechte Kostenzuordnung anzustreben.

19.1 Ausgangslage

Als Dienstleistungszentrum ist das H. B. Wagnitz-Seminar (HBWS) fur die
Gewinnung, Aus- und Fortbildung von Personal des hessischen Justizvollzugs
zustandig. Durch praxisbezogenen und theoretischen Unterricht bereitet es
Anwarter auf ihre spatere Tatigkeit vor und unterstiitzt durch Fortbildungsver-
anstaltungen den erreichten Qualitatsstandard im Justizvollzug. Des Weiteren
bietet das HBWS sowohl Behorden als auch Unternehmen Konferenz-, Semi-

narraume und Ubernachtungsmaglichkeiten an.

Das Prifungsamt des Hessischen Rechnungshofs hat die Abteilungen Ausbil-
dung, Fortbildung und Verwaltung einschlielllich Tagungsstattenmanagement

gepruft.

19.2 Prufungsergebnisse

19.2.1 Personalbedarf und -ausstattung

Das Ministerium setzte im Jahr 2010 den Personalbedarf fir Beamte auf 13,5
Planstellen fest; fur Tarifbeschéftigte hatte es keine Stellen vorgesehen. Seit
der Festlegung der Personalausstattung erfuhr das HBWS Umgestaltungen in

der Aufbau- und Ablauforganisation sowie Aufgabendnderungen. Im Jahr
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2014 umfasste der Stellenplan des HBWS insgesamt 17 Bedienstete, tatsach-
lich beschaftigt waren 25 Bedienstete (23,71 Vollzeitdquivalente). FUnf
Stammbeschaftigte (4,5 Vollzeitdquivalente) wurden dauerhaft aus Titel 427
(Beschaftigungsentgelte, Aufwendungen flir nebenamtlich und nebenberuflich

Tatige) finanziert. Eine fortlaufende Personalbedarfsermittlung fand nicht statt.

19.2.2 Pflichtstunden

Die Lehr- und Stoffplane sahen fiir alle Unterrichtsfacher Pflichtstunden (Soll-
Stunden) vor. Insgesamt waren jahrlich im Laufbahnzweig Allgemeiner Voll-
zugsdienst 840 Stunden und im Vollzugs- und Verwaltungsdienst 1.094 Stun-
den Unterricht zu halten. In den Jahren 2012 und 2013 fielen 121 bzw. 207

geplante Stunden ersatzlos aus.

Das HBWS untersuchte nicht, welche Unterrichtsstunden von einem Stunden-
ausfall betroffen waren. Ein Abgleich der Ist- und Soll-Stunden insbesondere
bei Pflichtstunden unterblieb. Ob dennoch das Ausbildungsziel inhaltlich voll

erreicht wurde, wurde nicht analysiert.

19.2.3 Lehrgangsgrolde

Weder das Ministerium noch das HBWS legten Mindest- und Héchstzahlen fur
Teilnehmer der Ausbildungslehrgange fest. Die flinf Ausbildungslehrgange
des Allgemeinen Vollzugsdienstes der Jahre 2012 und 2013 umfassten
durchschnittlich 17 Teilnehmer. Die Mdglichkeit, die Anzahl der Lehrgange zu

verringern, wurde bisher nicht genutzt.

19.2.4 Kostenkalkulation

Tagungen, Ubernachtungen und Verpflegung rechnete das HBWS abhangig
vom Leistungsempfanger nach unterschiedlichen Preislisten ab. Es gab weder
eine dokumentierte Kalkulation zur Héhe der Preise noch eine Vorgabe des

Ministeriums zur Preisgestaltung.

19.2.5 Controlling

Das HBWS wertete die Kostenrechnung zu Controllingzwecken nicht im erfor-
derlichen Umfang aus. Nachgefragte detailliertere Aufschliisselungen und
Auswertungen, beispielsweise zu den Kosten je Fortbildungsteilnehmer, den
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internen Unterbringungs- und Verpflegungskosten sowie den Kosten fir die
einzelnen Mahlzeiten, konnten nicht vorgelegt werden. Die gelieferten Rohda-
ten waren nicht nachvollziehbar.

19.3 Bewertung

19.3.1 Personalbedarf und -ausstattung

Die im Jahr 2010 festgelegte Sollausstattung wurde nicht fortgeschrieben. Es
ist nicht dokumentiert, dass sie dem tatsachlichen Personalbedarf entspricht.
Ein wirtschaftlicher Personaleinsatz ist so nicht sichergestellt. Der Personal-
bedarf fir das gesamte HBWS ist zu ermitteln und regelmaRig fortzuschrei-

ben. Die Personalausstattung sollte dem Bedarf angepasst werden.

Bedienstete dirfen grundsatzlich nur beschaftigt werden, wenn Planstellen
oder Stellen zur Verfigung stehen. Tarifbeschéaftigte sind aus Titel 428 (Ent-
gelte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer) zu finanzieren, eine Finanzie-

rung aus Titel 427 ist unzulassig.

19.3.2 Pflichtstunden

Alle nach den Lehr- und Stoffplanen erforderlichen Soll-Stunden missen tat-
sachlich gehalten werden. Der Rechnungshof empfiehlt, die Ist-Stunden mit
den Stundenvorgaben der Lehr- und Stoffplane abzugleichen und diese ein-

zuhalten, um das Qualitatsniveau der Ausbildung zu garantieren.

19.3.3 Lehrgangsgrolie

Im Jahr 2013 hatte bei einer Reduzierung von funf auf vier Lehrgange die
durchschnittliche Teilnehmerzahl bei rund 21 statt 17 Teilnehmern gelegen.
Es sollte untersucht werden, ob die Ausbildungsqualitat auch bei einer héhe-
ren Teilnehmerzahl als bisher gewahrleistet werden kann. Bei einer Verringe-
rung um einen Lehrgang im Jahr konnten rund 14.000 Euro an Vergutungen

fur Lehrkrafte gespart werden.

19.3.4 Kostenkalkulation

Preise fir Tagungen, Ubernachtungen und Verpflegung miissen kalkuliert,

dokumentiert und kostendeckend erhoben werden. Die Einhaltung des Kos-
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tendeckungsgebots konnte nicht nachgewiesen werden und ist zuklnftig zu

beachten.

19.3.5 Controlling

Um den wirtschaftlichen Betrieb des HBWS beurteilen zu konnen, sind die
Kosten verursachungsgerecht zuzuordnen. Derzeit hat das HBWS keinen
Uberblick Uber die tatsachlichen Kosten einzelner Leistungen. Der Rech-
nungshof empfiehlt, steuerungsrelevante Kennzahlen als Grundlage eines

effektiven Controllings zu entwickeln und auszuwerten.

19.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium bestatigt die Feststellungen des Rechnungshofs. Es teilt mit,
dass nach Abschluss der aktuellen Umstrukturierungsmafinahmen sowie der
damit einhergehenden Neuordnung der Aufgabenzuschnitte des HBWS eine
neue Personalbemessung erfolgt sei, die regelmaRig auf Aktualitat Gberprift
werden solle. Die aus Titel 427 finanzierten Tarifbeschaftigten wirden inzwi-
schen auf Stellen gefihrt.

Zur Gewahrleistung der Pflichtstundenvorgaben aus den Lehr- und Stoffpla-
nen erfolge kinftig ein stringenter Abgleich mit den Ist-Stunden.

Hinsichtlich der LehrgangsgroRe teilt das Ministerium mit, dass unter Berlck-
sichtigung diverser Parameter, wie beispielsweise GroRe der Unterrichtsrau-
me, die Richtgréfe der Lehrgdnge mit Erlass vom 4. November 2015 festge-
legt worden sei. Sie betrage grundsatzlich 20 Teilnehmer des Allgemeinen
Vollzugsdienstes zuzlglich 3 Bediensteter des Werk- oder Krankenpflege-
dienstes.

Kinftig solle beim HBWS eine betriebswirtschaftliche Betrachtung der Kosten-
struktur unter Einbeziehung aller Kosten mit der MaRgabe erfolgen, den jewei-
lig ermittelten Kostendeckungsgrad zu erzielen. Ein betriebswirtschaftliches
Controlling befinde sich im Aufbau.

19.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrif’t die zligige Umsetzung seiner Empfehlungen. Er
erwartet, dass die angeklindigte Entwicklung eines Controllings zeitnah abge-

schlossen wird.
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Einzelplan 06:

Hessisches Ministerium der Finanzen

20 Vorbemerkung zum Einzelplan 06

20.1 Aufgaben und Geschaftsbereich

Das Ministerium der Finanzen ist fur die Haushalts-, Finanz- und Steuerpolitik
einschliellich des Kommunalen Finanzausgleichs, des Landerfinanzaus-
gleichs sowie die Bund-Lander-Finanzbeziehungen zustandig. Des Weiteren
zahlen die Staatsbirgschaften und Garantien, die staatlichen Finanzierungs-
hilfen, das Beteiligungs- und Immobilienmanagement und der staatliche
Hochbau einschliel3lich der Leitung des PPP-Kompetenzzentrums™ zu den
Aufgabenfeldern. Auch nimmt es Aufgaben der zentralen Beschaffung sowie

Bereitstellung der IT-Dienstleistungen fur die Landesverwaltung wahr.

Zum Geschéftsbereich des Ministeriums zahlen die Steuerverwaltung beste-
hend aus der Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main und 35 Finanzémtern
sowie das Studienzentrum der Finanzverwaltung und Justiz in Rotenburg a. d.
Fulda. Daneben unterstutzen die Landesbetriebe Hessische Zentrale fir Da-
tenverarbeitung, Hessisches Immobilienmanagement und Hessisches Bau-

management die Aufgabenwahrnehmung des Ministeriums.

20.2 Ubersicht zu den Einnahmen und Ausgaben

Im Zeitraum 2013 bis 2015 stiegen die veranschlagten Einnahmen um
6,6 Prozent auf 167,6 Mio. Euro. Im Jahr 2014 wurden die Soll-Einnahmen um
24,3 Mio. Euro (14,7 Prozent) unterschritten.

Die veranschlagten Ausgaben stiegen im Betrachtungszeitraum um
73,6 Mio. Euro (9,1 Prozent). Die Ist-Ausgaben des Jahres 2014 lagen um
4,3 Mio. Euro (0,5 Prozent) unter den veranschlagten Ausgaben. Der Zu-

schussbedarf im Betrachtungszeitraum erhéhte sich um 9,8 Prozent.

182 PPP: Public Private Partnership (Offentlich-Private Partnerschaft); im Rahmen von Beratungs- und
Schulungsangeboten wird das Know-how des PPP-Kompetenzzentrums an interessierte Kommunen,
Stadte und Landkreise weitergegeben.
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Ubersicht 2013 2014 2015 Abweichung Veranderung

Einzelplan 06 Soll Soll SO|| 2014 Soll
Ist — Soll 2015 - 2013

Mio. Euro
Einnahmen 157,3 141,0 165,0 140,7 167,6 -24,3 -14,7 6,6
darunter:
Vermoégenswirksame 76,7 66,1 83,4 67,4 100,3 -16,0 -19,2 30,7

und besondere Fi-
nanzierungseinnah-

men
Sonstige 80,5 74,8 81,6 73,3 67,3 -8,3 -10,2 -16,4
Einnahmen*

Ausgaben 806,2 794,6 810,6 806,3 879,8 -4,3 -0,5 9,1

darunter:
Personalausgaben 428,0 431,9 425,7 441,0 445,0 15,4 3,6 4,0
Sachausgaben 170,7 167,4 170,3 168,0 181,6 -2,3 -1,4 6,3
Sonstige 207,5 195,3 214,6 197,2 253,2 -17,3 -8,1 22,0
Ausgaben**

Zuschuss —-648,9 —-653,7 -712,2 3,1
(Unterdeckung)

*

Sonstige Einnahmen setzen sich zusammen aus eigenen Einnahmen und Ubertragungseinnahmen.

*%

Sonstige Ausgaben umfassen Ubertragungsausgaben, Bauausgaben, sonstige Investitionsausgaben und besondere Finanzierungs-
ausgaben.

Wahrungsbetrage (in Mio. Euro) und Prozentangaben werden mit einer Nachkommastelle dargestellt. Aufgrund kaufmannischer Rundung
kénnen Summen Rundungsdifferenzen beinhalten und die Werte in Einzelfallen 0,0 betragen.

Tabelle 20—1: Ubersicht Einzelplan 06

20.3 Personalentwicklung

Der Einzelplan 06 stellte im Jahr 2014 mit 14.174,0 Planstellen/Stellen den

fUnftgroRten Personalhaushalt dar. In den Jahren 2013 bis 2015 verringerte

sich das Stellen-Soll um insgesamt 87 Planstellen/Stellen (0,6 Prozent).

Personal Planstellen/Stellen-Soll Verinderung

2013 bis 2015 2015 — 2013
T TN T

Beamte 8.876,5 8.959,5 8.940,5

Beamte auf Widerruf 999,0 999,0 999,0 -

Tarifbeschaftigte 4.366,5 4.215,5 4.215,5 -3,5

einschlieBlich Auszubildende

Tabelle 20-2: Personal 2013 bis 2015

Im Jahr 2014 umfasste der Personalhaushalt 8.959,5 Planstellen fir Beamte
(63,2 Prozent), 999,0 Stellen fir Beamte auf Widerruf (7,0 Prozent) und
4.215,5 Stellen (29,7 Prozent) fur Tarifbeschaftigte.
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In den Jahren 2013 bis 2015 war ein Zuwachs von 64 Planstellen einschliel3-
lich Leerstellen im Bereich der Beamten zu verzeichnen. Die Anzahl der Stel-
len fir Beamte auf Widerruf blieb unverandert bei 999,0 Planstellen. Bei den
Tarifbeschaftigten reduzierte sich der Stellenumfang um 151 Stellen
(3,5 Prozent).

20.4 Geschaftsbereich des Hessischen Ministeriums der Finanzen

Die Hauptaufgabe der Steuerverwaltung liegt in der Festsetzung und Erhe-
bung von Gemeinschaft- und Landessteuern sowie in der Feststellung von
Besteuerungsgrundlagen fur die Grund- und Gewerbesteuer. 84,3 Prozent der
Ausgaben und 76,5 Prozent der Stellen entfielen auf die Steuerverwaltung
(Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main mit 35 Finanzédmtern). Deren Einnah-
men betrugen 28,4 Mio. Euro. Sie deckten die Ausgaben zu 4,2 Prozent. Die
von der Steuerverwaltung festgesetzten Steuern werden nicht im Einzel-

plan 06, sondern im Einzelplan 17 — Allgemeine Finanzverwaltung — ausge-

wiesen.

Behorden 2014
im Einzelplan 06 Einnahmen Personal

Ist in Mio. Euro Planstellen/Stellen
Hessisches Ministerium der Finanzen 0,9 35,2 325,5
Steuerverwaltung 28,4 679,6 10.840,0
Studienzentrum der Finanzverwaltung 15,4 15,3 85,5

und Justiz Rotenburg a. d. Fulda
Hessisches Baumanagement 0,8 7,7 836,5

Hessische Lotterieverwaltung - = -

Hessisches Immobilienmanagement 50,9 16,1 839,5
Hessische Zentrale fir Datenverarbeitung 2,0 7,5 847,0
Hessisches Competence Center fiir 42,4 44,9 400,0

Neue Verwaltungssteuerung

Tabelle 20-3: Behorden im Einzelplan 06

Zu den Behdrden im Einzelplan 06 gehért das Studienzentrum der Finanzver-
waltung und Justiz Rotenburg a. d. Fulda. Es dient der Aus- und Fortbildung

der Steuerverwaltung und der Justiz.

Beim Hessischen Baumanagement handelt es sich um einen kaufmannisch
eingerichteten Landesbetrieb. Neben der Zentrale verfligt der Betrieb Uber

funf Regionalniederlassungen. Zu seinem Aufgabenbereich gehdren die Vor-
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bereitung und Umsetzung baulicher MaRnahmen in technischer, finanzieller
und verwaltungsmalfiger Hinsicht. Hochbaumalnahmen des Bundes werden
im Wege der Organleihe erledigt. Der Landesbetrieb erhielt im Jahr 2014 per

Saldo einen Zuschuss von 6,9 Mio. Euro, geplant waren 4,8 Mio. Euro.

Die Hessische Lotterieverwaltung hat die Aufgabe, Staatslotterien zu veran-
stalten und zu betreiben. Zur technischen Durchfiihrung bedient sie sich der

Lotterie-Treuhandgesellschaft mbH.

Das Portfolio- und Facility-Management fur landeseigene und angemietete

Immobilien obliegt dem Landesbetrieb Hessisches Immobilienmanagement.

Die Hessische Zentrale flr Datenverarbeitung unterstitzt die Landesverwal-
tung bei der Erledigung von Verwaltungsarbeiten und weiteren Aufgaben
durch Einsatz der Informationstechnik. Mit Ausnahme spezieller Kommunika-
tionstechnik ist sie als zentrale Einkaufsorganisation fur Anlagen, Gerate und
Kommunikationsanlagen sowie Liefer- und Dienstleistungen der Informations-

technik zustandig.

Das Hessische Competence Center fiur Neue Verwaltungssteuerung ist als
Abteilung Landesdienste der Oberfinanzdirektion angegliedert. Zum Aufga-
benbereich zahlen der Betrieb des SAP-Competence Centers, die zentrale
Buchflihrung fiir die Landesverwaltung und die zentrale Durchflihrung von

Beschaffungsmaflnahmen fir das Land.

20.5 Haushaltsstruktur

Ausgabenschwerpunkte bildeten im Geschaftsbereich des Ministeriums der
Finanzen im Jahr 2014 die Personal- (441,0 Mio. Euro) und Sachausgaben
(168,0 Mio. Euro). Sie lagen zusammengefasst bei 75,5 Prozent der Ist-
Ausgaben. Der grofte Anteil entfiel mit Personalausgaben in Hoéhe von
398,3 Mio. Euro und Sachausgaben in Hohe von 131,8 Mio. Euro auf die

Steuerverwaltung.

Die dargestellten Ausgabenschwerpunkte enthalten nicht die bei Landesbe-
trieben entstandenen Personal- und Sachausgaben. Im Haushaltsplan werden
nur die Zuschisse aus dem Landeshaushalt an die Landesbetriebe sowie die

Abflhrungen der Landesbetriebe an den Landeshaushalt veranschlagt.
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20.6 Prufungen

Im vergangenen Jahr prifte der Rechnungshof das ,Vergabeverfahren fir
Mobilfunkleistungen bei der Hessischen Zentrale flir Datenverarbeitung®. Die

Feststellungen und Empfehlungen der Prifung sind aus dem Beitrag Nr. 21
ersichtlich.
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21 Vergabeverfahren fiir Mobilfunkleistungen bei der Hessischen
Zentrale fur Datenverarbeitung

Kapitel 06 14

Die Hessische Zentrale fiir Datenverarbeitung fiihrte eine europaweite
Ausschreibung fiir Mobilfunkleistungen mit einem Volumen von rund
15 Mio. Euro durch, ohne zuvor den konkreten Bedarf in der Landesver-

waltung fiir die rund 26.000 Nutzer ermittelt zu haben.

Serviceleistungen in einer GroBRenordnung von insgesamt 220.000 Euro
fur ein Managementsystem zur Verwaltung von rund 1.000 mobilen IT-
Geraten wurden iiber mehrere Jahre ohne Ausschreibung nur an einen

Anbieter vergeben, obwohl weitere Anbieter vorhanden waren.

Die Vorschriften zur Aktenfiihrung wurden nur unzureichend beachtet.
Das Verwaltungshandeln der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung
kann durch die liickenhafte Aktenfiihrung nicht vollstandig nachvollzo-

gen werden.

Der Rechnungshof erwartet bei BeschaffungsmaBnahmen in dieser
GroRenordnung, dass der tatsachliche Bedarf iiber ein zentrales
Anforderungsmanagement erhoben wird. Danach ist eine Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung durchzufithren. Die Vorschriften zur Vergabe

offentlicher Auftrage und zur Aktenfiihrung sind einzuhalten.

21.1 Ausgangslage

Die Hessische Zentrale flr Datenverarbeitung (HZD) ist ein Landesbetrieb,
der zum Geschéaftsbereich des Ministeriums gehdrt. Das Ministerium bt die
Dienst- und Fachaufsicht aus, wobei die HZD auch der Staatskanzlei und den
anderen Ministerien unterstellt ist, soweit deren Aufgaben wahrgenommen

werden.

Sie ist unter anderem flr den Abschluss von Rahmenvertragen zustandig, auf
deren Grundlage die Dienststellen Telekommunikationsdienstleistungen fur
mobile Endgerate (Smartphones und Tablets) abrufen, um auf die IT-Struktur

des Landes zuzugreifen.
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Da die alten Vertrage ausliefen, flhrte die HZD eine 6ffentliche Ausschreibung
der Leistung im Wege eines offenen Verfahrens (,Europaweite Ausschrei-
bung“) durch. Der geschatzte Auftragswert belief sich auf rund 15 Mio. Euro
fur rund 26.000 Nutzer.

Die HZD legte zu Beginn des Vergabeverfahrens fest, dass eine Rahmenver-
einbarung mit mehreren Auftragnehmern abzuschlieRen sei, um eine breite
Netzabdeckung durch unterschiedliche Mobilfunknetze zu erreichen. Es sollte

eine permanente Verflgbarkeit sichergestellt werden.

Der Rechnungshof hat das Zustandekommen der Rahmenvereinbarung und
die Vergabe zur Beschaffung der Serviceleistungen fir das Managementsys-
tem von 1.000 mobilen IT-Geraten gepruft. Gegenstand der Prufung war er-
neut auch die Aktenfihrung der HZD, die bereits in den Bemerkungen 2013

thematisiert wurde.™

21.2 Prufungsergebnisse

21.2.1 Rahmenvereinbarung zur Beschaffung von Telekommunikati-
onsdienstleistungen

Die HZD fragte den tatsachlichen Bedarf in der Landesverwaltung fir die
26.000 Mobilfunknutzer zuvor nicht ab. Die erforderliche Netzabdeckung be-
ruhe nach Auskunft der HZD auf ,allgemeiner Lebenserfahrung®. Auch die
nach § 7 Abs. 2 LHO fir finanzwirksame Malinahmen erforderliche Wirtschaft-

lichkeitsuntersuchung wurde nicht durchgefihrt.

Nach Abschluss des Vergabeverfahrens schloss die HZD eine Rahmenver-
einbarung mit drei Telekommunikationsdienstleistern ab. Die Dienststellen
sollen bei Inanspruchnahme der Leistungen u. a. selbst eine Auswahl der
Netzabdeckung/Tarife durchfiihren. Es ist schriftlich zu begriinden, welcher

Anbieter und Vertragstyp gewahlt wird.

21.2.2 Beschaffung von Serviceleistungen fur das Managementsystem
der mobilen IT-Gerate

Die HZD hielt fur die Verwaltung und die Kontrolle der rund 1.000 mobilen

Endgerate den Einsatz eines Managementsystems — z. B. zur Sperrung bei

183 \gl. Bemerkungen 2013, S. 251.
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Verlust und Ricksetzung des Passwortes — flir geboten. Zur Verbesserung
der Qualitat erachtete sie den Abschluss eines Servicevertrages mit einem
auslandischen Originalhersteller fiir erforderlich. Dieser sollte sie bei schwieri-
gen Fallen oder technischen Problemen unterstiitzen. Der auslandische Her-
steller des Systems schlug als Vertragspartner sogenannte Reseller® im In-
land vor. Die inlandischen Reseller kénnten deutsches Vertragsrecht zugrun-
de legen. Die Serviceleistung des Originalherstellers konnte Uber einen sol-
chen Vertrag eingekauft werden. Ware der Originalhersteller direkter Ver-
tragspartner, kénne er nur Vertrage in englischer Sprache mit auslandischen

Vertragsbedingungen und mit Gerichtsstand im Ausland anbieten.

Die HZD lehnte den Vertragsabschluss mit inlandischen Resellern ab, da sie
eine ,verminderte Servicequalitat vermutete“. Laut Vergabevermerk sollte der
Service Uber mehrere Jahre in Anspruch genommen und damit dauerhaft er-
bracht werden. Die Auftragsvergabe an den auslandischen Hersteller wurde
mit dem Kriterium ,Alleinstellungsmerkmal“® begrundet. Im Vergabevermerk
war die formularmaRige Musterbelehrung enthalten, dass eine Stiickelung des

Auftrags rechtswidrig ist.

Der Service wurde flir ein Jahr gekauft. Bei der nach einem Jahr anstehenden
Vertragsverlangerung versuchte der beauftragte Hersteller vergeblich, die Be-
denken der HZD hinsichtlich der Leistungen von Resellern auszuraumen. Die
HZD teilte dem Anbieter mit, dass sie bei einer Beschaffung Gber Reseller
gezwungen sei, die Leistung auszuschreiben. Der Anbieter bot fiir ein Aus-
schreibungsverfahren Unterstlitzung an. Diese lehnte die HZD ab. Auf ihr Bit-
ten gab der Hersteller schlieRlich die Erklarung ab, dass der Service nur von

ihm erbracht werden konne.

Fir den Service zahlte die HZD Mitte 2011 und Mitte 2012 jeweils rund
55.000 Euro netto im Voraus. Fur den Zeitraum von Mitte 2013 bis Mitte 2015
zahlte sie gemal einer zweijahrigen Vereinbarung rund 110.000 Euro netto
ebenfalls im Voraus. Das Kriterium ,Alleinstellungsmerkmal“ diente bei allen

Vereinbarungen als Vergabebegrindung.

Fir die drei nacheinander abgeschlossenen Servicevertrage errechnet sich

eine Gesamtvorauszahlung von rund 220.000 Euro netto.

'8 Ein Wiederverkaufer (engl. Reseller) ist ein Verkaufer eingekaufter Dienstleistungen und Produkte.
185§ 3 Abs. 5 lit. | VOL/A.
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21.2.3 Aktenfihrung

In den Jahren 2011 und 2012 hatte der Rechnungshof die zentralen IT-
Systeme der Landesverwaltung — Hessen Corporate Network (HCN) — im Ge-
schaftsbereich des Ministeriums geprift. Bei den ortlichen Erhebungen ge-
langte er zur Auffassung, dass die von der HZD zur Verfligung gestellten Ak-
ten nicht vollstandig waren und Unterlagen fehlten. Er brach deshalb die Pri-
fung ab. In Folge der abgebrochenen Prifung Uberarbeitete und konkretisierte
die HZD ihre Dienstanweisungen zur Aktenflihrung und schulte ihre Mitarbei-

ter.

Der Rechnungshof priifte deshalb erneut die Aktenfiihrung in der HZD. Dabei
stellte er fest, dass chronologisch gefuihrte Akten zum Prifungsthema weder
elektronisch noch in Papierform vorlagen. Die HZD legte dar, dass die Unter-
lagen in verschiedenen Bereichen aufbewahrt wirden. Eine fortlaufende Akte

konnte nicht hergestellt werden.

Bei den Erhebungen stellte der Rechnungshof dartber hinaus fest, dass

schriftlich erteilte Auskiinfte der HZD sich im Zuge der Erhebungen als

unzutreffend herausstellten,

o die erforderlichen Schutzbedarfsfeststellungen der Antragsteller fir die

mobilen IT-Gerate in Gber 60 Prozent der Falle nicht dokumentiert waren,

o Handbucher fur die Administratoren der Managementsysteme unvollstan-

dig oder nicht vorhanden waren,

e im Ticket-System der HZD eingegangene Antrage der Dienststellen ano-

nymisiert, aber nicht in einer Akte abgelegt waren,

e elektronisch gefiihrte Akten unvollstandig waren und aktenrelevante Unter-

lagen sich noch im E-Mail-System der HZD befanden und

e papiergebundene Akten unvollstandig waren.
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21.3 Bewertung

21.3.1 Rahmenvereinbarung zur Beschaffung von Telekommunikati-
onsdienstleistungen

Der tatsachliche Bedarf der erforderlichen Netzabdeckung und Tarife hatte
durch ein Anforderungsmanagement bei den Nutzern ermittelt werden mus-
sen. Nur hierdurch hatte die Grundlage fiir eine bedarfsgerechte Ausschrei-
bung geschaffen werden kénnen. Im Hinblick auf die standigen Veranderun-
gen der Mobilfunknetze und der Tarife ist die Auswertung alter Vertrage nicht

zielfGhrend.

Durch eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung hatte der Umfang einer bedarfsge-
rechten und zweckmaRigen Mobilfunkversorgung der Landesverwaltung un-
tersucht werden mussen. Der Rechnungshof erwartet bei Beschaffungen in
dieser GréRenordnung, dass zuvor der tatsachliche Bedarf erhoben und eine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchgefihrt wird. Ein zentrales Anforde-

rungsmanagement ist einzurichten.

21.3.2 Beschaffung von Serviceleistungen fir das Managementsystem
der mobilen IT-Gerate

Die HZD stutzte sich bei der freihdndigen Vergabe der Serviceleistungen fir
das Managementsystem zu Unrecht auf den Ausnahmetatbestand ,Alleinstel-
lungsmerkmal®. Im Inland standen Reseller als Vertragspartner zur Verfigung,
Uber die mittelbar der Service des Originalherstellers hatte eingekauft werden

kdbnnen.

Der Serviceauftrag wurde in unzuldssiger Weise in Jahresvertrage gestiickelt.
Der Rechnungshof erwartet, dass die HZD das Vergaberecht beachtet und
entsprechend § 3 Abs. 4 der Vergabeverordnung bei Auftrdgen mit unbe-
stimmter Laufzeit den 48-fachen Monatswert des Auftragswertes zugrunde

legt.

Die Vorauszahlungen in Hoéhe von rund 220.000 Euro widersprachen
§ 56 LHO. Vorleistungen des Landes vor Empfang der Gegenleistung sind nur
zuldssig, wenn sie allgemein Ublich oder durch besondere Umstande gerecht-

fertigt sind. Dies war nicht der Fall.
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21.3.3 Aktenflihrung

Die von der HZD vorgelegten Akten entsprechen in den gepriiften Bereichen
weiterhin nicht den Landesvorschriften zur Aktenfliihrung. Die Beschéftigten
der HZD haben die Vorgaben nicht einheitlich umgesetzt. Die Aktenfiihrung ist
lickenhaft. Das Verwaltungshandeln kann nicht vollstdndig durch die Akten
nachvollzogen werden.

Eine wesentliche Verbesserung der Aktenfihrung ist seit der Prifung im Jahr
2011 trotz neuer interner Regelungen und SchulungsmalRnahmen nicht zu
erkennen.

Der Rechnungshof hat das Ministerium gebeten, die aufsichtsrechtliche Beglei-
tung der OrdnungsmaRigkeit der Aktenflihrung in der HZD zu intensivieren.

21.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium teilt in seiner Stellungnahme mit, gerade die zutreffende Be-
stimmung des Beschaffungsgegenstandes bilde die Basis fir eine wirtschaftli-
che Beschaffung. Der Leistungsbedarf sei anhand einer systematischen und
umfassenden Auswertung der Vorgangervertrage ermittelt worden.

Die abgegebene Erklarung der Herstellerfirma beziglich des Alleinstellungs-
merkmals sei zutreffend gewesen. Es erschien plausibel, dass nur dieser Her-
steller den gewiinschten Service erbringen konnte.

Trotz verschiedener bereits erfolgter Malnahmen bestehe weiterhin ein Opti-
mierungsbedarf bei der Aktenflhrung in der HZD. Aus diesem Grund werde
auf Beschluss des Fuhrungsstabes der HZD vom 15. Februar 2016 ein Projekt
zur Verbesserung der Aktenflhrung begonnen. Dieses Projekt werde vom
Ministerium in geeigneter Weise begleitet.

21.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof halt an seiner Auffassung fest, dass fiir eine Beschaf-
fungsmaflinahme mit einem Volumen von rund 15 Mio. Euro erst eine umfas-
sende Anforderungsanalyse bei den Dienststellen vorausgehen muss. Bei der
schnellen Entwicklung im Bereich der Telekommunikation sieht der Rech-
nungshof eine Ausschreibung auf Basis alter Vertrage kritisch. Er empfiehlt
dem Ministerium ferner eine intensive Begleitung der im Februar 2016 von der
HZD begonnenen Malinahmen zur Verbesserung der Aktenfihrung sowie
eine Kontrolle wahrend und nach der Umsetzungsphase.
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Einzelplan 07:

Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr

und Landesentwicklung

22 Vorbemerkung zum Einzelplan 07

22.1 Aufgaben und Geschéaftsbereich

Das Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung
nimmt vielfaltige Aufgaben wahr. Im Bereich Wirtschaft setzt es Schwerpunkte
in Angelegenheiten der Wirtschaftspolitik und -férderung sowie des Sparkas-
sen-, Versicherungs- und Bdrsenwesens. Im Themenkomplex Verkehr sind
das Eisenbahnwesen, der Luftverkehr, der Offentliche Personennahverkehr,
der Strafen- und Brickenbau sowie der Straflenverkehr bedeutsam. Zu den
Aspekten Energie und Landesentwicklung gehoéren die Begleitung der Ener-
giewende sowie die Befassung mit Fragen der Raumordnung und Landespla-

nung.

Die Zustandigkeit fur die Bereiche Stadtebau, Wohnungswirtschaft sowie Dorf-
und Regionalentwicklung wurde im Januar 2014 auf das Ministerium fir Um-
welt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz tbertragen. Im Ge-

genzug erhielt das Ministerium die Zustandigkeit fir ,Energie“.

Der Staatsaufsicht des Ressorts unterstehen u. a. die Industrie- und Han-
delskammern, die Handwerkskammern und Landesinnungsverbande, die
Frankfurter Wertpapierborse, Eurex-Deutschland und andere Handelsplatt-
formen, die Landesbank Hessen-Thiringen — Girozentrale, der Sparkassen-
und Giroverband Hessen-Thiringen, Genossenschaftliche Prifungsverbande,
die Ingenieurkammer Hessen, die Architekten- und Stadtplanerkammer Hes-

sen sowie weitere Einrichtungen.

Das Ministerium nimmt die Fachaufsicht wahr bei der Sterbekasse fir den
offentlichen Dienst des Regierungsbezirkes Kassel, der Kirchlichen Zusatz-
versorgungskasse Darmstadt, der Gemeinnutzigen Haftpflichtversicherungs-

anstalt Darmstadt sowie den Kommunalen Zusatzversorgungskassen.

Die Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen untersteht der Rechtsaufsicht

des Ministeriums.
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22.2 Ubersicht zu den Einnahmen und Ausgaben

In den Jahren 2013 bis 2015 sanken die veranschlagten Einnahmen von
969,0 Mio. Euro auf 769,7 Mio. Euro. Dies ist zum grof3en Teil auf die gednder-
ten Zustandigkeiten des Ministeriums zurtickzufiihren, denn die als Einnahmen
veranschlagten Bundesanteile an der Wohnraum- und Stadtebauférderung
werden seit dem Jahr 2014 beim Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz ausgewiesen. Der Sollansatz des Jahres
2014 (792,7 Mio. Euro) wurde mit Ist-Einnahmen in Héhe von 797,3 Mio. Euro
um 4,6 Mio. Euro (0,6 Prozent) tbertroffen. Bei den Einnahmen handelt es sich
im Wesentlichen um Bundes- und EU-Mittel, die zu verschiedenen Férderzwe-

cken zur Verfugung gestellt werden.

Die veranschlagten Ausgaben sanken im Zeitraum 2013 bis 2015 um
255,1 Mio. Euro (16,4 Prozent). Mit Ist-Ausgaben in Hoéhe von 1.265,7 Mio.
Euro wurde der Ausgabenansatz (1.267,6 Mio. Euro) des Jahres 2014 um

1,9 Mio. Euro (0,2 Prozent) geringfiigig unterschritten.

Die veranschlagte Unterdeckung sank von 588,4 Mio. Euro im Jahr 2013 um
9,5 Prozent auf 532,6 Mio. Euro im Jahr 2015.

Ubersicht 2013 2014 2015 Abweichung Veranderung
Einzelplan 07 2014 Soll

Einnahmen 969,0 976,6 792,7 797,3 769,7 4,6 0,6 -20,6
darunter:
Ubertragungsein- 683,5 693,8 652,3 656,2 648,5 4,0 0,6 -5,1
nahmen
Sonstige 285,5 282,8 140,5 1411 121,2 0,6 0,5 -57,6
Einnahmen*
Ausgaben 1.557,4 1.539,5 1.267,6 1.265,7 1.302,3 -1,9 -0,2 -16,4
darunter:
Personalausgaben 212,2 212,3 209,0 217,6 218,7 8,6 4.1 3,1
Ubertragungs- 675,3 657,6 607,2 594,2 600,8 -13,0 -2,1 -11,0
ausgaben
Sonstige 669,9 669,6 451,4 453,9 482,7 2,5 0,5 -27,9
Ausgaben**

Zuschuss -588,4 -474,9 -468,3 -532,6
(Unterdeckung)

*

Sonstige Einnahmen setzen sich zusammen aus eigenen Einnahmen sowie vermdégenswirksamen und besonderen Finanzierungs-
einnahmen.

**  Sonstige Ausgaben umfassen Sachausgaben, Bauausgaben, sonstige Investitionsausgaben und besondere Finanzierungsausgaben.
Wahrungsbetrage (in Mio. Euro) und Prozentangaben werden mit einer Nachkommastelle dargestellt. Aufgrund kaufménnischer Rundung
kénnen Summen Rundungsdifferenzen beinhalten und die Werte in Einzelfallen 0,0 betragen.

Tabelle 22—1: Ubersicht Einzelplan 07
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22.3 Personalentwicklung

Der Einzelplan 07 umfasste im Jahr 2014 insgesamt 5.792,5 Plan-

stellen/Stellen. Er gehoért damit zu den weniger personalintensiven Ressorts.

Auf Beamte entfielen mit 1.593,5 Planstellen 27,5 Prozent der Planstel-
len/Stellen. Der Anteil von Beamten auf Widerruf lag bei 1,5 Prozent
(86,0 Planstellen). Mit 4.113,0 Stellen wurden die meisten Stellen fir Tarifbe-
schéaftigte vorgehalten (71,0 Prozent).

Im Zeitraum 2013 bis 2015 verminderten sich die Planstellen/Stellen um
4,0 Prozent.

Personal Planstellen/Stellen-Soll* Verénderung
2013 bis 2015 2015 -2013

A mm—

Beamte 1.586,0 1.593,5 1.577,5
Beamte auf Widerruf 86,0 86,0 86,0 -
Tarifbeschaftigte 4.216,5 4.113,0 3.989,0 -5,4

einschlieRlich Auszubildende

Inklusive der Tarifbeschéftigten des Landesbetriebs Staatliche Technische Uberwachung (TUH) gem&R Anlage zum
Einzelplan 07.

Tabelle 22-2: Personal 2013 bis 2015
Die veranschlagten Personalausgaben stiegen ausgehend von 212,2 Mio.
Euro im Jahr 2013 auf 218,7 Mio. Euro (3,1 Prozent) im Jahr 2015.

Im Jahr 2014 hatten Hessen Mobil — Straen- und Verkehrsmanagement — mit
55,3 Prozent und die Hessische Verwaltung fir Bodenmanagement und
Geoinformation mit 33,0 Prozent den hdchsten Personalanteil im Ressort. Im
Zeitraum 2011 bis 2014 sollten bei Hessen Mobil 300 Stellen und in der Ver-
waltung fir Bodenmanagement und Geoinformation 100 Stellen abgebaut
werden. Der Haushaltsplan 2015 weist bei beiden Verwaltungen zusammen

429 Planstellen/Stellen weniger aus als der Haushaltsplan 2011.

Mit der Ubertragung der Zustandigkeit fir Grundstiicksgeschafte auf die Hes-
sische Landgesellschaft® wurde Hessen Mobil im Haushaltsplan 2015 aufer-

legt, weitere 40 Stellen im Zeitraum 2016 bis 2019 abzubauen.

'8 Die Hessische Landgesellschaft ist eine Mehrheitsbeteiligung des Landes Hessen, die u. a. fiir das
Land und fir Kommunen Grundstlicke an- und verkauft.
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22.4 Behorden im Geschaftsbereich des Hessischen Ministeriums fur
Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung

Tabelle 22-3 zeigt die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben sowie das Personal-

Soll des Jahres 2014 der zum Geschaftsbereich gehérenden Behoérden.

Behorden im 2014
Einzelplan 07 Einnahmen Personal

Ist in Mio. Euro Planstellen/Stellen
Hessisches Ministerium fur Wirtschaft, Energie, 3,9 70,4 411,5
Verkehr und Landesentwicklung
Hessen Mobil - StraRen- und 165,8 414,9 3.203,5
Verkehrsmanagement
Hessische Verwaltung fiir Bodenmanagement 20,7 113,4 1.913,0
und Geoinformation
Eichverwaltung 6,6 8,4 119,5
TUH Staatliche - - 145,0

Technische Uberwachung Hessen*

*  Der Landesbetrieb bedient sich bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben seit dem 01.01.1999 des TOV Hessen im
Rahmen des zwischen dem Land Hessen, der TUV Siddeutschland Holding AG, der TUH und dem TUV Hessen
abgeschlossenen Geschaftsbesorgungs- und Dienstleistungsiiberlassungsvertrages (GDUV) vom 18. September
1998.

Tabelle 22—-3: Behoérden im Einzelplan 07
Hessen Mobil ist die obere Strallenbaubehdrde des Landes mit Dienstsitz in

Wiesbaden und verfligt Uber elf AuRenstellen.

Trager der StralRenbaulast fir LandesstralRen ist das Land. Die mit Planung,
Bau und Unterhaltung der Landesstrallen zusammenhangenden Aufgaben
nimmt Hessen Mobil wahr. Im Auftrag des Bundes Gbernimmt es diese Aufga-

ben auch fiir die Bundesfernstraf3en.

Die Hessische Verwaltung fur Bodenmanagement und Geoinformation sichert
das Eigentum an Grund und Boden. Sie vermisst, erfasst und visualisiert die
Landschaft. Sie liefert Informationsgrundlagen fur die Entwicklung stadtischer
und landlicher Rdume und fir Transparenz auf dem Immobilienmarkt. Die
hessischen Geobasisdaten werden von ihr gefihrt und die Geodateninfra-
struktur geférdert. Die Verwaltung umfasst neben dem Hessischen Landesamt
fir Bodenmanagement und Geoinformation (Mittelbehdrde) sieben Amter fir

Bodenmanagement.

Der Hessischen Eichverwaltung (Eichdirektion mit Sitz in Darmstadt und flnf
weiteren Standorten) obliegen Aufgaben nach dem Eichgesetz, dem Einhei-

ten- und Zeitgesetz, dem Energiebetriebene-Produkte-Gesetz sowie dem Ge-
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setz Uber den Feingehalt der Gold- und Silberwaren. Die Aufgaben sind vor-
wiegend dem Verbraucherschutz, dem Umweltschutz (Energieeinsparung)

und der Férderung der hessischen Wirtschaft zuzuordnen.

22.5 Haushaltsstruktur

Das Ministerium wendete 52 Prozent der Mittel im Jahr 2014 fir Fordermal3-
nahmen auf. Die Mittel von 658,5 Mio. Euro verteilten sich auf Allgemeine Be-

willigungen in den Bereichen

e 07 05: Wirtschaft und Technologie in Hohe von (i. H. v.) 76,7 Mio. Euro

e 07 10: Berufliche Bildung i. H. v. 29,7 Mio. Euro
e 07 15: Verkehri. H. v. 552,1 Mio. Euro
Kap. 07 05 |

Kap. 07 10 I

Kap. 07 15

0 Mio. € 100 Mio. € 200 Mio. € 300 Mio. € 400 Mio. € 500 Mio.€ 600 Mio. €

mit Bundesmitteln geférdert mmit EU-Mitteln geférdert sonstige

Abbildung 22—-1: Foérdermittel nach Herkunft

Unter den Bereich Allgemeine Bewilligungen Wirtschaft und Technologie (Ka-
pitel 07 05) fielen im Jahr 2014 die allgemeine Wirtschaftsforderung und die
Férderung von Technologie, Energie und Energieeinsparung. Zu den Produk-
ten mit den héchsten veranschlagten Gesamtkosten im Jahr 2014 zahlte das
~,EU-Programm Investitionen in Wachstum und Beschaftigung (EFRE) 2014
bis 2020“ (Férderprodukt Nr. 32), die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur® (Forderprodukt Nr. 18) sowie der Bereich
.Energie“ (Férderprodukt Nr. 25).
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Schwerpunkt der Allgemeinen Bewilligungen Berufliche Bildung (Kapitel
07 10) bildeten das ,EU-Programm Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Be-
schaftigung (ESF) 2007 — 2013“ (Forderprodukt Nr. 46), das ,EU-Programm
Investitionen in Wachstum und Beschaftigung (ESF) 2014 — 2020“ (Forder-
produkt Nr. 50) sowie die ,Programme zur Erstausbildung® (Férderprodukt
Nr. 49). Insgesamt wurden im Kapitel 07 10 EU-Mittel in Héhe von rund

13 Mio. Euro eingesetzt.

Die grofite Bedeutung innerhalb der Allgemeinen Bewilligungen Verkehr (Ka-
pitel 07 15) hatte das Produkt ,Férderung des OPNV-Angebotes* (Férderpro-
dukt Nr. 69). Auf Grundlage von Art. 106a GG und des Regionalisierungsge-

setzes steuerte der Bund rund 541 Mio. Euro be:i.

22.6 Prufungen

Der Rechnungshof hat verschiedene Malinahmen des Einzelplans geprift.
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Einzelplan 08:

Hessisches Ministerium fiir Soziales und Integration

23 Vorbemerkung zum Einzelplan 08

23.1 Aufgaben und Geschaftsbereich

Mit Neubildung der Landesregierung zum 18. Januar 2014 wurde die Aufgabe
Integration, die bisher im Zustandigkeitsbereich des Hessischen Ministeriums
der Justiz, fur Integration und Europa (Einzelplan 05) gelegen hatte, dem So-
Zialministerium Ubertragen. Die Ministeriumsbezeichnung wurde in ,Hessi-
sches Ministerium flr Soziales und Integration“ geandert. Organisatorisch
wurde dem erweiterten Aufgabenspektrum durch die Zuordnung eines zweiten
Staatssekretars Rechnung getragen.

Das Ministerium nimmt vielféaltige Aufgaben auf den Gebieten

o Antidiskriminierungspolitik,

¢ Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik,

e Arbeitsmarkt-, Arbeits- und Sozialpolitik,

e Birgerschaftliches Engagement,

e Senioren-, Familien- und Frauenpolitik,

e Integration, Migration und Zuwanderung,

e Gesundheitsaufsicht, -vorsorge und 6ffentlicher Gesundheitsdienst,

e Gesundheitsrecht, nichtarztliche Heil- und Fachberufe, Arzneimittelwesen,
¢ Kinder- und Jugendhilfe einschlieRlich Kinderbetreuung,

¢ Malregelvollzug,

e Lastenausgleich und Wiedergutmachung,

e Kriegsgeschadigte, Spataussiedler, Vertriebene und Fllchtlinge,

e Krankenversorgung, Psychiatrie und Suchtbekampfung sowie

e Sozialhilfe, Freie Wohlfahrtspflege und Sozialversicherung

wahr.
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Zum Geschaftsbereich zahlt das Landesjugendamt Hessen, das in das Minis-
terium integriert ist. Als dem Ressort unmittelbar nachgeordnete Einrichtung
besteht das Hessische Landesprifungs- und Untersuchungsamt im Gesund-

heitswesen.

Neben dem Ministerium werden die Aufgaben von verschiedenen Fachdezer-
naten der Regierungsprasidien Darmstadt, Gielten und Kassel sowie den
Dienststellen fur Versorgung und Soziales wahrgenommen. Ebenso tatig wer-
den die Hessische Erstaufnahmeeinrichtung fur Flichtlinge in GieRen mit ih-
ren AuRenstellen, die Koordinierungsstelle fur die Unterstitzung und Betreu-
ung der Fluchtlinge in Hessen, die Hessische Férdereinrichtung fir jugendli-
che Spataussiedler in Hasselroth und die AufRenstellen des Landesausgleich-
samtes mit Beschwerdeausschissen bei den Regierungsprasidien Darmstadt

und Kassel.

23.2 Ubersicht zu den Einnahmen und Ausgaben

Ubersicht 2013 Abweichung Verénderung
Einzelplan 08 2014 Soll

Soll Ist — Soll 2015 — 2013

Einnahmen 218,4 187,4 167,4 217,2 132,5 49,8 29,7 -39,3
darunter:
Vermoégenswirksame 146,6 101,9 98,4 139,7 57,4 41,3 42,0 -60,8

und besondere Fi-
nanzierungseinnah-

men
Sonstige 71,8 85,4 69,0 77,5 75,1 8,5 12,3 4,6
Einnahmen*

Ausgaben 855,8 820,2 883,4 939,8 1.133,1 56,3 6,4 32,4

darunter:
Personalausgaben 22,1 21,1 23,5 22,9 24,4 -0,7 -2,8 10,7
Sachausgaben 15,6 14,7 17,0 16,6 20,6 -0,4 -2,4 32,1
Sonstige 818,1 784,4 842,9 900,2 1.088,1 57,4 6,8 33,0
Ausgaben**

Zuschuss -637,4 -716,0 —-722,6 | —1.000,6 57,0
(Unterdeckung)

*

Sonstige Einnahmen setzen sich zusammen aus eigenen Einnahmen und Ubertragungseinnahmen.

%

Sonstige Ausgaben umfassen Ubertragungsausgaben, Bauausgaben, sonstige Investitionsausgaben und besondere Finanzierungs-
ausgaben.

Wahrungsbetrage (in Mio. Euro) und Prozentangaben werden mit einer Nachkommastelle dargestellt. Aufgrund kaufménnischer Rundung
kénnen Summen Rundungsdifferenzen beinhalten und die Werte in Einzelfallen 0,0 betragen.

Tabelle 23—1: Ubersicht Einzelplan 08
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Die Tabelle 23—-1 weist die veranschlagten Einnahmen und Ausgaben der
Jahre 2013 bis 2015 sowie die Ist-Werte der Jahre 2013 und 2014 aus.

Die Ansatze 2014 beriicksichtigen u. a. die Ubernahme des Aufgabenfeldes

»Integration“ aus dem Einzelplan 05.

Die Ist-Einnahmen flr das Jahr 2014 lagen um 29,7 Prozent (49,8 Mio. Euro)
Uber den veranschlagten Einnahmen. Die Veranderung ist im Wesentlichen
durch eine Entnahme von 48,0 Mio. Euro aus der zweckgebundenen Ruckla-
ge zur Verbesserung von Qualitdtsstandards in Kindertageseinrichtungen
(Kapitel 08 07, Forderprodukt Nr. 7) begriindet. Die Ausgaben des Jahres
2014 lagen um 6,4 Prozent (56,3 Mio. Euro) Gber dem veranschlagten Wert
von 883,4 Mio. Euro. Der Zuschussbedarf erhohte sich dementsprechend um
0,9 Prozent (6,5 Mio. Euro) auf 722,6 Mio. Euro.

Die Haushaltsreste minderten sich von 51,8 Mio. Euro im Jahr 2013 um
42,7 Prozent auf 29,7 Mio. Euro im Jahr 2014. Die in das Jahr 2015 Ubertra-
genen Ausgabenreste betreffen u. a. im Kapitel 08 06 die Forderprodukte
Nr. 44 (Ausbildungs- und Qualifizierungsbudget) mit 3,5 Mio. Euro und
Nr. 51 (Frihkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung) mit 10,0 Mio. Euro
sowie im Kapitel 08 07 das Forderprodukt Nr. 3 (Investitionen Maliregelvoll-

zug) mit 9,0 Mio. Euro.

Die veranschlagten Einnahmen sanken von 218,4 Mio. Euro im Jahr 2013 auf
132,5 Mio. Euro im Jahr 2015; dies entspricht einer Minderung um 39,3 Pro-
zent. Der Rickgang beruht im Wesentlichen auf Veranderungen bei den ver-
maogenswirksamen und besonderen Finanzierungseinnahmen im Kapitel
08 06. Die dort veranschlagten Einnahmen fir das Jahr 2013 beinhalten unter
anderem Zuweisungen fur Investitionen vom Bund von 50,4 Mio. Euro sowie
eine Entnahme aus der zweckgebundenen Riicklage fir den Ausbau der
Kleinkinderbetreuung in Héhe von 30,6 Mio. Euro (Kapitel 08 06, Forderpro-

dukt Nr. 48 — Investitionsprogramm zur Schaffung von U3-Betreuungsplatzen).

Ein deutlicher Anstieg ist auf der Ausgabenseite zu verzeichnen. Der Ansatz
des Jahres 2015 mit 1.133,1 Mio. Euro lag um 32,4 Prozent Gber dem Ausga-
bensoll des Jahres 2013. Neben den veranschlagten Mitteln fur die Ubernom-
menen Aufgaben aus dem Einzelplan 05 sind hierflr insbesondere ursachlich
die gestiegenen Leistungen fur Flichtlinge und Asylbewerber. Die hierfir ver-

anschlagten Ausgaben (Kapitel 08 05, Foérderprodukt Nr. 4) stiegen von
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55,0 Mio. Euro im Jahr 2013 um 460,2 Prozent auf 308,1 Mio. Euro im Jahr
2015. Aufgrund der derzeitigen unsicheren politischen Lage in vielen Teilen
der Welt hat sich die Zahl der Menschen, die in Deutschland und auch in Hes-

sen Schutz suchen, deutlich erhoht.

90.000

50,000 79.788
70.000

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000 17.453

8.688
10.000 5.004

2.927 3.193 -
o mmm — |

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Abbildung 23—1: Zahl der Asylantrage in Hessen

Die Zahl der Asylantrage (Erstantrage) in Hessen stieg von rund 3.000 im Jahr
2010 auf mehr als 17.000 im Jahr 2014. Im Zeitraum Januar bis Dezember
2015 kamen rund 80.000 Asylbewerber nach Hessen.

Diese Situation stellt das Land, die Landkreise und die Kommunen vor grof3e
Herausforderungen. So muss die Erstaufnahme, Unterbringung, Versorgung,
Betreuung und Integration der Flichtlinge und Asylbewerber sichergestellt
werden. Die Erstattungen nach dem Landesaufnahmegesetz stiegen von
17,5 Mio. Euro im Jahr 2010 auf 247,4 Mio. Euro im Jahr 2015.

23.3 Personalentwicklung

Der Einzelplan 08 wies im Jahr 2014 insgesamt 433 Planstellen/Stellen aus.
Hiervon entfielen auf Beamte 262 Planstellen und auf Tarifbeschaftigte
171 Stellen.
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Personal Planstellen/Stellen-Soll Veranderungen

2013 bis 2015 2015 -2013

Beamte 241,0 262,0 264,0 9,5

Beamte auf Widerruf - = — _

Tarifbeschaftigte 169,0 171,0 152,0 -10,1
einschlieRlich Auszubildende

[cosamt | _awol a0l _awol 5]

Tabelle 23-2: Personal 2013 bis 2015

Im Jahr 2014 erhdhten sich die Planstellen/Stellen gegeniber dem Vorjahr um
21 Planstellen fur Beamte und zwei Stellen fur Tarifbeschaftigte. Die Verande-
rungen resultieren im Wesentlichen aus der Personalumsetzung infolge der
vom Einzelplan 05 Gbernommenen Aufgaben. Die Personalausgaben stiegen
entsprechend von 21,1 Mio. Euro im Jahr 2013 auf 22,9 Mio. Euro im Jahr
2014. Der Personalbedarf des Jahres 2015 wurde mit 416 Planstellen/Stellen
beziffert. Dies bedeutet gegeniiber dem Personal-Soll des Vorjahres eine Re-
duzierung um 19 Stellen flr Tarifbeschaftigte und eine Erhéhung um zwei

Planstellen fiir Beamte.

23.4 Behorden im Geschaftsbereich des Hessischen Ministeriums fur
Soziales und Integration

Das Ministerium verfligt Gber keinen ressortinternen Behdrdenunterbau. Seine
Arbeit wird unterstitzt durch Fachdezernate der Regierungsprasidien; deren
Einnahmen und Ausgaben werden im Einzelplan 03 ausgewiesen. Tabelle
23-3 zeigt die Einnahmen und Ausgaben im Ist sowie das Personal-Soll des
Jahres 2014.

Behorden 2014

Ist in Mio. Euro Planstellen/Stellen

Hessisches Ministerium fiir 0,8 144 1 433,0
Soziales und Integration

cosamt | o8] ta] 4330

Tabelle 23-3: Behorden im Einzelplan 08

23.5 Haushaltsstruktur

Der Haushalt des Einzelplans 08 ist gepragt von Einnahmen und Ausgaben

fur verpflichtende, freiwillige und besondere Transferleistungen.
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Zu den verpflichtenden Transferleistungen (Kapitel 08 05) zahlen insbesonde-
re Einnahmen und Ausgaben, die in Ausfihrung bundes- oder landesgesetzli-
cher Regelungen, aufgrund von Bund-/Landervereinbarungen, Staatsvertra-
gen, Verwaltungsabkommen mit anderen Landern, Rahmenvereinbarungen
mit kommunalen Spitzenverbanden und sonstigen vertraglichen Vereinbarun-
gen zu leisten sind. In diesem Bereich standen im Jahr 2014 den Einnahmen
in Hohe von 40,2 Mio. Euro (Soll: 39,4 Mio. Euro) Ausgaben in Héhe von
381,8 Mio. Euro (Soll: 386,8 Mio. Euro) gegenuber. Fur das Jahr 2015 sind
Einnahmen in Hoéhe von 44,5 Mio. Euro und Ausgaben in Hoéhe von
587,7 Mio. Euro veranschlagt. Gegenuber dem Vorjahresansatz ergibt sich
somit eine Steigerung auf der Einnahmeseite von 12,8 Prozent und auf der
Ausgabenseite von 51,9 Prozent (s. Abschnitt 23.2).

Freiwillige Transferleistungen (Kapitel 08 06) bestehen insbesondere in den
Bereichen Kinder, Jugend, Familie, Frauen, altere Menschen, Behinderte,
Gesundheit, Suchthilfe, Integration, Arbeitsmarkt, Vertriebene und auslandi-
sche Mitburger. Veranschlagt werden hier zudem die Mittel flr die Rahmen-
vereinbarung Uber die Kommunalisierung sozialer Hilfen. Mit dem Nachtrags-
haushalt fir das Jahr 2014 wurde das Hessische Sozialbudget von zunachst
51,5 Mio. Euro im Bereich der freiwilligen Transferleistungen neu geschaffen.
Die ihm zugeordneten Produkte und zu den Produkten gehérende Einzelleis-
tungen stellen einen geschlitzten Bereich dar, der in dieser Legislaturperiode
nicht reduziert werden soll. Im Haushalt 2015 wurde das Sozialbudget auf
70,5 Mio. Euro erhoht.

Fir das Jahr 2014 ergaben sich Einnahmen von 98,6 Mio. Euro
(Soll: 100,9 Mio. Euro) und  Ausgaben von 209,8 Mio. Euro  (Soll:
208,7 Mio. Euro). Fur das Jahr 2015 sind Einnahmen von 58,6 Mio. Euro und
Ausgaben von 183,1 Mio. Euro geplant. Gegeniber dem Vorjahresansatz
ergibt sich eine Minderung auf der Einnahmenseite von 41,9 Prozent. Die
Veranderungen beruhen im Wesentlichen auf Verrechnungen zwischen Kapi-
teln sowie im Haushalt 2014 veranschlagten Zuweisungen flr Investitionen
vom Bund in H6he von 19,9 Mio. Euro. Das Ausgabensoll ist gegentiber dem

Vorjahresansatz um 12,3 Prozent gemindert.

Bei besonderen Transferleistungen (Kapitel 08 07) handelt es sich um Leis-
tungen des Landes an die Unfallkasse Hessen, die Verwaltungskostenerstat-

tungen an den Landeswohlfahrtsverband zur Durchfihrung des Malregelvoll-
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zugs, die Investitionszuschlsse zur Errichtung und Herrichtung von Einrich-
tungen des Malregelvollzugs sowie die Umsetzung des Psychisch-Kranken-
Hilfe-Gesetzes. Des Weiteren werden hier die Leistungen der Wiedergutma-
chung und die Kosten der Sicherung und Betreuung judischer Friedhdfe sowie
der Landesanteil am Fonds ,Heimerziehung in der Bundesrepublik Deutsch-
land in den Jahren 1949 bis 1975 veranschlagt.

Im Jahr 2014 lagen die Einnahmen bei 77,6 Mio. Euro (Soll: 27,0 Mio. Euro)
und die Ausgaben bei 204,1 Mio. Euro (Soll: 146,4 Mio. Euro). Fur das Haus-
haltsjahr 2015 wurden 29,1 Mio. Euro an Einnahmen und 157,7 Mio. Euro an
Ausgaben veranschlagt; dies entspricht einer Steigerung von 8,1 Prozent bzw.

7,8 Prozent gegentiber dem Vorjahresansatz (s. Abschnitt 23.2).

23.6 Prufungen

Der Rechnungshof prufte im vergangenen Jahr Erstattungen an Kommunen
fur Flichtlinge nach dem Landesaufnahmegesetz (Kapitel 08 05, Foérderpro-
dukt Nr. 4) sowie die Beachtung des Besserstellungsverbots im Rahmen der
verwaltungsmaRigen Bearbeitung institutioneller Férderungen. Des Weiteren
untersuchte er Zuschlisse an Betreuungsvereine und -verbande (Kapitel
08 06, Forderprodukt Nr. 11). Seine Feststellungen und Empfehlungen zum
Schulvorbereitungsjahr und zur Abwicklung des Investitionsprogramms ,Kin-
derbetreuungsfinanzierung® 2008 — 2013“ hat er in den Beitragen Nr. 24 und

Nr. 25 aufgenommen.
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24 Schulvorbereitungsjahr

Kapitel 08 06

Das Modellprojekt ,,Schulvorbereitungsjahr“ wies konzeptionelle Mangel

auf, die zu vermeidbaren Ausgaben von mehr als 500.000 Euro fiihrten.

Unter anderem wurden Pauschalen fiir die Vertretung von Fachkraften
gewahrt, obwohl den Kindertagesstatten in den iliberwiegenden Fallen
keine Kosten entstanden. Des Weiteren wurde ein Kindergartenjahrgang
gefordert, ohne die Ergebnisse in der Evaluation des Modellprojekts zu

beriicksichtigen.

24.1 Prufungsgegenstand

Das Ministerium hat gemeinsam mit dem Kultusministerium einen Bildungs-
und Erziehungsplan fir Kinder von null bis zehn Jahren erstellt. Er sieht eine
Zusammenarbeit von Kindertageseinrichtungen (Kitas) und Grundschulen vor.
Speziell fur Kinder im Alter von vier bis sechs Jahren hat das Ministerium das
Modellprojekt ,Qualifizierte Schulvorbereitung“ (QSV) entwickelt. Es zielt da-

rauf ab, Kindern den Ubergang von der Kita in die Grundschule zu erleichtern.

Das Modellprojekt war auf die Kindergartenjahrgange 2012 bis 2014 angelegt.
Es umfasste 28 Modellstandorte mit je einem sogenannten Tandem aus einer
Grundschule und einer oder mehreren Kitas. Um Erkenntnisse tber die Wirk-
samkeit der MalRnahmen zu erhalten, wurde eine vergleichende Untersuchung
mit zehn Kitas ohne ,qualifizierte Schulvorbereitung“ vorgenommen. An den
ausgewahlten Standorten wurde ein zweiter Kindergartenjahrgang (2013 bis
2015) gefordert.

Die Malihahme wurde mit rund 1,8 Mio. Euro geférdert.

24.2 Prufungsergebnisse

24.2 1 Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Die im Auftrag des Ministeriums auf der Grundlage des ,Angebotes Wirt-

schaftlichkeitsuntersuchung frihkindliche Bildung (QSV)“ erstellte ,Expertise
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zum Kosten-Nutzen-Verhaltnis des Modellprojekts® befasste sich mit der Fra-
ge des Nutzens fruhkindlicher Bildung fir die Gesellschaft. Der Untersu-
chungsauftrag hatte sich bei seiner Ausgestaltung praziser mit der Bewertung
der geplanten finanziellen Aufwendungen hinsichtlich Notwendigkeit, Validitat

und Wirtschaftlichkeit des geplanten Modellprojekts beschaftigen missen.

24 .2.2 Forderrichtlinien

Das Ministerium erlie® — mit Zustimmung des Ministeriums der Finanzen —
anstelle von Fach- und Foérdergrundsatzen ,Interne Férderbedingungen fur die
Modellstandorte der QSV*. Eine Unterrichtung des Rechnungshofs nach § 102
Abs. 1 Ziffer 1 LHO hat nicht stattgefunden.

24.2.3 Geforderter Personenkreis

In das Modellprojekt wurden Kinder des Kindergartenjahrgangs 2013 bis 2015
einbezogen. Hierflr wurden Fordermittel von rund 450.000 Euro verausgabt.
Die Entwicklung dieser Kinder ist nicht in die Evaluation des Projektes einge-

flossen.

24.2 .4 Forderpauschalen

Einrichtungen, die sich am Schulvorbereitungsjahr beteiligten, erhielten pro
Jahr und fir jedes teilnehmende Kind eine Pauschale von 300 Euro. Der

Zweck wurde in den ,Internen Férderbedingungen® nicht konkretisiert.

Die Férdermittel wurden zum grofRen Teil fur Bedarfe der allgemeinen Be-
triebsfihrung eingesetzt. Fir den Rechnungshof war eine Abgrenzung zu
Ausgaben fur Belange des Schulvorbereitungsjahres nur in einem Teil der

Falle mdglich.

24.2.5 Vertretungspauschale

Trager der Kindertagesstatten erhielten eine Pauschale von 140 Euro pro Tag
fur Fachkrafte, die an Qualifikationsveranstaltungen teilnahmen. Mit dieser
Pauschale sollten Kosten einer Vertretung abgegolten werden. Ein Nachweis
oder eine Erklarung dartber, dass Vertretungskosten tatsachlich angefallen

sind, wurde nicht verlangt.
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Ein Vertretungsaufwand ist nur in wenigen Einzelfallen entstanden. Die Uber-
wiegende Zahl der Einrichtungen konnte eine Vertretung ohne zusatzliche
Kosten sicherstellen. Waren nur entstandene Vertretungskosten erstattet wor-

den, hatten Férdermittel von mehr als 80.000 Euro eingespart werden kénnen.

24.3 Bewertung

Der Rechnungshof hat dem Ministerium fir kinftige Férdervorhaben empfoh-

len,

bei Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bereits bei der Auftragserteilung auf

eine prazise Formulierung des Untersuchungsgegenstands zu achten,

e bei der Entwicklung von Forderprogrammen die einschlagigen Fach- und
Fordergrundsatze durch das Ministerium in Kraft zu setzen und zu verof-

fentlichen,

e bereits vor Erlass von Verwaltungsvorschriften den Rechnungshof nach
§ 102 Abs. 1 LHO zu unterrichten,

e bei der Konzeption und Durchfiihrung von Forderprogrammen den Grund-
satz der Sparsamkeit zu beachten und die aufgewendeten Mittel auf den
zur Erflllung der Aufgaben des Landes notwendigen Umfang zu begren-

zen,

e zur Vermeidung von Mitnahmeeffekten die Ziele und Zweckbestimmung in

den Fordergrundsatzen so prazise wie moglich zu fassen,

e die Gewahrung einer Vertretungspauschale vom tatsachlich entstandenen

Vertretungsaufwand abhangig zu machen.

24 4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium sichert zu, die Empfehlungen bei kinftigen Férdermaflinah-

men zu beachten.

Zum geforderten Personenkreis teilt es mit, dass aus fachlicher Sicht die
Durchfiihrung des Projekts in zwei Jahrgangen sinnvoll gewesen sei. Mit der
Einbeziehung des zweiten Jahrgangs, der nicht in die Evaluation des Pro-

gramms einbezogen wurde, sollte eine gewisse Nachhaltigkeit der qualifizier-

Bemerkungen 2015 — Drucksache 19/3328 275



Schulvorbereitungsjahr

ten Arbeit beférdert werden. Die Erfahrungen des zweiten QSV-Jahrgangs
seien auch in eine Handreichung im Dezember 2014 eingebunden und verar-

beitet worden.

24.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begriift, dass das Ministerium seine Empfehlungen be-

ricksichtigen will.

Er bleibt bei seiner Auffassung, dass die Einbeziehung des zweiten Kindergar-
tenjahrgangs in das Modellprojekt nicht erforderlich war. Er verweist insoweit
auf den im Haushaltsrecht geltenden Grundsatz, die aufzuwendenden Mittel
auf den zur Erflllung der Aufgaben des Landes notwendigen Umfang zu be-

grenzen.
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25 Abwicklung des Investitionsprogramms
,Kinderbetreuungsfinanzierung“ 2008 — 2013

Kapitel 08 06

Die Jugendamter waren fiir die Abwicklung der Zuwendungsverfahren
mit den Tragern der Kindertageseinrichtungen zustiandig. Sie achteten
haufig nicht darauf, ob die Trager Finanzierungsplane vorlegten und An-
gaben zum rechtzeitigen Baubeginn und zur Einhaltung der Vergabebe-
stimmungen machten. Grunderwerbskosten und aufwendiger Umbau
wurden gefordert, obwohl die Voraussetzungen dafiir nicht vorlagen.
Einige Jugendamter gaben an, mit der Abwicklung des Investitionspro-

gramms neben ihrem Tagesgeschaft tiberfordert zu sein.

Das Ministerium sollte bei der Auswahl der mit der Abwicklung von For-
derprogrammen beauftragten Behoérde vorher die fachliche und perso-
nelle Ausstattung sorgfiltig prifen. Es sollte diese auf die Aufgabe vor-
bereiten und mit einheitlichen formalen und inhaltlichen Vorgaben in

Form von Musterformularen und Arbeitshilfen unterstiitzen.

Das Ministerium hat sich zu Empfehlungen des Rechnungshofs, die die
Riickforderung von Zuwendungen aus dem Investitionsprogramm in Ho-
he von 1,8 Mio. Euro betreffen, bislang inhaltlich nicht geauBert. Dies
wird der finanziellen Bedeutung nicht gerecht und birgt das Risiko,

Riickforderungsanspriiche durch Fristablauf einzubiien.

25.1 Ausgangslage

Der Bund stellte aus seinem Investitionsprogramm ,Kinderbetreuungsfinanzie-
rung“ 2008 — 2013 dem Land Hessen rund 165 Mio. Euro zur Férderung von
Investitionen in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege zur
Verfugung. Ziel des Programms war es, neue Betreuungsplatze fur Kinder
unter drei Jahren zu schaffen. Im Marz 2008 erlieRR das Ministerium die ,Richt-
linie zur Forderung von Investitionen im Rahmen des Investitionsprogramms
.Kinderbetreuungsfinanzierung“ 2008 — 2013“ (Richtlinie), die es um ,Hinwei-
se“ erganzte. Die Zuwendungen wurden als Festbetrag gewahrt und durften

90 Prozent der zuwendungsfahigen Kosten nicht Gbersteigen. In der Richtlinie

Bemerkungen 2015 — Drucksache 19/3328 277



Abwicklung des Investitionsprogramms
.Kinderbetreuungsfinanzierung“ 2008 — 2013

waren je nach Umfang der Baumalinahme 4.000 Euro, 8.500 Euro oder
14.500 Euro als Pauschale pro neu geschaffenen Betreuungsplatz festgelegt.
Zu den férderfahigen Investitionen gehérten Neubau-, Erweiterungsbau-, Um-
bau-, Ausbau- und Renovierungsmaflinahmen, Ausstattungsgegenstande so-
wie die mit den Investitionen verbundenen Dienstleistungen. Investitionen flr

die Ausstattung wurden mit bis zu 500 Euro pro Betreuungsplatz geférdert.

Das Ministerium benannte das Regierungsprasidium Kassel (Regierungspra-
sidium) als Bewilligungsbehdrde und beauftragte es mit der Abwicklung des
Forderverfahrens. Zuwendungsempfanger waren die ortlichen Trager der Ju-
gendhilfe, d. h. die Jugendamter in Hessen. Diese legten dem Regierungspra-
sidium aufgrund der ihnen vorliegenden Antrage der Trager von Kindertages-
einrichtungen und von Tagespflegepersonen einen nach Prioritdten geordne-
ten Gesamtantrag vor. Das Regierungsprasidium bewilligte die Gesamtzu-
wendung den Jugendamtern, die die Mittel entsprechend dem Bewilligungs-
bescheid an die einzelnen Trager des Vorhabens oder an Tagespflegeperso-
nen weiterleiteten. Fir die Uberwachung der zweckentsprechenden Verwen-

dung der Mittel waren die Jugendamter zustandig.

25.2 Prufungsergebnisse

25.2.1 Jugendamter

Die Jugendamter stellten dem Rechnungshof sehr unterschiedlich strukturierte
Unterlagen bereit. Nicht immer waren alle nach den Hinweisen zur Richtlinie
geforderten Antragsunterlagen vorhanden. Form und Umfang sowie Vollstan-
digkeit, Plausibilitdt und Transparenz der Antradge waren von den personellen
und fachlichen Moglichkeiten des jeweiligen Jugendamts abhangig. Einige
Jugendamter hefteten lediglich ab, was die Trager geliefert hatten, forderten
jedoch keine fehlenden Unterlagen nach. Auch bei der Prifung der Verwen-
dungsnachweise waren unterschiedliche Vorgehensweisen festzustellen. Ei-
nige Jugendamter gaben sich mit der Gesamtsumme der zuwendungsfahigen

Kosten zufrieden, ohne einen zahlenmaRigen Nachweis zu fordern.

Die Jugendamter wickelten das Investitionsprogramm in der Regel zusatzlich
zum Tagesgeschaft ab. Nach eigenen Angaben waren sie haufig sowohl per-
sonell als auch fachlich mit der Umsetzung des Investitionsprogramms uber-

fordert. Sie beklagten durchgangig den hohen Personal- und Zeitaufwand, den
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eine sorgfaltige Antrags- und Verwendungsnachweisbearbeitung unter Be-
ricksichtigung aller zuwendungsrelevanten Richtlinien und Bestimmungen

erfordere.

25.2.2 Zuwendungsbestimmungen

Bei rund 34 Prozent der gepriften MaRnahmen lag den Antragsunterlagen
kein Finanzierungsplan bei. Damit fehlten die zur Sicherung der Gesamtfinan-
zierung notwendigen verbindlichen Finanzierungsaussagen. Zudem war hier-
durch nicht ersichtlich, ob sich Dritte finanziell an dem geférderten Projekt be-

teiligten.

Die bewilligten Bauvorhaben waren nach der Richtlinie innerhalb von drei Mo-
naten ab Datum des Bescheids des Regierungsprasidiums zu beginnen. Bei
nicht rechtzeitigem Beginn konnte der Bescheid in Bezug auf dieses Vorhaben
widerrufen werden. Die Jugendamter fragten nicht nach dem tatséchlichen
Datum des Baubeginns. Bei 34 Prozent der gepriften Malnahmen meldeten
die Trager von Kindertageseinrichtungen den tatsachlichen Baubeginn auf
eigene Veranlassung. Keines der gepruften Jugendamter meldete den Zeit-

punkt des tatsachlichen Baubeginns an das Regierungsprasidium weiter.

Der Gesamtverwendungsnachweis muss nach der Richtlinie auch die Versi-
cherung enthalten, dass die vergaberechtlichen Bestimmungen beachtet wur-
den. Auf Nachfragen gaben die Jugendamter an, nicht darauf geachtet zu
haben, ob die Trager die Einhaltung der Vergabebestimmungen bestatigt hat-
ten. Lediglich bei 4 von 53 gepriften MalRhahmen, bei denen der Verwen-
dungsnachweis bereits vorgelegen hatte, hatten die Trager die Einhaltung der

Vergabebestimmungen mitgeteilt.

25.2.3 Grunderwerbskosten

Der Erwerb eines Gebaudes einschlielllich seines Umbaus galt nach der
Richtlinie als Neubau und wurde mit einer Pauschale von bis zu 14.500 Euro
pro neu geschaffenen Betreuungsplatz geférdert. Der Wert des Baugrund-
stlicks war — aul3er in besonders begriindeten Fallen — von den zuwendungs-
fahigen Kosten ausgeschlossen. Bei vier FérdermaRnahmen wurde der Er-
werb einer Bestandsimmobilie einschliel3lich des dazugehdérigen Grundstiicks

geférdert, ohne dass eine Begriindung vorgelegen hatte.
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25.2.4 Aufwendiger Umbau

Die Forderpauschale fur die Schaffung von neuen Betreuungsplatzen flr Kin-
der unter drei Jahren betrug bis zu 8.500 Euro pro Platz bei einem aufwendi-
gen Umbau. Voraussetzung war, dass das Gebaude bislang nicht als Kinder-
betreuungseinrichtung genutzt worden war und die zuwendungsfahigen Ge-
samtkosten 17.000 Euro pro Platz Gberschritten. Zusatzlich konnte flr jeden

Platz eine Pauschale von 500 Euro fir die Ausstattung beantragt werden.

Vier der neun gepriften MalRnahmen, die eine Zuwendung fir einen aufwen-
digen Umbau erhielten, erflllten die Voraussetzungen hierfir nicht. Die stich-
probenweise Prifung Uber alle geférderten MaRnahmen ergab, dass bei zwei
weiteren MalRnahmen die Kostengrenze von 17.000 Euro pro Platz nicht be-
achtet worden war. Dadurch kam es zu Uberzahlungen bei diesen sechs

Malnahmen in H6he von insgesamt 450.000 Euro.

25.2.5 Feststellungen zu einzelnen FérdermalRnahmen

Der Rechnungshof hat 68 gefdrderte Kindertageseinrichtungen mit zuwen-
dungsfahigen Kosten in Hohe von insgesamt rund 61,1 Mio. Euro stichpro-
benweise geprtft und das Ministerium im Mai 2015 um Stellungnahme gebe-
ten. Bis Ende Februar 2016 hatte das Ministerium zu 13 Prifungsfeststellun-
gen, die einzelne Baumalinahmen flr Kinderbetreuungseinrichtungen betref-
fen, inhaltlich nicht Stellung genommen. In diesen Fallen geht es im Wesentli-
chen um eine Neuberechnung der zuwendungsfahigen Ausgaben und um die
Ruckforderung von Zuwendungen in Héhe von insgesamt 1,8 Mio. Euro. Die-
ser Betrag berlicksichtigt nicht die Uberzahlungen im Zusammenhang mit dem

aufwendigen Umbau.

25.3 Bewertung

Nach Auffassung des Rechnungshofs erschwerten der auf mehrere Jahre
angelegte Zeitrahmen des Investitionsprogramms und die Vielzahl der Ein-
zelmalRnahmen die Abwicklung des Zuwendungsverfahrens durch die Ju-
gendamter. Hinzu kamen die Unerfahrenheit vieler Antragsteller im Umgang
mit Behdrden und die fehlende baufachliche Qualifikation der Sachbearbeiter
in den Jugendamtern. Der Rechnungshof empfiehlt, bei kinftigen Férderpro-

grammen mit einer groRen Anzahl an EinzelmaRnahmen das Antragsverfah-
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ren nach einheitlichen formalen und inhaltlichen Vorgaben durchzufihren. Zu
Beginn eines neuen Forderprogramms sollten Auftaktveranstaltungen auf
Sachbearbeiterebene durchgeflhrt und den Sachbearbeitern konkrete Hilfe-
stellungen und Musterformulare gegeben werden. Auch sollten die fachliche
Eignung und die personelle Ausstattung bei der Auswahl der mit der Abwick-
lung beauftragten Behdrde sorgfaltig geprift und abgewogen werden. Nur so
ist eine durchgangig qualifizierte und effiziente Durchfihrung der Zuwen-

dungsverfahren zu gewahrleisten.

Nach Nr. 1.2 der Vorlaufigen Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO ist eine
Anfinanzierung von Vorhaben, deren Gesamtfinanzierung nicht gesichert ist,
unzulassig. Deshalb hatten die Trager der BaumalRnahmen bei Antragstellung
einen prufbaren Finanzierungsplan vorlegen missen. Durch die Beachtung
der Vergabebestimmungen sollte eine wirtschaftliche und sparsame Verwen-
dung der Fordermittel gewahrleistet werden. Die Pflicht, mit der Baumalnah-
me innerhalb von drei Monaten nach Erlass des Zuwendungsbescheids zu
beginnen, diente dem Ziel, die Schaffung von Betreuungsplatzen fir Kinder
unter drei Jahren zu beschleunigen. Ob diese Ziele erreicht wurden, konnten
die Bewilligungsbehoérden in den meisten Fallen aufgrund fehlender Angaben
nicht feststellen. Der Rechnungshof erwartet, dass die geltenden Zuwen-
dungsbestimmungen bei der Umsetzung der Férderprogramme beachtet wer-
den. Bei Nichtbeachtung der Vergabebestimmungen, insbesondere bei
schweren Verstdllen gegen die Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleis-
tungen, hat die Bewilligungsbehdérde nach Nr. 8.2.4 der Vorlaufigen Verwal-
tungsvorschriften zu § 44 LHO zu prifen, ob die Zuwendung zurtickzufordern

ist.

Angesichts der in einzelnen Fallen festgestellten unzuldssigen Férderung von
Grunderwerbskosten empfiehlt der Rechnungshof, die Jugendamter dazu auf-
zufordern, bei allen FérdermalRnahmen, die mit dem Erwerb einer Immobilie
verbunden sind, die Berechnung der zuwendungsfahigen Kosten zu Uberpri-
fen. Sind Grunderwerbskosten darin enthalten, ist die Zuwendung neu festzu-
setzen. Betragt die Zuwendung nach der Neuberechnung mehr als 90 Prozent
der tatsachlich zuwendungsfahigen Kosten, so ist dieser Teil der Zuwendung

zurtckzufordern.

Wenn die Voraussetzungen eines aufwendigen Umbaus nicht erfillt sind, ist

die Zuwendung neu festzusetzen. Uberzahlungen sind zuriickzufordern. Der
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Rechnungshof empfiehlt, die Jugendamter dazu aufzufordern, bei allen als
aufwendiger Umbau geforderten MalRhahmen die Berechnung der zuwen-

dungsfahigen Kosten zu Gberprifen.

Der Rechnungshof beanstandet, dass das Ministerium sich neun Monate lang
nicht gedufert hat, wie es bezliglich der Rickforderung von Zuwendungen in
Hoéhe von 1,8 Mio. Euro verfahren will. Rickforderungen sollten zeitnah gel-
tend gemacht und dem Sondervermégen ,Kinderbetreuungsausbau® des
Bundes zugefihrt werden, damit die Mittel bestimmungsgemafl anderen Be-

rechtigten zur Verfigung gestellt werden kénnen.

25.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium teilt mit, dass nach dem Hessischen Kinder- und Jugendhil-
fegesetzbuch den Jugenddmtern die Gesamtverantwortung fur die Bedarfs-
planung von Platzen in Kinderbetreuungseinrichtungen obliege. Da das Inves-
titionsprogramm die Jugendamter bei der Erfillung ihrer origindr kommunalen
Aufgabe unterstlitze, sei es sachlich begriindet, dessen Umsetzung in die Zu-
standigkeit der Jugendamter zu legen. Innerhalb der Kommunalverwaltung
seien umfangreiche fachliche Kenntnisse zu allen mit dem Fdrderverfahren
verbundenen Fachgebieten in den verschiedenen Amtern vorhanden. Ent-
sprechend gehe das Ministerium von umfassenden Kompetenzen im Rahmen

der kommunalen Selbstverwaltung aus.

Bei kinftigen Forderprogrammen mit einer groRen Anzahl von Einzelmalf3-
nahmen unter Berlcksichtigung der originaren Zustandigkeiten der Verfah-
rensbeteiligten werde versucht darauf hinzuwirken, dass die Bewilligungsbe-
horden das Antragsverfahren nach einheitlichen formalen und inhaltlichen
Vorgaben und Standards durchflihren. Die Anregung, Informationsveranstal-
tungen fur die Jugendamter durchzuflhren, sei fir das dritte U3-
Investitionsprogramm des Bundes zur ,Kinderbetreuungsfinanzierung“ 2015 —
2018 bereits umgesetzt worden. In der Veranstaltung hatten die Vertreter des
Landes auf die Prifungsfeststellungen des Rechnungshofs, u. a. auf die Not-
wendigkeit der Vorlage von Finanzierungspléanen und der Einhaltung der

Vergabebestimmungen, hingewiesen.

Prifungserkenntnisse des Rechnungshofs seien in die Uberarbeitete Forder-

richtlinie flr das dritte U3-Investitionsprogramm des Bundes ,Kinderbetreu-
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ungsfinanzierung“ 2015 — 2018 eingeflossen. So weise diese ausdriicklich
darauf hin, dass Kosten des Grunderwerbs nicht forderfahig seien. Zur Emp-
fehlung des Rechnungshofs, die Berechnung der zuwendungsfahigen Kosten
bei allen FérdermalRnahmen mit Immobilienerwerb Uberprifen zu lassen, au-

Rert sich das Ministerium nicht.

Um der unberechtigten Beantragung von Pauschalen flir den aufwendigen
Umbau vorzubeugen, seien in den Antragsvordruck fiir das neue Investitions-
programm Hinweiskommentare sowie Plausibilitdtsprifungen aufgenommen
worden. Im Hinblick auf die haufige Unterschreitung der 17.000 Euro-Grenze
werde derzeit geprift, inwieweit eine zusatzliche technische Plausibilitatskon-
trolle vor der Bewilligung der MalRnahmen vorgenommen werden kénne. Von
den sechs Zuwendungsempfangern, die die Pauschale fir den aufwendigen
Umbau erhalten haben, obwohl sie die Voraussetzungen nicht erfillten, habe
einer den Antrag auf Forderung aus dem Investitionsprogramm 2008 — 2013
zurtickgezogen und werde nun aus dem Investitionsprogramm 2013 — 2014
gefordert. Bei den Ubrigen finf Zuwendungsempfangern werde der Sachver-

halt noch gepruft.

25.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass ein inhaltlicher Zusammenhang zwi-
schen der Gesamtverantwortung der Jugendamter fir die Bedarfsplanung von
Kinderbetreuungsplatzen und den gepriften FordermalRnahmen besteht.
Gleichwohl unterscheidet sich nach seinem Eindruck die Abwicklung der For-
derung von Baumafnahmen fir Kinderbetreuungseinrichtungen deutlich von
den sonstigen Tatigkeiten der Jugendamter. Des Weiteren gibt er zu beden-
ken, dass das organisatorische Vorhandensein der fachlichen Kenntnisse in
den verschiedenen Amtern der Kommunalverwaltung nicht automatisch dazu
fuhrt, dass diese auch im erforderlichen Malte genutzt werden. Er regt an, die
Kommunen zu bitten, eine zielgerichtete, amteribergreifende Zusammenar-

beit zu gewahrleisten.

Der Rechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass bereits Informationsveranstal-
tungen stattgefunden haben und dass seine Priufungserkenntnisse in die
Uberarbeitete Forderrichtlinie eingeflossen sind. Er wird beobachten, wie sich
diese MaRnahmen auswirken. Sein Augenmerk wird er auch darauf richten,

ob die Hinweise und Plausibilitdtsprifungen bezlglich des Kriteriums ,auf-
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wendiger Umbau“ geeignet sind, einer unzuldssigen Inanspruchnahme der

hierflir gewahrten Pauschale vorzubeugen.

Es fallt auf, dass das Ministerium nur die grundsatzlichen, fir alle Férdermal3-
nahmen geltenden Prifungsfeststellungen aufgreift. Dagegen werden Pri-
fungsfeststellungen, die die Rickforderung von Zuwendungen einzelner For-
dermalinahmen betreffen, entweder nicht erwahnt oder als noch in Klarung
befindlich bezeichnet. Dies wird der finanziellen Bedeutung dieser Feststel-
lungen nicht gerecht und birgt das Risiko, Ruckforderungsanspriche durch
Fristablauf einzubtRen. Der Rechnungshof erwartet, dass sich das Ministeri-
um kunftig zeitnah mit den finanziellen Auswirkungen seiner Beanstandungen

auseinandersetzt.
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Einzelplan 09:

Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und

Verbraucherschutz

26 Vorbemerkung zum Einzelplan 09

26.1 Aufgaben und Geschaftsbereich

Die wesentliche Aufgabe des Ministeriums fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz ist der Schutz der natlrlichen Lebensgrundla-
gen der Menschen. Dazu nimmt es eine Vielzahl von Aufgaben in den Berei-
chen Umwelt und Naturschutz, Klimaschutz, Landwirtschaft (mit Wein- und
Gartenbau), Forsten, Jagd und Fischerei wahr. Weiterhin ist es verantwortlich
fir die Lebensmittelsicherheit und den Verbraucherschutz, den Strahlenschutz
und die Sicherheit kerntechnischer Anlagen, die Bereiche Stadtebau und

Wohnungswesen sowie Dorferneuerung und Regionalentwicklung.

Zum Geschéaftsbereich gehort eine Reihe von nachgeordneten Landesbetrie-

ben und Dienststellen:

o Das Hessische Landesamt fir Umwelt und Geologie ist eine technisch-
wissenschaftliche Umweltbehdrde. Es erhebt, analysiert und bewertet Da-
ten zum Zustand von Wasser, Luft und Boden. Des Weiteren verwaltet das

Landesamt geologische Fachdaten.

e Der Landesbetrieb Hessen-Forst bewirtschaftet die rund 340.000 ha
Staatswald und betreut 350.000 ha Koérperschafts-, Gemeinschafts- und
Privatwald. Neben der Landesbetriebszentrale und den 41 Forstadmtern
bestehen dazu das Servicezentrum fur Forsteinrichtung und Naturschutz,
Hessen-Forst Technik, das Nationalparkamt Kellerwald-Edersee sowie die
hessischen Anteile an der Nordwestdeutschen Forstlichen Versuchsan-

stalt.

e Der Landesbetrieb Hessisches Landeslabor ist der Dienstleister im Be-
reich des vorbeugenden Verbraucherschutzes. Dazu untersucht, Uber-
wacht, kontrolliert und berat er in den Bereichen Lebensmittel, Bedarfsge-
genstande, Kosmetika, Tabakerzeugnisse, Futtermittel, Tiergesundheit,
Landwirtschaft und Umwelt. Ebenso beteiligt er sich an Einfuhrkontrollen

am Flughafen Frankfurt am Main.
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o Der Landesbetrieb Landwirtschaft Hessen stellt landwirtschaftlichen und
gartenbaulichen Betrieben Fachinformationen, Beratung und Bildungsan-

gebote an 17 Standorten bereit.

o Die Hessische Staatsdomane Beberbeck bewirtschaftet den gleichnami-
gen landwirtschaftlichen Betrieb mit einem umfangreichen denkmalge-

schitzten Gebaudebestand.

e Die Staatliche Vogelschutzwarte fur Hessen, Rheinland-Pfalz und das
Saarland beréat die drei Bundeslander und die Stadt Frankfurt am Main in
ornithologischen Fragen, entwickelt und betreut Erfassungs- und Schutz-
programme flr gefahrdete Arten und bildet ehrenamtlich Tatige sowie An-

gehorige der Fachverwaltungen fort.

Das Ministerium Ubt die Fachaufsicht Uber die Dezernate der drei Regie-
rungsprasidien aus, die Aufgaben des Umwelt- und Verbraucherschutzes er-
fillen oder in den Bereichen Forsten, Naturschutz und Landwirtschaft sowie
Wohnungswesen tatig werden. Ferner (bt es die Fachaufsicht Gber die im
Jahr 2005 kommunalisierten Behoérden aus, deren Aufgaben seither von den
Kreisausschissen und Magistraten oder von den Landraten und Oberblrger-
meistern wahrgenommen werden. Das betrifft u. a. die Wasser-, Naturschutz-,
Veterinar- und Jagdbehoérden sowie die landwirtschaftliche Férderung und die

soziale Wohnungsbauférderung.

Zur Forderung des Wohnungs- und Stadtebaus stehen verschiedene Foérder-
programme zur Verfigung, mit deren Abwicklung die Wirtschafts- und Infra-
strukturbank Hessen (WIBank) beauftragt ist. Daneben ist die WIBank in die
Foérderung der Bereiche Dorferneuerung, Regionalentwicklung, Umwelt und
Landwirtschaft eingebunden. Die Auszahlung des halftig von Bund und Land

finanzierten Wohngelds obliegt den kommunalen Wohngeldbehdrden.
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Das Ministerium fihrt die Staatsaufsicht Uber die nachfolgenden Einrichtun-

gen:

Wasser- und Bodenverbande

e Ernahrungswirtschaftliche Marktverbande

e Korperschafts-, Privat-, Gemeinschafts- und Domanialwald™
e Stiftung Kloster Eberbach

e Stiftung zur Foérderung der Land- und Forstwirtschaft

e Stiftung Hessischer Naturschutz

o Georg-Ludwig-Hartig-Stiftung

e Stiftung Natura 2000

e Stiftung Hessischer Tierschutz

e Hessische Tierseuchenkasse

8" Das Waldeckische Domanialsondervermégen mit einem Grundbesitz von 20.600 ha und einer Waldfla-
che von 19.000 ha ist der grote kommunale Waldbesitz in Deutschland. Die Ertrage und ggfs. Verluste
des Eigenbetriebs sind an die Gemeinden des ehemaligen Landkreises Waldeck zu verteilen.
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26.2 Ubersicht zu den Einnahmen und Ausgaben

Ubersicht 2014 Abweichung | Veranderung
Einzelplan 09 2014 Soll

Einnahmen 151,6 148,7 349,9 274,4 328,4 -75,6 -21,6 116,6
davon
Abgaben 25,3 28,6 24,3 26,5 24,3 2,2 9,0 -4,0
Vermdgenswirksame 65,3 51,9 229,9 168,6 200,3 -61,3 -26,7 206,6

und besondere
Finanzierungs-

einnahmen

Sonstige Einnahmen* 61,0 68,2 95,8 79,3 103,8 -16,5 -17,2 70,2
Ausgaben 511,6 502,9 767,4 701,9 785,3 -65,5 -8,5 53,5
davon

Ubertragungsausga- 215,4 218,5 289,7 284,6 313,6 -5,1 -1,8 45,6

ben

Investitionsausgaben 71,2 61,8 131,0 118,2 134,8 -12,7 -9,7 89,2

Besondere Finanzie- 129,6 133,5 2522 208,8 241,0 -43,4 -17,2 85,9

rungsausgaben

Sonstige Ausgaben** 95,3 89,2 94,4 90,3 96,0

Zuschuss -360,0 -354,3 —417,4 —427,5 —457,0 27,0
(Unterdeckung)

*  Sonstige Einnahmen setzen sich zusammen aus eigenen Einnahmen und Ubertragungseinnahmen.

Sonstige Ausgaben umfassen Personalausgaben, Sachausgaben und Bauausgaben.

Wahrungsbetrage (in Mio. Euro) und Prozentangaben werden mit einer Nachkommastelle dargestellt. Aufgrund kaufmannischer Rundung
kénnen Summen Rundungsdifferenzen beinhalten und die Werte in Einzelfallen 0,0 betragen.

Tabelle 26-1: Ubersicht Einzelplan 09

*k

Tabelle 26—1 weist die fur den Zeitraum 2013 bis 2015 veranschlagten Ein-
nahmen und Ausgaben sowie die Ist-Werte der Jahre 2013 und 2014 aus.
Das seit dem Jahr 2014 deutlich hohere Haushaltsvolumen resultiert aus Um-
ressortierungen nach der Landtagswahl. So erhéhten sich die Haushaltsan-
satze 2014 allein durch die vom Einzelplan 07 Ubernommenen Aufgaben und
Foérderungen in den Bereichen Stadtebau und Wohnungswesen bei den Ein-
nahmen um 209 Mio. Euro und bei den Ausgaben um 261 Mio. Euro. Im Jahr
2014 lagen die gesamten Einnahmen um 75,6 Mio. Euro (21,6 Prozent) unter
dem Soll. Die hochsten Mindereinnahmen waren mit 61,3 Mio. Euro bei den
sonstigen Finanzierungseinnahmen zu verzeichnen. Ursachlich war eine um
47,3 Mio. Euro geringere Entnahme aus der Ricklage Wohnungsbau und Zu-
kunftsinvestitionen (WuZ). Die Ubertragungseinnahmen von 55,0 Mio. Euro
blieben um 21,0 Mio. Euro unter dem Soll, weil insbesondere die Erstattungen

der EU im Bereich Landwirtschaft um 17,9 Mio. Euro unter dem Ansatz lagen.
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Die Gesamtausgaben im Jahr 2014 unterschritten den Haushaltsansatz um
65,5 Mio. Euro (8,5 Prozent). Die hdochsten Minderausgaben waren bei den
sonstigen Finanzierungsausgaben (43,4 Mio. Euro) und den sonstigen Investi-
tionsausgaben (12,7 Mio. Euro) zu verzeichnen. Aufgrund der geringeren Ent-
nahme aus der Ricklage WuZ wurden dem Zukunftsfonds Hessen statt
123,9 Mio. Euro nur 77,9 Mio. Euro zugeflihrt. Die geringeren EU-Erstat-
tungen wirkten sich bei den Ausgaben flr die landwirtschaftliche Férderung
aus. Sie wurden teilweise durch héhere Ubertragungsausgaben in anderen
Bereichen kompensiert. Die hochsten Minderausgaben bei den sonstigen In-
vestitionsausgaben entstanden bei der Foérderung der Landwirtschaft
(7,5Mio. Euro) und im Bereich Stddtebau und Wohnungswesen
(7,4 Mio. Euro).

Die Haushaltsreste sanken von 92,7 Mio. Euro im Jahr 2013 auf
89,4 Mio. Euro im Jahr 2014. Sie resultierten insbesondere aus nicht ausge-
gebenen zweckgebundenen Mitteln der Abwasserabgabe (67,6 Mio. Euro),
der naturschutzrechtlichen Ersatzzahlung (10,3 Mio. Euro) und nicht abgewi-
ckelten Verbindlichkeiten zur Férderung des Kulturdenkmals Kloster Eberbach
(6,1 Mio. Euro). Die Gesamtsumme der Vorgriffe nach § 11 Abs. 2 HG 2014
betrug 5,0 Mio. Euro.

Durch Mindereinnahmen von 75,6 Mio. Euro und Minderausgaben von
65,5 Mio. Euro erhohte sich der Zuschussbedarf um 10,1 Mio. Euro. Unter
Berticksichtigung der Haushaltsvorgriffe und des Abbaus der Haushaltsreste
verschlechterte sich das Rechnungsergebnis um 1,7 Mio. Euro gegenliber

dem Rechnungssoll.

26.3 Personalentwicklung

Personal Planstellen/Stellen-Soll
2013 bis 2015 2015 -2013

Beamte 1.650,5 1.650,5 1.641,0
Beamte auf Widerruf 40,0 40,0 40,0 -
Tarifbeschaftigte gesamt 2.571,5 2.496,5 2.448,5 —4.,8

einschlieRlich Auszubildende

davon Tarifbeschaftigte 2.153,0 2.085,0 2.030,5 -5,7
der Landesbetriebe

Tabelle 26-2: Personal 2013 bis 2015
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Wie Tabelle 26—2 verdeutlicht, hat das Planstellen/Stellen-Soll in den Jahren
2013 bis 2015 um 3,1 Prozent abgenommen. Von dem um 132,5 Planstel-
len/Stellen geringeren Soll entfallen 122,5 Stellen auf Tarifbeschaftigte der
Landesbetriebe. Diese Stellen sind ausschliefdlich in den Wirtschaftsplanen
der Landesbetriebe und nicht in den zusammenfassenden Stellentbersichten

des Einzelplans ausgewiesen.

Die Planstellen/Stellen der mit Aufgaben des Ressorts betrauten Bediensteten
der drei Regierungsprasidien sind im Einzelplan 03 veranschlagt. Mit dem
Gesetz zur Kommunalisierung des Landrats sowie des Oberblrgermeisters
als Behorden der Landesverwaltung vom 21. Marz 2005 werden diese nach
wie vor der Fachaufsicht des Ressorts unterstehenden Stellen nicht mehr im
Landeshaushalt ausgewiesen. Die in den Einzelplan 03 umgesetzten sowie

die kommunalen Stellen werden weiter aus dem Einzelplan 09 finanziert.

Die in der Ubersicht enthaltenen Stellen unterlagen trotz der im Jahr 2014
geanderten Zustandigkeiten innerhalb der Landesregierung nur geringfligigen
Veranderungen. Dies liegt u. a. daran, dass die Personalausgaben der Wohn-
geldbehérden von den Kommunen zu tragen sind und Stadtebau- sowie
Wohnraumférderung tUberwiegend von der WIBank Hessen abgewickelt wer-

den.

26.4 Behorden im Geschaftsbereich des Hessischen Ministeriums fur

Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Behorden und Landesbetriebe 2014
im Einzelplan 09 Einnahmen Personal

Ist in Mio. Euro Planstellen/Stellen
Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klima- 11,4 175,7 556,0
schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Hessisches Landesamt fir Umwelt und Geologie 3,2 31,1 332,0
Landesbetrieb Landwirtschaft Hessen - 27,9 427,5
Landesbetrieb Hessisches Landeslabor - 27,3 483,5
Landesbetrieb Hessen-Forst 0,4 36,5 2.378,0

Staatsdomane Beberbeck* - 10,0

*

Der Wirtschaftsplan der Staatsdoméane Beberbeck mit den Ertragen und Aufwendungen ist im Haushaltsplan als
Anlage 1 zu Kapitel 09 01 abgebildet.

Tabelle 26—3: Behorden im Einzelplan 09
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Tabelle 26-3 zeigt die Einnahmen und Ausgaben im Ist sowie das Personal-
Soll des Jahres 2014 der im Geschéaftsbereich des Ministeriums angesiedelten

Behorden und Landesbetriebe.

Der Haushaltsplan weist flr Landesbetriebe nur den Zuschussbedarf aus. Die
fur den Landesbetrieb Hessen-Forst ausgewiesenen Einnahmen stammen
aus der VeraulRerung von unbeweglichen Sachen und flossen dem Landes-
haushalt zu. Sie hatten keinen Einfluss auf den Zuschuss an den Landesbe-

trieb Hessen-Forst.

26.5 Haushaltsstruktur

Im Jahr 2014 entfielen 46,8 Mio. Euro (6,7 Prozent) der Ausgaben auf Perso-
nal. Der geringe Anteil ist auf die nicht mehr im Einzelplan 09 ausgewiesenen
Stellen (vgl. Abschnitt 26.3) zurlickzufihren. Die Veranschlagung der Landes-
betriebe mit dem Zuschussbedarf anstatt der entstandenen Personal- und

sonstigen Ausgaben verringert ihn ebenfalls.

Den Schwerpunkt der Ausgaben bildeten Ubertragungsausgaben (Ausgaben
fir Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme der Investitionen) mit
284,6 Mio. Euro (40,6 Prozent). Davon entfielen 87,2 Mio. Euro auf Zuschiisse
an Landesbetriebe. Bei den Foérderkapiteln 09 21 bis 09 24 wurden Zuweisun-
gen und Zuschisse von 126,1 Mio. Euro und beim Ministerium von
23,9 Mio. Euro verausgabt. Die Landrate und Oberblrgermeister erhielten flr
die kommunalisierten Amter fir den landlichen Raum sowie fiir Veterinarwe-

sen und Verbraucherschutz 47,4 Mio. Euro.

Die sonstigen Investitionsausgaben beliefen sich auf 118,2 Mio. Euro
(16,8 Prozent). Davon wurden 110,0 Mio. Euro bei den Forderkapiteln 09 21
bis 09 24 ausgegeben. Auf besondere Finanzierungsausgaben entfielen
208,8 Mio. Euro (29,7 Prozent). Davon wurden 98,9 Mio. Euro aus Kapitel
09 01 vor allem fur zwischenbehdrdliche Leistungsverrechnungen, z. B. fur

Leistungen der Regierungsprasidien, gezahlt.

26.6 Prufungen

Der Rechnungshof untersuchte im Jahr 2014 verschiedene Malknahmen. Er
berichtet nachfolgend Uber die gewasserschutzorientierte Beratung (Nr. 27),

das einzelbetriebliche Férderungsprogramm Landwirtschaft (Nr. 28), die For-
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derung des Kleingartenwesens (Nr. 29), Wohngeld fir Heimbewohner (Nr.
30), die Verpachtung von Flachen flr Windenergieanlagen (Nr. 31) sowie die
Hessische Tierseuchenkasse (Nr. 32).
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27 Gewasserschutzorientierte Beratung

Kapitel 09 21

Das Land ist nach der EU-Wasserrahmenrichtlinie und der EU-Grund-
wasserrichtlinie verpflichtet, spatestens bis zum Jahr 2027 einen guten
chemischen Zustand seiner Gewasser zu erreichen. Zu diesem Zweck
gewahrt es seit dem Jahr 2001 Zuwendungen fiir die gewasserschutzori-
entierte Beratung von landwirtschaftlichen Betrieben. Die dafiir in den
Jahren 2012 bis 2014 eingesetzten Mittel von 11,3 Mio. Euro stehen in
einem deutlichen Missverhaltnis zum erreichten Ergebnis. In Gebieten
mit nitratbelasteten Grundwasserkoérpern kam es bislang nicht zu einer
ausreichenden Reduzierung der landwirtschaftlichen Stickstoffiiber-

schiisse.

Allein mit freiwilligen Beratungsangeboten wird das Land die Ziele der
EU-Richtlinien nicht erreichen. Zunidchst sollte das Beratungskonzept
grundlegend liberarbeitet werden. Zusatzlich sollten 6konomische und
rechtliche Instrumente in einem integrierten Ansatz beriicksichtigt wer-

den, um die Ziele mit einem wirtschaftlichen Mitteleinsatz zu erreichen.

27.1 Ausgangslage

Die EU-Wasserrahmenrichtlinie™ und die EU-Grundwasserrichtlinie’™ ver-
pflichten die EU-Mitgliedstaaten bis zum Jahr 2015, in begriindeten Ausnah-
men spatestens bis zum Jahr 2027, einen flachendeckenden guten chemi-
schen Zustand der Gewasser zu erreichen. Es werden Grundwasserqualitats-
normen festgelegt, die aus Grinden des Gesundheits- und Umweltschutzes
nicht Uberschritten werden duarfen. Im Jahr 2009 verfehlten 19 Grundwasser-
kérper in Hessen diese Vorgaben.™ Ein Grundwasserkorper ist ein raumlich
eindeutig abgrenzbares Grundwasservorkommen. Erhéhte Nitratgehalte, im

Wesentlichen verursacht durch den langjahrigen Einsatz stickstoffhaltiger

1% EU-Wasserrahmenrichtlinie, RL 2000/60/EG, WRRL.

1% EU-Grundwasserrichtlinie, RL 2006/118/EG, GWRL.

%0 Von den insgesamt 128 Grundwasserkorpern in Hessen (inkl. 4 Grundwasserkérper < 1 km2) sind zwei
Grundwasserkorper ausschlieBlich aufgrund der Pflanzenschutzmittelbelastung und 17 weitere Grund-

wasserkorper aufgrund der Nitratbelastung (teilweise zusatzlich auch fir Pflanzenschutzmittel) in den
schlechten Zustand eingestuft worden* (Bewirtschaftungsplan Hessen 2009 — 2015, S. 126).
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Dingemittel auf landwirtschaftlich genutzten Flachen, waren die haufigste
Ursache fir diese Einstufung. Bis zum Jahr 2014 stellte sich keine wesentli-

che Besserung der Situation ein.

Bereits seit dem Jahr 2001 gewahrt das Land Zuwendungen flr die gewas-
serschutzorientierte Beratung von landwirtschaftlichen Betrieben. Seit dem
Jahr 2011 Ubernimmt es die Beratungskosten vollstandig. Die Mittel hierfir
entstammen der Abwasserabgabe.™ Im Zeitraum von 2012 bis 2014 summier-
ten sich die Ausgaben fir die Beratung auf 11,3 Mio. Euro. Hauptziel ist es,
eine Optimierung der Bewirtschaftungsmethoden zu bewirken. Damit sollen
die Stickstoffuberschisse und — langerfristig — die Nitratbelastungen des

Grundwassers reduziert werden.

Zusatzlich fordert das Land freiwillige gewasserschonende Bewirtschaftungs-
methoden in der Landwirtschaft — sogenannte Agrarumweltmaf3nahmen, wie
beispielsweise den Zwischenfruchtanbau, die Winterbegriinung und den 6ko-

logischen Landbau.

Die Beratungen finden flachendeckend, jedoch in Abhangigkeit vom regiona-
len Belastungspotenzial mit unterschiedlicher Intensitat statt. Das Belastungs-
potenzial ergibt sich aus der bestehenden Grundwasserbelastung und den
Faktoren Intensitat der Landnutzung, Bodeneigenschaften und Grundwasser-

neubildungsrate (vgl. Abbildung 27-1).

¥ Die Abwasserabgabe ist eine von den Landern erhobene Abgabe fiir das Einleiten von Abwasser in ein
Gewasser nach dem Abwasserabgabengesetz (AbwAG). Das Aufkommen der Abwasserabgabe ist
zweckgebunden fir MalRnahmen zu verwenden, die dem Erhalt oder der Verbesserung der Gewasser-
gute dienen.
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Abbildung 27-1: Nitrat-Belastungspotential des Grundwassers sowie Wasserrahmenrichtlinie-
MaRnahmenraume fir die gewasserschutzorientierte Beratung.

Der Landesbetrieb Landwirtschaft Hessen ist in Regionen mit niedrigem Be-
lastungspotenzial flr die Grundberatung zustandig. Diese umfasst die fla-

chendeckende allgemeine gewasserschutzorientierte Beratung in Gebieten
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mit niedriger MaRnahmenprioritat. In Gebieten mit hdherem Belastungspoten-
zial Ubertragt das Land die Beratungsaufgabe vertraglich auf sogenannte
MalRnahmentrager. Hierzu zahlen Kommunen, Wasser- und Bodenverbande
sowie regionale Wasserversorger. Diese flhren eine Intensivberatung durch,
wobei sie unter Beachtung des Vergaberechts Dritte mit der Beratung beauf-

tragen kénnen.

Gemeinsam mit dem Prifungsamt Kassel prifte der Rechnungshof zwischen
August 2014 und Marz 2015 den ordnungsgemalien und wirtschaftlichen Ein-
satz der verausgabten Mittel. Darlber hinaus wurde untersucht, ob die Ziele
der Wasserrahmenrichtlinie durch die gewasserschutzorientierte Beratung zu

erreichen sind.

27.2 Prufungsergebnisse

27.2.1 Zielerreichung

Das Ziel des Beratungsprogramms, die landwirtschaftlichen Stickstofflber-
schisse durch eine gewasserschonendere Landbewirtschaftung ausreichend
zu reduzieren, um dadurch den Zustand von nitratbelasteten Grundwasser-
korpern zu verbessern, wurde bislang nicht erreicht. Die Stickstoffiberschisse
lagen in allen Beratungsgebieten deutlich tber den tolerierbaren Zielgréfen.
Das Ministerium definierte keine Uberprifbaren Zielvorgaben fiir den Bera-

tungserfolg.

27.2.2 Vergabeverfahren

Einige MaRnahmentrager missachteten bei Auftragsvergaben die Vorschriften
des offentlichen Auftragswesens. So wurden Vergleichsangebote nicht einge-

holt und Vergabeverfahren nicht ordnungsgemaf dokumentiert.

Ein MalBnahmentrager vergab beratungsbegleitende Leistungen nach be-
schrankter Ausschreibung wiederholt an einen Landesbetrieb. Er hatte ge-
genuber den privaten Mitbietern Wettbewerbsvorteile, da er vor der Angebots-
abgabe Absprachen mit dem Auftraggeber (MaRnahmentrager) tber den Ver-
zicht auf Teilpositionen des Leistungsverzeichnisses traf und entsprechend
nicht im Angebot kalkulierte. Das Leistungsverzeichnis enthielt zudem Positio-

nen, die der Landesbetrieb bereits flir einen anderen Landesbetrieb erbrachte.
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Das Budget hierflr erhielt er im Rahmen der Produktabgeltung vom Ministeri-
um, weshalb er auch hier niedrigere Kosten kalkulieren konnte. Davon unab-
hangig waren die vom Landesbetrieb abgegebenen Angebote bei weitem

nicht kostendeckend.

27.2.3 Beratungstatigkeit

Die beiden Beratungsinstanzen, der fir die Grundberatung zustandige Lan-
desbetrieb Landwirtschaft Hessen und die Intensivberater der Mallhahmen-
trager, gaben an landwirtschaftliche Betriebe unterschiedliche Dingeempfeh-

lungen heraus.

Fir eine effiziente Aufgabenerflllung bendtigten die Berater schlagbezogene™
Bewirtschaftungsdaten der landwirtschaftlichen Betriebe. Das Land stellte
ihnen hierflir entsprechende Datenausziige aus dem ,lIntegrierten Verwal-
tungs- und Kontrollsystem® (InVeKos) zur Verfugung, jedoch mit zeitlicher
Verzogerung. Die Daten konnten deshalb oft nicht sinnvoll fir die Beratungs-
tatigkeit verwendet werden. Um die Beratung trotzdem vertragsgemaf auszu-
Uben, erfragten die Berater die Bewirtschaftungsdaten zum Teil direkt bei den

Landwirten. Dies verursachte einen erheblichen Mehraufwand.

27.3 Bewertung

Um den Zustand nitratbelasteter Grundwasserkérper zu verbessern, ist es
notwendig, die Stickstoffliiberschiisse deutlich zu reduzieren. Beratungen und
freiwillige AgrarumweltmaRnahmen konnten dies bislang nicht gewahrleisten.
Die Ziele der EU-Wasserrahmenrichtlinie sind dadurch nicht zu erreichen. Die
Fokussierung auf freiwillige Angebote sollte daher grundsatzlich Gberdacht
und das Verfahren Uberarbeitet werden. In einem integrativen Ansatz sollte
das Ministerium den erganzenden Einsatz rechtlicher und ékonomischer In-
strumente prifen. Dazu kénnten die Einflihrung einer Stickstoffiberschussab-
gabe, die Ausweisung von Wasserschutzgebieten in gefahrdeten Bereichen

oder sonstige ordnungspolitische Mallnahmen gehéren.

Vergabeverfahren sollten stets die fur den gewtinschten Wettbewerb notwen-

dige Transparenz aufweisen. Unzuldssige Absprachen und Bevorzugungen

192 Bei einem Schlag handelt es sich um ein abgegrenztes Stiick Ackerland, auf dem in der Regel nur eine
Pflanzenart angebaut wird.
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sind zu unterbinden. Der Rechnungshof erwartet, dass sich Landesbetriebe
an Ausschreibungen mit mindestens kostendeckenden Preisen beteiligen, um

eine Verzerrung des Wetthewerbs zu vermeiden.

Die Publikation unterschiedlicher Dingeempfehlungen in den Malnahmen-
raumen sollte vermieden werden. Hierfur ist eine bessere Zusammenarbeit
zwischen dem Landesbetrieb Landwirtschaft Hessen und den Malinahmen-
tragern notwendig. Bewirtschaftungsdaten sollten den Beratern dann zur Ver-
fugung stehen, wenn sie diese bendtigen. Doppelerhebungen lieRen sich

dadurch vermeiden.

Der Rechnungshof vertritt die Auffassung, dass im derzeitigen Konzept der
gewasserschutzorientierten Beratung der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit keine ausreichende Beachtung findet. Die eingesetzten Mittel
und das erreichte Ergebnis stehen in einem deutlichen Missverhaltnis. Das
Beratungsprogramm ist zudem komplex, fehleranfallig und erfordert einen

hohen Verwaltungs- und Dokumentationsaufwand.

27.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium stimmt den Feststellungen des Rechnungshofs zu. Es besta-
tigt, dass sich der Zustand der Grundwasserkérper durch die bisherigen Kon-
zepte nicht signifikant verbessert hat. Ein Rickgang der landwirtschaftlichen
Stickstoffiiberschiisse sei zwar erkennbar, im Hinblick auf die Ziele der Was-

serrahmenrichtlinie aber nicht ausreichend.

Aufgrund der Prifungsfeststellungen habe es ab Juni 2015 ein vorlaufiges
Moratorium Uber alle Vertrage zur gewasserschutzorientierten Beratung ver-
hangt. In der zweiten Bewirtschaftungsperiode gemall EU-Wasserrahmen-
richtlinie (2015 — 2021) soll die Beratung mit einer neuen Konzeption weiterge-
fuhrt werden. Die geplante Neuausrichtung soll dazu beitragen, die Mittel ef-
fektiver einzusetzen, den Erfolg zu erh6hen und damit die Ziele der Wasser-

rahmenrichtlinie zu erfullen.

Bei den Diingebedarfsermittlungen flir die Mallhahmenrdume seien zwischen
Grund- und Intensivberatung einheitliche Standards zu erarbeiten und zu ver-
offentlichen. Ein Ordnungsrahmen fir Gebote und Verbote sei mit Inkrafttreten

der novellierten Dingeverordnung im Jahr 2017 zu erwarten.
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Der Landesbetrieb Hessisches Landeslabor habe zugesagt, kiinftig keine An-
gebote unter Marktpreis abzugeben, um eine Benachteiligung privater Mitbe-
werber auszuschliefen. Eine Abrechnung auf Vollkostenbasis sei jedoch nicht
immer maoglich, da die Marktpreise in vielen Bereichen weit unter den Vollkos-

ten des Landesbetriebs lagen.

Fir das Jahr 2016 solle eine Ubergangsregelung geschaffen werden, bei der
die Empfehlungen des Rechnungshofs berticksichtigt wirden. Die gewasser-
schutzorientierte Beratung werde nach Inkraftsetzung der novellierten Diinge-

verordnung ab 2017 neu ausgerichtet.

27.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begriiRt die Ubergangsregelungen zur gewasserschutzori-
entierten Beratung. Er halt dabei die Berlcksichtigung 6konomischer und
rechtlicher Instrumente fur erforderlich, um eine Reduzierung der landwirt-
schaftlichen Stickstoffliberschisse mit einem wirtschaftlichen Mitteleinsatz zu

erreichen.
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28 Einzelbetriebliches Forderungsprogramm Landwirtschaft

Kapitel 09 23

Das Land fordert investive MaBnahmen in landwirtschaftlichen Unter-
nehmen. Vielschichtige Vorgaben fiihrten zu Fehlern in der verwal-
tungsmaRigen Umsetzung. So wurden vergaberechtliche Bestimmungen
missachtet und Zahlungsantrage unzureichend geprift. Aufgrund der
Vielzahl eingebundener Einrichtungen stieg der Abstimmungs- und Ko-
ordinierungsaufwand. Dies wiederum verlangerte die Verfahrensdauer
und wirkte sich nachteilig auf eine einheitliche Programmumsetzung
aus. Durch Forderobergrenzen hatten diese Mangel zumeist keinen Ein-

fluss auf die Hohe der Zuwendungen.

Der Rechnungshof hat empfohlen, die Programmabwicklung neu auszu-
richten. Hierzu hat er drei Szenarien entwickelt. Diese reichen von einer
Anderung der Zuschussgewihrung liber eine Zentralisierung der Verfah-
rensabwicklung bis hin zu einer Optimierung des Status quo. Die Neu-
ausrichtung gewinnt auch deshalb an Bedeutung, weil Férderobergren-

zen in der Forderperiode 2014 — 2020 teilweise entfallen.

28.1 Ausgangslage

Mit dem Foérderungsprogramm unterstitzt das Land investive MalRnahmen,
die zu einer wettbewerbsfahigen, nachhaltigen, umweltschonenden, tierge-
rechten und multifunktionalen Landwirtschaft beitragen. Sie sollen die Produk-
tions- und Arbeitsbedingungen verbessern, Produktionskosten senken und die
betriebliche Wertschépfung erhéhen. Die Vorhaben werden mit EU-Mitteln aus
dem Europaischen Landwirtschaftsfonds flir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) finanziert. Hinzu treten Bundesmittel aus der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes®. In den
Jahren 2012 und 2013 wurden 167 Vorhaben mit einem Zuwendungsvolumen

in Héhe von 22 Mio. Euro bewilligt.

Die férderungsfahigen Kosten, die einer Obergrenze unterliegen, werden zwi-
schen 20 und 35 Prozent bezuschusst. Darliber hinausgehende Kosten der

MafRnahme tragt der Zuwendungsempfanger. Abweichend von den Vorgaben
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der LHO kann die Auftragsvergabe durch Einholung von mindestens drei An-
geboten mit der Moglichkeit der Nachverhandlung an fachkundige und leis-
tungsfahige Anbieter nach wettbewerblichen Gesichtspunkten zu wirtschaftli-

chen Bedingungen erfolgen.

Bei Forderungsverfahren ber 100.000 Euro baulichem Investitionsvolumen
sind Betreuungsunternehmen einzuschalten. Sie sollen sicherstellen, dass die
Verfahren ordnungsgemafl umgesetzt werden. Landesweit sind 16 Landrats-
amter als Bewilligungsstellen, sieben Betreuungsunternehmen, der Landesbe-
trieb Landwirtschaft Hessen mit seinen Aullenstellen sowie die Wirtschafts-

und Infrastrukturbank Hessen eingebunden.

Der Rechnungshof untersuchte gemeinsam mit seinem Prifungsamt 34 Vor-

haben, die mit 5 Mio. Euro bezuschusst wurden.

Abbildung 28-1: Geférderte MalRnahme (Schweinestall) in Nordhessen, Investitionsvolumen
800.000 Euro

28.2 Priufungsergebnisse

28.2.1 Ausschreibung und Vergabe

Die Betreuungsunternehmen gewahrleisteten nicht die ordnungsgemale Auf-
tragsvergabe. Entweder wurden keine Vergleichsangebote eingeholt oder —
wie in zahlreichen Fallen festgestellt — waren die angebotenen Leistungen
nicht vergleichbar. In einem Fall lagen Scheinangebote vor. Nachverhandlun-
gen wurden nicht mit allen Bietern geflihrt. Die geforderte Produktneutralitat
blieb unbeachtet. Vergabeentscheidungen konnten nicht nachvollzogen wer-
den. In den Vergabevermerken fehlten oft Wertungen zu Nebenangeboten
oder sonstigen Alternativen der Leistungserbringung. Fehlende Angaben in

den Angeboten (z. B. brutto oder netto) wurden nicht aufgeklart. Abweichun-
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gen von der Bieterreihenfolge begrindeten die Zuwendungsempfanger mit

besonderen technischen Anforderungen auch mit Blick auf das Tierwohl.

Bewilligungsstellen priften die Vergabekonformitat nicht mit der gebotenen
Sorgfalt. Teilweise wurden Zuwendungen ohne vorherige Prifung der Verga-
bekonformitat ausgezahlt. Fehlende Vorgaben zur Behandlung und Sanktion

von VergabeverstoRen erschwerten die Verwaltungskontrolle.

28.2.2 Verwaltungskontrollen der Zahlungsantrage

Die Richtigkeit der in Rechnung gestellten Leistungen wurde vielfach nicht
gepruft. Teilweise lagen die Voraussetzungen hierfur nicht vor. Ein Unterneh-
men stellte Uberhoéhte Einheitspreise in Rechnung. Mehrfach wurden nicht
bewilligte Leistungen geférdert. Abweichungen zwischen den Leistungsbe-
schreibungen im Angebot und den abgerechneten Leistungen fielen nicht auf.
Die Bewilligungsstellen priften nicht die Wirtschaftlichkeit und Plausibilitat der

Ausgaben.

28.2.3 Organisation

Die Vielzahl von Einrichtungen verlangte einen hohen Abstimmungs- und Ko-
ordinationsaufwand. Dies flhrte neben einer verlangerten Verfahrensdauer zu
Erschwernissen bei der einheitlichen Programmumsetzung. Angesichts der
geringen Fallzahlen sind bei einzelnen Bewilligungsstellen das erforderliche

Fachwissen und die Prozessroutine nicht im ausreichenden Maf} vorhanden.

28.3 Bewertung

Die Mangel bei den Verwaltungskontrollen wirkten sich in der Regel nicht auf
die H6he der Zuwendung aus, weil die férderungsfahigen Kosten tierplatzbe-
zogenen Obergrenzen unterlagen und der Zuschussbetrag je Vorhaben nach
Betriebsformaspekten begrenzt war. Gleichwohl hatten in Einzelfallen For-
dermittel gespart werden kénnen. Trotz Mangeln im Vergabebereich sollten
die Erleichterungen beibehalten werden. Der Kontrollaufwand sollte in einem
ausgewogenen Verhaltnis zur Héhe der Risiken stehen. Da der Zuwendungs-
empfanger angesichts der hohen Eigenbeteiligung das Uberwiegende Risiko
tragt, sollten seine Belange bei der Auswahl der Systeme und der Technik

berucksichtigt werden.
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Wegen der entfallenen tierplatzbezogenen Obergrenzen in der derzeitigen
Foérderperiode und aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung sollte die Ab-
wicklung des Programms (berdacht werden. Der Rechnungshof hat Hand-
lungsempfehlungen entwickelt und das Ministerium gebeten zu prifen, ob

diese umgesetzt werden kénnen:

e Szenario 1: Vereinfachte Kostenoptionen

Die Vorhaben sind grundsatzlich geeignet, die Ausgaben in typisierten Grup-
pen zusammenzufassen. Die Zuwendungen kénnten unabhangig von den
tatsachlich entstandenen Kosten auf Basis von Richtwerten gewahrt werden.
Dadurch lassen sich der Verwaltungsaufwand und die Fehlerwahrscheinlich-

keit verringern.
e Szenario 2: Zentralisierung

Die Zentralisierung der Verfahrensabwicklung minimiert das Fehlerrisiko und

tragt dazu bei, Verfahren zu beschleunigen.
e Szenario 3: Optimierung des Status quo

Das Ministerium Uberarbeitet seine vergaberechtlichen Vorgaben, entwickelt
Leitlinien zur Sanktion von VergabeverstolRen und weist die Betreuungsunter-
nehmen auf die ordnungsgemafe Vertragserfillung hin. Die Bewilligungsstel-
len prufen die Vergabekonformitat intensiver. Die Auftragsvergaben werden

kinftig verstarkt innerhalb der Fachaufsicht kontrolliert.

28.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium erkennt die Feststellungen und die daraus abgeleiteten
Schlussfolgerungen grundsatzlich an. Es halt die kombinierte Umsetzung der
Szenarien 1 und 2 fir zielfiihrend. Entsprechende Priifschritte zur Einflihrung
eines Standardkostenmodells und zur Zentralisierung der Verfahrensabwick-

lung werden eingeleitet.

28.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof befiirwortet die angekiindigten Schritte.
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29 Forderung des Kleingartenwesens

Kapitel 09 23

Das Land fordert Kleingartenvereine und den Landesverband Hessen
der Kleingartner e. V., ohne die Ziele hinreichend zu bestimmen. Forder-
richtlinien fehlen ebenso wie geeignete Kennzahlen, um die Wirksamkeit
feststellen zu kénnen. Die Zuwendungsfille wiesen vielfaltige Mangel

auf.

Das Programm sollte evaluiert und bei einer Fortfiihrung grundlegend

tiberarbeitet werden.

29.1 Ausgangslage

Das Land Hessen gewahrt Kleingartnervereinen und dem Landesverband
Hessen der Kleingartner e. V. (Verband) Zuwendungen, um Kleingartenanla-
gen zu sanieren sowie ihre Mitglieder fachlich zu beraten. Nach dem Bundes-
kleingartengesetz unterliegt die Geschéaftsfihrung der Kleingartnerorganisati-
onen bei Anerkennung der kleingartnerischen Gemeinnutzigkeit einer regel-

maRigen Prifung.

Das Prifungsamt des Hessischen Rechnungshofs untersuchte die Férderung
des Kleingartenwesens durch den Landesbetrieb Landwirtschaft Hessen
(Landesbetrieb), der in den Jahren 2011 bis 2013 Zuwendungen von rund
250.000 Euro gewahrte.

29.2 Prufungsergebnisse

29.2.1 Ziele und Kennzahlen

In den Fordergrundsatzen werden die mit der Forderung verbundenen Ziele
und Zwecke nicht erlautert. Die in Haushaltsplan, Finanzhilfebericht und

Kleingartenleitplan genannten Ziele stimmten nicht tberein.

Die Kennzahlen waren fehlerhaft oder nicht sachgerecht ermittelt, sodass sie

nicht geeignet waren, die Wirksamkeit der Férderung zu belegen.
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29.2.2 Forderrichtlinien

Der Landesbetrieb orientierte sich bei der Zuwendungsgewahrung an nicht
veroffentlichten Férdergrundsatzen aus dem Jahr 1996. Er verwies auf eine
Mitteilung der Arbeitsgruppe Verwaltungsvereinfachung aus demselben Jahr,
nach der es aufgrund des Haushaltsansatzes und der relativ geringen Fallzah-
len keiner offiziellen Richtlinie bedurfe. Stattdessen reiche ein Merkblatt aus.
Als solches unterlagen die Férdergrundsatze nicht den Regelungen der Er-

lassbereinigung und des Vorschriften-Controllings.

29.2.3 Zuwendungen zur Fachberatung

Der Landesbetrieb bewilligte dem Verband Zuwendungen Uber 20.000 Euro
jahrlich fur Aufwendungen der Fachberatung. Gleichzeitig unterhielt der Lan-
desbetrieb selbst ein umfangreiches Beratungsangebot fur den Nichterwerbs-
Gartenbau. Auflerdem beteiligte er sich an der Aus- und Weiterbildung von

Fachberatern.

29.2.4 Zuwendungsverfahren

In zahlreichen Fallen verstieBen Zuwendungsempfanger gegen Nebenbe-
stimmungen des Zuwendungsbescheids. Der Landesbetrieb, der die Zuwen-
dungen Uberwachte, beachtete zuwendungsrechtliche Vorschriften nicht in

ausreichendem Mal3e.

So wiesen Antragsteller Drittmittel nicht aus oder erklarten sich nicht hinsicht-
lich der Vorsteuerabzugsberechtigung. Kein Antrag enthielt Angaben Uber die

Eintragung im Vereinsregister und die kleingartnerische Gemeinnutzigkeit.

Der Landesbetrieb versaumte es, fehlende Erklarungen und geeignete Nach-
weise anzufordern sowie weitere Zuwendungsvoraussetzungen zu prifen. In
keinem Zuwendungsbescheid setzte er Zweckbindungsfristen fest. Zudem
versaumte er, im Falle der Foérderung durch mehrere Stellen Nebenbestim-
mungen zu treffen und beim Widerruf eines Bescheids Geblhren und Ausla-

gen zu erheben.
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29.2.5 Prufung der Geschaftsfuhrung

Der Verband unterhielt ein internes Kontrollsystem zur regelmafigen Prifung
der Geschaftsfihrung der ihm angeschlossenen Kleingartnervereine. Keine
der gepriften unteren Landwirtschaftsbehérden (Kreisausschiisse) nahm ei-

gene Prifungen nach dem Bundeskleingartengesetz vor.

29.3 Bewertung

Die Voraussetzungen fir die Veranschlagung und Gewahrung von Zuwen-
dungen zur Forderung des Kleingartenwesens lagen mangels hinreichend
bestimmter Ziele und geeigneter Kennzahlen zur Zielerreichung nicht vor. Zu-
dem waren Zuwendungszweck und zuwendungsfahige Kosten in den veralte-

ten Fordergrundsatzen nicht eindeutig geregelt.

Das Ministerium sollte in einer umfassenden Evaluation prifen, ob die weitere
Forderung noch angemessen und notwendig ist. Hinsichtlich der Zuwendun-
gen zur Fachberatung ist dabei das Beratungsangebot des Landesbetriebs zu
berlcksichtigen. Im Falle einer kiinftigen Férderung waren Forderrichtlinien zu

erlassen.

Der Rechnungshof erwartet, dass der Landesbetrieb kinftig die zuwendungs-
rechtlichen Vorschriften beachtet, Prifungen vornimmt und Antragsteller auf

die Einhaltung der Nebenbestimmungen hinweist.

Zudem erachtet er im Interesse einer ordnungsgemalfen Ausflihrung des
Bundesrechts behdrdliche Prifungen nach dem Bundeskleingartengesetz flr
erforderlich. Mangels wirksamer Ubertragung hoheitlicher Aufgaben auf die
Dachverbande — etwa im Wege der Beleihung — kénnen deren interne Kontrol-
len die amtliche Prifung nicht ersetzen, sondern allenfalls unterstitzen und

erganzen.

29.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium erklart, es werde die bisherigen Férdergrundsatze unter Be-
teiligung der Arbeitsgruppe Verwaltungsvereinfachung und des Ministeriums
der Finanzen nach Unterrichtung des Rechnungshofs durch ordnungsgemafe
Forderrichtlinien ersetzen. Die Kritik an den bisher verwendeten Kennzahlen

werde dabei aufgegriffen. Im Bereich der Bildungsmaflnahmen (Fachbera-
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tung) sollen weiterhin Zuwendungen gewahrt werden, um Einfluss auf die zu
vermittelnden Inhalte im Sinne der landespolitischen Ziele (Nachhaltigkeit,
Biodiversitat sowie umwelt- und ressourcenschonende Wirtschaftsweise)
nehmen zu kénnen. Kinftige Zuwendungen fir investive Mallnahmen sollen
den Bestand der Kleingartenvereine sichern, der auch von der Attraktivitat der

gemeinschaftlichen Anlagen beeinflusst werde.

Die Antragsteller wirden kinftig Uber ihre Mitteilungspflichten und die einzu-
haltenden Nebenbestimmungen belehrt. Der Landesbetrieb werde nochmals
eindricklich darauf hingewiesen, die zuwendungsrechtlichen Vorschriften ein-

zuhalten.

Die Prufung der kleingartnerischen Gemeinnutzigkeit durch die Verbande ha-
be sich bewahrt und solle fortgesetzt werden. Im Hinblick auf die Wirdigung
des Rechnungshofs wirden die zustéandigen Landwirtschaftsbehérden aufge-

fordert, dies kunftig in angemessenem Umfang zu Gberwachen.

29.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begriiRt die Absicht des Ministeriums, seine Anregungen

und Empfehlungen weitestgehend aufzugreifen.
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30 Wohngeld fur Heimbewohner

Kapitel 09 24

Wohngeld fiur Heimbewohner fiihrt in der Regel nicht zu Mehreinnahmen
des Heimbewohners, da die Wohngeldleistungen mit den Heimkosten
verrechnet werden. Mit den Wohngeldberechnungen werden die Kosten-
anteile der offentlichen Kostentrager mit dem Ziel der Leistungsverrech-
nung ermittelt. Nach Auffassung des Rechnungshofs kénnten durch eine
Anderung der Rechtsvorschriften auf Seiten der Wohngeldstellen erheb-
liche Personalkosten eingespart werden. Allein im Jahr 2013 hatten sich

die Einsparungen auf rund 1,1 Mio. Euro belaufen.

Der Rechnungshof empfiehlt eine Bundesratsinitiative zur Anderung des
Wohngeldgesetzes mit dem Ziel, den kostenintensiven Verwaltungsauf-

wand zu reduzieren.

30.1 Ausgangslage

Wohngeld dient der wirtschaftlichen Sicherung angemessenen und familien-
gerechten Wohnens. Es handelt sich um eine Sozialleistung, die je zur Halfte
von Bund und Land gezahlt wird. Sozialhilfeausgaben werden dagegen von

den Kommunen getragen.

Personen, die nicht nur voribergehend in einem Heim aufgenommen sind,
haben grundsatzlich nach § 3 Abs. 1 Nr. 3 Wohngeldgesetz (WoGG) einen
Anspruch auf Wohngeld. Sofern sie Bezieher sonstiger Transferleistungen wie
z. B. Sozialhilfe sind, sind sie vom Wohngeldbezug ausgeschlossen. Ein Aus-
schluss besteht jedoch nicht, wenn durch Wohngeld die Hilfsbedurftigkeit

vermieden oder beseitigt werden kann.

Das Prifungsamt des Hessischen Rechnungshofs hat landesweit Wohngeld-

leistungen flr Heimbewohner geprift.
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30.2 Prufungsfeststellungen

Zum 1. Januar 2005 fanden Anderungen im Wohngeldrecht statt.”®® Die Emp-
fanger sonstiger Transferleistungen waren nach dieser Gesetzesanderung
vom Wohngeld ausgeschlossen. Dadurch entfiel die Notwendigkeit, mehrere
Stellen, d. h. die Transferleistungsbehdrde, ggf. einen Betreuer und die
Wohngeldstelle in die Bewilligung der Kosten der Unterkunft einzubinden.
Dieses Vereinfachungsmodell sollte den hohen Verwaltungsaufwand reduzie-
ren ohne rechtliche und materielle Nachteile fur die Transferleistungsempfan-

ger.

Eine erneute Anderung der Rechtslage erfolgte zum 1. Januar 2009'** mit
dem Ziel, den Wechsel aus dem Transferleistungsbezug in das Wohngeld zu
erleichtern. Sofern durch Wohngeld die Zahlung sonstiger Transferleistungen
(z. B. Sozialhilfe oder Arbeitslosengeld Il) vermieden werden kann, besteht

seitdem wieder ein Anspruch auf Wohngeld.

Dieser fuhrt aber in der Regel nicht zu Mehreinnahmen des Heimbewohners.
Der ganz Uberwiegende Teil der Heimbewohner mit Wohngeldanspruch erhalt
regelmaRig Hilfe zur Pflege oder Eingliederungshilfe vom zustandigen Sozial-
hilfetrager. Das Wohngeld wird auf diese Leistungen angerechnet. Von den
Wohngeldzahlungen profitieren lediglich Heimbewohner, die Selbstzahler
sind, d. h. ihre Heimkosten aus eigenem Vermdgen oder Einkommen bezah-
len. Bei den vom Rechnungshof gepriiften 660 Fallen waren nur 2,4 Prozent

Selbstzahler.

Die Wohngeldantragstellung findet in erster Linie durch oder auf Veranlassung
des Sozialhilfetragers statt. Die Wohngeldberechnung bezweckt im Ergebnis
eine Leistungsverrechnung und Verteilung der Kosten auf die &ffentlichen

Kostentrager Bund, Land und Kommune.

Der Rechnungshof hat dies zum Anlass genommen, die bei den Wohngeld-
stellen fur die Bearbeitung der Heimfélle entstehenden Personalkosten zu

errechnen. Hierbei hat er den Anteil der Heimbewohner an der Gesamtzahl

% Zweites Gesetz zur Anderung wohnungsrechtlicher Vorschriften vom 15. Dezember 2004, BGBI. |
S. 3450.

% Gesetz zur Neuregelung des Wohngeldrechts und zur Anderung des Sozialgesetzbuchs vom 24. Sep-

tember 2008, BGBI. |, S. 1856; Erstes Gesetz zur Anderung des Wohngeldgesetzes vom 22. Dezember
2008, BGBI. | S. 2963.
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der Wohngeldempfanger bericksichtigt. Danach beliefen sich die entspre-

chenden Personalkosten im Jahr 2013 auf rund 1,1 Mio. Euro.

30.3 Bewertung

Mit der Anderung des Wohngeldrechts im Jahr 2005 wurde der bis dahin hohe
Verwaltungsaufwand bei der Berechnung des Wohngelds flir Heimbewohner
deutlich reduziert. Durch die erneute Anderung des Wohngeldrechts im Jahr
2009 wurde wieder eine aufwendige Berechnung fir diese Gruppe der Wohn-
geldempfanger notwendig, ohne dass dies zu Mehreinnahmen fir die ganz

Uberwiegende Mehrzahl der Heimbewohner flhrt.

Wie die Berechnungen des Rechnungshofs belegen, kénnten durch eine An-
derung der Rechtsvorschriften auf Seiten der Wohngeldstellen erhebliche
Personalkosten eingespart werden. Allein im Jahr 2013 héatte sich die Einspa-

rung auf rund 1,1 Mio. Euro belaufen.

Um den hohen Verwaltungsaufwand zu vermeiden, schlagt der Rechnungshof

drei Alternativen vor:

e Die Herstellung der alten Rechtslage nach Einfuhrung des Vierten Geset-
zes flr moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt im Jahr 2005 und den
damit verbundenen Ausschluss von Transferleistungsbeziehern vom
Wohngeld,

o die Streichung des § 3 Abs. 1 Nr. 3 WoGG, wonach dauerhaft im Heim

untergebrachte Personen einen Wohngeldanspruch haben,

e die Pauschalierung des Wohngelds flir Heimbewohner. Dies entspricht

einem Vorschlag des Bundesrats aus dem Jahr 2007."%°

Der Rechnungshof empfiehlt, die Alternativen zu prufen und eine Bundesrats-

initiative zur Anderung des Wohngeldgesetzes anzustoRen.

% vgl. Stellungnahme des Bundesrates zum Gesetzentwurf der Bundesregierung fiir ein Gesetz zur
Neuregelung des Wohngeldrechts und zur Anderung anderer wohngeldrechtlicher Vorschriften, BT-
Drucksache 16/6543 vom 28. September 2007, S. 115 (Anlage 3).

Bemerkungen 2015 — Drucksache 19/3328 311



Wohngeld fiir Heimbewohner

30.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium will die aufgezeigten Alternativen prifen und erwagt eine ent-
sprechende Bundesratsinitiative.

30.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begriif’t die Absicht des Ministeriums, seine Empfehlungen

aufzugreifen.
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31 Verpachtung von Flachen fur Windenergieanlagen

Kapitel 09 60

Der Landesbetrieb Hessen-Forst verpachtete die Standorte fiir Wind-
energieanlagen, ohne zuvor seine Flachen 6ffentlich auszubieten. Er ge-
wahrte Kommunen Einfluss auf die Auswahl der Windparkbetreiber.

Dadurch entstanden dem Land Einnahmeausfalle in Millionenhohe.

Der Landesbetrieb sollte die Flachen fir Windenergieanlagen kiinftig
nach offentlicher Ausbietung oder auf der Grundlage von Wertgutachten

vergeben.

31.1 Ausgangslage

Seit dem Jahr 2008 zeigen Betreiber von Windenergieanlagen zunehmend
Interesse, ihre Anlagen auf Waldstandorten in Hessen zu errichten. Das Land
weist mit Uber 40 Prozent den hdchsten Waldanteil in Deutschland auf. Bei
den i. d. R. bewaldeten Kuppen der Hohenlagen handelt es sich um Standorte
mit einem hohen Windaufkommen. Der vom Landesbetrieb Hessen-Forst
(Hessen-Forst) bewirtschaftete Staatswald hat einen Anteil am Gesamtwald
von 38 Prozent, wodurch das Land haufig Eigentimer geeigneter Flachen ist.
Um Einnahmen zu erzielen und die Energiewende zu unterstitzen, ist Hes-
sen-Forst daran interessiert, geeignete Flachen bereitzustellen. Regionalplane
mit Vorranggebieten fir Windenergie lagen in Nordhessen ab dem Jahr 2009
bis Marz 2011 und in Mittelhessen ab dem Jahr 2010 bis Mai 2012 vor. Au-
Rerhalb des Geltungsbereichs von Regionalplanen konnten die entsprechen-
den Flachen nur durch kommunale Flachennutzungsplane ausgewiesen wer-
den. Anlagen dirfen errichtet werden, sofern das zustandige Regierungspra-
sidium die nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz notwendige Genehmi-
gung erteilt hat. Hessen-Forst schloss mit Nutzungsinteressenten Gestat-
tungsvertrage oder Vorvertrage mit Optionswirkung bei Uberwiegend nicht
vorhandenen planungsrechtlichen Grundlagen ab. Gegenstand waren die Er-
langung der Genehmigung und der Betrieb von Windenergieanlagen Uber

mindestens 20 Jahre Laufzeit.
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Das Prifungsamt des Hessischen Rechnungshofs prifte die Verpachtung der
Standorte fir Windenergieanlagen der Jahre 2000 bis 2013. Insgesamt sichte-
te es die Vergabe von 17 Windparkstandorten in vier Forstamtern. Auf zwolf
Flachen mit Gestattungsvertragen waren Windenergieanlagen im Betrieb oder
im Bau. Fir die Ubrigen funf Flachen fehlte die Genehmigung nach dem Bun-

desimmissionsschutzgesetz.

31.2 Prifungsergebnisse

31.2.1 Pachteinnahmen

Die in den Gestattungsvertragen vereinbarten Mindestpachtentgelte lagen
zwischen 13.000 Euro und 65.000 Euro je Jahr und Anlage. In den Jahren
2000 bis 2013 stiegen die Entgelte an.

31.2.2 Vergabe der Standorte allgemein

Hessen-Forst vergab keinen der gepriften Standorte nach einem 6&ffentlichen
Ausbietungsverfahren. Ebenso holte er keine Wertgutachten ein. Bis Mai 2012
lieR es Hessen-Forst zu, dass Kommunen Einfluss auf die Vergabe der
Standorte nahmen. Dies fihrte zu einer Bevorzugung regionaler und kommu-
naler Betreiber. Die Berucksichtigung der Kommunalinteressen bei der Stand-
ortvergabe begriindete der Landesbetrieb mit den planungsrechtlichen Aufga-
ben der Kommunen, die bei der Standortausweisung entscheidend sein konn-

ten.

31.2.3 Vergabe der Standorte mit mehreren Bietern

In einem Forstamt schrieb Hessen-Forst einen Windpark-Standort aus und
beteiligte sieben Bieter an dem Verfahren. Davon reichten vier Bieter Angebo-
te ein. Wahrend des Ausschreibungsverfahrens signalisierte Hessen-Forst
einem ortlichen Bieter, dass er den Zuschlag flr den Standort erhalten kénnte,
wenn sich die Kommune fur ihn als Betreiber einsetzte. Der Bieter wandte sich
an die Kommune, welche sich gegenliber Hessen-Forst fir ihn als bevorzug-
ten Betreiber des Windparks aussprach. Daraufhin brach Hessen-Forst das
Ausschreibungsverfahren ab und erteilte dem ortlichen Betreiber den Zu-
schlag. Das Angebot dieses Betreibers war das niedrigste im Angebotsver-

gleich. Die Differenz zum hdéchsten Angebot betrug tber die Laufzeit von 20
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Jahren 1,8 Mio. Euro. Durch Nachverhandlungen reduzierte sich die Differenz
auf 1,0 Mio. Euro.

Bei einem weiteren Vorhaben beteiligte Hessen-Forst drei potenzielle Betrei-
ber am Ausschreibungsverfahren. Das Auswahlverfahren dokumentierte er
anhand einer Vergabematrix. Hier veranderte Hessen-Forst die kalkulierten
Eingangswerte eines Bieters, ohne Riicksprache zu nehmen. Den Zuschlag
bekam ein regionaler Bieter, dessen Angebotswerte unverandert in die Verga-
bematrix eingingen. Eine Bewertung des Prifungsamts zeigt auf, dass das
urspringliche Angebot Mehreinnahmen von 1,9 Mio. Euro erbracht hatte. Der

Windpark wurde nicht errichtet.

31.2.4 Freihandige Vergabe

In einem Forstamt vergab Hessen-Forst die Standorte fir insgesamt zehn
Windenergieanlagen ohne Ausschreibung direkt an den von der Kommune
bevorzugten Betreiber. Die Pachtertrage waren die niedrigsten aller gepruften
Gestattungsvertrage. Legt man die Konditionen eines zeitgleich im Nachbar-
forstamt vereinbarten Gestattungsvertrags zugrunde, belaufen sich die Min-

dererldse Uber eine Vertragslaufzeit von 21 Jahren auf 3,0 Mio. Euro.

Darlber hinaus beteiligte sich Hessen-Forst nachtraglich bei drei Anlagen
dieses Parks durch eine Senkung der Umsatzpacht an der Finanzierung einer

Fligelheizung flr die Windrader.

Im August 2013 schloss Hessen-Forst mit einem ortlichen Betreiber in Nord-
hessen einen Gestattungsvertrag tber einen Windpark mit finf Anlagen. Die
Flachen fir den Park hatte Hessen-Forst bereits zuvor freihandig ohne Aus-
schreibung vergeben und durch Vorvertrag vom Dezember 2011 die Vertrags-
inhalte vereinbart. Verglichen mit einem Park im gleichen Forstamt, bei dem
eine Kommune vor Abschluss des Gestattungsvertrags im September 2011
eine Ausschreibung durchgefiihrt hatte, lagen die Pachtentgelte Gber die Ver-

tragslaufzeit um 3,3 Mio. Euro niedriger.

Bei einem weiteren Windpark war Hessen-Forst bereit, auf eine Ausschrei-
bung zu verzichten, wenn ein kommunaler Betreiber die Flachen pachtet. Ver-
tragspartner ist ein Tochterunternehmen, dessen Mutterkonzern sich zu

95 Prozent im Besitz einer Kommune befindet.
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31.2.5 Erlasse zur Nutzungsuberlassung von Waldgrundstlcken

Hessen-Forst beendete im Jahr 2012 die Praxis, regionale und kommunale
Betreiber bei der Vergabe der Standorte fir Windenergieanlagen zu bevorzu-
gen. Grundlage flr die Vergabe ist ein Erlass des Ministeriums vom Mai 2012,
der bestimmt, dass landeseigene Grundstlicke nach der Landeshaushaltsord-

nung nur zum vollen Wert Gberlassen werden dirfen.

Im September 2014 wurde der Erlass erganzt. Danach sind unter Beachtung

der Landeshaushaltsordnung

e die Mdglichkeiten der finanziellen Beteiligung von Blrgern sowie die regi-

onale und kommunale Wertschépfung besonders zu bericksichtigen und

e die Angebote in einem transparenten Verfahren nach den Kriterien Wirt-
schaftlichkeit (Erlése, Risiko), regionale und kommunale Wertschépfung

sowie regionale, finanzielle Burgerbeteiligung zu gewichten.

31.3 Bewertung

Bei der Vergabe der Standorte flir Windenergieanlagen besteht zwar keine
Verpflichtung zur Ausschreibung, Hessen-Forst ist aber an die §§ 63, 64 LHO
gebunden. Diese sehen vor, dass Vermdgensgegenstande nur zu ihrem vol-
len Wert abgegeben werden dirfen. Dies gilt sinngemal auch fir die Ver-
pachtung landeseigener Grundstlicke. Im Regelfall ist der volle Wert durch ein
Ausbietungsverfahren zu ermitteln. Sollte dies nicht mdglich sein, sollen Wert-

gutachten erstellt werden.

Es ist nicht nachvollziehbar, warum Hessen-Forst bis Mai 2012 Kommunen
Einflussmdglichkeiten bei der Vergabe der Windenergiestandorte einrdumte.
Die Kommunen durfen durch das sogenannte Kopplungsverbot™ planerische
und wirtschaftliche Interessen bei der Ausweisung von Vorranggebieten nicht
vermischen. Durch diese Praxis von Hessen-Forst sind nach den Berechnun-

gen des Prufungsamts dem Land erhebliche Einnahmeausfalle entstanden.

Bei Ausbietungsverfahren sollten Bieter auf faire Verfahren vertrauen kénnen.
Die kalkulierten Eingangswerte eines Bieters ohne Rlcksprache zu andern,

verstdRt gegen das Gleichbehandlungsgebot.

% Vgl. § 56 HVWVFG.
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Die Erlasse verdeutlichen, dass regionale bzw. kommunale Wertschépfung
und Beteiligung nur unter den Voraussetzungen der §§ 63, 64 LHO berick-
sichtigt werden kénnen. Es empfiehlt sich, Standorte flir Windenergieanlagen
kinftig nach einer 6ffentlichen Ausbietung unter Beachtung des Gleichbe-

handlungsgebots zu vergeben.

31.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium verweist auf die bei Fehlen verbindlicher Fachplane oft
schwierigen offentlich-rechtlichen Rahmenbedingungen flr die Bereitstellung
landeseigener Grundstiicke, mit denen die energiepolitischen Ziele der Lan-
desregierung unterstitzt werden sollen. Ohne dem Nutzungsinteressenten
anzulastende ausreichende fachliche Absicherung und bei ungewisser pla-
nungsrechtlicher Situation seien nachgefragte mégliche Eignungsflachen, die
von Vorhabentragern in die Genehmigungsverfahren eingebracht werden und
fir die Hessen-Forst vertragliche Zusicherungen abgeben misse, zum Zeit-
punkt der Vergabe an die jeweiligen Interessenten mit hohen Unsicherheiten
behaftet. Daher kdénne der Pachterldés nicht nach rein gewinnmaximierten
Zielwerten geplant werden, sondern Standortsicherung und langfristige unter-
nehmerische Gewahrleistung spielten eine entscheidende Rolle bei der
Vergabeentscheidung. Hessen-Forst treffe fir die Vergabe und die Entgelt-
vereinbarungen gesamtunternehmerische Entscheidungen, die den Erforder-
nissen der jeweiligen Sachlage und des sich fortentwickelnden Sachstands
der Windenergienutzung vor dem Hintergrund der Energiewende gerecht wir-
den. Hierfir nutze der Landesbetrieb seit dem Jahr 2007 unterschiedliche
Auswahlverfahren, die nach seiner Auffassung die rechtlichen Rahmenbedin-

gungen wahrten.

Das Ministerium bestreitet, dass es durch die Vergabepraxis des Landesbe-
triebs zu Mindereinnahmen fir den Landeshaushalt gekommen sei. Da die
Alternative zu der Vorgehensweise einen Verzicht auf mehrere Anlagen be-
deutet hatte, seien vielmehr zusatzliche Einnahmen erzielt worden. Die Vo-
raussetzungen flr Bieterverfahren hatten vielfach nicht vorgelegen. Durch
Vergleiche mit den Ergebnissen beschrankter Ausschreibungen an anderen
Standorten ermittle Hessen-Forst die marktgerechten Konditionen fur freie
Vergaben. Der ,volle Wert* im Sinne der LHO sei in allen Fallen erzielt wor-
den. Das Ministerium verweist in diesem Zusammenhang auf das kommunale

Planungsrecht und die besondere Stellung der Gemeinden im Genehmi-
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gungsverfahren, der bei fehlenden Regionalplanen eine sehr hohe Bedeutung
zukomme. Es stellt die Vergleichbarkeit von Standorten grundsatzlich infrage,

da die Rahmenbedingungen individuell zu unterschiedlich seien.

Zur Ausschreibung des nicht errichteten Windparks erlautert das Ministerium,
dass Hessen-Forst das Windgutachten des lokalen Anbieters flr die aussage-
fahigere Grundlage gehalten habe, deshalb fir die gesamte Ausschreibung

nutzte und die Angebote der anderen Bieter entsprechend anderte.

Zur nachtraglichen Senkung der Umsatzpacht fir die Mitfinanzierung einer
Fligelheizung fuhrt das Ministerium aus, dass durch diese Zusatzausstattung
in den ersten drei Betriebsjahren ein Mehrertrag zugunsten des Landes in
Hohe von 375.000 Euro gegenuber benachbarten Vergleichsanlagen erzielt

werden konnte.

Das Ministerium sagt zu, dass Hessen-Forst Standorte fur Windenergieanla-
gen kunftig offentlich ausbieten werde. Sofern dies in Ausnahmefallen nicht

moglich sein sollte, wolle der Landesbetrieb Wertgutachten einholen.

31.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass Hessen-Forst durch
offentliche Ausbietungen héhere Einnahmen erzielt hatte. Die hochsten Ertra-
ge vereinbarte der Landesbetrieb als Beteiligter an einem Windpark, der von
einer Gemeinde 6&ffentlich ausgeschrieben wurde. Der Rechnungshof bezwei-
felt, dass Hessen-Forst durch die Auswertung ausschliellich beschrankter
Ausschreibungen marktgerechte Konditionen ermittelte. Selbst wenn die Vo-
raussetzungen fir ein Bieterverfahren nicht vorlagen, hatten zumindest Wert-

gutachten erstellt werden sollen.

Auch an seinen Grundlagen fir die Vergleiche der Windparkstandorte halt der
Rechnungshof fest. Die ermittelten Jahresertrage stellen laut Stellungnahme
des Ministeriums ubliche Mittelwerte moderner Anlagen dar. Wieviel die Anla-
gen tatsachlich erwirtschaften, lasst sich erst nach Ende der Laufzeit sagen.

Die unterstellten Ertrdge sind zum Vergleich der Anlagen geeignet.

Beim beanstandeten Vergabeverfahren fir den spater nicht errichteten Wind-
park geht der Rechnungshof weiterhin von einem Verstol? gegen das Gleich-

behandlungsgebot aus.
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Wenn es durch die Senkung der Umsatzpacht zur Finanzierung von Ausstat-
tungsmerkmalen tatsachlich, wie vom Ministerium erlautert, zu einem Mehrer-
trag gekommen ist, stellt sich die Frage, warum diese Option nicht auch ande-
ren Betreibern angeboten wurde. Der Rechnungshof bleibt auch hier bei sei-

ner Auffassung.

Der Rechnungshof erkennt an, dass das Ministerium seine Empfehlungen zur
Vergabe von Standorten fur Windenergieanlagen aufgreifen wird. Er halt faire
und transparente Vergabeverfahren unter Beachtung des Gleichbehandlungs-
gebots flr unverzichtbar und empfiehlt, bei der weiteren Vorgehensweise
auch mdgliche beihilferechtliche Aspekte zu beriicksichtigen. Der Rechnungs-

hof wird die weitere Umsetzung beobachten.
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32 Hessische Tierseuchenkasse

Kapitel 09 99

Halter bestimmter Nutztiere miissen ihren Bestand sowohl bei der Hes-
sischen Tierseuchenkasse als auch beim Herkunfts- und Informations-
system fiir Tiere - HIT - melden. In beiden Systemen erhalten die Betriebe
zur Identifikation Nummern. Wahrend das HIT der Bekampfung von Tier-
seuchen und dem Verbraucherschutz dienen soll, leistet die Hessische
Tierseuchenkasse bei Schaden durch Tierseuchen Erstattungen an be-
troffene Halter. Die Datenbestiande der Hessischen Tierseuchenkasse
und des HIT weichen deutlich voneinander ab. Die im HIT enthaltenen

Bestandszahlen sind teilweise nur halb so groB.

Das Registrierverfahren der HIT-Datenbank ist unzuverldssig. Das seit
dem Jahr 2012 geplante Vorhaben des Ministeriums, die Verwaltung der
Betriebsidenthnummern auf die Hessische Tierseuchenkasse zu lbertra-
gen, sollte zeitnah umgesetzt werden. Hierdurch wiirde zukiinftig auch

Doppelarbeit fiir Verwaltung und Tierhalter vermieden.

32.1 Ausgangslage

Die Halter von Nutztieren unterliegen verschiedenen Meldepflichten. Dabei
sind sie nach der Viehverkehrsverordnung verpflichtet, ihre Bestande im lan-
dertbergreifenden Herkunftssicherungs- und Informationssystem fir Tiere
(HIT) zu melden. Dies soll insbesondere der Verbesserung der Tierseuchen-
bekdmpfung dienen. Sie bendtigen zur Identifizierung im HIT eine Betriebs-
identnummer. Die Verwaltung der Betriebsidentnummern erfolgt in Hessen
bislang durch die Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen (WIBank) in de-
ren Pramienverwaltungsprogramm SEStERZ. Die Tierhalter sind ebenso ver-
pflichtet, ihren Tierbestand an die Tierseuchenkasse zu melden. Diese leistet
fur dort versicherte Tiere Erstattungen im Falle von Tierseuchen. Die gemel-
deten Daten nutzt die Tierseuchenkasse u. a. fir die Beitragserhebung sowie
Ruicklagenkalkulation und verwaltet sie mithilfe einer speziellen Software. Zur

Identifizierung wird den Tierhaltern auch hier eine Nummer zugewiesen.
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Der Rechnungshof hat im Jahr 2014 die Tierseuchenkasse geprift und den
dortigen Datenbestand mit dem der HIT-Datenbank verglichen, um Aussagen
zur Verlasslichkeit der Meldungen an die Tierseuchenkasse machen zu kon-

nen.

32.2 Prufungsergebnisse

Beim Vergleich der Daten zur Anzahl gemeldeter Tiere und Tierhalter der
Tierarten Schweine, Schafe und Ziegen™ wurden erhebliche Abweichungen
festgestellt. Die Datenbestande der Hessischen Tierseuchenkasse und des
HIT weichen deutlich voneinander ab. Die im HIT enthaltenen Bestandszahlen

sind teilweise nur halb so grof3.

Anzahl Tierhalter Anzahl Tiere

Hessische 6.700 5.400 3.000 690.000  158.000  18.200

Tierseuchenkasse
HIT 4.500 2.300 1.300 554.000 100.000 6.000

Tabelle 32—1: Auszug aus dem Datenbankvergleich 2014 (Zahlen gerundet)

Wahrend des Prifungsverfahrens erklarte das Ministerium, dass unabhangig
von der Datenqualitdt der HIT-Datenbank seit Juni 2012 geplant sei, das Pro-
gramm SEStERZ durch eine neue Software zu ersetzen. Dabei sei die Erfas-
sung der Betriebsidentnummern durch die WIBank nicht mehr vorgesehen.
Das Ministerium beabsichtige, die Aufgabe der Tierseuchenkasse zu ubertra-
gen. Die dort erfassten Daten sollen Uber eine Schnittstelle sowohl an die

WIBank weitergegeben als auch in das HIT eingespielt werden.

32.3 Bewertung

Dass die in HIT hinterlegten Daten teilweise erheblich von den Bestandszah-
len der Tierseuchenkasse abweichen, ist nicht akzeptabel. Da die bei der
Tierseuchenkasse registrierten Tierhalter fiur die gemeldeten Bestande Beitra-
ge zu entrichten haben, besteht bereits insoweit ein hohes eigenes Interesse
an einer korrekt erfassten Anzahl von Tieren. Die im HIT erfassten, wesentlich
geringeren Zahlen von Tierhaltern und Tierbestanden sind damit nicht in Ein-

klang zu bringen.

97 Fur Rinder, Pferde und Gefliigel gelten besondere Bestimmungen, daher wurden sie bei der Betrach-
tung nicht einbezogen.
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Im Sinne der Tierseuchenpravention und des Verbraucherschutzes sind zu-
verlassige Daten im HIT anzustreben. Dabei halt der Rechnungshof eine dop-
pelte Meldung der Tierhalter im HIT und in der Datenbank der Tierseuchen-

kasse flr unwirtschaftlich und nicht sinnvoll.

Um Mehraufwand zu vermeiden und gleichzeitig die Datenqualitat zu verbes-
sern, hat er empfohlen, den Systemwechsel hin zur Verwaltung der Betriebs-

identnummern durch die Tierseuchenkasse zu forcieren.

32.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium teilt die Einschatzung des Rechnungshofs.

Obwohl die WIBank seit dem Jahr 2015 das Programm SEStERZ nicht mehr
durch eine neue Software ersetzen will, soll an der Ubertragung der Betriebs-
identnummernverwaltung an die Tierseuchenkasse festgehalten werden. Die
geschatzten Kosten von rund 50.000 Euro fur die Programmanpassung sollen

Uber die Tierseuchenkasse abgerechnet werden.

Das Ministerium erwartet eine Verbesserung der Datenvaliditat der HIT-
Datenbank, sobald die Tierseuchenkasse die Betriebsidenthummern vergeben

kann.

32.5 Schlussbemerkung

Eine zuverlassige Nutzung der HIT-Datenbank, z. B. bei der Pravention und
Bekampfung von Tierseuchen, ist angesichts der derzeitigen Datenlage nicht

madglich.

Der Rechnungshof sieht trotz der nicht mehr beabsichtigten Softwareumstel-
lung bei der WIBank in der Ubertragung der Betriebsidentnummernverwaltung
an die Tierseuchenkasse ein geeignetes Instrument, die Qualitat und Validitat
der im HIT hinterlegten Daten zu gewahrleisten und zudem Doppelarbeit fir
Tierhalter und Verwaltung zu vermeiden. Insoweit halt er es fir geboten, das

Vorhaben nunmehr zligig umzusetzen.
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Einzelplan 10:

Staatsgerichtshof

33 Vorbemerkung zu Einzelplan 10

33.1 Aufgaben und Geschéftsbereich

Der Staatsgerichtshof ist ein Verfassungsorgan des Landes Hessen mit Sitz in
Wiesbaden. Er besteht aus elf vom Landtag gewahlten Mitgliedern, von denen
funf Mitglieder Berufsrichter sein mussen. Struktur, Zustandigkeit und Verfah-
ren des Staatsgerichtshofs regeln Art. 130 bis 133 der Verfassung des Landes

Hessen.

Die Aufgaben des offentlichen Klagers beim Staatsgerichtshof werden von der
Landesanwaltschaft Gbernommen. Die Landesanwaltin oder der Landesanwalt
werden vom Landtag gewahlt. Bei Landesanwaltschaft und Staatsgerichtshof
bestehen Geschéftsstellen. Die Mitarbeiter stellt das Hessische Ministerium

der Justiz zur Verfligung.

Der Staatsgerichtshof entscheidet nach Art. 131 der Verfassung des Landes
Hessen Uber die VerfassungsmaRigkeit der Gesetze, die Verletzung der
Grundrechte, bei Anfechtungen des Ergebnisses einer Volksabstimmung,
Uber Verfassungsstreitigkeiten sowie in den in der Verfassung und den Geset-

zen vorgesehenen Fallen.

Verfahren des Staatsgerichtshofs sind kostenfrei. Bei Grundrechtsklagen so-
wie Verfahren bei Volksbegehren und Volksentscheiden kann er im Falle von
Unzulassigkeit, offensichtlicher Unbegriindetheit und Missbrauch eine Gebuhr

auferlegen.

33.2 Ubersicht zu den Einnahmen und Ausgaben

Tabelle 3—-1 weist die fir den Zeitraum 2013 bis 2015 veranschlagten Ein-
nahmen und Ausgaben sowie die Ist-Werte der Jahre 2013 und 2014 aus. Im
betrachteten Dreijahreszeitraum waren keine Einnahmen veranschlagt. Die
Soll-Ausgaben blieben nahezu unverandert. Der Zuschuss betrug jeweils
1,0 Mio. Euro.
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Die Ausgabeansatze des Jahres 2014 wurden um 0,1 Mio. Euro (7,7 Prozent)

unterschritten. Der bendtigte Zuschuss betrug 0,9 Mio. Euro.

Ubersicht 2013 2014 2015 Abweichung Veranderung
Einnahmen - 0,0 - 0,0 - 0,0 - -
Ausgaben 1,0 0,8 1,0 0,9 1,0 -0,1 7,7 -0,9
darunter:

Personalausgaben 0,4 0,4 0,6 0,5 0,5 0,1 -20,7 13,3
Sachausgaben 0,3 0,2 0,3 0,2 0,3 0,1 24,4 -6,7
Besondere Finanzie- 0,2 0,2 0,0 0,2 0,1 0,1 362,9 -241
rungsausgaben

Zuschuss
(Unterdeckung)

Wahrungsbetrage (in Mio. Euro) und Prozentangaben werden mit einer Nachkommastelle dargestellt. Aufgrund kaufménnischer Rundung
kénnen Summen Rundungsdifferenzen beinhalten und die Werte in Einzelfallen 0,0 betragen.

Tabelle 33—1: Ubersicht Einzelplan 10

33.3 Personalentwicklung

Tabelle 33—-2 verdeutlicht die Entwicklung im Personalbereich. Der Einzelplan

10 umfasste mit 2,0 Planstellen den kleinsten Stellenplan im Landeshaushalt.

Er weist in den Jahren 2013 bis 2015 keine Veranderungen aus.

Personal Planstellen/Stellen-Soll Veranderung
2013 bis 2015 2015 - 2013

2,0 2,0 2,0 _

Beamte auf Widerruf - = — —

Beamte

Tarifbeschaftigte - = = —
einschlieBlich Auszubildende

Tabelle 33—-2: Personal 2013 bis 2015

33.4 Behorden im Geschaftsbereich des Staatsgerichtshofs

Dem Staatsgerichtshof sind keine Behdrden nachgeordnet.

33.5 Haushaltsstruktur

Im Jahr 2014 entfielen im Ausgabebereich 53,5 Prozent auf Personalausga-
ben, 27,9 Prozent auf Sachausgaben und 18,7 Prozent auf besondere Finan-

zierungsausgaben.
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Die Personalausgaben in Héhe von 0,5 Mio. Euro setzten sich aus der Vergu-
tung der Mitglieder des Staatsgerichtshofs und der Landesanwaltschaft sowie

den Ausgaben fir zwei Planstellen fir Beamte im héheren Dienst zusammen.

Durch die Abordnung von zwei wissenschaftlichen Mitarbeitern an den
Staatsgerichtshof erhéhten sich im Zeitraum 2013 bis 2015 die Soll-Ausgaben
um 60.000 Euro (13,3 Prozent).

33.6 Prifungen

Der Rechnungshof fiihrte bisher keine Prufungen bei den Geschéftsstellen

des Staatsgerichtshofs und der Landesanwaltschaft durch.
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Einzelplan 11:

Hessischer Rechnungshof

34 Vorbemerkung zum Einzelplan 11

34.1 Aufgaben und Geschéftsbereich

Der Rechnungshof prift die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung des
Landes. Diese schliel3t Landesbetriebe, Beteiligungen an Unternehmen und
Sondervermégen ein. Er ist als unabhangiges Organ der Finanzkontrolle nur
dem Gesetz unterworfen und kann seiner Aufgabe unbeeinflusst nachkom-

men.

Der Hessische Rechnungshof besitzt eine Kollegialverfassung. Wesentliche
Entscheidungen hinsichtlich des Prifungs- und Beratungsbereichs fallt das
Kollegium, das aus dem Prasidenten, Vizeprasidenten und weiteren Mitglie-
dern des Hessischen Rechnungshofs besteht. Sie besitzen richterliche Unab-
hangigkeit und sind nicht weisungsgebunden. Aus der richterlichen Unabhan-
gigkeit der Mitglieder ergibt sich die sachliche Unabhangigkeit des Hessischen

Rechnungshofs.
Der Geschéftsbereich umfasst insgesamt drei Behorden,
e den ,Hessischen Rechnungshof*,

e das ,Prifungsamt des Hessischen Rechnungshofs® (nachgeordneter Be-

reich) mit Sitz in Kassel sowie

e die Behorde ,Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs — Uberdrtli-

che Prifung kommunaler Kdrperschaften®.
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34.2 Ubersicht zu den Einnahmen und Ausgaben

Tabelle 34—1 weist die fir den Zeitraum 2013 bis 2015 veranschlagten Ein-

nahmen und Ausgaben sowie die Ist-Werte der Jahre 2013 und 2014 aus.

Ubersicht 2013 2014 2015 Abweichung Veranderung
2014 Soll

Einzelplan 11

Einnahmen* 0,3 0,1 0,3 0,1 0,0 -0,2 -63,1 -96,8
Ausgaben 21,0 19,8 21,0 20,5 22,7 -0,5 -2,4 8,2
darunter:
Personalausgaben 12,8 12,4 12,8 13,2 13,7 0,3 2,6 7,3
Sachausgaben 53 4,5 53 4.5 4,9 -0,8 -15,1 -6,8
Sonstige 2,9 2,9 2,9 2,8 4,0 -0,1 -1,9 40,3
Ausgaben**

Zuschuss -20,7 -19,7 -20,7 -22,7 0,3
(Unterdeckung)

*  Die Einnahmen umfassen vermdgenswirksame und besondere Finanzierungseinnahmen.

*k

Sonstige Ausgaben setzen sich zusammen aus Ubertragungsausgaben, sonstige Investitionsausgaben und besondere Finanzie-
rungsausgaben.

Wahrungsbetrage (in Mio. Euro) und Prozentangaben werden mit einer Nachkommastelle dargestellt. Aufgrund kaufménnischer Rundung
kénnen Summen Rundungsdifferenzen beinhalten und die Werte in Einzelféllen 0,0 betragen.

Tabelle 34—1: Ubersicht Einzelplan 11

Wahrend die Soll-Einnahmen in diesem Zeitraum um 0,3 Mio. Euro
(96,8 Prozent) gesunken sind, stiegen die Soll-Ausgaben um 1,7 Mio. Euro
(8,2 Prozent).

Im Jahr 2014 lagen die Ist-Einnahmen um 63,1 Prozent unter den Soll-
Einnahmen von 0,3 Mio. Euro. Die Ist-Ausgaben unterschritten die Soll-

Ausgaben von 21,0 Mio. Euro um 2,4 Prozent.

Die Soll-Einnahmen fir das Jahr 2015 unterschritten die Ist-Einnahmen des
Jahres 2014 um rund 0,1 Mio. Euro. Hingegen lagen die Soll-Ausgaben um
2,2 Mio. Euro Uber den Ist-Ausgaben des Jahres 2014. Der Anstieg der Aus-
gaben war vor allem auf die Erhéhung der Vorsorgepramie (1,1 Mio. Euro),
héhere Personalausgaben (0,5 Mio. Euro) aufgrund der Tarif- und Besol-
dungserhéhungen und hoéhere Sachausgaben (0,5 Mio. Euro) fur Sachver-

standige zurlckzufihren.
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34.3 Personalentwicklung

Tabelle 34-2 verdeutlicht die Entwicklung im Personalbereich:

Personal Planstellen/Stellen—Soll
2013 bis 2015 2015 - 2013

Beamte 190,0 190,0 186,0 2,1

Beamte auf Widerruf - = — _

Tarifbeschéftigte 44,5 44,5 43,5 -2,2
einschlieRlich Auszubildende

Tabelle 34—2: Personal 2013 bis 2015

In den Jahren 2013 bis 2015 verminderte sich die Anzahl der Planstel-

len/Stellen um 5,0 Planstellen/Stellen (2,1 Prozent).

34.4 Haushaltsstruktur

Im Jahr 2014 entfielen im Geschaftsbereich des Hessischen Rechnungshofs
64,3 Prozent der Ausgaben auf Personal. Einen weiteren Schwerpunkt bilde-
ten Sachausgaben mit 21,9 Prozent, einschlieRlich der Honorare flir externe
Prufungsbeauftragte nach § 5 des Gesetzes zur Regelung der Uberértlichen
Prifung kommunaler Kérperschaften (UPKKG) sowie sonstige Gutachter- und
Beratungsausgaben. Sonstige Investitionsausgaben (Hauptgruppe 8) und
besondere Finanzierungsausgaben (Hauptgruppe 9) lagen zusammen bei
13,8 Prozent.

Die Personalausgaben setzten sich im Wesentlichen aus den Bezligen und
Nebenleistungen der Beamten (10,4 Mio. Euro) sowie den Entgelten der Ar-

beitnehmer (2,7 Mio. Euro) zusammen.

34.5 Priufungen

Die Rechnung Uber den Haushalt des Hessischen Rechnungshofs wird nach

§ 101 LHO vom Hessischen Landtag geprdft.
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Einzelplan 15:

Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst

35 Vorbemerkung zum Einzelplan 15

35.1 Aufgaben und Geschaftsbereich

Das Ministerium fir Wissenschaft und Kunst ist fur hochschul-, forschungs-
und kulturpolitische Fragen zustandig. Zu seinen wesentlichen Aufgaben zahlt

die Férderung von Wissenschaft und Kunst.

Die Zustandigkeit umfasst das Hochschulwesen (Universitaten, Kunst- und
Fachhochschulen sowie eine Hochschule eigener Art). Uber die Goethe-
Universitat Frankfurt Gbt das Ministerium die Stiftungsaufsicht aus. Thm unter-
stellt sind auRerdem die staatlichen Archive, die staatlichen Museen und
Kunstsammlungen, die Verwaltung der Staatlichen Schiésser und Garten, das
Landesamt fir Denkmalpflege Hessen sowie die Staatstheater in Wiesbaden,

Darmstadt und Kassel.

35.2 Ubersicht zu den Einnahmen und Ausgaben

Tabelle 35—-1 weist die fir den Zeitraum 2013 bis 2015 veranschlagten Ein-

nahmen und Ausgaben sowie die Ist-Werte der Jahre 2013 und 2014 aus.

Die Haushaltsplanansatze des Jahres 2014 wurden auf der Einnahmenseite
um 23,1 Mio. Euro (4,9 Prozent) und auf der Ausgabenseite um
48,6 Mio. Euro (1,8 Prozent) Uberschritten. Der bendtigte Zuschuss im
Jahr 2014 betrug 2.217,8 Mio. Euro. Fur das Jahr 2015 ist nach der Haus-
haltsplanung ein Zuschuss von 2.300,9 Mio. Euro erforderlich, das sind
5,8 Prozent mehr als im Jahr 2013. Der Anstieg des Zuschussbedarfs war
u. a. auf Tarifsteigerungen, die Erh6hung der Vorsorgepramie sowie auf Aus-
weitungen bei der Gemeinsamen Forschungsférderung und bei den Tragerzu-

schiissen an die Universitatsklinika zurtickzufthren.
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Ubersicht 15 Abweichung Verénderung
Einzelplan 15 A ol
Einnahmen 467,9 468,4 472,0 495,2 587,2 23,1 4,9 25,5
darunter:
Ubertragungs- 313,6 315,0 306,2 312,0 388,0 5,8 1,9 23,7
einnahmen
Sonstige 154,3 153,4 165,9 183,2 199,3 17,3 10,4 29,2
Einnahmen*
Ausgaben 2.643,6 2.633,8 2.664,4 2.713,0 2.888,2 48,6 1,8 9,3
darunter:
Ubertragungs- 2.183,2 2.140,2 2.185,0 2.141,7 2.331,1 —43,3 -2,0 6,8
ausgaben
Personalausgaben 125,7 132,8 126,8 136,3 134,3 9,5 7,5 6,9
Sonstige Ausgaben** 334,7 360,8 352,6 435,0 4227 82,3 23,3 26,3

Zuschuss -2.175,7 | —-2.165,3 -2.217,8 | -2.300,9
(Unterdeckung)

*  Sonstige Einnahmen setzen sich zusammen aus eigenen Einnahmen sowie vermdgenswirksamen und besonderen Finanzierungs-
einnahmen.

*%

Sonstige Ausgaben umfassen Sachausgaben, Bauausgaben, sonstige Investitionsausgaben und besondere Finanzierungsausgaben.

Wahrungsbetrage (in Mio. Euro) und Prozentangaben werden mit einer Nachkommastelle dargestellt. Aufgrund kaufmannischer Rundung
kénnen Summen Rundungsdifferenzen beinhalten und die Werte in Einzelféllen 0,0 betragen.

Tabelle 35-1: Ubersicht Einzelplan 15

Von den Ist-Ausgaben entfielen 90,5 Prozent im Jahr 2014 auf den Bereich
Wissenschaft (2.456,0 Mio. Euro) und 8,2 Prozent auf den Bereich Kunst und
Kultur (221,2 Mio. Euro). Auf das Ministerium entfielen 1,3 Prozent der Aus-
gaben (35,8 Mio. Euro).

Im Bereich Wissenschaft betrug der im Jahr 2014 nicht durch Einnahmen ge-
deckte Anteil der Ausgaben 85,2 Prozent, wahrend im Bereich Kunst und Kul-
tur der Zuschussbedarf bei 42,9 Prozent lag. Insgesamt belief sich der Zu-

schussbedarf auf 81,7 Prozent der Ausgaben.

35.3 Personalentwicklung

Tabelle 35-2 verdeutlicht die Entwicklung im Personalbereich. Im Jahr 2014
umfasste der Einzelplan 15 einschlieRlich der Technischen Universitadt Darm-
stadt (TUD) und der Goethe-Universitadt Frankfurt (GU) 25.797,5 Plan-
stellen/Stellen. Diese entsprachen 16,7 Prozent der im Landeshaushalt aus-
gewiesenen Planstellen/Stellen. Damit ist der Einzelplan 15 der zweitgrofite
Personalhaushalt nach dem Kultusressort. Ohne die ausgegliederten Planstel-
len/Stellen der TUD und der Goethe-Universitat Frankfurt umfasste er 16.137

Planstellen/Stellen.
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Personal Planstellen/Stellen-Soll Veranderung
2013 bis 2015* AU — 2008
Beamte 5.658,0 5.620,0 5.759,5 1,8

davon TUD und GU Frankfurt 1.801,5 1.801,5 1.798,5 -0,2
Beamte auf Widerruf 53,0 53,0 53,0 -

davon TUD und GU Frankfurt 11,0 11,0 11,0 -
Tarifbeschaftigte 20.149,5 20.124,5 21.498,0 6,7
einschlieBlich Auszubildende

davon TUD und GU Frankfurt 7.848,5 7.848,0 8.277,5 55

*  Mit Planstellen/Stellen der Technischen Universitdt Darmstadt und der Goethe-Universitat Frankfurt.
Tabelle 35-2: Personal 2013 bis 2015
Der Stellenzuwachs der Jahre 2013 bis 2015 betrug insgesamt 5,6 Prozent
(1.450,0 Planstellen/Stellen). Die Stellen fur Tarifbeschaftigte nahmen um

6,7 Prozent zu, die Planstellen fir Beamte um 1,8 Prozent.

35.4 Behorden im Geschaftsbereich des Hessischen Ministeriums fur
Wissenschaft und Kunst

Tabelle 35-3 zeigt die Einnahmen und Ausgaben im Ist sowie das Personal-

Soll des Jahres 2014 der Behdrden und anderen Einrichtungen im Geschéafts-

bereich:

Behorden 2014
im Einzelplan 15 Einnahmen Personal

Ist in Mio. Euro Planstellen/Stellen
Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft 54 35,8 217,0
und Kunst
Abschnitt Wissenschaft 1,8 1.203,1 18.757,5
Technische Universitat Darmstadt - 246,8 4.233,0
Justus Liebig-Universitat GieRen - 265,2 4.347,5
Universitat Kassel - 152,6 2.400,0
Philipps-Universitat Marburg - 225,2 3.807,0
Hochschule fiir Musik und Darstellende Kunst - 14,8 127,0

Frankfurt am Main

Hochschule fiir Gestaltung Offenbach am Main - 6,9 72,0

% Der (iberwiegende Teil des Anstiegs beruht auf den Tarifbeschéftigten im Bereich der Hochschulen.
Das Ministerium erklart dies damit, dass fir diese Stellen die Stellenverbindlichkeit aufgehoben worden
sei. Im Haushaltsplan werde nur die Ist-Besetzung zu einem bestimmten Stichtag des Vorjahres abge-
bildet. Fur diese Stellen seien keine zusatzlichen Mittel im Einzelplan 15 veranschlagt worden. Im Be-
amtenbereich liegen nach den Erlduterungen des Ministeriums die Griinde fir den Anstieg in zusatzli-
chen W2-Stellen bei den Hochschulen fir angewandte Wissenschaften. Auch fir diese Stellen hatten
die Hochschulen keine zusatzlichen Mittel erhalten. Zwischen dem Anstieg des Zuschusses und der
Ausweitung der Stellen im Hochschulbereich bestehe kein Zusammenhang.
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Behorden 2014
im Einzelplan 15 Einnahmen Personal

Ist in Mio. Euro Planstellen/Stellen
Hochschule Darmstadt - 64,1 800,0
Fachhochschule Frankfurt am Main - 47,7 674,0
Technische Hochschule Mittelhessen - 60,0 748,0
Hochschule RheinMain/Wiesbaden, Riissels- - 51,2 643,5
heim
Hochschule Fulda - 30,9 406,5
Hochschule Geisenheim am Rhein - 21,5 351,0
Information und Dokumentation 1,8 15,7 136,0
Landesbetrieb Archivschule Marburg - 0,4 12,0
Abschnitt Kunst und Kultur 106,1 187,2 1.380,5
Historisches Erbe 42,3 74,4 498,0
Staatstheater Wiesbaden 22,6 39,7 298,5
Staatstheater Darmstadt 22,0 36,0 292,0
Staatstheater Kassel 19,2 37,1 292,0
Gesamt 113,3 1.426,1 20.355,0
Nachrichtlich

Zu Abschnitt Wissenschaft

Forderung der Wissenschaft und Forschung 361,8 1.252,9 15,0
davon: Goethe-Universitat Frankfurt - 341,4 (5.427,5)
Zu Abschnitt Kunst und Kultur

Foérderung Kunst und Kultur 20,1 34,0 -

Tabelle 35-3: Behoérden und andere Einrichtungen im Einzelplan 15

Die Hochschulen dienen der Pflege und Entwicklung der Wissenschaften und
Kinste sowie der Verwirklichung des Rechts auf Bildung durch Forschung,

kinstlerisches Schaffen, Lehre, Studium und Weiterbildung.

Im Kapitel ,Férderung der Wissenschaft und Forschung“ sind neben den Mit-
teln aus der gemeinsamen Forschungsférderung durch Bund und Lander nach
Art. 91b GG, den Mitteln aus dem Hochschulpakt 2020, den Mitteln aus der
Landes-Offensive zur Entwicklung Wissenschaftlich-6konomischer Exzellenz
(LOEWE) und den Tragerzuwendungen an die Universitatsklinika u. a. auch
die Mittel fir die Goethe-Universitat Frankfurt veranschlagt, weil diese anders

als die Ubrigen Hochschulen des Landes eine Stiftungsuniversitat ist.

Im Kapitel ,Information und Dokumentation“ sind die Staatsarchive und das
Hessische Landesamt fur Geschichtliche Landeskunde zusammengefasst.
Die Archive sind insbesondere dafiir zustandig, Unterlagen der Dienststellen

in der jeweiligen Region zu Ubernehmen, zu erhalten, zu erschliefen und zu-
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ganglich zu machen. Das Hessische Landesamt flir geschichtliche Landes-
kunde hat die Aufgabe, Grundlagen der Geschichte Hessens vom Beginn im

frihen Mittelalter bis zur Gegenwart zu erschliefien und zu vermitteln.

Der Landesbetrieb Archivschule Marburg bildet Anwarter fir den gehobenen
Archivdienst und Referendare fir den hoheren Dienst aus. Des Weiteren ver-
anstaltet er Weiterbildungen flr Archivare, gibt Veréffentlichungen im Zusam-
menhang mit dem Archivwesen heraus und betreibt archivwissenschaftliche

Forschung.

Das Kapitel ,Historisches Erbe“ umfasst das Hessische Landesmuseum
Darmstadt, die Museumslandschaft Hessen Kassel, das Museum Wiesbaden,
die Verwaltung der Staatlichen Schlésser und Garten sowie das Landesamt
fur Denkmalpflege Hessen. Das Hessische Landesmuseum Darmstadt ist seit
September 2014 nach umfassenden Umbau- und Sanierungsarbeiten wieder

geoffnet.

Zweck der Staatstheater ist die Forderung und Pflege der Kultur durch den

Betrieb von Mehrspartentheater mit Oper, Schauspiel, Tanz und Konzert.

Im Kapitel ,Férderung Kunst und Kultur sind die Mittel fur die sonstige Forde-

rung vor allem von Theater und Denkmalpflege veranschlagt.

35.5 Haushaltsstruktur

Die Finanzausstattung der Hochschulen erfolgt durch eine Grundfinanzierung
und eine leistungsbezogene Mittelzuweisung. Diese Art der Budgetierung ist
Ausfluss der mit den Hochschulen in den ,Hochschulpakten getroffenen Ver-

einbarungen.

Die Haushaltsmittel werden in den jeweiligen Hochschulkapiteln unter den
Titeln ,Zuschisse fir laufende Zwecke an 6ffentliche Einrichtungen® (Haupt-
gruppe 6, Ubertragungsausgaben) und ,Zuschisse fiir Investitionen an éffent-
liche Einrichtungen® (Hauptgruppe 8, sonstige Investitionsausgaben) veran-
schlagt. Die Haushaltsmittel fir die Goethe-Universitat Frankfurt werden hin-
gegen unter dem Kapitel ,Férderung der Wissenschaft und Forschung® ge-
bucht, da sie als Stiftungsuniversitat nicht zu den Landesbehérden zahlt. Zu-
dem ist zu beachten, dass wesentliche Investitionsausgaben (238,6 Mio. Euro

im Jahr 2014) als BaumafRnahmen im Einzelplan 18 veranschlagt werden. Die
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TUD verflgt im Zuge der ihr zugestandenen Bauautonomie Uber ein eigenes

Baubudget.

Die als Personalausgaben (Hauptgruppe 4) gebuchten Ausgaben hatten im
Jahr 2014 einen Anteil von 5,0 Prozent. Darin sind jedoch die Personalausga-
ben der Hochschulen nicht enthalten. Diese werden unter den Ubertragungs-
ausgaben gebucht und bilden dort den Uberwiegenden Ausgabenblock. Im
Jahr 2014 entfielen im Geschéftsbereich des Ministeriums 78,9 Prozent der
Ist-Ausgaben auf Ubertragungsausgaben. Auf die Besonderheit der Buchung
der Personalausgaben im Einzelplan 15 hatte der Rechnungshof bereits in
Teil | seiner Bemerkungen 2002 und 2008 (Bemerkungen allgemeiner Art)
hingewiesen. Die sonstigen Investitionsausgaben (Hauptgruppe 8) hatten ei-
nen Anteil von 12,3 Prozent, die sachlichen Verwaltungsausgaben (Haupt-
gruppe 5) von 2,9 Prozent, die besonderen Finanzierungsausgaben (Haupt-
gruppe 9) von 0,7 Prozent sowie die BaumaRnahmen (Hauptgruppe 7) von
0,2 Prozent.

35.6 Prufungen

Der Rechnungshof untersuchte u. a. das Herder-Institut fir historische Ostmit-
teleuropaforschung e. V., den Erwerb des Tempelhauses in Erbach und die
Zahlung héherer Entgelte an Tarifbeschaftigte. Feststellungen und Empfeh-

lungen hierzu hat er in den Beitragen Nr. 36, Nr. 37 und Nr. 38 aufgenommen.
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36 Herder-Institut
fiir historische Ostmitteleuropaforschung e. V.

Kapitel 15 02

Die eigenen Einnahmen des Herder-Instituts sind in Relation zu der insti-
tutionellen Férderung zu gering. Der institutseigene Verlag arbeitet nicht
kostendeckend. Sein nicht durch Umsatzerlése gedeckter Fehlbetrag
belief sich im Jahr 2013 auf rund 500.000 Euro. Im Wege der Projektfor-
derung leitet das Institut Zuwendungsmittel weiter, ohne deren Verwen-

dung zu priufen.

Der Rechnungshof regt an, die Einnahmenquote seitens des Instituts zu
steigern. Die Weiterfiihrung des institutseigenen Verlags sollte einer
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung unterzogen werden. Sollte die Untersu-
chung das Outsourcing praferieren, erwartet der Rechnungshof, dass
das Ministerium keine weiteren Mittel fiir den Verlag zur Verfiigung stelit.
Die zuwendungsrechtlichen Vorschriften bei der Projektforderung sind

einzuhalten.

36.1 Ausgangslage

Der Rechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Herder-
Instituts fur historische Ostmitteleuropaforschung e. V. in Marburg (Institut)
untersucht. Das im Jahr 1950 gegrindete Institut beschaftigt sich schwer-
punktmafig mit der historischen Erforschung der Regionen und Gesellschaf-
ten des Ostlichen Mitteleuropa unter besonderer Berlcksichtigung der Ge-
schichte der historischen deutschen Ostgebiete und der deutschen Sied-
lungsgebiete in Ostmitteleuropa. Seit dem Jahr 1992 ist das Institut Mitglied
der Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried-Wilhelm Leibniz e. V., deren Institu-
te gemeinsam von Bund und Landern je zur Halfte geférdert werden. Im Jahr
2013 betrug die institutionelle Forderung rund 4,3 Mio. Euro. Daruber hinaus

warb das Institut Drittmittel in Hohe von etwa 760.000 Euro ein.
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36.2 Prufungsergebnisse

Die Summe aus eigenen Einnahmen, z. B. aus der VeraufRerung von Publika-
tionen, und aus eingeworbenen Drittmitteln ist in Relation zu dem Betrag der
institutionellen Forderung zu gering. Im Jahr 2013 betrug diese etwa eins zu
funf. Betrachtet man die eigenen Einnahmen separat, ergab sich ein Verhalt-
nis von lediglich rund 1 zu 52. Abbildung 36—-1 zeigt die Finanzierung des In-

stituts.

Eigene
Einnahmen;
83.000 €; 2%

Institutionelle
Foérderung;
4.266.000 €;
83%

Abbildung 36—1: Finanzierung des Herder-Instituts im Jahre 2013

Das Institut erschlief3t historische Quellen und gibt wissenschaftliche Reihen
sowie Zeitschriften heraus. Der institutseigene Verlag arbeitet nicht kostende-
ckend. Um dessen Defizit auszugleichen und dartber hinaus ein positives
Gesamtergebnis in diesem Bereich zu erreichen, setzt das Institut Uberwie-
gend oOffentliche Foérdermittel ein. Der nicht durch Umsatzerlése gedeckte
Fehlbetrag des Verlags belief sich im Jahr 2013 auf rund 500.000 Euro. Die

Kosten und Eigenerldse des Verlags stellen sich wie folgt dar:
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542.000 €
529.000 € 516.000 €
388.000 € 401.000 €
71.000 €
I 38.000 € I 52.000 € 43.000 € 46.000 €
2009 2010 2011 2012 2013

mKosten  Eigenerldse

Abbildung 36-2: Kosten und Umsatzlése des institutseigenen Verlags (2009 — 2013)

Das Institut arbeitet mit dem Herder-Forschungsrat und den Historischen
Kommissionen zusammen. Im Wege der Projektférderung leitet es Mittel in
Hoéhe von jahrlich rund 72.000 Euro an diese Institutionen weiter, ohne deren
zweckgerechte und wirtschaftliche Verwendung zu Uberprifen. Bei der Ent-
scheidung Uber die Forderantrage prift es zudem nicht den Férderbedarf. Die

Betrage werden pauschal und jahrlich in gleicher Hohe zur Verfligung gestellt.

36.3 Bewertung

Im Hinblick auf das im Zuwendungsrecht geltende Subsidiaritatsprinzip sollte
das Institut das sich bietende Einnahmepotenzial vollstandig ausschopfen.
Hierzu zahlen u. a. die Steigerung von Einnahmen aus Dienstleistungen z. B.
durch Erhebung eines Kostenbeitrages bei Veranstaltungen sowie aus Ver-
mietung und Verpachtung. Darlber hinaus sollte die Drittmittelquote gesteigert

werden.

Die Weiterfihrung des institutseigenen Verlags und als Alternativen dazu ein
Outsourcing der Verlagstatigkeiten insgesamt oder von Teilbereichen sollten
im Wege einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung geprift werden. Sofern die
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung das Outsourcing préaferieren sollte, erwartet
der Rechnungshof, dass das Ministerium keine weiteren Mittel fir den Verlag
zur Verfugung stellt.
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Das Institut sollte bei der Weiterleitung von Fordermitteln an Dritte die zuwen-
dungsrechtlichen Vorschriften beachten und von einer Pauschalierung der

Betrage absehen.

36.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium teilt mit, dass das Institut die Méglichkeit zur Generierung
weiterer Einnahmen auf Basis der satzungsrechtlichen Regelungen in Aus-
sicht stelle. Daneben werde die Frage der Wirtschaftlichkeit des Verlags im
Rahmen einer Vollkostenrechnung durch die Wirtschaftsprifer des Instituts
Uberprift. Das Ministerium sagt zu, entsprechend der Anregung des Rech-
nungshofs bei der Verwendungsnachweisprifung die Einhaltung der zuwen-
dungsrechtlichen Normen gegenliber dem Herder-Forschungsrat und den

Historischen Kommissionen starker zu beachten.

36.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrif3t die Zusage des Ministeriums, seine Empfehlungen

umzusetzen. Er erwartet, dass die Mallnahmen zeitnah durchgefuhrt werden.
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37 Erwerb des Tempelhauses in Erbach

Kapitel 15 37

Zusammen mit dem Schloss Erbach hat das Land im Jahr 2005 als kos-
tenlose Dreingabe das sogenannte Tempelhaus, ein stark sanierungsbe-
diirftiges, leerstehendes Gebiude erworben. Uber zehn Jahre nach dem
Erwerb wurde noch immer keine Entscheidung liber dessen Nutzbarma-
chung getroffen. Fiir eine Generalsanierung des Tempelhauses stehen
keine Haushaltsmittel zur Verfiugung. Vor dem Erwerb des Tempelhau-
ses waren weder eine Bedarfsanalyse noch ein Nutzungskonzept fiir das
Gebaude erstellt und auch der erhebliche Sanierungsbedarf und die fi-
nanziellen Auswirkungen auf den Landeshaushalt waren nicht aufgezeigt

worden.

Einer Empfehlung des Rechnungshofs folgend soll nun stéarker als bis-
her nach einer alternativen Verwendung des Tempelhauses — auch durch
VerauBerung — gesucht werden. Der Rechnungshof begriiBt die Absicht,
dabei mehr als bisher auf einen Ausgleich der Interessen eines kiinftigen
Eigentiimers oder Nutzers mit denen des Denkmalschutzes zu achten,

um Interessenten zu finden.

Der Rechnungshof nimmt die Ankiindigung des Ministeriums zur Kennt-
nis, zukiinftig in gleichgelagerten Fallen vor einer Erwerbsentscheidung
die finanziellen Auswirkungen auf den Landeshaushalt zu ermitteln und
aufzuzeigen sowie Bedarfsanalysen und Nutzungskonzepte zu erarbei-

ten.

37.1 Ausgangslage

Das Land erwarb im Jahr 2005 das Schloss Erbach sowie Kunst- und Wert-
gegenstande aus der graflichen Sammlung. Als kostenlose Dreingabe wurde
das Tempelhaus, ein abseits des Schlosses gelegenes und stark sanierungs-
bedrftiges, leerstehendes Gebaude aus dem 14. Jahrhundert mit erworben.
Kulturhistorisch besteht kein Bezug des Tempelhauses zum Schloss und zur

graflichen Sammlung.
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Abbildung 37-1: Tempelhaus (Auf3enansicht)

37.2 Prifungsergebnisse

37.2.1 Erwerb des Tempelhauses

Der Rechnungshof stellte fest, dass vor dem Erwerb des Tempelhauses we-
der eine Bedarfsanalyse noch ein Nutzungskonzept fir das Gebaude erstellt
wurden. Auch der erhebliche Sanierungsbedarf und die finanziellen Auswir-
kungen auf den Landeshaushalt wurden nicht aufgezeigt. Dass mit dem Kauf
des Schlosses Erbach und der graflichen Sammlung zugleich auch das Tem-
pelhaus erworben wurde, erklarte das Ministerium mit besseren Moéglichkei-
ten, die sich der Denkmalschutz damals versprochen habe, wenn das bauhis-
torisch bedeutsame Bauwerk in das Eigentum des Landes Ubergehe. Da das
Land fir den Erwerb des Tempelhauses keine Kaufpreiszahlung zu leisten
hatte, habe es in der Behandlung des Hessischen Landtags und seiner Aus-

schusse im Hintergrund gestanden.

37.2.2 Zustand des Tempelhauses

Das Geb3ude stand zum Zeitpunkt der Ubernahme durch das Land im
Jahr 2005 bereits seit 19 Jahren leer. Unterschiedliche Nutzungen des Tem-
pelhauses bis 1986 und die damit einhergehenden Umbauten hatten mafRgeb-

lich zu den Schaden an der Bausubstanz beigetragen.
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Abbildung 37-2: Tempelhaus (Innenansicht I)

37.2.3 Instandsetzung des Tempelhauses

Dass sich die besseren Moglichkeiten, die sich der Denkmalschutz als Folge
eines Eigentumserwerbs am Tempelhaus versprach, realisiert haben, ist nicht
ersichtlich. Rund zehn Jahre nach dem Erwerb des Gebaudes sind, abgese-
hen von notwendigen SicherungsmalRnahmen an der Fassade, keine nen-
nenswerten BauerhaltungsmaRnahmen durchgefuhrt worden. Die Bemuhun-
gen, das Gebaude einer Nutzung zuzufiihren, sind ohne Erfolg geblieben.

Abbildung 37-3: Tempelhaus (Innenansicht II)

Aktuelle Zahlen Uber die flr eine umfassende Instandsetzung und Nutzbar-
machung des Tempelhauses notwendigen finanziellen Mittel liegen bisher
nicht vor. Als Anhaltspunkt fir den voraussichtlich erforderlichen finanziellen
Bedarf kann ein im Jahr 2000 in Auftrag gegebenes Nutzungs- und Baukos-

tengutachten herangezogen werden. Auf dessen Grundlage errechnete das
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Hessische Immobilienmanagement (HI) — unter Berlicksichtigung des Preis-

steigerungsindexes — im Jahr 2010 eine Summe von 900.000 Euro.

Seit dem Erwerb des Gebaudes im Jahr 2005 hat das Land keine Haushalts-
mittel flr eine umfassende Instandsetzung und damit Nutzbarmachung des

Tempelhauses veranschlagt.

37.2.4 Nutzung des Tempelhauses

In den Jahren vor dem Erwerb des Gebdudes durch das Land bekundeten
mehrere private Investoren ihr Interesse am Tempelhaus. Das an den Ver-
handlungen beteiligte Landesamt fur Denkmalpflege Hessen (LfDH) hielt eine
private oder kommerzielle Nutzung des Tempelhauses flr nicht geeignet. Es
favorisierte eine museale Nutzung, lehnte aber notwendige bauliche Verande-
rungen, wie z. B. DAmmmafnahmen im Dachgeschoss, ab, als im Jahr 2001
eine Stiftung Interesse zeigte, das Gebaude als Museum oder Vortragsstatte

ZU nutzen.

Vor dem Hintergrund fehlender eigener Verwendungsmoglichkeiten, eines
absehbar hohen Sanierungsaufwandes und fehlender Mittel im Landeshaus-
halt fasste die Verwaltung der staatlichen Schlésser und Garten Hessen
(VSG) im November 2007 den Entschluss, das Gebaude zu verkaufen. Das
Ministerium stimmte einem Verkauf des Tempelhauses nur unter der Bedin-
gung zu, dass die vom LfDH formulierten denkmalpflegerischen Vorausset-
zungen eingehalten werden. Das HI wurde mit der Vermarktung beauftragt.
Zwar gab es im Folgenden Kaufinteressenten. Die Gesprache blieben jedoch

aufgrund der hohen denkmalpflegerischen Anforderungen ohne Ergebnis.

37.3 Bewertung

Seit mehr als 29 Jahren steht das Tempelhaus leer. Auch Uber zehn Jahre
nach Erwerb des Gebaudes durch das Land ist immer noch keine abschlie-
Rende Entscheidung tber den Umgang mit dem Tempelhaus getroffen wor-
den. Nach wie vor ist eine umfassende Instandsetzung nicht mdglich, weil

daflur die Haushaltsmittel fehlen.

Da im Bereich der VSG nach deren Angabe keine adaquate Verwendungs-
moglichkeit fir das Tempelhaus besteht, empfiehlt der Rechnungshof, alterna-

tive L6sungsmaglichkeiten fir eine zukinftige Verwendung und Nutzung des
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Gebaudes zu erarbeiten. Um Uberhaupt Interessenten zu finden, sollte dabei
auf einen Ausgleich der Interessen des Eigentiimers oder Nutzers mit denen

des Denkmalschutzes geachtet werden.

Zukunftig sollten in gleichgelagerten Fallen vor einer Erwerbsentscheidung die
finanziellen Auswirkungen auf den Landeshaushalt (Folgekosten) aufgezeigt
sowie grundsatzlich eine Bedarfsanalyse und ein Nutzungskonzept erstellt
werden. Das gilt auch dann, wenn kein Kaufpreis zu zahlen ist. Erwerbsent-

scheidungen sind transparent und nachvollziehbar aufzubereiten.

37.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium weist darauf hin, dass die Erwerbsentscheidung seinerzeit
aus rein denkmalfachlichen Erwagungen heraus getroffen wurde. Auf die beim
Erwerb von Liegenschaften durch das Land sonst erforderliche Bedarfsanaly-
se habe im vorliegenden Fall nicht abgestellt werden kdnnen. Wenn eine 6ko-
nomisch tragfahige Nutzung eines so hochrangigen Kulturdenkmals in abseh-
barer Zeit nicht greifbar sei, stelle seine endglltige oder voriubergehende
Ubernahme durch das Land eine Mdglichkeit dar, dem Verfassungsauftrag,
Denkmale zu schitzen, nachzukommen. Die seinerzeitige Erwerbsentschei-
dung sei insofern nachhaltig gewesen, als davon auszugehen sei, dass das

Land das Kulturdenkmal denkmalpflegerisch dauerhaft sichern kénne.

Das Ministerium bestatigt, dass vor einer Nutzung oder Verwendung der
Raumlichkeiten jedweder Art, die Liegenschaft einer Generalsanierung zu
unterziehen sei. Fur eine solche MalRnahme stiinden aber keine Haushaltsmit-
tel zur Verfigung. Das Tempelhaus einer den Bestimmungen des Denkmal-
schutzes adaquaten Nutzung zuzufiihren, sei wegen des damit einhergehen-
den Auflagengebotes schwierig. Die Suche nach Verwendungsmoglichkeiten

und Nutzern oder Betreibern sei deshalb bisher auch nicht gelungen.

Der Empfehlung des Rechnungshofs folgend werde das Ministerium mit den
nachgeordneten Dienststellen — VSG und LfDH — starker als bisher nach einer
alternativen Verwendung des Tempelhauses — auch durch Verduferung —
suchen. Alle notwendigen Schritte dazu werde es einleiten und eng begleiten.
Die Liegenschaft solle zu diesem Zweck in die Datenbank des LfDH uber ver-

kaufliche Denkmale aufgenommen werden. Sollten sich hier Interessenten
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finden, werde das LfDH starker als bisher versuchen, bei der Erteilung denk-

malpflegerischer Auflagen auf die Nutzerinteressen einzugehen.

Zudem werde das Ministerium zukUnftig in allen gleichgelagerten Fallen vor
einer Erwerbsentscheidung die Folgekosten ermitteln und aufzeigen sowie

Bedarfsanalysen erstellen und Nutzungskonzepte erarbeiten.

37.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass Haushaltsmittel flir eine Sanie-
rung des Tempelhauses nicht zur Verfugung stehen, dass die VSG keine
adaquate Verwendungsmadglichkeit in ihrem Gesamtprasentationszusammen-
hang sieht und dass deshalb nun eine alternative Verwendung auch durch
Verauflerung gefunden werden soll. Er begri3t die Absicht, dabei starker als
bisher auf einen Ausgleich der Interessen des kiinftigen Eigentimers oder

Nutzers mit denen des Denkmalschutzes zu achten.

Ebenso begrift der Rechnungshof die Ankindigung des Ministeriums, zu-
klnftig in gleichgelagerten Fallen vor einer Erwerbsentscheidung die finanziel-
len Auswirkungen auf den Landeshaushalt zu ermitteln und aufzuzeigen sowie

Bedarfsanalysen und Nutzungskonzepte zu erarbeiten.
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38 Zahlung hoherer Entgelte an Tarifbeschaftigte

Einzelplan 15

In begriindeten Ausnahmefillen konnen hohere Entgelte an Tarifbe-
schiftigte gezahlt werden, indem Tarifstufen vorweg oder Endstufenzu-
lagen gewahrt werden. Dies verursachte im Jahr 2013 zusatzliche Perso-
nalausgaben von rund 2,5 Mio. Euro, wovon anndhernd die Halfte

(45 Prozent) auf das Universitatsklinikum Frankfurt entfiel.

Das Ministerium hat auf die Besonderheiten im Krankenhaussektor —
Fachkraftemangel, schwierige Arbeitsmarktsituation und hoher Wettbe-
werbsdruck des Universitatsklinikums Frankfurt im Rhein-Main-Gebiet —
hingewiesen. Um qualifiziertes Personal gewinnen und binden zu kon-
nen, seien finanzielle Anreize zu schaffen. Es bestehe aber Einigkeit mit
dem Rechnungshof, dass die Grenzen der tarifvertraglichen Ermessens-

spielrdaume einzuhalten seien.

Der Rechnungshof empfiehlt zu priifen, inwieweit der Vorstand des Kili-
nikums liber den Aufsichtsrat veranlasst werden kann, einschlagige Er-
lasse des Innenministeriums zur Durchfiihrung des TV-H analog zu be-

achten.

38.1 Ausgangslage

Der Tarifvertrag fur den offentlichen Dienst des Landes Hessen (TV-H) und
die insoweit wortgleichen Vorschriften der Tarifvertrage der Technischen Uni-
versitdt Darmstadt (TV-TUD), des Universitatsklinikums Frankfurt (TV-UKF)
und der Goethe-Universitat Frankfurt (TV-G-U) regeln in § 16 Abs. 5:

Zur regionalen Differenzierung, zur Deckung des Personalbedarfs, zur Bin-
dung von qualifizierten Fachkréaften oder zum Ausgleich héherer Lebenshal-
tungskosten kann Beschéftigten abweichend von der tarifvertraglichen Einstu-
fung ein bis zu zwei Stufen héheres Entgelt ganz oder teilweise vorweg ge-
wéhrt werden. Beschéftigte mit Entgelt der Endstufe kbénnen bis zu 20 v. H.
der Stufe 2 zusétzlich erhalten. Die Zulage kann befristet werden. Sie ist auch

als befristete Zulage widerruflich.
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Das Prifungsamt des Rechnungshofs hat landesweit die Zahlung von Entgel-
ten nach § 16 Abs. 5 der genannten Tarifvertrage geprift. Es sollte festgestellt
werden, ob die Zahlung der héheren Entgelte auf Ausnahmen beschrankt und
die entsprechenden Durchflihrungshinweise des Ministeriums des Innern und
fur Sport (HMdIS) beachtet wurden.

38.2 Prufungsergebnisse

Im Dezember 2013 erhielten landesweit insgesamt 1,2 Prozent der Tarifbe-
schaftigten Zulagenzahlungen nach § 16 Abs. 5 TV-H, TV-TUD, TV-G-U oder
TV-UKF. Hochgerechnet auf das Jahr ergaben sich Ausgaben von zusatzlich
rund 2,5 Mio. Euro.

Mit einem Anteil von rund 7 Prozent der beim Universitatsklinikum Frankfurt
Beschaftigten und einem Zahlbetrag von rund 1,1 Mio. Euro im Jahr wurden

dort in deutlich mehr Fallen Zulagen gezahlt als bei allen Landesdienststellen

und den Hochschulen:

Dienststellen Gesamtzahl der Zulagenzahlungen

Beschaftigten

Zabhlfalle im Hochrech-

Dezember 2013 nung 2013
(1.000 Euro)
Allgemeine 33.190 77 0,2 317

Landesverwaltung

Hochschulen®® 19.744 281 1,4 1.000
Universitatsklinikum Frankfurt 4.627 1.134

[ 2] —mm

Tabelle 38—1: Dienststellen

Die Prifung ergab bei den Landesdienststellen und bei den Hochschulen nur
in wenigen Einzelfallen Anlass zu Beanstandungen, denen zum Teil bereits im
Verlauf der Prifung abgeholfen wurde. Aufgrund der Prufungsfeststellungen
hat das HMdIS am 16. Juli 2015 den Ressorts in einem Erlass zur Zahlung
von Entgelten nach § 16 Abs. 5 TV-H erganzende Hinweise erteilt. Diese be-
trafen insbesondere das Merkmal ,Deckung des Personalbedarfs®, den Aus-
schluss ruckwirkender Feststellungen von Voraussetzungen, die Notwendig-

keit sorgfaltiger Dokumentation der Voraussetzungen, das Gebot einer sehr

% EinschlieBlich oberster Landesbehdrden.

20 EjnschlieRlich der Goethe-Universitat Frankfurt und der TU Darmstadt.
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restriktiven Anwendung der Tarifvorschrift sowie die Einhaltung jahrlicher Mel-

depflichten.

Demgegentiiber ergab sich beim Universitatsklinikum Frankfurt Anlass, die
sachgerechte Anwendung der Vorschriften zu hinterfragen. Der Vorstand hat
selbst eingerdaumt, es sei ,,... nicht moéglich, die Frage zu beantworten, ob die-
jenigen Beschéftigten, denen Zulagen genehmigt wurden, auch ohne das An-
gebot einer Zulage eingestellt worden waren oder am Klinikum geblieben wa-
ren oder — bei Leistungszulagen — erheblich Gber dem Durchschnitt liegende
Leistungen erbracht haben.“ Noch wahrend des Prifungsverfahrens hat der
Vorstand im August 2014 seinen eigenen Beschluss, mit dem die Zahlung der
Zulagen — wie im Landesbereich — als Ausnahmeregelung grundsatzlich auf

zwei Personen je Einrichtung beschrankt werden sollte, aufgehoben.

38.3 Bewertung

Der Rechnungshof erachtet die im Runderlass des HMdIS vom Juli 2015 ent-
haltenen Hinweise zur Zahlung von Entgelten nach § 16 Abs. 5 TV-H fir sinn-

voll.

Die Priufungsfeststellungen beim Universitatsklinikum Frankfurt haben den
Rechnungshof dazu veranlasst, das Ministerium flr Wissenschaft und Kunst
(HMWK) aufzufordern, die Rechtmaligkeit und OrdnungsmaRigkeit der Zula-
genzahlungen beim Klinikum und den Aufhebungsbeschluss des Klinikums-

vorstands kritisch zu prifen.

38.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das HMWK hat auf das besondere Aufgabenprofil des Universitatsklinikums
als Krankenhaus der Maximalversorgung und zugleich Dienstleister flir For-
schung und Lehre hingewiesen. Durch die untrennbare Verbindung zwischen
universitarer Forschung und Lehre sowie Krankenversorgung auf dem neues-
ten Stand wissenschaftlicher Erkenntnisse nehme es eine Alleinstellung ge-
genuber den Dienststellen der Landesverwaltung ein. Es sei zunehmend
schwieriger, gerade bei dem standig ansteigenden Konkurrenzdruck im Rhein-
Main-Gebiet qualifizierte Fachkrafte besonders in den Medizin- und Pflegebe-
rufen zu finden und langerfristig zu binden. Daher sei die Personalsituation am

Universitatsklinikum Frankfurt mit sonstigen Landesdienststellen nicht ver-
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gleichbar. Vor diesem Hintergrund erscheine es durchaus nachvollziehbar und
begriindet, der besonders schwierigen personellen Situation am Klinikum mit
finanziellen Anreizen entgegenzutreten. Dessen ungeachtet bestehe jedoch
Einigkeit, dass tarifvertragliche Ermessensspielrdume einzuhalten seien. Der
Klinikumsvorstand sei um erganzende Prifungen und Veranlassungen gebe-
ten worden. Der Aufsichtsrat werde sich Uber das Ergebnis der Prifung be-

richten lassen.

In einem an das Klinikum gerichteten Schreiben hat das Ministerium dazu
aufgefordert, die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beach-

ten.

38.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof erkennt das Bemuhen des Ministeriums an, das Klinikum
anzuhalten, tarifrechtliche Vorgaben sowie den Grundsatz der Wirtschaftlich-

keit und Sparsamkeit zu beachten.

Der Rechnungshof empfiehlt zu prifen, ob der Klinikumsvorstand Gber den
Aufsichtsrat veranlasst werden kann, einschlagige Erlasse des HMdAIS zur

Durchfiihrung des TV-H analog zu beachten.
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Einzelplan 17:

Allgemeine Finanzverwaltung

39 Vorbemerkung zum Einzelplan 17

39.1 Aufgaben und Geschéftsbereich

In diesem Einzelplan werden die nicht einem Ressorthaushalt zugeordneten

Mittel ausgebracht.

Er enthalt insbesondere die Steuereinnahmen sowie die Einnahmen und Aus-
gaben des Schuldendienstes. Des Weiteren werden die Finanzierungsvor-
gange zwischen Bund und Landern (Landerfinanzausgleich) sowie zwischen
Land und Kommunen (Kommunaler Finanzausgleich) abgebildet. Schliellich

sind die Kreditmarktmittel des Landes in Kapitel 17 01 zentral veranschlagt.

39.2 Ubersicht zu den Einnahmen und Ausgaben

Ubersicht 2013 2014 2015 Abweichung Veranderung
2014 Soll

Einzelplan 17

Einnahmen 27.862,8 28.329,3 28.503,1 29.079,8 29.728,1 576,7 2,0 6,7
darunter:
Steuern und steuer- 17.664,1 17.556,7 18.003,1 18.542,1 18.748,9 539,0 3,0 6,1

ahnliche Abgaben

Vermoégenswirksame 8.601,8 8.812,8 8.781,8 8.400,4 9.126,4 -381,3 —4,3 6,1
und besondere
Finanzierungs-

einnahmen

Sonstige 1.597,0 1.959,8 1.718,2 2.137,3 1.852,8 419,1 24,4 16,0
Einnahmen*

Ausgaben 16.353,2 16.962,1 17.002,4 17.4150 16.978,2 412,6 2,4 3,8
darunter:

Sachausgaben 6.491,8 7.073,7 6.548,2 6.455,0 6.385,9 -93,2 -1,4 -1,6
Ubertragungs- 5.590,4 5.463,9 5.853,3 6.385,9 6.195,7 532,6 9,1 10,8
ausgaben

Sonstige 4.271,0 44245 4.601,0 4.574,2 4.396,6 -26,8 -0,6 2,9
Ausgaben**

115007 | 11.367,2 | 11.500,7 | 11.664.8 | 127409 | 1641

*

Sonstige Einnahmen setzen sich zusammen aus eigenen Einnahmen und Ubertragungseinnahmen.
o

Sonstige Ausgaben umfassen Personalausgaben, sonstige Investitionsausgaben und besondere Finanzierungsausgaben.

Wahrungsbetrage (in Mio. Euro) und Prozentangaben werden mit einer Nachkommastelle dargestellt. Aufgrund kaufménnischer Rundung
kénnen Summen Rundungsdifferenzen beinhalten und die Werte in Einzelfallen 0,0 betragen.

Tabelle 39-1: Ubersicht Einzelplan 17
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Tabelle 39—-1 weist die fir den Zeitraum 2013 bis 2015 veranschlagten Ein-
nahmen und Ausgaben sowie die Ist-Werte der Jahre 2013 und 2014 aus. Im
betrachteten Dreijahreszeitraum sind die Soll-Einnahmen um 6,7 Prozent und
die Soll-Ausgaben um 3,8 Prozent angestiegen. Der Uberschuss wuchs in
diesem Zeitraum von 11.509,7 Mio. Euro auf 12.749,9 Mio. Euro (10,8 Pro-
zent) an. Der Uberschuss beruht auf der zentralen Veranschlagung der Steu-

ereinnahmen und des Kreditbedarfs.

Die Haushaltsansatze des Jahres 2014 wurden im Einnahmenbereich um
576,7 Mio. Euro (2,0 Prozent) und im Ausgabenbereich um 412,6 Mio. Euro
(2,4 Prozent) Uberschritten. Der Uberschuss war mit 11.664,8 Mio. Euro um

1,4 Prozent héher als geplant.

39.3 Haushaltsstruktur

Der Anteil der Sachausgaben — im Wesentlichen Zins- und Tilgungsausga-
ben — betragt 37,1 Prozent. Die Ubertragungsausgaben haben einen Anteil
von 36,7 Prozent. Innerhalb der sonstigen Ausgaben bilden die Personalaus-
gaben mit 2.956,6 Mio. Euro (17,0 Prozent) einen Schwerpunkt. Hierbei han-

delt es sich um Versorgungsbeziige der Pensionare und Beihilfe.

39.4 Priufungen

Der Rechnungshof berichtet nachfolgend Uber Verwendungsnachweise bei
Baumalinahmen (Nr. 40), die Bearbeitung von Einspruchsverfahren im Arbeit-
nehmerbereich: Aussetzungen der Vollziehung (Nr. 41), die Bearbeitung von
Einspruchsverfahren im Arbeithehmerbereich: Bearbeitungsmangel (Nr. 42),
die Férderung von Heilkurorten (Nr. 43) sowie den Vollzug des vorsorgenden
Bodenschutzes (Nr. 44).
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40 Verwendungsnachweise bei BaumaRnahmen

Einzelplan 17

Der Rechnungshof hatte bei friiheren Priifungen festgestellt, dass Ver-
wendungsnachweise nach Abschluss von geforderten BaumaBnahmen
im Kommunalen StraBenbau sowie im Offentlichen Personennahverkehr
stark verspatet vorgelegt wurden. Um die Einhaltung der Vorlagefrist zu
verbessern, anderte das Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr
und Landesentwicklung seine Auflagen in den Zuwendungsbescheiden.
Daraufhin entstand automatisch ein Anspruch des Landes auf vollstan-
dige Riickzahlung der Férderung, wenn ein Zuwendungsempfianger den

Verwendungsnachweis nicht innerhalb eines Jahres vorlegte.

Aktuellere Priifungen in den Jahren 2013 und 2014 haben ergeben, dass
die Zuwendungsempfianger die Verwendungsnachweise nach wie vor
nicht fristgerecht vorlegten. Die Verwaltung machte allein in den gepriif-
ten Fallen Riickforderungsanspriiche in Héhe von rund 8,3 Mio. Euro
nicht geltend. Das Ziel, die Vorlage der Verwendungsnachweise zu be-

schleunigen, wurde verfehlt.

Das Ministerium hat in Abstimmung mit dem Ministerium der Finanzen
und dem Rechnungshof ein neues Konzept entwickelt, um kiinftig den
zeitnahen Eingang von Verwendungsnachweisen zu erreichen. Danach
ist vorgesehen, vor Ablauf der Frist an die Vorlage zu erinnern und nach
Ablauf der Frist bei Nichtvorlage zunachst 25 Prozent und nach weiteren
sechs Monaten den vollen Betrag zuriickzufordern. Der Rechnungshof
erwartet, dass die im Konzept beschriebene Vorgehensweise kiinftig

konsequent angewandt wird.

40.1 Ausgangslage

Hessische Kommunen bauen oder erneuern als Infrastruktureigentiimer Stra-
Ren und Einrichtungen des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV). Sie
erhalten daflr Zuwendungen. Bewilligende Behérde ist Hessen Mobil —
Stralen- und Verkehrsmanagement. Bei zahlreichen Prifungen hatte der

Rechnungshof beanstandet, dass die Kommunen nach Abschluss einer Maf3-
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nahme die Verwendungsnachweise deutlich verspatet vorgelegt hatten. Mit-
tels der Verwendungsnachweise kénnen u. a. die Kosten einer Mallhahme
nachvollzogen und die H6he der Zuwendungen bei Anteilfinanzierung ab-
schliellend festgelegt werden. Daher wird dem Zuwendungsempfanger Gber
Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid auferlegt, den Verwen-
dungsnachweis innerhalb eines Jahres nach Abschluss der Baumalinahme

der Bewilligungsbehdrde vorzulegen.

Um die Einhaltung der Fristen zu verbessern, nahm Hessen Mobil in alle Zu-
wendungsbescheide fiir die Bereiche OPNV-Infrastruktur und Kommunaler

Stralenbau einheitlich den folgenden Text auf:

SWird die Zuwendung nicht zweckentsprechend verwendet oder wird der vor-
geschriebene Verwendungsnachweis nicht fristgerecht vorgelegt, hat dies die

Riickzahlung der Zuwendung zuziiglich Zinsen zur Folge.“

Die nachfolgenden Prifungsergebnisse betreffen Férderungen aus beiden
Bereichen, die den dargestellten Passus in den Zuwendungsbescheiden ent-

hielten.

40.2 Prufungsergebnisse

40.2.1 Verwendungsnachweise im Offentlichen Personennahverkehr

Hessen Mobil gewahrte im Jahr 2008 einer Kommune Zuwendungen in Héhe
von insgesamt 427.700 Euro flr eine Baumalinahme an einer Bahnstation. Es
handelte sich um eine Anteilfinanzierung von insgesamt 75 Prozent der zu-

wendungsfahigen Kosten von 570.400 Euro.

Die Bauarbeiten wurden im Jahr 2010 fertiggestellt. Bis zum Jahr 2014 hatte
das Land Hessen 339.000 Euro in Teilbetragen gezahlt. Die Kommune hatte
bei Hessen Mobil weder die Fertigstellung der MalRnahme angezeigt noch
einen Verwendungsnachweis vorgelegt. Die Jahresfrist zur Vorlage des Ver-

wendungsnachweises war um knapp drei Jahre Uberschritten.

40.2.2 Verwendungsnachweise im Kommunalen Stral3enbau

In den Jahren 2013 und 2014 hat der Rechnungshof 23 FérdermalRnahmen im

Kommunalen Stral’enbau bei 16 Zuwendungsempfangern mit einem Foérder-
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volumen von insgesamt rund 17,7 Mio. Euro geprift. Vier FordermalRnahmen
waren zum Zeitpunkt der Prifung durch den Rechnungshof noch nicht abge-
schlossen und die Vorlagefrist lief noch; bei einer weiteren Malihahme war die
Vorlagefrist wegen eines Rechtsstreits ausgesetzt. Bei 14 Malinahmen (rund
74 Prozent der gepriften Mallnahmen mit abgelaufener Vorlagefrist) hatte der
jeweilige Zuwendungsempfanger den Verwendungsnachweis nicht binnen
Jahresfrist vorgelegt. Nach Fristablauf mahnte Hessen Mobil die Zuwen-
dungsempfanger und gewahrte bei Bedarf eine oder mehrere Fristverlange-
rungen. Dadurch bedingt wurden die Verwendungsnachweise um bis zu vier

Jahre spater vorgelegt als urspringlich vorgesehen.

Der Rechnungshof hat im Rahmen einer weiteren Prufung Statuslisten von
Hessen Mobil zum Stichtag 1. April 2015 Gber FérdermalRnahmen im Kommu-
nalen Straflenbau ausgewertet. Bei 268 Malknahmen, deren Fertigstellung
langer als ein Jahr zurlcklag, war in 236 Fallen (rund 88 Prozent) die Jahres-

frist zur Vorlage der Verwendungsnachweise verlangert worden.

40.3 Bewertung

Die Prufungsfeststellungen des Rechnungshofs zeigen, dass die Jahresfrist
zur Vorlage der Verwendungsnachweise selten eingehalten wurde. Nach den
Regelungen im Zuwendungsbescheid ist daher in den meisten Fallen jeweils
ein Ruckforderungsanspruch uber die vollstandige Zuwendungssumme ent-
standen. Auch eine Fristverlangerung andert daran nichts, wenn sie — wie re-
gelmalig geschehen — erst nach Ablauf der Jahresfrist gewahrt wurde. Der
Ruckforderungsanspruch hatte von Hessen Mobil notfalls im Klageweg gel-
tend gemacht werden missen. Allein in den hier dargestellten gepriften Fal-
len wurden Zuwendungen in Héhe von insgesamt rund 8,3 Mio. Euro gezahilt,
die gemal Zuwendungsbescheid hatten zuriickgefordert werden missen. Der
im Zuwendungsbescheid vorgesehene Sanktionsmechanismus wurde von der
Verwaltung nicht umgesetzt. Der beabsichtigte Effekt, die Vorlage der Ver-

wendungsnachweise zu beschleunigen, trat daher nicht ein.
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40.4 Stellungnahme der Ministerien

40.4.1 Ministerium far Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesent-
wicklung

Das Ministerium hat erklart, in den vom Rechnungshof beanstandeten Fallen
von einer Rickforderung der Zuwendung wegen nicht fristgerechter Vorlage
des Verwendungsnachweises absehen zu wollen. Hessen Mobil werde kulinftig
die Fertigstellung der Baumalnahmen besser Gberwachen, um konsequenter
auf die Einhaltung der Fristen zur Vorlage der Verwendungsnachweise einwir-
ken zu kdénnen. Des Weiteren solle ein Konzept erarbeitet und mit dem Rech-
nungshof abgestimmt werden. Dies habe zum Ziel, die Vorlage der Verwen-

dungsnachweise durch die Zuwendungsempfanger zu beschleunigen.

40.4.2 Ministerium der Finanzen

Das Ministerium der Finanzen, das wegen der Behandlung der entstandenen
Ruckforderungsanspriiche ebenfalls mit dem Thema befasst war, hat erklart,
dass es einen Verzicht auf diese Anspriiche bei Abwagung der Verhaltnisma-
Rigkeit und unter Bericksichtigung der finanziellen Situation vieler Kommunen
fur vertretbar halte. Um den Kritikpunkten des Rechnungshofs Rechnung zu
tragen und eine den definierten Regelungen entsprechende Verwaltungspra-
xis sicherzustellen, solle kunftig nach dem vom Ministerium vorgesehenen

Konzept verfahren werden.

40.5 Abgestimmtes Konzept

Das Ministerium hat das Konzept inzwischen erarbeitet und mit dem Ministeri-
um der Finanzen und dem Rechnungshof abgestimmt. Danach erhalten Zu-

wendungsbescheide seit 1. Juli 2015 folgenden Zusatz:

,Die Zuwendung wird um 25 % gekiirzt, wenn die Frist zur Einreichung des
Verwendungsnachweises erstmalig (iberschritten wird und der Zuwendungs-
empfénger keinen ftriftigen Grund zur Fristverldngerung vorgelegt hat. Die
Griinde sind der Bewilligungsbehérde vom Zuwendungsempfénger rechtzeitig
vorzulegen, so dass diese vor Ablauf der Frist anerkannt werden kénnen. Die
Zuwendung wird vollstdndig widerrufen, wenn 6 Monate nach erfolgter Kiir-
zung um 25 %, der Verwendungsnachweis weiterhin ohne triftige Griinde nicht
vorgelegt wird (VV zu § 44 LHO — Ziffer 8.2.4).“
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Ferner missen die Zuwendungsempfanger nun Hessen Mobil bei Antragsvor-
lage den geplanten Fertigstellungstermin mitteilen. Dieser gilt als verbindlich
und fristauslésend, solange die Zuwendungsempfanger keinen anderen Ter-
min nennen. Die Zuwendungsempfanger werden drei Monate vor Ablauf der
Vorlagefrist durch Hessen Mobil schriftlich an die Vorlage des Verwendungs-

nachweises erinnert.

Das Konzept gilt seit 1. Marz 2016 auch fur Altmalinahmen.

40.6 Schlussbemerkung

Hessen Mobil ist seinen Pflichten als Zuwendungsgeber jahrelang nicht ge-
recht geworden, indem es die in seinen Zuwendungsbescheiden unmissver-
standlich formulierte Sanktion ignorierte. Wenn eine vollstandige Ruckforde-
rung der Zuwendungen bei nicht fristgerechter Vorlage des Verwendungs-
nachweises unverhaltnismafig und nicht mit der finanziellen Situation vieler
Kommunen vereinbar ware, dann hatte die entsprechende Formulierung nicht
in die Verwaltungsakte aufgenommen werden durfen. Der Rechnungshof for-
dert die Ministerien auf, sich kinftig intensiver mit selbst gesetzten Regelun-

gen auseinanderzusetzen.

Die Bemihungen des Ministeriums fir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Lan-
desentwicklung, ein Verfahren zur kinftigen Sicherstellung einer fristgerech-
ten Vorlage der Verwendungsnachweise zu entwickeln, hat der Rechnungshof
unterstitzt. Er erwartet, dass die im Konzept beschriebene Vorgehensweise
kinftig konsequent angewandt und dadurch die Vorlage der Verwendungs-
nachweise in geordnete Bahnen gelenkt wird. Des Weiteren weist er darauf
hin, dass eine beschleunigte Vorlage der Verwendungsnachweise auch nach
dem neuen Konzept nur erreicht werden kann, wenn eine Verlangerung der

Vorlagefristen auf gut begriindete Ausnahmefalle beschrankt wird.

Des Weiteren hat der Rechnungshof im Abstimmungsprozess wiederholt zu
bedenken gegeben, dass bei der Uberfiihrung von Altfallen in die neue Vor-
gehensweise die rechtlichen Rahmenbedingungen der bisherigen Auflagen zu
beachten sind. Eine nachtragliche Vorlage der Verwendungsnachweise hat
nach den Bestimmungen der alten Bescheide auf einen bereits entstandenen
Ruckforderungsanspruch keinen Einfluss mehr. Der Rechnungshof erwartet,

dass eine rechtskonforme Lésung gefunden wird, wie mit den bereits entstan-
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denen Forderungen umgegangen werden soll. Er wird die Umsetzung des

neuen Konzepts kritisch beobachten.
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41 Bearbeitung von Einspruchsverfahren im
Arbeitnehmerbereich: Aussetzung der Voliziehung

Kapitel 17 01

Die Finanzamter gaben einem Teil der Antrage auf Aussetzung der Voll-
ziehung von Einkommensteuerbescheiden statt, obgleich die Vorausset-
zungen hierfiir nicht vorlagen. Notwendige Zinsfestsetzungen unterblie-
ben oftmals. Bei Aussetzungen von Folgebescheiden priiften sie haufig
nicht in regelmaBigen Abstinden, ob diese zu Recht noch bestanden.
Bei der Bearbeitung und Kontrolle der Listen iiber bestehende Ausset-
zungsfille beachteten die Bearbeiter und Sachgebietsleiter die geltende

Weisungslage nicht in dem erforderlichen Umfang.

Die Bediensteten sollten zur Priifung der Voraussetzungen von Ausset-
zungen der Vollziehung angehalten und hinsichtlich der Zinsfestsetzung
sensibilisiert werden. Die Regelung zur Uberwachung der Aussetzungen
von Folgebescheiden sollte prazisiert werden. Die Sachgebietsleitungen
sollten auf ihre Pflichten im Rahmen ihrer Fachaufsicht hingewiesen

werden.

Das Ministerium der Finanzen hat die Priufungsfeststellungen anerkannt

und MaRnahmen zur Beseitigung der Mdangel zugesagt.

41.1 Ausgangslage

Finanzamter koénnen einspruchsbehaftete Einkommensteuerbescheide von
der Vollziehung ganz oder teilweise aussetzen, wenn ernstliche Zweifel an
deren RechtmaRigkeit bestehen. Durch eine Aussetzung wird die Zahlungs-
verpflichtung des Steuerpflichtigen hinausgeschoben. Ein nach Aufhebung
oder Beendigung der Aussetzung der Vollziehung verbliebener, vom Steuer-

pflichtigen zu zahlender Einkommensteuerbetrag ist zu verzinsen.

Folgebescheide sind von Amts wegen auszusetzen, soweit der Grundlagen-
bescheid von der Vollziehung ausgesetzt ist. Wird beispielsweise ein mit Ein-
spruch angefochtener Feststellungsbescheid einer Personengesellschaft von
der Vollziehung ausgesetzt, sind zwingend auch die Einkommensteuerbe-

scheide der Gesellschafter auszusetzen.
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Der Rechnungshof priifte im Jahr 2014 bei finf Finanzamtern 251 Ausset-
zungsvorgange. Neben der Bearbeitungsqualitat der Aussetzungsantrage und
der Listen Uber Aussetzungen der Vollziehung untersuchte er die Festsetzung
von Zinsen sowie die Wahrnehmung der Prif- und Kontrollaufgaben durch die

Sachgebietsleiter.

Der Rechnungshof hatte bereits in den Jahren 2001 und 2002 bei seiner Pri-
fung ,Bearbeitung aulergerichtlicher Rechtsbehelfe in den Veranlagungsteil-
bezirken AN und G* die Aussetzungen der Vollziehung untersucht. Hinsichtlich
der unterlassenen Festsetzung der Zinsen, der unzureichenden Bearbeitung
der Aussetzungslisten und der Defizite bei der Wahrnehmung der Fachauf-
sicht durch die Sachgebietsleiter glichen sich die Feststellungen der friiheren

und der jetzigen Prifung.

41.2 Prufungsergebnisse

41.2.1 Voraussetzungen flr eine Aussetzung der Vollziehung

Die gesetzlichen Voraussetzungen fiir eine Aussetzung der Vollziehung lagen
bei nahezu einem Funftel der aufgrund von Einspruchsverfahren ausgesetzten

Einkommensteuerbescheide aus unterschiedlichen Griinden nicht vor.

41.2.2 Zinsen bei Aussetzungen der Vollziehung

Die Zinsen sind ein Ausgleich des dem Fiskus durch die spatere Erhebung der

Steuerbetrage entstandenen finanziellen Nachteils.

In mehr als der Halfte der 49 einschlagigen Aussetzungsvorgange unterblieb
die notwendige Zinsfestsetzung. Wegen der mittlerweile eingetretenen Fest-
setzungsverjahrung war eine solche in mehr als einem Drittel der Vorgange

nicht mehr méglich.

41.2.3 Aussetzung der Vollziehung von Folgebescheiden

Eine zeitnahe Vereinnahmung von Einkommensteuerbetragen bei Aussetzun-
gen von Folgebescheiden bedingt nach Verwaltungsanweisung die regelma-
Rige schriftiche Nachfrage Uber den Verlauf des Rechtsbehelfs- sowie Aus-
setzungsverfahrens bei dem fiir die Aussetzung der Vollziehung des Grundla-

genbescheids zustandigen Finanzamt.
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Dies unterlielen die Finanzamter in mehr als einem Drittel der 50 gepruften
Folgeaussetzungen. Die Verwaltung weist regelmafige Nachfragen an, defi-
niert aber nicht, in welchen zeitlichen Abstanden die Nachfragen durchzufiih-

ren sind.

41.2.4 Bearbeitung und Kontrolle der Listen Uber Aussetzungen der
Vollziehung

Die Finanzamter erhalten Listen Uber alle bestehenden Aussetzungsfalle in
den jeweiligen Arbeitsbereichen. Sie dienen der Prifung, ob die Aussetzun-
gen weiterhin zu Recht bestehen. Der Grund fir die Aussetzung der Vollzie-
hung und der aktuelle Stand des Aussetzungsverfahrens sind durch aussage-
kraftige Bearbeitungsvermerke zu dokumentieren. In fast der Halfte der einge-
sehenen Vorgange aus den Listen entsprach die Dokumentation nicht diesen

Anforderungen.

Auf der Ebene der Sachgebietsleitung sind im Rahmen der Fachaufsicht die
ordnungsgemale und sorgfaltige Bearbeitung der Listen einmal jahrlich zu
prifen. Die vorhandenen Defizite bei der Listenbearbeitung lieRen Mangel bei
den Kontroll- und Uberwachungspflichten auf der Sachgebietsleiterebene er-

kennen.

41.3 Bewertung

41.3.1 Voraussetzungen fur eine Aussetzung der Vollziehung

Die Bediensteten sollten angehalten werden, bei der Bearbeitung von Antra-
gen auf Aussetzung der Vollziehung die Voraussetzungen sorgfaltiger zu pru-
fen. Der Rechnungshof hat weiterhin angeregt, die Sachgebietsleiter insoweit

auf ihre Prif- und Kontrollaufgaben hinzuweisen.

41.3.2 Zinsen bei Aussetzungen der Vollziehung

Die Ursache fir die unterbliebene Festsetzung der Zinsen sieht der Rech-
nungshof in einem mangelnden Problembewusstsein und in einem von Zeit-

druck gepragten Arbeitsumfeld.

Die Bediensteten sollten fir eine konsequente Festsetzung der Zinsen ent-

sprechend der Rechtslage sensibilisiert werden.
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41.3.3 Aussetzung der Vollziehung von Folgebescheiden

Sind Folge- und Grundlagenbescheid ausgesetzt, hat das fiir den Folgebe-
scheid zustandige Finanzamt sich regelmaRig tber den Verfahrensstand beim
Grundlagenbescheid zu unterrichten. Der Rechnungshof empfiehlt, hessen-
weit eine einheitliche Regelung zu treffen, in welchem zeitlichen Abstand
diesbezligliche Anfragen durchzufiihren sind. Als angemessen sieht er einen

Zeitraum von einem Jahr an.

41.3.4 Bearbeitung und Kontrolle der Listen Uber Aussetzungen der
Vollziehung

Die Bediensteten sollten zu einer ordnungsgemalen Bearbeitung der Listen
angehalten werden. Der Rechnungshof halt es fir notwendig, dass die Oberfi-
nanzdirektion Frankfurt am Main an ihrer Praxis festhalt, die Listen in regel-

mafigen Abstanden durch ihr Fachreferat zu Gberprufen.

Er regt weiterhin an, die Initiative und das Engagement auf Sachgebietsleiter-
ebene in diesem Bereich starker einzufordern. Sie sollten auf ihre Verantwor-
tung hinsichtlich der fachlichen und organisatorischen Entscheidungen hinge-

wiesen werden.

41.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium schlieRt sich der Empfehlung des Rechnungshofs an, die
Bearbeiter zu einer sorgfaltigeren Bearbeitung der Aussetzungen der Vollzie-
hung anzuhalten. Die Amtsfortbildung 2015 habe inzwischen diesen Themen-

komplex aufgegriffen.

Zur Festsetzung von Zinsen bei Aussetzung der Vollziehung sichert es eine
gesonderte Verwaltungsanweisung zu, die auch fir Schulungszwecke geeig-

net sei.

Die vom Rechnungshof empfohlene jahrliche Riickfrage nach dem Verfah-
rensstand der Aussetzung der Vollziehung des Grundlagenbescheids bei dem
hierflr zustandigen Feststellungsfinanzamt sieht das Ministerium ebenfalls als
zielfihrend an. Die Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main erarbeite eine Ver-

waltungsanweisung, in der die jahrliche Ruckfrage empfohlen wird.
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Darlber hinaus werde die Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main die Sachge-
bietsleiter im Rahmen geeigneter MaRnahmen und Anlasse auf die Wahr-
nehmung ihrer Flhrungs- und Kontrollaufgaben im Bereich der Aussetzung

der Vollziehung hinweisen.

Das Ministerium teilt schliel3lich die Einschatzung des Rechnungshofs, eine
Kontrolle der Bearbeitung der Listen tber Aussetzungen sei sinnvoll und not-
wendig. Die Bearbeitung dieser Listen und deren Prifung durch die Sachge-

bietsleiter werde Gegenstand einer Geschaftsprifung.

41.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrift die vom Ministerium bisher veranlassten und ge-

planten Maflnahmen zur Umsetzung seiner Empfehlungen.
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42 Bearbeitung von Einspruchsverfahren im Arbeitnehmer-
bereich: Bearbeitungsmangel

Kapitel 17 01

Die Finanzamter beachteten den Anspruch der Steuerpflichtigen auf
rechtliches Gehor vor Erlass des Steuerbescheides in rund einem Viertel
der gepriiften Einspruchsverfahren nicht. Lange Bearbeitungszeiten der
Einspruchsverfahren waren teilweise sachlich nicht gerechtfertigt. Bei
der Kontrolle der Rechtsbehelfslisten beachteten die Sachgebietsleiter

die geltende Weisungslage nicht in dem erforderlichen Umfang.

Die Nichtbeachtung des Anspruchs auf rechtliches Geh6r kann zu ver-
meidbaren Einspriichen fiihren. Zu lange Verfahrensdauern koénnen
durch eine sorgfaltigere Handhabung und Pflege der Rechtsbehelfsliste

sowie eine verbesserte Fachaufsicht vermieden werden.

Das Ministerium der Finanzen erkennt die Priifungsfeststellungen an und

sichert MaBnahmen zur Beseitigung der Mangel zu.

42.1 Ausgangslage

Der Rechnungshof prifte im Jahr 2014 bei funf Finanzamtern 368 im Jahr
2012 erledigte Einspruchsverfahren. Gegenstand der Prifung waren die Ein-
spruchsursachen und die Verfahrensdauern. Untersucht wurde auch die
Wahrnehmung der Fachaufsicht der Sachgebietsleiter, insbesondere die Kon-

troll-, Uberwachungs- und Unterstiitzungsaufgaben.

Daneben untersuchte der Rechnungshof 130 vor dem Kalenderjahr 2010 ge-
gen Einkommensteuerbescheide eingelegte Einspriiche (sogenannte Altfalle)

darauf, ob deren lange Verfahrensdauern sachlich gerechtfertigt waren.

Der Rechnungshof hatte bereits in den Jahren 2001 und 2002 die ,Bearbei-
tung aullergerichtlicher Rechtsbehelfe in den Veranlagungsteilbezirken AN
und G* untersucht. In Teilbereichen glichen sich die Feststellungen der frihe-
ren und der jetzigen Prifung. So hatte er auch damals Defizite bei der Aus-

Ubung der Fachaufsicht durch Sachgebietsleiter festgestellt.
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42.2 Prufungsergebnisse

42.2.1 Fehler bei der Einspruchsbearbeitung

Bevor ein Verwaltungsakt erlassen wird, der in die Rechte eines Steuerpflich-
tigen eingreift, soll diesem Gelegenheit gegeben werden, sich zu den flr die
Entscheidung erheblichen Tatsachen zu aufiern (§ 91 Abgabenordnung). Der
Steuerpflichtige hat somit Anspruch auf rechtliches Gehér. Dies gilt insbeson-
dere dann, wenn von dem in der Steuererklarung erklarten Sachverhalt zuun-
gunsten des Steuerpflichtigen wesentlich abgewichen werden soll. Bei einer
nur geringen steuerlichen Auswirkung der Abweichung reicht nach Auffassung

der Verwaltung eine Erlauterung im Steuerbescheid aus.

Bei rund einem Viertel der gepriiften 368 erledigten Einspruchsverfahren be-

achteten die Finanzamter den Anspruch auf rechtliches Gehdr nicht.

In fast einem Viertel der Einspruchsverfahren, in denen der Anspruch auf
rechtliches Gehor nicht gewahrt wurde, erlauterten die Finanzamter die Ab-

weichungen auch nicht im Steuerbescheid.

42.2.2 Bearbeitungsdauer der Einspruchsverfahren

Der Eingang sowie der Abschluss eines Einspruchs sind in einer elektroni-
schen Rechtsbehelfsliste zu erfassen. Aus dieser ist die Dauer der Ein-

spruchsverfahren ersichtlich.

Die Einspruchsverfahren dauerten zwischen einem Tag und Uber zwdlf Jah-
ren. Sie sind nach den Verwaltungsanweisungen grundsatzlich ziigig durchzu-
fuhren. Bei rund einem Drittel der gepriften Einspruchsverfahren betrug die

Bearbeitungsdauer mehr als sechs Monate.

In rund drei Funftel der Einspruchsverfahren mit einer Dauer von Uber sechs
Monaten stellte der Rechnungshof einen der folgenden Griinde flr die lange

Bearbeitungszeit fest:

e das Verfahren ruhte nach § 363 Abs. 2 AO,

e es waren umfangreiche Sachverhaltsermittiungen (z. B. Einschaltung an-

derer Stellen) notwendig,
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o Steuerpflichtige antworteten nicht bzw. zeitverzégert auf Schreiben der

Finanzamter trotz ihrer zeitnahen Erinnerungen oder

o die lange Verfahrensdauer war durch Verfigungen der Oberfinanzdirektion
Frankfurt am Main (OFD) abgedeckt.

In den verbleibenden rund zwei Flnftel der Uber sechs Monate dauernden

Einspruchsverfahren lag keiner dieser Griinde vor.

Bei drei Funftel der untersuchten 130 Altfille waren keine Grinde fir ein

Ruhen des Verfahrens vorhanden oder waren zwischenzeitlich weggefallen.

42.2.3 Aufgaben der Sachgebietsleiter bei Einspruchsverfahren

Die Sachgebietsleiter haben im Rahmen ihrer Kontroll-, Uberwachungs- und
Unterstitzungsfunktion nach Verwaltungsanweisung die Rechtsbehelfsliste
mindestens einmal jahrlich zu Uberprifen. Sie haben die jeweiligen Ein-
spruchsverfahren hinsichtlich deren zeitgerechter Bearbeitung zu Uberwa-
chen. Des Weiteren haben sie bei der turnusméaBigen Uberpriifung der Listen
auch zu prufen, ob die Voraussetzungen fir ein Ruhen des Verfahrens noch
vorliegen. Einspriiche von besonderer Bedeutung sowie sachlich oder recht-
lich besonders schwierige Vorgange sollen von ihnen selbst bearbeitet wer-

den.

Wenige Sachgebietsleiter nutzten die Listen, um bei ruhenden und alteren
Einspruchsverfahren zu priifen, ob diese wieder aufzugreifen sind. In wenigen
Fallen war erkennbar, dass Sachgebietsleiter Einspriiche selbst bearbeiteten.
Diese Defizite lieken erkennen, dass sie ihren Pflichten nur unzureichend

nachkamen.

42.3 Bewertung

42.3.1 Fehler bei der Einspruchsbearbeitung

Nach Auffassung des Rechnungshofs fuhrt die Nichtbeachtung des Anspruchs
auf rechtliches Gehdr zu Einspriichen, die bei entsprechender Beachtung be-
reits im Veranlagungsverfahren hatten vermieden werden kénnen. Unnétige
Einspruchsverfahren sollten vermieden werden, da diese zu einem hdéheren

Arbeits-, Zeit- und somit Kostenaufwand fiihren.
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Die Bediensteten sollten bei wesentlichen Abweichungen gegeniber der
Steuererklarung angehalten werden, den Steuerpflichtigen rechtliches Gehor
zu gewahren. Bei einer nur geringen steuerlichen Auswirkung sollten sie eine

ausreichende Erlauterung im Steuerbescheid vornehmen.

42.3.2 Bearbeitungsdauer der Einspruchsverfahren

Der Rechnungshof stuft eine Verfahrensdauer von Uber sechs Monaten nur
dann als gerechtfertigt ein, wenn einer der oben festgestellten Griinde
(Textziffer 42.2.2) vorliegt. Nach dieser Einstufung ist bei rund zwei Funftel der
Uber sechs Monate dauernden Einspruchsverfahren die lange Verfahrensdau-
er nicht gerechtfertigt. Bei den untersuchten Altfallen ist in knapp zwei Dritteln
der Verfahren die lange Verfahrensdauer nicht gerechtfertigt. In fast allen die-
ser letztgenannten Verfahren waren die Grinde fur die Verfahrensruhe zwi-

schenzeitlich weggefallen bzw. lagen vom Grunde her nicht vor.

Lange Verfahrensdauern fihren zu vielfaltigen Problemen, wie wiederholtes
Aktenstudium, erneute Einarbeitungsphasen, verspatete Realisierung der

Steuereinnahmen sowie Erweiterung des Einspruchs.

Ziel sollte eine mdglichst kurze Verfahrensdauer sein. Die Sachgebietsleiter
sollten verstarkt anhand der Rechtsbehelfsliste die Verfahrensdauer tberpri-
fen, um lange Bearbeitungspausen zu vermeiden. Sie sollten erneut auf die
Notwendigkeit einer vollstandigen Erfassung und Pflege aller vorhandenen

Informationen und Daten hingewiesen werden.

42.3.3 Aufgaben der Sachgebietsleiter bei Einspruchsverfahren

Uberwachungslisten erfiillen nur ihren Zweck, wenn sie bestimmungsgeman

genutzt werden und zu weiteren Bearbeitungsschritten flihren.

Der Rechnungshof regt an, die Sachgebietsleiter starker in die Bearbeitung
der Einspruchsverfahren einzubinden. Sie sollten auf ihre Verantwortung hin-
sichtlich der fachlichen und organisatorischen Entscheidungen hingewiesen

werden.

42 .4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium teilt mit, es werde die Bearbeiter anhalten, den Steuerpflichti-

gen bei wesentlichen Abweichungen von der Steuererklarung vor Erlass des
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Steuerbescheides rechtliches Gehdr zu gewahren. Die OFD werde die Frage
des rechtlichen Gehdrs nochmals zum Gegenstand von Informationsveran-
staltungen machen. Sie werde ebenso darauf hinweisen, unwesentliche Ab-
weichungen im Steuerbescheid zu erlautern. Fragen des rechtlichen Gehérs
beabsichtige das Ministerium zudem bei der Uberarbeitung der Schulungsun-
terlagen flr den berufspraktischen Teil der Ausbildung der Finanzanwarter

aufzunehmen.

Das Ministerium teilt die Auffassung des Rechnungshofs, wonach auf eine
zeitnahe Erledigung der Einspriche hinzuwirken ist. Es sichert zu, die Emp-
fehlung zur sorgfaltigeren Handhabung und Pflege der elektronischen Rechts-
behelfsliste durch Schulungen der Bearbeiter und Sachgebietsleiter umzuset-

zZen.

Hinsichtlich der Einbindung der Sachgebietsleiter in die Bearbeitung der Ein-
spruchsverfahren teilt das Ministerium mit, die OFD werde die Finanzamter
Uber die Prufungsfeststellungen informieren und in diesem Zuge die Sachge-
bietsleiter nochmals anweisen, ihre Aufgaben im Rahmen der Rechts-
behelfsbearbeitung starker wahrzunehmen. Das Thema werde dartber hinaus

in einschlagige Sachgebietsleiter-Fortbildungsveranstaltungen integriert.

42.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begriif’t die Absicht des Ministeriums, seine Empfehlungen

aufzugreifen.
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43 Forderung von Heilkurorten

Kapitel 17 24 und 17 20

Die hessischen Heilkurorte erhalten zum Ausgleich ihrer besonderen
Belastungen jahrlich 11,5 Mio. Euro aus dem Kommunalen Finanzaus-

gleich.

Daneben erhielten zehn Heilkurorte in den Jahren 2003 bis 2014 insge-
samt 68 Mio. Euro Zuweisungen (jahrlich durchschnittlich rund
5,7 Mio. Euro) firr unvermeidbare Rechnungsfehlbetrage aus dem Lan-
desausgleichsstock. Das waren rund 40 Prozent der hierfiir fiur die 46

kreisangehorigen Kommunen verausgabten Mittel.

Die Aussicht auf regelmaBige Fehlbetragsfinanzierungen aus dem Lan-
desausgleichsstock kann dazu fiihren, dass Konsolidierungspotenziale
nicht voll ausgeschopft werden. Zuweisungen aus dem Landesaus-
gleichsstock sollten nur gezahit werden, wenn sich die Gemeinden in
einer Zielvereinbarung bereit erkldaren, das Haushaltsdefizit zu beseiti-
gen. Mittelfristig sollten Heilkurorte ihren Kurbetrieb ohne dauerhafte
Inanspruchnahme des Landesausgleichsstocks selbststandig finanzie-

ren.

43.1 Ausgangslage

Zuweisungen an Heilkurorte gemafl § 28 Finanzausgleichsgesetz (FAG)™

waren bereits Gegenstand der Bemerkungen 2005.*

Diese zum Ausgleich aufiergewdhnlicher Belastungen und Harten vorgesehe-
nen Mittel des Landesausgleichsstocks werden vor allem fir Zuweisungen zu
Rechnungsfehlbetragen der Kommunen verausgabt. Der Rechnungshof hatte
ausgefihrt, dass derartige Zuweisungen nicht auf Dauer angelegt sein und bei
unzureichender Haushaltskonsolidierung nicht weiter gewahrt werden sollten.
Der Landesausgleichsstock sei kein geeignetes Instrument zur Lésung struk-

tureller Probleme von Heilkurorten.

21 & 58 FAG ab 1. Januar 2016.
202 y/gl. Bemerkungen 2005, S. 291 ff.
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Der Rechnungshof hat die Férderung der Heilkurorte im Jahr 2015 erneut ge-
pruft. Neben den Zuweisungen nach § 28 FAG hat er auch die Finanzzuwei-
sungen zum Ausgleich der besonderen Belastungen der Heilkurorte

(§ 27a FAG)*® in seine Priifung einbezogen.

43.2 Prufungsergebnisse

43.2.1 Zuweisungen zum Ausgleich aul3ergewohnlicher Belastungen
aus dem Landesausgleichsstock (§ 28 Finanzausgleichsgesetz)

Gemeinden kénnen nach § 28 FAG Zuweisungen zu unvermeidbaren Rech-
nungsfehlbetragen® aus dem Landesausgleichsstock beantragen. Der Lan-
desausgleichsstock ist ein nachrangiges Finanzierungsinstrument. Zunachst
muissen die Kommunen versuchen, Fehlbetrdge durch eigene Konsolidie-
rungsmaflnahmen abzudecken. Eine Zuweisung kommt nur in Betracht, wenn
eine Kommune trotz Ausnutzung aller zumutbaren Sparmdglichkeiten und
Ausschopfung aller zumutbaren Einnahmemadglichkeiten nicht in der Lage ist,

Haushaltsdefizite aus eigener Kraft zu vermeiden.

Von den 46 berechtigten Empfangern waren zehn Heilkurorte. Diese erhielten
in den Jahren 2003 bis 2014 mit rund 68 Mio. Euro einen Anteil von fast
40 Prozent der Mittel aus dem Landesausgleichsstock in Hohe von
170,6 Mio. Euro.

43.2.2 Finanzzuweisungen an Heilkurorte zum Ausgleich ihrer besonde-
ren Belastungen (§ 27a Finanzausgleichsgesetz)

Im System des Kommunalen Finanzausgleichs sollen mit besonderen Finanz-
zuweisungen (Férderung von Heilkurorten nach § 27a FAG) besondere Belas-
tungen ausgeglichen werden, die durch allgemeine Finanzzuweisungen
(Schlisselzuweisungen) nicht angemessen berlicksichtigt werden koénnen.
Gemeinden, die nach den Bestimmungen des Hessischen Beihilferechts als
Heilkurorte anerkannt sind, erhalten fir die Gemeindeteile, die im Heilkurorte-

verzeichnis enthalten sind, Finanzzuweisungen zum Ausgleich ihrer besonde-

%% § 44 FAG ab 1. Januar 2016.

2% Bzw. zu unvermeidbaren Finanzmittelfehlbetragen.
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ren Belastungen.® Hierflir waren 11,5 Mio. Euro im Haushaltsplan des Landes

im Jahr 2015 veranschlagt.

43.3 Bewertung

43.3.1 Zuweisungen zum Ausgleich aul3ergewohnlicher Belastungen
aus dem Landesausgleichsstock (§ 28 Finanzausgleichsgesetz)

Die Aussicht auf regelmafige Fehlbetragsforderungen kann dazu flihren, dass
Gemeinden den erforderlichen Konsolidierungswillen vermissen lassen und

madgliche Konsolidierungspotenziale nicht ausschopfen.

Der Rechnungshof regt an, kiinftige Zuweisungen nur zu gewahren, wenn sich
die Gemeinde bereit erklart, das Defizit durch Ausgabeeinsparungen oder

Einnahmeerhdhungen zu beseitigen.

43.3.2 Finanzzuweisungen an Heilkurorte zum Ausgleich ihrer besonde-
ren Belastungen (§ 27a Finanzausgleichsgesetz)

Der Rechnungshof kann nicht erkennen, dass sich aus dem Status als Heil-
kurort automatisch ein Nachteil bei dem Gewerbesteueraufkommen ergibt und
damit eine besondere Belastung darstellen wirde. In der Rangfolge des Ge-
werbesteueraufkommens gehdren 15 der 29 Heilkurorte zu den 50 Prozent
der Gemeinden mit dem hdéchsten Gewerbesteueraufkommen je Einwohner

und 14 zu den 50 Prozent mit dem niedrigsten Gewerbesteueraufkommen.*®

Eine etwaige Schwache der Steuereinnahmekraft der Heilkurorte wird zudem
nach den allgemeinen Vorgaben des Finanzausgleichsgesetzes berlicksichtigt
und fur finanzschwache Gemeinden mit allgemeinen Finanzzuweisungen

(Schlisselzuweisungen) teilweise ausgeglichen.

Der Rechnungshof empfiehlt zu prifen, ob durch eine (Einzel-)
Projektférderung aus dem Landeshaushalt die landespolitischen Ziele besser
erreicht werden kénnen als Uber Sonderzuweisungen durch den Kommunalen

Finanzausgleich.

25 |n Hessen gibt es 31 pradikatisierte Heilkurorte, von denen 29 die besonderen Finanzzuweisungen
nach § 27a FAG erhalten (laut Haushaltsplan 2013/2014).

26 Aktuelle Zahlen des Jahres 2014.

Bemerkungen 2015 — Drucksache 19/3328 375



Forderung von Heilkurorten

Es ist eine freiwillige Entscheidung von Tourismusgemeinden, sich als Heil-
kurort pradikatisieren zu lassen mit der Folge, ggf. hdhere Aufwendungen flr

ihre Infrastruktureinrichtungen zu tragen.

43.4 Stellungnahme der Ministerien

Das Ministerium der Finanzen (HMdF) und das Ministerium des Innern und fur
Sport (HMdIS) antworteten in einer gemeinsamen Stellungnahme auf die Prii-

fungsmitteilung des Rechnungshofs.

43.4.1 Zuweisungen zum Ausgleich aulRergewohnlicher Belastungen
aus dem Landesausgleichsstock (§ 28 Finanzausgleichsgesetz)

Das Land bekennt sich zu einer breit gefacherten und flachendeckenden Ba-

derlandschaft.

Das HMdIS stimmt mit dem Rechnungshof iberein, dass die Ausgaben der
Heilkurorte in diesen Bereichen Uberwiegend freiwillig und damit nicht pflichtig
sind. Angesichts fehlender anderer Mdoglichkeiten, Ertrage zu generieren,
wirde die vom Rechnungshof préaferierte Verfahrensweise die Heilkurorte
aber Uberdurchschnittlich belasten. Die Heilkurorte waren zur SchlieBung des
Kurbetriebs gezwungen und wirden in der Folge die Eigenschaft als Kurort
verlieren. Damit wirden die Einnahmen aus der Zuweisung fir Heilkurorte aus
dem Kommunalen Finanzausgleich und die Kurtaxeinnahmen wegfallen. Zu-
dem profitieren die Heilkurorte nicht nur unmittelbar tGber direkte Ertrage (Kur-
taxe, Benutzungsgebuhren etc.), sondern auch mittelbar von den Kurgasten
Uber hdhere Ertragsteuern der Hotels, Restaurants und des Einzelhandels.
Auch diese bereits unterdurchschnittlichen Einnahmen wirden wegfallen. Be-

triebe, die vom Kurbetrieb profitieren, missten ggf. schlielRen.

Zumindest fir neue Antradge der Heilkurorte sei vorgesehen, einen Teil der
Kuraufwendungen nicht mehr anzuerkennen. Die Gemeinden mussten daher
kinftig mit geringeren Zuweisungen rechnen und ihre Defizite mit Konsolidie-

rungsmaflnahmen kompensieren.

Die Empfehlung des Rechnungshofs, die Zuweisungen aus dem Landesaus-
gleichsstock von der Vorlage einer Zielvereinbarung abhangig zu machen,
werde beziglich der Schutzschirmkommunen bereits seit dem Jahr 2013 ein-

gehalten. Die Nicht-Schutzschirmkommunen hatten nach dem Finanzpla-
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nungserlass vom Oktober 2014 ihre Haushalte spatestens bis zum Jahr 2017
auszugleichen. Hierflr hatten diese Kommunen fir das Haushaltsgenehmi-
gungsverfahren 2015 qualifizierte Haushaltssicherungskonzepte vorzulegen
gehabt. Fir neue Antrage werde in den Zuweisungsbescheiden aufgenom-
men, dass diese qualifizierte Haushaltsplanung zwingend einzuhalten sei. Der

Anregung des Rechnungshofs werde damit kiinftig Rechnung getragen.

43.4.2 Finanzzuweisungen an Heilkurorte zum Ausgleich ihrer besonde-
ren Belastungen (§ 27a Finanzausgleichsgesetz)

Die gunstigen Rangplatze mancher Heilkurorte beim Gewerbesteueraufkom-
men seien kein Beleg daflr, dass Heilkurorte bei der Einnahmeerzielungs-
moglichkeit bei der Gewerbesteuer nicht im Nachteil gegeniiber anderen Ge-
meinden seien. Die Landesregierung gehe davon aus, dass industriell produ-
zierendes Gewerbe potenziell eine hohe Ertragskraft bei der Gewerbesteuer
erbringe. Solche Betriebe wirden das Heilkurortpradikat gefahrden und schie-
den fur den Heilkurort aus. Etwaige EinnahmeeinbuRen kdnnten allerdings

nicht statistisch belegt werden.

Es bestehe ein Landesinteresse daran, dass in Hessen Heilkurorte existieren
und erhalten blieben. Zur Foérderungsnotwendigkeit und -wirdigkeit der Heil-
bader hatten sich die Landesregierungen seit Anfang der 1960er Jahre aus-
dricklich bekannt. Die jahrzehntelange Férderung aus Mitteln des Kommuna-

len Finanzausgleichs unterstreiche dies.

Strukturelle Anpassungen der Heilkurorte seien notwendige laufende Prozes-
se an die veranderten Anforderungen im Bereich des Vorsorge- und Rehabili-
tationssektors. Seit dem Beginn der Gesundheitsreformen im Jahr 1989 und
dem nochmaligen tiefen Einschnitt im Jahr 1996 hatten die Heilbader und
Kurorte dem Strukturwandel durchaus Rechnung getragen. Lagen die Uber-
nachtungszahlen im Jahr 1998 bei 6,8 Mio. Euro, bewegten sie sich in den
Jahren 2013 und 2014 wieder im Bereich von 9,4 Mio. Euro.

Die Forderung aus dem Kommunalen Finanzausgleich sei ab dem Jahr 2016
zudem auf einen neuen Weg gebracht worden. Sie fokussiere starker als bis-
her auf den Kuraspekt (durch die starkere Gewichtung der Betten in Vorsorge-

und Rehabilitationseinrichtungen) und die 6rtlichen Gegebenheiten. Hierdurch
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solle der sinnvolle Einsatz der Haushaltsmittel mit dem Ziel der Starkung der

Kurorte verkniipft werden. Eine Evaluierung der Neuregelung sei vorgesehen.

43.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrif3t, dass die Zuweisungen zu Fehlbetragen aus dem
Landesausgleichsstock nur noch gewahrt werden sollen, wenn sich die Ge-
meinde mit einer Zielvereinbarung bereiterklart hat, ihren Haushalt zu konsoli-
dieren. Auch eine Evaluierung der die Férderung von Heilkurorten betreffen-
den Regelungen des neuen Kommunalen Finanzausgleichs halt er fir sinn-

voll.

Er ist mit dem HMdIS und dem HMdF der Auffassung, dass die Gesundheits-
reformen zu einem Rickgang von Heilkuren fiihrten und insoweit strukturelle

Anpassungen notwendig machen.

Der Rechnungshof halt daran fest, dass grundséatzlich nur die Heilkurorte ihren
Kurbetrieb aufrechterhalten sollten, die das Angebot dauerhaft ohne Inan-

spruchnahme des Landesausgleichsstocks selbststandig finanzieren kdnnen.

Um Heilkurorte langfristig erhalten zu kénnen, halt es der Rechnungshof auch
im Hinblick auf das Gebot der Wirtschaftlichkeit (§ 7 LHO) flr geboten, Art und

Umfang der Férderung standig aufgabenkritisch zu hinterfragen.
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44 Vollzug des vorsorgenden Bodenschutzes

Kapitel 17 41

Der Vollzug des vorsorgenden Bodenschutzes durch die gepriiften Ver-
waltungen wies erhebliche Mangel auf. Aufgaben und Zustandigkeiten
waren unzureichend definiert. Die Regierungsprasidien libten keine an-

gemessene Fachaufsicht Uber die Kreisausschiisse und Magistrate aus.

Die Mangel waren dem Hessischen Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz grundsatzlich bekannt. Es veran-
lasste erste MaBnahmen und sagte zu, den Verwaltungsvollzug im vor-

sorgenden Bodenschutz zu verbessern.

44 1 Ausgangslage

Vorsorgender Bodenschutz soll sicherstellen, dass die Funktionen von Béden
erhalten bleiben und unvermeidliche Einwirkungen weitestgehend vermindert

werden.

Umfang und Inhalt wahrzunehmender Aufgaben bestimmen im Wesentlichen
das Bundes-Bodenschutzgesetz, das Hessische Altlasten- und Bodenschutz-
gesetz sowie hierzu erlassene Verordnungen. Fir den Gesetzesvollzug sind
die Regierungsprasidien als obere Bodenschutzbehérden sowie die Kreisaus-
schisse der Landkreise und die Magistrate der kreisfreien Stadte als untere

Bodenschutzbehoérden zustandig.

Das Prufungsamt des Hessischen Rechnungshofs untersuchte die Arbeits-

weise oberer und unterer Bodenschutzbehorden fir die Jahre 2011 bis 2013.

Die Erhebungen konzentrierten sich auf die Belange des Bodenschutzes bei
der Prifung von Bauleitplanen, auf die Austibung der Fachaufsicht Gber die
unteren Bodenschutzbehérden sowie auf deren Aufgabenwahrnehmung im
Zusammenhang mit Eingriffen in den Boden, insbesondere dem anzeigepflich-

tigen Aufbringen von Bodenaushub auf landwirtschaftliche Flachen.
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44.1.1 Aufgabenwahrnehmung der Regierungsprasidien

Die Regierungsprasidien konnten eine ordnungsgemalfte Wahrnehmung von
Aufgaben des vorsorgenden Bodenschutzes nicht sicherstellen. Ursachlich
hierfir waren zum Teil veraltete Aufgaben- und Zustandigkeitsregelungen.
Vielfach war nicht klar, welche Aufgaben in welcher Form und durch wen zu

leisten waren.

Zur Lenkung und Ordnung stadtebaulicher Entwicklung dient die Bauleitpla-
nung. Hierbei sind Bodenschutzbelange besonders zu berlcksichtigen. In den
Jahren 2011 bis 2013 bezogen die Regierungsprasidien die Belange des Bo-
denschutzes bei der Prifung der Bauleitplanungen nicht ein. In der Folge war
nicht sichergestellt, dass die Auswirkungen auf das Schutzgut Boden ausrei-

chend und fehlerfrei beschrieben und beurteilt worden waren.

Eine angemessene Fachaufsicht Uber die Kreisausschisse und die Magistrate

als untere Bodenschutzbehdrden fand im Prifungszeitraum nicht statt.

44 1.2 Aufgabenwahrnehmung der Landkreise und kreisfreien Stadte

Die fur bau- oder naturschutzrechtliche Genehmigungsverfahren federfiihren-
den Fachbereiche beteiligten oftmals nicht die fir den Vollzug des Boden-
schutzrechts zustandigen Fachbereiche. Dies flihrte zu bau- und naturschutz-
rechtlichen Genehmigungen, ohne bodenschutzfachliche Belange ausrei-

chend zu berticksichtigen.

Die fur den Bodenschutz zustandigen Fachbereiche bearbeiteten zudem Ver-
fahren nicht immer ordnungsgemal’. Anzeigen zum Ein- und Auftrag von Ma-
terial in oder auf den Boden waren vielfach nicht auf Plausibilitat geprift wor-
den. Hierdurch verstieBen die Behoérden gegen ihre Uberwachungspflichten.
Rund die Halfte der Anzeigen wurde zudem nicht fristgerecht oder erst nach
Abschluss der MaRnahmen eingereicht. Obwohl dies eine Ordnungswidrigkeit
darstellt, wurde in keinem der gepriften Falle ein entsprechendes Verfahren

eingeleitet.

44.2 Bewertung

Die Mangel im Verwaltungsvollzug erschweren die ordnungsgemale Aufga-

benerfillung im vorsorgenden Bodenschutz. Um die Defizite zu beheben, soll-
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ten die rechtlichen Anforderungen aufgearbeitet und den Bodenschutzbehor-
den in Form von Arbeitshilfen und Fortbildungen zugénglich gemacht werden.
Dabei sollen auch Méglichkeiten behérdlicher Anordnungen und Sanktionie-

rungen bei Rechtsverstdlien aufgezeigt werden.

In ihrer Funktion als obere Bodenschutzbehérden sind die Regierungsprasidi-
en verpflichtet zu Uberwachen, dass die Belange des Bodenschutzes bei der
Bauleitplanung bertcksichtigt werden. Um die Genehmigung unvollstandiger
oder fehlerhafter Bauleitplane zu vermeiden, haben sie sicherzustellen, dass
die Bodenschutzbelange ausreichend ermittelt und zutreffend bewertet wor-
den sind. Abwagungsfehler durch Gemeinden kénnen dadurch minimiert wer-

den.

Die Regierungsprasidien haben das rechtskonforme und zweckmaRige Ver-
waltungshandeln im vorsorgenden Bodenschutz durch die Kreisausschisse
und die Magistrate zu Uberwachen. Dazu haben sie eine angemessene Fach-
aufsicht auszutiben. Hierzu zahlen Weisungen im Einzelfall, regelmafige

Dienstbesprechungen und Fachveranstaltungen.

44.3 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium teilt die Auffassung des Rechnungshofs und halt es fir not-
wendig, die Wahrnehmung der Aufgaben durch obere und untere Boden-
schutzbehoérden zu verbessern. Man habe erste MalRnhahmen umgesetzt und
den Vollzug deutlich verbessert. Trotzdem bedirfe es kinftig weiterer An-
strengungen, bis die Vorgaben des vorsorgenden Bodenschutzes ausreichend

umgesetzt seien. Daran wiirde das Ministerium weiter arbeiten.

Die geprifte Thematik sei zudem bereits vielfach Gegenstand von Dienstbe-
sprechungen und Veranstaltungen gewesen. Arbeitshilfen, die die Belange
des Bodenschutzes in der Bauleitplanung bericksichtigen und die Aufbrin-
gung von Bodenmaterial auf Ackerflachen sowie die Verwertung von Teich-
schlammen beurteilen, lagen seit den Jahren 2012 und 2014 vor. Daruber
hinaus wirden die benannten Mangel in einer Arbeitsgruppe aufgearbeitet.
Ziel sei es, die Bodenschutzbehérden an den Verwaltungsverfahren besser zu
beteiligen und die Kommunikation und Kooperation der verschiedenen Berei-

che zu verbessern.
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Das Ministerium und das fir Baurecht zustandige Ministerium fur Wirtschaft,
Energie, Verkehr und Landesentwicklung (HMWEVL) beabsichtigten, eine
Handlungsempfehlung zur rechtlichen Behandlung von Aufschittungen und
zum Auf- und Einbringen von Bodenmaterial auf Béden zu erlassen. Hierin
sollen formelle und materielle Anforderungen aus Sicht des Bodenschutz-
rechts, des Abfallrechts, des Naturschutzrechts, der Bauleitplanung und des
Bauordnungsrechts dargestellt werden. Behdrdliche Anordnungs- und Sankti-
onierungsmoglichkeiten wurden benannt. Eine bessere Zusammenarbeit der

Behorden wiirde man einfordern.

44.4 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof befiirwortet die angestoRenen Mallnahmen und begrufdt
die zwischenzeitlich gemeinsam vom Ministerium und vom HMWEVL erstellte
Handlungsempfehlung. Er geht davon aus, dass den Belangen des Boden-
schutzes starker als bisher Rechnung getragen werden wird. Besonderes Au-
genmerk wird kunftig auf die Behebung struktureller Defizite bei den oberen

und unteren Bodenschutzbehorden zu legen sein.
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Einzelplan 18:

Staatliche HochbaumaRnahmen

45 Vorbemerkung zum Einzelplan 18

45.1 Einzelplanstruktur

Staatliche Hochbaumalnahmen werden zentral im Einzelplan 18 veran-
schlagt. Ausgenommen hiervon sind die Ausgaben fir die Unterhaltung von
Grundstiicken und baulichen Anlagen. Sie sind in den Ressorteinzelplanen

erfasst.

Seit dem Haushaltsjahr 2009 wird fir den Einzelplan 18 ein Wirtschaftsplan
erstellt. Die BaumaRnahmen werden bis zur Fertigstellung und Ubergabe an

die Nutzer im Wirtschaftsplan des Einzelplans 18 veranschlagt.

Die Kosten der im Einzelplan 18 veranschlagten Baumalnahmen ergeben
sich aus den in den Erlauterungen aufgeflhrten Kostenunterlagen. In den

Summen sind die Baunebenkosten enthalten.

Beitrage, Zuweisungen und Zuschisse Dritter werden in den jeweiligen Kapi-
teln veranschlagt. Sie sind in den Ausgabeansatzen der einzelnen Baumal}-
nahmen enthalten. Die Zahlungen des Bundes an das Land fir Hochschul-
baumalnahmen (einschlieRlich der Mittel fir die im Einzelplan 15 veran-
schlagte Erstausstattung der Forschungsbauten mit Gerat) werden zentral bei

Kapitel 18 22 vereinnahmt.

Investitionsschwerpunkt im Jahr 2014 ist der Hochschulbau. Dieser wird im
Rahmen des Programms HEUREKA finanziert.

PPP-Projekte werden wie Landes- oder HochschulbaumaRnahmen — aller-

dings ohne Ansatz — ausgewiesen.

Ab dem Jahr 2015 wird der Einzelplan 18 als Produkthaushalt aufgestellt. Alle
Produkte werden in Kapitel 18 01 abgebildet. Die bisherigen Kapitel werden in
Produkte flir Baumalnahmen einzelner Ressorts, des Hessischen Immobili-

enmanagements, der Hochschulen und der Hochschulkliniken tberflhrt.
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45.2 Ubersicht zu den Einnahmen und Ausgaben

Ubersicht 2013 2014 Abweichung Verinderung
Einzelplan 18 2014 Soll

Einnahmen 65,4 55,2 64,0 58,7 60,3 -5,4 -8,4 -7,8
darunter:
Vermdgenswirksame 61,5 49,1 62,5 56,0 58,8 —6,6 -10,5 —4.3

und besondere Finan-
zierungseinnahmen

Sonstige Einnahmen* 3,9 6,1 1,5 2,7 1,4 1,2 79,6 -63,7
Ausgaben 406,7 344,0 353,5 300,3 364,6 -53,2 -15,1 -10,4
darunter:

Bauausgaben 367,2 328,9 329,8 285,3 321,8 —44.5 -13,5 -12,3

Sonstige Ausgaben** -36,7

Zuschuss
341,3 | -28838 -304,3
(Unterdeckung) --mm--nm

*  Sonstige Einnahmen setzen sich zusammen aus eigenen Einnahmen und Ubertragungseinnahmen.

Sonstige Ausgaben umfassen sachliche Verwaltungsausgaben, sonstige Investitionsausgaben und besondere Finanzierungsaus-
gaben.

Wahrungsbetrage (in Mio. Euro) und Prozentangaben werden mit einer Nachkommastelle dargestellt. Aufgrund kaufmannischer Rundung
kénnen Summen Rundungsdifferenzen beinhalten und die Werte in Einzelféllen 0,0 betragen.

Tabelle 45-1: Ubersicht Einzelplan 18

*%

In den Jahren 2013 bis 2015 wiesen die veranschlagten Ausgaben einen
Rickgang von insgesamt 42,1 Mio. Euro (10,4 Prozent) aus. Die veranschlag-
ten Einnahmen verminderten sich in diesem Zeitraum um 5,1 Mio. Euro
(7,8 Prozent) auf 60,3 Mio. Euro. Der Zuschuss sank damit von
341,3 Mio. Euro um 10,8 Prozent auf 304,3 Mio. Euro.

Im Haushaltsjahr 2014 beliefen sich die Ist-Einnahmen auf 58,7 Mio. Euro; sie
unterschritten den Planansatz von 64,0 Mio. Euro um 5,4 Mio. Euro
(8,4 Prozent). Die Ist-Ausgaben in Héhe von 300,3 Mio. Euro lagen um
53,2 Mio. Euro (15,1 Prozent) unter dem Ansatz von 353,5 Mio. Euro. Der
vorgesehene Zuschuss von 289,5 Mio. Euro konnte daher um 47,9 Mio. Euro

(16,5 Prozent) unterschritten werden.

45.3 Ubersicht Uber die Haushaltsausgaben nach Abschnitten

Die folgende, nach Abschnitten der HochbaumaRnahmen gegliederte Uber-
sicht umfasst neben der Anzahl der Malnahmen deren Gesamtkosten, die

Bewilligungssummen bis zum Jahr 2013 und die Ansatze sowie das Ist des
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Jahres 2014, jeweils unterteilt nach Bauunterhaltung, Investition, Gerat und

Grunderwerb.

MaRnahmen Gesamt- Bewilligt bis Soll Ist
kosten 2013 2014 2014

Abschnitt Ressort

Gesamt 122 1.553,4 1.156,8 84,3 75,2
davon:
Bauunterhaltung 29 167,7 143,0 10,7 41
Investition 93 1.385,7 1.013,7 73,6 71,1
Gerat 0,1 0,1 - 0,0
Grunderwerb - = = -

Abschnitt Hochschulen

Gesamt 72 2.499,6 1.743,2 247,5 208,3
davon:
Bauunterhaltung 12 47,3 33,7 8,9 4.5
Investition 60 2.293,5 1.606,4 238,6 201,7
Gerat 63,0 7,3 - -
Grunderwerb 95,8 95,8 - 22

Abschnitt Sonstiges

Gesamt 5 60,3 20,5 21,7 16,7
davon:
Bauunterhaltung 2 42,6 20,5 4,0 4,3
Investition 3] 17,7 0,0 17,7 12,4
Gerat - - - -
Grunderwerb - = = -

Tabelle 45-2: Haushaltsausgaben nach Abschnitten

Zur Unterschreitung der veranschlagten Ausgaben um 53,2 Mio. Euro im Jahr
2014 trugen geringere Ausgaben in allen drei Abschnitten bei. Den gréfiten
Beitrag leisteten die geringeren Investitionsausgaben im Abschnitt Hochschu-

len.

45.4 Prufungen

Der Rechnungshof hat verschiedene Baumalinahmen des Einzelplans ge-

pruft.
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Modernisierung des Dienstrechts kommunaler Wahlbeamter

Teil 1l Berichte und Stellungnahmen

In diesem Teil der Bemerkungen informiert der Rechnungshof Uber ausge-
wahlte Berichte und Stellungnahmen insbesondere an Landtag und Landes-
regierung. Einen Einblick in die Bandbreite seiner Téatigkeit vermitteln die

nachfolgenden Beispiele.

46 Modernisierung des Dienstrechts kommunaler
Wahlbeamter

Der Rechnungshof nahm zum Gesetzentwurf zur Modernisierung des Dienst-

rechts der kommunalen Wahlbeamten Stellung.

Der Entwurf sah vor, das Mindestwahlbarkeitsalter bei Burgermeistern, Land-
raten und hauptamtlichen Beigeordneten von 25 auf 18 Jahre zu senken. Das

Hochstwahlbarkeitsalter von 67 Jahren sollte entfallen.

Die beamtenrechtliche Versorgung der kommunalen Wahlbeamten sollte an
die der Abgeordneten des Hessischen Landtags angepasst werden. Zudem
sollten kommunale Wahlbeamte als Beamte auf Zeit nach einer Wahlzeit von
acht Jahren mit dem 60. Lebensjahr abschlagsfrei sowie mit dem 55. Lebens-
jahr mit Abschldgen und auf Antrag Versorgungsleistungen erhalten kénnen.
Der Rechnungshof begriRte die beabsichtigte Neuregelung zur Versorgung,

da diese Einsparungen erwarten lasse.

Zum Wahlbarkeitsalter vertrat der Rechnungshof die Auffassung, dass eine
qualifizierte Ausibung kommunaler Wahlamter zwar grundsatzlich altersun-
abhangig sei. Er hielt das bestehende Mindestalter aber sachlich fur ange-
messen und begrindete dies mit vielschichtigen (Flhrungs-)Aufgaben, fir die
ein Mindestmalf an Lebenserfahrung und beruflicher Qualifikation unverzicht-
bar sei. Auch lagen ihm keine Erkenntnisse vor, nach denen sich die Rege-
lung zum Hdéchstwahlbarkeitsalter nicht bewahrt hatte. Jedenfalls steigt die
Wahrscheinlichkeit der Dienstunfahigkeit mit dem Alter. Er hielt es daher nicht

fur notwendig, das Hochstwahlbarkeitsalter abzuschaffen.

Im verabschiedeten Gesetz blieben die Altersregelungen gegeniiber dem Ge-
setzentwurf unverandert. Die Versorgungsregelungen hingegen wurden ge-

genuber dem Entwurf modifiziert. Die Altersgrenze fiir die abschlagsfreie Ver-
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sorgung wurde auf 55 Jahre, diejenige flr eine Versorgung mit Abschlagen
auf 50 Jahre herabgesetzt. Dies fiihrt gegentiber den im Entwurf vorgesehe-
nen Versorgungsregelungen zu einer Besserstellung der Versorgungsemp-

fanger und damit zu héheren Ausgaben.
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47 Evaluation der Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen
Haushalte

Die Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte und die darauf
beruhenden Erlasse sowie die erganzenden Hinweise sollen nach der Evalu-
ierung zusammengefasst und neu in Kraft gesetzt werden. Der Rechnungshof
hat auf Bitten des Ministeriums des Innern und flr Sport hierzu folgende Hin-

weise gegeben:

In der Leitlinie wird ausgefuhrt, dass ,die Kommunen mit der Umstellung des
Rechnungswesens auf die Doppik zusatzliche Aufwendungen wie Abschrei-
bungen und Ruickstellungen im Haushalt zu veranschlagen haben.“ Diese sind
mit entsprechend hohen Ertrdgen auszugleichen, wenn dies durch eine Redu-
zierung von anderen Aufwendungen nicht mdéglich ist. Die Aufsichtsbehdrden
werden ermachtigt, den Kommunen fir den Haushaltsausgleich unter Einbe-
ziehung dieser Faktoren (Abschreibungen und Ruckstellungen) einen ange-
messenen Zeitraum einzuraumen. Diese Ermachtigung halt der Rechnungs-
hof im siebten Jahr der Doppik-Umstellung nicht mehr fir zeitgemaR. Eine
solche Erméchtigung mag fiir einen kurz bemessenen Ubergangszeitraum
angemessen gewesen sein. Mittlerweile sollte dem grundsatzlich bestehenden
gesetzlichen Gebot des Haushaltsausgleichs gemaR § 92 Abs. 3 HGO wieder

Geltung verschafft werden.

Hinsichtlich der Kreditfinanzierung kommunaler Investitionsmalinahmen regt
der Rechnungshof an, dass die Kommunen den Aufsichtsbehérden sowohl die
gesetzlich gebotenen Folgekostenberechnungen als auch die Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen vorlegen (vgl. § 12 Abs. 1 GemHVO). Auf Grundlage
dieser Unterlagen sollten die Aufsichtsbehérden den Umfang von Investitions-

krediten genehmigen.

Der Rechnungshof empfiehlt, bei defizitiren Kommunen einen vollstandigen
Verzicht auf Elternentgelte bei Kindertagesbetreuungen nicht zu ermdglichen.
Die Aufsichtsbehdrden sollten zudem darauf hinwirken, dass die Kommune

durch Elternentgelte mindestens ein Drittel der Kostendeckung sicherstellt.*

27 y/gl. auch 27. Zusammenfassender Bericht der Uberdrtlichen Priifung, Landtagsdrucksache 19/2404
S. 109, Fn. 159.
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Bei Sondervermégen und kommunalen Gesellschaften sollte geregelt werden,
dass die Aufsichtsbehérden verpflichtend priifen, ob und gegebenenfalls in
welcher Hohe diese Abfiihrungen an den kommunalen Haushalt leisten. Die
Aufsichtsbehorden sollten dann bei den Kommunen darauf hinwirken, dass
diese nach Mdglichkeit héhere Abfluhrungen von ihren Sondervermégen und

kommunalen Gesellschaften erhalten.

Der Rechnungshof regt weiterhin an, die Genehmigung von Verpflichtungser-
machtigungen (vgl. § 102 Abs. 4 HGO), Investitionskrediten (vgl. § 103 Abs. 2
HGO) sowie des Hochstbetrags der Kassenkredite (vgl. § 105 Abs. 2 HGO)
kiinftig von der Nachbesserung unzureichender Haushaltssicherungskonzepte
abhangig zu machen. Im Haushaltssicherungskonzept sind die Ursachen flr
den nicht ausgeglichenen Ergebnishaushalt zu beschreiben. Es muss verbind-
liche Festlegungen enthalten Uber das Konsolidierungsziel, die dafir notwen-
digen Maflnahmen und den angestrebten Zeitraum, in dem der Ausgleich des
Ergebnishaushalts erreicht werden soll. (vgl. § 92 Abs. 4 HGO i. V. m. § 24
GemHVO).

Die Aufsichtsbehdrden sollten kiinftig fehlende Stralienbeitragssatzungen bei
defizitiren Kommunen durchsetzen. Dadurch wirde der gesetzlichen Rege-
lung Geltung verschafft, wonach zunachst die Einnahmequellen auszuschoép-

fen sind, bevor Kredite aufgenommen werden (vgl. § 93 Abs. 3 HGO).

Der Rechnungshof empfiehlt, kostendeckende Geblhren grundsatzlich nicht
nur ,in besonderen Fallen® im Wege der Ersatzvornahme in Betracht zu zie-
hen. Das Kostendeckungsgebot hat Gesetzesrang (vgl. §10 Abs. 1
Satz 2 KAG).
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48 Erleichterung der Biirgerbeteiligung und Anderung
kommunalrechtlicher Rechtsvorschriften

Zum Gesetzentwurf zur Erleichterung der Blrgerbeteiligung auf Gemeinde-
ebene und zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften nahm der Rech-
nungshof Stellung. In der 40. Sitzung des Innenausschusses am 12. Novem-

ber 2015 wurde der Rechnungshof hierzu angehért.

Nach dem Gesetzentwurf konnte die Hauptsatzung bestimmen, dass in Ge-
meinden mit nicht mehr als 5.000 Einwohnern die Stelle des Blrgermeisters
ehrenamtlich zu verwalten ist (Art. 1 Nr. 7 zu § 44 HGO). Der Rechnungshof
gab zu bedenken, dass bei der Entscheidung Uber die Ehrenamtlichkeit ver-
schiedene Aspekte abgewogen werden sollten. Die eingesparten Personal-
kosten gegeniber einem hauptamtlichen Blrgermeister sollten bestimmt und
bewertet werden. Die mdglichen, haufigen Abwesenheiten eines ehrenamtli-
chen Burgermeisters kdnnten einen reibungslosen Verwaltungsablauf gefahr-
den. Gleichfalls sollten die Gemeinden berucksichtigen, dass die Ehrenamt-
lichkeit zu einer erschwerten Durchsetzung der Dienst- und Fachaufsicht fih-

ren konnte.

Die Hessische Gemeindeordnung zahlt die Angelegenheiten auf, die die Ge-
meindevertretung nicht auf ein anderes Organ Ubertragen kann. Dieser Aus-
schluss sollte nunmehr nur noch fir Eigenbetriebe oder wirtschaftliche Unter-
nehmen gelten, an denen die Gemeinde unmittelbar oder mittelbar mit ,grofie-
rer Bedeutung“ beteiligt ist (Art. 1 Nr. 9 zu § 51 HGO). In diesem Fall musste
sichergestellt sein, dass nicht jede Gemeindevertretung dartiber entscheiden
kann, unter welchen Voraussetzungen sie das gesetzliche Merkmal der gro-
Reren Bedeutung bejaht. Hierzu missten Kriterien entwickelt werden, unter
welchen Voraussetzungen sie das gesetzliche Merkmal der ,gréReren Bedeu-
tung“ bejaht. In der Folge entstiinde erheblicher Verwaltungsaufwand. All dies
sprach aus Sicht des Rechnungshofs fur die Beibehaltung der bisherigen Re-

gelung.

Der Gesetzentwurf sah das Verbot spekulativer Finanzgeschéfte und die Mi-
nimierung finanzieller Risiken vor (Art. Nr. 15 zu § 92 HGO). In der Vergan-
genheit hatten zahlreiche kommunale Koérperschaften teilweise erhebliche

Verluste infolge solcher Geschafte hinnehmen mussen. Der Rechnungshof
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begrifte die gesetzliche Klarstellung und regte an, die in der Gesetzesbe-
grindung gegebene Definition finanzieller Risiken und spekulativer Finanzge-
schafte in die Hinweise zur Anwendung der haushaltsrechtlichen Vorschriften

der HGO aufzunehmen.

Der Gesetzgeber thematisierte die Aufnahme von Fremdwahrungskrediten
und beabsichtigte solche Kredite nur dann zu gestatten, wenn die aufneh-
mende kommunale Kérperschaft ein Wahrungssicherungsgeschaft abschliefit.
Grundsatzlich sollten die Kredite in Euro aufgenommen werden (Art. 1 Nr. 16
zu § 103 HGO). Der Rechnungshof vermochte fir Kommunen die Notwendig-
keit von Fremdwahrungskrediten nicht zu erkennen. Mogliche Zinsvorteile von
Fremdwahrungskrediten werden nach seinen Erfahrungen zumeist durch die
Kosten fiur ein Wahrungssicherungsgeschaft aufgehoben. Zudem kénnte fur
die kommunale Koérperschaft ein Ausfallrisiko entstehen, falls der Anbieter des
Wahrungssicherungsgeschafts zahlungsunfahig wird. Der Rechnungshof

empfahl, die Aufnahme von Fremdwahrungskrediten auszuschlie3en.

Im Gesetzesentwurf war vorgesehen, dass der Gemeindevorstand Uber die
Aufnahme von Kassenkrediten mit einer Laufzeit von mehr als einem Jahr
entscheidet (Art. 1 Nr. 16 und 17 zu §§ 103 und 105 HGO). Der Rechnungs-
hof hielt es flir bedenklich, dass durch diese Regelung Kassenkredite mit einer
derartigen Laufzeit gesetzlich anerkannt wiirden. Er sah dies vor dem Hinter-
grund der Zielsetzung des Kassenkredits, kurzfristige Liquiditdtsengpasse
aufzufangen, als problematisch an. Kassenkredite sollten deshalb kein dauer-

haftes Finanzierungsinstrument kommunaler Haushalte werden.

Das verabschiedete Gesetz greift die Empfehlungen und Bedenken des

Rechnungshofs nicht auf.*®

28 \/gl. auch GVBI. | 2015, S. 618 ff.
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49 Grundung der HessenFilm und Medien GmbH

Die kulturelle und die wirtschaftliche Filmférderung des Landes waren Gegen-
stand der Bemerkungen 2012. Der Rechnungshof hatte u. a. angeregt, zu
prifen, inwieweit durch eine starkere Abstimmung bzw. Verzahnung oder eine
Zusammenfuhrung der Filmférderung des Landes und des Hessischen Rund-
funks vorhandene Strukturen gestrafft und Synergien gehoben werden koén-

nen.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst griff die Anregung auf. Es unter-
richtete den Rechnungshof im Mai 2015 Uber die beabsichtigte Griindung der
HessenFilm und Medien GmbH, in der die kulturelle und die wirtschaftliche

Filmférderung in Hessen geblindelt werden sollen.

Der Rechnungshof hat in seiner Stellungnahme gebeten, die Entscheidung
zugunsten der Gesellschaft durch eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zu
belegen. Auch hat er empfohlen, bei den jahrlichen Zuwendungsbewilligungen
an die HessenFilm und Medien GmbH darauf zu achten, dass bei deren For-
derentscheidungen die Forderziele des Landes beachtet werden. Zudem hat
er Anderungs- und Erganzungsvorschléage zu einzelnen vorgesehenen Rege-
lungen des Gesellschaftsvertrages, der Geschaftsordnung fir den Aufsichts-
rat, der Geschaftsordnung fir die Geschaftsfuhrung und den Geschéaftsfihrer-

dienstvertrag unterbreitet.

Das Ministerium hat die Empfehlungen aufgegriffen und die Anregungen weit-
gehend umgesetzt. Die Stellungnahme des Rechnungshofs hat zu einer Pra-

zisierung der gesellschaftsrechtlichen Grundlagen geflhrt.
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50 Anderung des Hochschulgesetzes

Der Rechnungshof hat eine Stellungnahme nach § 102 LHO zum Entwurf ei-

nes Gesetzes zur Anderung hochschulrechtlicher Vorschriften abgegeben.

Mit der Anderung wurde unter anderem die Vorschrift im Hessischen Hoch-
schulgesetz Uber den Wirtschafts- und Finanzausschuss des Hochschulrats
der Goethe-Universitat Frankfurt neu gefasst. Die Goethe-Universitat ist eine
Stiftung des offentlichen Rechts und wird weit Uberwiegend aus o6ffentlichen
Mitteln finanziert. Der Ausschuss ist zustandig flr alle wesentlichen wirtschaft-
lichen Angelegenheiten der Universitat und die Vergltungsvereinbarungen mit
den hauptamtlichen Prasidiumsmitgliedern. Diese Vereinbarungen stehen
nunmehr unter dem Vorbehalt der Zustimmung des Vertreters des Ministeri-

ums fur Wissenschaft und Kunst im Wirtschafts- und Finanzausschuss.

In seinen Bemerkungen 2014, Teil I, Nr. 34 hatte der Rechnungshof Uber ei-
nen starken Anstieg der Personalausgaben fiir die Prasidiumsmitglieder der
Hochschulen berichtet und eine starkere Einflussnahme des Landes empfoh-

len.

Der Rechnungshof begriiRt die neue Regelung.
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51 Zusammenfassung der Landesbetriebe Hessisches Immobili-
enmanagement und Hessisches Baumanagement

Der Rechnungshof hat eine Stellungnahme nach § 102 Abs. 3 LHO zur ge-
planten Zusammenfassung der Landesbetriebe Hessisches Immobilienma-

nagement (HI) und Hessisches Baumanagement (HBM) abgegeben.

Hierin hat er beanstandet, dass die Organisationsstrukturen der beiden Lan-
desbetriebe mit ihren insgesamt 2.100 Bediensteten nicht umfassend unter-

sucht wurden.

Eine systematische Aufgabenkritik und eine darauf aufbauende Personalbe-
darfsberechnung hatte die Chance eréffnet, das Aufgabenportfolio zu verrin-
gern und die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung zu erhéhen. Dies ist zu

einem spateren Zeitpunkt sehr viel schwieriger moglich.

Des Weiteren hat der Rechnungshof darauf hingewiesen, dass Geschaftsbe-
reiche der Zentrale und die Zahl der Niederlassungen des neuen Landesbe-
triebes festgelegt wurden, ohne zuvor Aufgaben und dafir benétigtes Perso-

nal bestimmt zu haben.

Kritisch hat er die Absicht der Landesregierung bewertet, die unterschiedli-
chen IT-Strukturen parallel weiterzubetreiben. Der Rechnungshof hat ein de-
tailliertes IT-Konzept flir den neuen Landesbetrieb angemahnt, in dem alle
technischen, organisatorischen, wirtschaftlichen und sicherheitsspezifischen

Aspekte der IT betrachtet und bewertet werden.

Geplante Vereinfachungen beim sogenannten Mieter-Vermieter-Modell, das
marktahnliche Bedingungen nachbildet, hat der Rechnungshof ausdricklich

beflirwortet.

Das Ministerium der Finanzen hat die ,eingeschrankte Uberpriifung unstreitig
bewahrter Strukturen mit der Notwendigkeit einer kurzen Projektlaufzeit be-
grindet. So habe man der Gefahr von Effizienzverlusten wahrend des laufen-

den Geschaftsbetriebes begegnen wollen.

Die geforderte Vereinheitlichung der IT-Strukturen werde weiter verfolgt.
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Der Rechnungshof halt an seiner Auffassung fest, dass die Aufgabenkritik
eine wirtschaftliche Aufgabenwahrnehmung mafRlgeblich unterstiitzen kann. Er
sieht die Gefahr, dass die flr die Wirtschaftlichkeit der Zusammenfassung
erforderlichen Optimierungspotenziale wegen des selbst gesetzten Zeitdrucks

nicht erkannt werden.
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52 Griundung der Stiftung Hessischer Tierschutz

Die im Jahr 2015 errichtete selbststandige, rechtsfahige Stiftung des o6ffentli-
chen Rechts wurde mit einem Stiftungskapital von 100.000 Euro ausgestattet.
Sie hat gemal ihrer Satzung den Zweck, den Tierschutz und die Tierschutz-
ziele in Hessen zu fordern. Die mittelfristige Finanzplanung sieht Zuwendun-
gen von jahrlich 150.000 Euro vor, die fur die Stiftungszwecke einzusetzen
sind. Ihre operativen Kosten sollen aus Zuwendungen Dritter (Spenden, Zu-

stiftungen) finanziert werden.

Der Rechnungshof hat in seiner Stellungnahme nach § 102 LHO darauf hin-
gewiesen, dass die vor Stiftungserrichtung angefertigte Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchung wesentliche Aspekte nicht berticksichtigt. So fehlt beispielsweise
eine Ubersicht Uber die Anzahl der zuwendungsberechtigten Tierheime und es
ist nicht ersichtlich, mit welchem Konzept die erwarteten Drittmittel erzielt wer-
den sollen. Um die operativen Kosten der Stiftungslésung beim derzeitigen
Zinsniveau zu erwirtschaften, ware ein Stiftungsvermoégen von mindestens

2,7 Mio. Euro notwendig.

Laut Satzung sollen insbesondere Projekte von Tragern von Tierheimen oder
ahnlichen Einrichtungen geférdert werden, die sich in schwierigen Finanz-
situationen befinden. Unterstitzt werden kann auch die Verbreitung und Ver-
tiefung des Tierschutzgedankens in der Gesellschaft. Mal3inahmen, die zu den
kommunalen Pflichtaufgaben gehdren, werden nicht gefordert. Einzelheiten

zur Forderung regelt eine Richtlinie.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass einzelne in der Richtlinie
beschriebene MalRnahmen keinen Projektcharakter haben und damit nicht
forderfahig sind. Der in der Satzung verwendete Begriff ,schwierige Finanzsi-
tuationen“ wird von der Foérderrichtlinie nicht aufgegriffen. Ohne Konkretisie-
rung besteht das Risiko, dass Fordermittel nicht an entsprechende Einrichtun-
gen flieBen oder die Fordermittel satzungswidrig nach anderen Kriterien ver-
teilt werden. Nach der Satzung unterstitzt die Stiftung keine Mallnahmen, die
zu den Pflichtaufgaben der Landkreise und der Gemeinden gehéren. Diese
bedienen sich i. d. R. jedoch zur Erfullung ihrer Aufgaben der Tierheime. Hier

sind entsprechende Abgrenzungen erforderlich.
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Der Rechnungshof hat der Landesregierung empfohlen, eine Satzungsande-
rung zu prufen oder die Forderrichtlinie zu &dndern, um eine zweckentspre-

chende Mittelverwendung auf Basis der Satzung sicherzustellen.
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53 Errichtung der Hessischen Lehrkrafteakademie und Abschaf-
fung des Landesschulamts

Die zum 1. Januar 2013 errichtete Behdrde ,Landesschulamt und Lehrkraf-
teakademie® (Landesschulamt) wurde mit dem Gesetz zur Neustrukturierung
der hessischen Bildungsverwaltung vom 24. Marz 2015 aufgeldst. Stattdessen
wurden zum 1. April 2015 die Hessische Lehrkrafteakademie in Frankfurt am
Main errichtet und die Staatlichen Schulamter als untere Schulaufsichtsbehdr-

den wieder unmittelbar an das Hessische Kultusministerium angebunden.®®

Der Landtag fihrte zu den Gesetzentwirfen*® eine Anhdérung durch. In seiner
Stellungnahme®" merkte der Rechnungshof an, dass er vor Errichtung des
Landesschulamts auf die Verpflichtung hingewiesen hatte, bei finanzwirksa-
men Malinahmen eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung gemalt § 7 Abs. 2
Satz 1 LHO durchzufiihren.?? Da auch die Auflésung des Landesschulamts
eine finanzwirksame Malinahme darstellt, empfahl er, auch fir diese Struktur-
veranderung eine angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung vorzuneh-

men.

Der Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sah vor, dass durch Rechtsverordnung der Zusammenschluss von Staatlichen
Schulamtern zu Kooperationsverbliinden bestimmt werden kann. Der Rech-
nungshof merkte an, dass der Zusammenschluss zu Kooperationsverblinden
eine weitere Moglichkeit bietet, die Aufgabenerledigung der Staatlichen
Schulamter zu vereinheitlichen und effizienter zu gestalten. Allerdings regte er
an zu prifen, ob dem Ministerium starkere Mitwirkungsrechte eingeraumt
werden sollten, um Ausmal} und Intensitat der regionalen Kooperation mitge-

stalten zu konnen.

29 y/gl. Artikel 1, § 1-3 des Gesetzes zur Neustrukturierung der hessischen Bildungsverwaltung vom

24. Méarz 2015, GVBI. | S. 118.

Vgl. Gesetzentwurf der Fraktion der SPD, Landtagsdrucksache 19/502, und Gesetzentwurf der Fraktio-
nen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Landtagsdrucksache 19/971.

Vgl. Hessischer Rechnungshof, Stellungnahme vom 16. Januar 2015, Ausschussvorlage KPA/19/11 —
Teil 3, Nr. 18.

Vgl. Hessischer Rechnungshof, Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein
Gesetz zur Reform der Organisationsstruktur der Schulverwaltung (Schulverwaltungsorganisations-
strukturreformgesetz - SchVwOrgRG), Landtagsdrucksache 18/5545 vom 2. Juli 2012, Ausschussvorla-
ge KPA/18/34 — Teil 6, Nr. 49.
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Errichtung der Hessischen Lehrkrafteakademie
und Abschaffung des Landesschulamts

Nach dem Gesetzentwurf sollten die Staatlichen Schulamter die regionale
Lehrkraftefortbildung entsprechend den von der Hessischen Lehrkrafteaka-
demie entwickelten Vorgaben gestalten. Der Rechnungshof hatte in friiheren
Prifungen Planungsprobleme und Reibungsverluste bei der Wahrnehmung
der Lehrerfortbildung durch unterschiedliche Stellen der Kultusverwaltung
festgestellt und daher dem Gesetzgeber empfohlen, diese Aufgabe allein der
fur die Lehrerbildung zustandigen Stelle zuzuweisen. Er erklarte, an dieser
Empfehlung festzuhalten und regte an, die regionale Lehrerfortbildung der fir

die Lehrerbildung zustandigen Lehrkrafteakademie zu Ubertragen.

Nach beiden Gesetzentwirfen sollten die Studienseminare Teil der neuen
Behorde werden und diesbezlgliche gesetzliche Regelungen unverandert
bleiben. Der Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN nannte in seiner Begriindung als eine von vier neuen Aufgaben der
Lehrkrafteakademie die Férderung der horizontalen und vertikalen Kooperati-
onen bei den Studienseminaren. Nach Prifungserkenntnissen des Rech-
nungshofs waren an Standorten mit mehreren Studienseminaren die Ablaufe
gleicher organisatorischer und verwaltungsmaliger Tatigkeiten so unter-
schiedlich ausgepragt, dass eine gegenseitige Vertretung in fast allen Berei-
chen ausgeschlossen war. Daher duflerte der Rechnungshof Zweifel, dass mit
den unveranderten Regelungen die Aufgabenwahrnehmung der Studiensemi-

nare verbessert werden kann.

Der Gesetzentwurf der Regierungsfraktionen blieb in den vom Rechnungshof

angesprochenen Punkten unverandert.
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54 Einarbeitung der Standards staatlicher Doppik in das
Kontierungshandbuch

Das Ministerium der Finanzen legte im Dezember 2015 den Entwurf der ak-
tualisierten Auflage des Kontierungshandbuches des Landes Hessen mit der
Bitte um Erteilung des Einvernehmens vor. Das Kontierungshandbuch ist die
Verwaltungsvorschrift, mit der die Standards staatlicher Doppik in Landesrecht
Uberfihrt werden. Anlasslich der Vorlage des Kontierungshandbuchs (ber-
prufte der Rechnungshof, wie Anpassungen an die Standards staatlicher

Doppik vorgenommen wurden.
Die Prufung fuhrte zu folgenden Ergebnissen:

Die wesentlichen Regelungen in den Standards staatlicher Doppik, die den
Jahresabschluss betreffen, wurden in das Kontierungshandbuch eingearbeitet
(z. B. Anpassung der unteren Wertgrenze fur geringwertige Wirtschaftsguter).
Daruber hinaus gibt es den Jahresabschluss betreffende Regelungen in den
Standards staatlicher Doppik, deren Aufnahme in das Kontierungshandbuch

sich noch nicht abschlieRend beurteilen lasst.

Regelungen in den Standards, die nicht den Anforderungen des § 7a Abs. 2
HGrG genligen (sog. unzuldssige Standards), hat das Ministerium nicht in das
Kontierungshandbuch aufgenommen. Im Wesentlichen handelt es sich um
Bestimmungen, die nicht durch eine Besonderheit der 6ffentlichen Haushalts-
wirtschaft begrindet sind; eine Abweichung vom Handelsrecht ist demnach
gemall Haushaltsgrundsatzegesetz unzuldssig (z. B. Nichtpassivierung be-
stimmter Rickstellungen, fehlende Anhangangaben insbesondere zu den mit-
telbaren Pensionsverpflichtungen, Aktivierungsvoraussetzungen fir geleistete
Investitionszuweisungen und -zuschisse). Hervorzuheben ist, dass das Minis-
terium auf diese Regelungen hinweist und seine Entscheidung begrindet.
Auch wurden keine Bestimmungen ubernommen, die nicht weiterfihrende

Ausflhrungs- und Erlauterungsvorschriften darstellen.

Die Standards staatlicher Doppik wurden hinsichtlich der Anforderungen des
§ 7a HGrG anhand eines Schemas (Abbildung 54—1) geprift:
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Nein

¥

Uberpriifung der Standards staatlicher Doppik (SsD) hinsichtlich der Anforderungen des §7a HGrG

1. Schritt
Vom Handelsrecht
abweichende Regelungen in
den SsD? (Frage der GoB-
Widrigkeit)

I
Ja

Y

Liegt
eine Besonderheit
der offentlichen Haushalts-
wirtschaft vor?*

Besteht eine
Erforderlichkeit der
Abweichung?

N

J
l Nein Ja

Keine SsD erforderlich /

unzulassige SsD

}

Zuléssige Abweichungen**

2. Schritt:
Konkretisierung?
(Prézisierende Regelung im
Rahmen des handelsrechtlich
Zulassigen™*)

Ja

L]

Regelungs-
notwendigkeit?****
(sinnvolle Ausflihrungs-
und Erlauterungs-
bestimmungen?)

Konkretisierungen

Erlauterungen:

*

Y

Zulassige SsD

Nein

Nein———

Keine SsD erforderlich /
unzulassige SsD

Besonderheiten der éffentlichen Haushaltswirtschaft sind Geschaftsvorfélle, die im Sachverhalt jenen aus der Privatwirtschaft nicht
vergleichbar sind (siehe Hinweise der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshdfe des Bundes und der Lander zu den SsD
vom 4. Mai 2010).
Vom Handelsrecht abweichende Regelungen kénnen trotzdem auf den Einzelfall bezogen konkretisierend sein.
Darunter fallen insbesondere Regelungen zur Einschrankung handelsrechtlicher Wahlrechte.
Es ist auch méglich, dass fiir erforderlich geachtete Regelungen noch nicht in der gegenwértigen Fassung der Standards enthalten sind.

Abbildung 54—1: Uberpriifung der Standards staatlicher Doppik (SSD) hinsichtlich der Anforde-

rungen des § 7a HGrG

Die Ubereinstimmung mit den Standards ergibt sich nicht in allen Fallen aus

dem Kontierungshandbuch; teilweise ist ein Ruckgriff auf Arbeitshilfen oder

gesonderte Regelungen (z. B. zum Konzernabschluss) erforderlich.

Der Rechnungshof bewertet das Vorgehen des Ministeriums bei der Umset-

zung der Standards staatlicher Doppik in Landesrecht positiv und hat sein
Einvernehmen nach § 71a LHO erklart.
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Prifung ,Regelungen zur Korruptionspravention®

Teil IV Ergebnisse von Priifungen aus vergangenen Jahren

In diesem Teil wird Uber Mallnahmen berichtet, die gepriifte Stellen aufgrund
von Prufungsfeststellungen des Rechnungshofs getroffen haben, um Mangel
abzustellen oder Verfahren zu verbessern. Der Rechnungshof Uberprift in
diesem Zusammenhang insbesondere, ob die vom Parlament erteilten Aufla-
gen erfullt werden. Nachfolgend sind einige ausgewahlte Ergebnisse darge-

stellt.

55 Priifung ,,Regelungen zur Korruptionspravention“

Bemerkungen 2014, Nr. 11 — Einzelplan 03

55.1 Sachverhalt

Im Jahr 2014 erliel3 das Ministerium des Innern und fiir Sport einen Erlass zur
Pravention und Bekampfung von Korruption. Da die Regelungen nur fir den
Geschaftsbereich des Ministeriums galten, war Hessen das einzige Land ohne
landesweit geltende Regelungen. Als federfuhrendem Ministerium empfahl der
Rechnungshof, alle Landesbehdérden in die Korruptionspravention einzubezie-

hen.

Der Erlass beinhaltet insbesondere organisatorische und personelle Malf3-
nahmen bei Korruptionsverdacht. So hat jede Dienststelle eine Ansprechper-
son flr Korruptionspravention zu bestellen, die unmittelbar der Dienststellen-

leitung zugeordnet ist.

Der Rechnungshof hielt es flir bedenklich, wenn die Ansprechperson unmittel-
bar der Dienststellenleitung zugeordnet ist und ihre Aufgaben zur Korruptions-
pravention nicht weisungsfrei wahrnehmen kann. Er empfahl, die Weisungs-

freiheit rechtlich zu verankern.

Jedes mit haufigen Auflenkontakten verbundene Arbeitsgebiet wird als be-
sonders korruptionsgefahrdet eingeordnet. Dies betrifft ganze Geschéaftsberei-
che, wie etwa den Polizeivollzugsdienst mit seinen rund 14.000 Beamten. Fol-
ge davon ware die Rotation der Polizeivollzugsbeamten in einem fiinfjahrigen
Turnus. Diese Verfahrensweise hielt der Rechnungshof fur nicht praktikabel.

Folglich empfahl er, sich an einer vergleichbaren Regelung des Bundes zu
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orientieren. Danach missen weitere Voraussetzungen vorliegen, um eine be-
sondere Korruptionsgefahrdung zu bejahen. Insbesondere missen ,bedeu-

tende Vorteile“ erlangt werden kénnen.

Der Erlass sieht vor, dem Thema Korruption in der Aus- und Fortbildung brei-
ten Raum zu geben. Der Rechnungshof gab zu bedenken, dass alle Beschaf-
tigten fortgebildet werden sollten und nicht nur die Beschaftigten und Dienst-
vorgesetzten in besonders korruptionsgefahrdeten Bereichen. Wie Demokra-
tiekosten allgemein anerkannt werden, sind auch Kosten einer integren Ver-

waltung anzuerkennen.

Fir die kommunalen Verwaltungen enthielt das ,Amtliche Verzeichnis hessi-
scher Verwaltungsvorschriften — Glltigkeitsverzeichnis — zum 31. Dezember
2012 noch eine Regelung zur ,Korruptionsvermeidung in hessischen Kom-
munalverwaltungen®. Das Gultigkeitsverzeichnis des Jahres 2014 wies hierzu

keine Regelungen aus.

Der Rechnungshof bat sicherzustellen, dass auch fir die kommunalen Verwal-

tungen eine Regelung zur Korruptionsvermeidung besteht.

Das Ministerium kindigte an, eine landesweite Regelung zur Korruptionspra-
vention ,so schnell als mdglich® anzuregen. Die rechtliche Verankerung der
Weisungsfreiheit der Ansprechperson solle geprift werden. Es beabsichtigte,
Regelungen zu besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten klarer zu
fassen. Die Anregungen des Rechnungshofs, Bedienstete zu sensibilisieren
und fortzubilden, nahm das Ministerium auf. Der Erlass ,Korruptionsvermei-
dung in hessischen Kommunalverwaltungen“ wurde zwischenzeitlich in Kraft

gesetzt.

55.2 Weitere Entwicklung

Der Unterausschuss fur Finanzcontrolling und Verwaltungssteuerung hat die
Bemerkung in seiner 11. Sitzung am 16. September 2015 zustimmend zur
Kenntnis genommen. Er hat die Absicht des Ministeriums begrift, einen fur
die gesamte Landesverwaltung geltenden Erlass zu schaffen. Blolke AulRen-
kontakte wie beispielsweise bei den Polizeivollzugsbeamten sollten nicht aus-

reichen, um eine besondere Korruptionsgefahrdung zu bejahen.
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Der Unterausschuss fiir Finanzcontrolling und Verwaltungssteuerung hat das
Ministerium gebeten, einen Bericht Gber das Veranlasste bis zum 31. Dezem-

ber 2016 vorzulegen.

55.3 Bewertung

Der Rechnungshof begrufdt die im Anschluss an seine Prifung eingetretene
Entwicklung. Sein besonderes Augenmerk wird er auf die Schaffung einer

landesweit geltenden Regelung zur Korruptionspravention legen.
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56 Sicherstellung der Lehrverpflichtung an den Studienkollegs

Einzelplan 15

56.1 Sachverhalt

Der Rechnungshof gab im Jahr 2013 eine Stellungnahme nach § 102 LHO
zum Entwurf einer Verordnung Uber den Umfang der Lehrverpflichtung des
wissenschaftlichen und kunstlerischen Personals an den Hochschulen des

Landes ab.

Der Entwurf sah u. a. den Wegfall der bisherigen Regelung zum Umfang der
Mindestvorlesungszeit von 36 Wochen an den vier Studienkollegs der Univer-
sitaten vor. Der Rechnungshof regte an, durch geeignete Mallnahmen sicher-

zustellen, dass das notwendige Unterrichtsvolumen weiterhin erbracht wird.

Das Ministerium flr Wissenschaft und Kunst griff den Vorschlag auf und teilte
mit, dass es die weiterhin bestehende Verpflichtung durch jahrliche Abfragen
bei den Universitaten Uberwachen werde (vgl. Bemerkungen 2013, Teil lll,
Nr. 1).

56.2 Weitere Entwicklung

Bei der Prifung der Studienkollegs konnte der Rechnungshof feststellen, dass
dem Ministerium im Jahr 2014 die festgesetzten Vorlesungs- und Unterrichts-
zeiten mitgeteilt wurden. Alle Studienkollegs bestatigten auf Anfrage, dass
sich der Umfang der Vorlesungen weiterhin an der Regelung der bisherigen

Lehrverpflichtungsverordnung orientiert.

56.3 Bewertung

Der Rechnungshof begrifit die Vorgehensweise des Ministeriums. Er beflr-

wortet, die Daten auch kinftig regelmaRig zu erheben.
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57 Prifung von Zuwendungen fiur Haltestellen

Priufungsmitteilung an das Ministerium far Wirtschaft, Energie, Verkehr

und Landesentwicklung vom 10. Juni 2015 — Einzelplan 17.

57.1 Sachverhalt

Im Jahr 2014 prifte der Rechnungshof Zuwendungen fir den Bau von Halte-

stellen.

Hierbei stellte er unter anderem fest, dass teilweise Geschéaftsflihrer lokaler
Nahverkehrsgesellschaften oder Birgermeister kommunaler Zuwendungs-
empfanger die Eréffnungstermine fiir die nach 6ffentlicher Ausschreibung ein-
gegangenen Angebote leiteten. AnschlieRend beauftragten sie die ausgewahl-
ten Unternehmen. Der Auftragswert der betroffenen Vergaben belief sich auf

rund 6,0 Mio. Euro, die Zuwendungen hierflir betrugen rund 4,7 Mio. Euro.

Die Verfahrensweise beim Eréffnungstermin ist im ,Handbuch flir die Vergabe
und Ausfiihrung von Bauleistungen im Stralen- und Briickenbau® und im
,Handbuch fir die Vergabe und Ausfiihrung von Lieferungen und Leistungen
im Straflen- und Briickenbau® geregelt. Danach soll der Verhandlungsleiter
nicht mit der Aufstellung der Vergabeunterlagen und der Weiterbehandlung
der Angebote befasst sein, um Manipulationsmdglichkeiten zu vermindern.
Den Zuwendungsempfangern wurde die Beachtung dieser Regelungen in den

Zuwendungsbescheiden auferlegt.

Da die Vorgaben nicht beachtet wurden, empfahl der Rechnungshof, die Zu-
wendungen gemaf Nr. 8.2.4 VV zu § 44 LHO um einen angemessenen Be-

trag zu kirzen.

57.2 Weitere Entwicklung

Das Ministerium teilte zwischenzeitlich mit, die Zuwendungen in den bean-

standeten Fallen um 5 Prozent zu kirzen.

57.3 Bewertung

Der Rechnungshof begrufdt, dass das Ministerium beabsichtigt, die Zuwen-
dungen zu kirzen. Die personelle Trennung der Verhandlungsleitung des Er-

offnungstermins von der vor- und nachgelagerten Bearbeitung des Vergabe-
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verfahrens leistet einen wichtigen Beitrag zur Korruptionspravention. Durch
eine konsequente Sanktionierung von Verletzungen korruptionsvermeidender
Verfahrensvorschriften sollen die Zuwendungsempfanger zu deren Einhaltung

angehalten werden.

Wenn das Ministerium die Kirzungen gegeniber den Zuwendungsempfan-
gern wie angekindigt durchsetzt, werden rund 235.000 Euro fir andere Zu-

wendungsmafinahmen zur Verfligung stehen.
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Anlage zu den Bemerkungen 2015

HESSISCHER
RECHNUNGSHOF

DER PRASIDENT

Darmstadt, den 26. November 2015

Erklarung

als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die gemal Haushaltsvermerk meiner Prifung unterliegende Rech-
nung zu Kapitel 02 01 Titel 531 — Zur Verfigung des Ministerprasidenten fur

Zwecke des Informationswesens — geprft.

Das Prufungsverfahren ist fur das Haushaltsjahr 2014 ohne Beanstandung

abgeschlossen worden.

s e

Dr. Walter Wallmann
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Anhang
Prifungen im Rundfunkbereich

Beratungstitigkeit, gutachterliche AuBerungen, Unterrichtungen iiber

Angelegenheiten von besonderer Bedeutung

Aulerdem berichtet der Rechnungshof der Landesregierung und dem Haupt-
ausschuss des hessischen Landtages Uber wesentliche Ergebnisse von Pri-

fungen im Bereich des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks.

Priufungen im Rundfunkbereich

Aufgaben

Aulerhalb der Prifungen nach der Landeshaushaltsordnung priift der Rech-

nungshof auch

o die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Hessischen Rundfunks, Anstalt

des offentlichen Rechts, sowie

o die Wirtschaftsfliihrung bei solchen Unternehmen des privaten Rechts, an
denen der Hessische Rundfunk unmittelbar, mittelbar oder zusammen mit
anderen Rundfunkanstalten oder Korperschaften des offentlichen Rechts
mit Mehrheit beteiligt ist und deren Gesellschaftsvertrag oder Satzung die-

se Prufung durch den Rechnungshof vorsieht.

Grundlage fur diese Prufungen sind der Rundfunkstaatsvertrag und das Ge-

setz Uber den Hessischen Rundfunk.

Der Rechnungshof wertet zudem die Prifung des Jahresabschlussprufers bei
Mehrheitsbeteiligungen der in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten, des ZDF, des Deutschlandradios oder bei Gesellschaften,
bei denen ein Prifungsrecht der zustadndigen Rechnungshdéfe besteht, bezlig-
lich der Einhaltung der staatsvertraglichen Vorgaben fiir kommerzielle Aktivita-
ten (Marktkonformitat) aus. Er kann in jedem Einzelfall selbst PrifmaRnahmen
bei den betreffenden Beteiligungsunternehmen ergreifen. Kommerzielle Tatig-
keiten sind Betatigungen, bei denen Leistungen auch fir Dritte im Wettbewerb
angeboten werden. Diese Tatigkeiten dirfen nur unter Marktbedingungen er-
bracht werden. Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrund-
funkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio haben sich bei den Bezie-

hungen zu ihren kommerziell tatigen Tochterunternehmen marktkonform zu
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verhalten und die entsprechenden Bedingungen, wie bei einer kommerziellen

Tatigkeit, auch ihnen gegeniber einzuhalten.

Sind mehrere Rechnungshdéfe flr die Prifung zustandig, kénnen sie die Pri-

fung einem dieser Rechnungshofe lGbertragen.

Der Rechnungshof teilt das Ergebnis seiner Prifungen dem Intendanten und
den Beteiligungsunternehmen mit. Uber die wesentlichen Ergebnisse unter-
richtet er mit der Stellungnahme des Intendanten die Aufsichtsgremien des
Hessischen Rundfunks, die Landesregierung, den Hauptausschuss des Hes-
sischen Landtags und die unabhangige Kommission zur Ermittlung des Fi-
nanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF). Bei der Unterrichtung Uber die
Ergebnisse der Prifungen hat der Rechnungshof darauf zu achten, dass die
Wettbewerbsfahigkeit der gepriften Unternehmen nicht beeintrachtigt wird

und insbesondere Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse gewahrt werden.

Uber festgestellte VerstdRe gegen die Bestimmungen zur Marktkonformitét

unterrichtet der Rechnungshof die Hessische Staatskanzlei.
Priifungen

e Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung des Hessischen

Rundfunks im Bereich der Altersversorgung

Der Rechnungshof hat die Finanzbedarfsanmeldung des Hessischen Rund-
funks fir den Zeitraum 2017 bis 2020 zum Anlass genommen, die Entwick-

lung der betrieblichen Altersversorgung naher zu betrachten.

Die Netto-Altersversorgungsaufwendungen stellen mit derzeit mehr als einem
Flnftel der auf ihn entfallenden Rundfunkbeitrdge einen wesentlichen Auf-
wandsposten dar. In der Bilanz zum 31. Dezember 2014 belauft sich der Bar-
wert der zukunftigen Zahlungsverpflichtungen fir die betriebliche Altersver-

sorgung auf 834 Mio. Euro.

Die hohen Belastungen rihren Uberwiegend aus einem friheren betrieblichen
Versorgungssystem her, das zwar inzwischen durch weniger belastende Re-
gelungen ersetzt wurde, aber noch viele Jahre nachwirken wird. Der Rech-
nungshof hat empfohlen, auch bei diesen alten Versorgungszusagen darauf

hinzuwirken, dass die jahrlichen Steigerungen der Betriebsrenten begrenzt
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werden. Fir kinftige tarifvertragliche Regelungen hat er geraten, auf ein we-
niger belastendes System umzusteigen, wie es der Mitteldeutsche Rundfunk

bereits praktiziert.

e Auswertung von Jahresabschlusspriifungen des Hessischen Rund-

funks und seiner Beteiligungsunternehmen

Die Prifungen der Abschlussprifer haben zu keinen Feststellungen geflihrt,
die Anlass zu Zweifeln an der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfiihrung ge-
ben kénnten. Nach Einschatzung der Abschlussprifer entsprechen die Jah-
resabschlisse den gesetzlichen Vorschriften und vermitteln unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsgemaler Buchflihrung ein den tatsachlichen Ver-

haltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage.

Der Rechnungshof hat die Berichte der Abschlussprifer ausgewertet. Anlass

flr zusatzliche Prifungen des Rechnungshofs gab es nicht.

e Auswertung von Ergebnissen der Priifung der Marktkonformitat der

kommerziellen Tatigkeiten

Die Jahresabschlussprifer haben bei ihren Prifungen auch die Marktkonfor-
mitat der kommerziellen Tatigkeiten von unmittelbaren und mittelbaren Beteili-
gungsunternehmen des Hessischen Rundfunks untersucht und dabei keine

Verstdlie gegen marktkonformes Verhalten festgestellt.

Der Rechnungshof hat die von den Abschlussprifern getroffenen Ergebnisse
der Prufung der Marktkonformitat ausgewertet. Eigene Prifungen des Rech-

nungshofs waren nicht notwendig.
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Feststellungen nach Artikel 144 Satz 1 HV, §97 Absatz 2 Nr. 1 LHO

Die in der Haushaltsrechnung 2014 nachgewiesenen Betrage stimmen
mit den Kassenrechnungen und Buchern uberein, die der Rechnungs-
hof und sein Prufungsamt bestimmungsgemal} stichprobenweise gepruft
haben. Alle Einnahmen und Ausgaben waren ordnungsgemald belegt.
Die Haushaltsrechnung wird damit festgestellt (Artikel 144 Satz 1 HV).

Darmstadt, den 21. April 2016

MG G
1Rl Bristort

Doetschmann Dr. Noyiak Dr. Breidert
Brillmann Balk Dr. Keilmann

www.rechnungshof-hessen.de
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