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Einleitung

Einleitung

Mit sich selbst zu Rate gehn,
Immer wird's am besten stehn:
Gern im Freien, gern zu Haus,

Lausche da und dort hinaus,

Und kontrolliere dich fir und fur,
Da horchen alt und jung nach dir.
(Goethe - Zahme Xenien V)

Der Hessische Rechnungshof blickt in diesem

Jahr auf zwei bedeutende Jubilden zurtick.

Vor 200 Jahren wurde die Rechnungskammer
im GroRBherzogtum Darmstadt und vor 75 Jahren der Rechnungshof fur
das Land Grol3-Hessen errichtet.

Jubilden sind Anlass in die Vergangenheit, aber auch in die Zukunft zu
blicken. Sie dienen ebenfalls dazu, sich kritisch mit seinen Aufgaben aus-
einanderzusetzen und sein eigenes Selbstbild zu hinterfragen. Nach in-
nen wirken Jubilden identitatsstiftend und im besten Falle pragen sie das
Bild nach auRRen.

1946 war es keineswegs selbstverstandlich, dass bereits im Méarz — zehn
Monate nach der bedingungslosen Kapitulation — Uberlegungen zu einer
Oberrechnungskammer angestellt wurden. Beim Verwaltungsaufbau
nach der NS-Diktatur galt es, fachlich qualifiziertes Personal zu finden,
das politisch einwandfrei war. Der Regierungsprésident von Darmstadt,
Professor Dr. Ludwig Bergstrasser, notierte in seinem Tagebuch am
18.03.1946: ,Wir haben allm&hlich niemanden mehr. Der Personalmangel
wird immer schlimmer.”

Es ist dem ersten Prasidenten, Dr. Wilhelm Boll, zu verdanken, dass der
Rechnungshof seinen Dienstbetrieb bereits am 24.06.1946 aufnehmen
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Einleitung

konnte. Dieser raschen Organisationsentscheidung mag auch der Ge-
danke zu Grunde gelegen haben, dass in einer Demokratie Finanzkon-
trolle konstitutiv ist. Oder um es mit dem 1933 aus Deutschland gefliich-
teten SPD-Finanzexperten und Reichstagsabgeordneten Kurt Heinig zu
sagen: ,Am jeweiligen Stand und an der Funktionsfahigkeit des Rech-
nungswesens und seiner Prifung kann das Schicksal eines Staates im
voraus, gewissermaf3en barometrisch, abgelesen werden.*

Wie sehr die Geschichte der Finanzkontrolle aus dem Grol3herzogtum
Hessen-Darmstadt bzw. dem Volksstaat Hessen nachwirkte, kann an den
Vorschlagen zur Bezeichnung der neuen obersten Staatsbehdrde gese-
hen werden. Diese sollte nach einem Vorschlag des Finanzministeriums
urspringlich ,GroRBhessische Rechnungskammer® heil3en. Seinerzeit
wurde 1821 die Rechnungskammer im Grof3herzogtum Hessen-Darm-
stadt errichtet. Sie ist mit der Persodnlichkeit Grof3herzogs Ludwig I. von
Hessen und bei Rhein verbunden. Seine Regentschaft war gepragt durch
eine deutliche Abkehr von der aufwendigen Hofhaltung anderer deutscher
Fursten. Er setzte sich damit deutlich von seinem Vater und GroR3vater ab,
die ihm einen hochverschuldeten Kleinstaat hinterlassen hatten. Seine
erste Kabinettsorder nach dem Regierungsantritt 1790 nimmt bereits die
grof3e Verwaltungs-, Finanz- und Steuerreform der Jahre 1803 bis 1815
vorweg.

Vorlaufer der Rechnungskammer gab es schon vor 1821. Jedoch erst mit
der Verfassung von 1820 und der Bundelung verschiedener Einrichtungen
in einer ,coordinierte(n) Central-Landesstelle* kann von Finanzkontrolle in
Hessen gesprochen werden.

In der Volksabstimmung 2018 wurde die Unabhangigkeit des Rechnungs-
hofs in der Hessischen Verfassung gestarkt. Unabhangigkeit, Vorlage der
Bemerkungen als Grundlage zur Entlastung der Landesregierung und
Rechnungslegung als Handwerkszeug unserer Téatigkeit bilden sozusa-
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Einleitung

gen die DNA des Rechnungshofs. Unsere Prifungsmafstabe Rechtma-
Rigkeit, OrdnungsméaRigkeit und Wirtschaftlichkeit konnen nur auf dieser
Grundlage zielfiihrend und nutzbringend zur Geltung kommen.

Die Unabhéngigkeit des Rechnungshofs ist dabei kein Selbstzweck. Sie
geht mit einer sehr groRen Verantwortung gegentiber dem Parlament, der
Landesregierung und der Offentlichkeit einher, die immer wieder unter Be-
weis gestellt werden muss.

Der Rechnungshof fasst die in den Prufungsmitteilungen gewonnenen Er-
gebnisse, soweit sie fur die Entlastung der Landesregierung wegen der
Haushaltsrechnung von Bedeutung sein kdnnen, jahrlich in Bemerkungen
zusammen. Dafiir sind die Kolleginnen und Kollegen des Rechnungshofs
in Darmstadt und des Prifungsamts in Kassel hessenweit unterwegs. Bei
den ortlichen Erhebungen in den gepriiften Stellen erheben sie Sachver-
halte, geben Empfehlungen und lernen mit jeder Priifung dazu. Nach den
Erhebungen werden die Erkenntnisse verdichtet und kritisch bewertet. Die
Bedeutung von zutreffend erhobenen Zahlen, Daten und Fakten kann
nicht hoch genug eingeschéatzt werden. Goethes Gedicht am Anfang die-
ser Einleitung fasst den Prozess literarisch zusammen.

Dem Rechnungshof kommt auf Basis der Bemerkungen eine grol3e Deu-
tungshoheit im parlamentarischen Raum und in der Offentlichkeit dartiber
zu, wann offentliche Mittel rechtmé&Rig, ordnungsgemal’ und wirtschaftlich
eingesetzt wurden. Um dieser Deutungshoheit gerecht werden zu kénnen,
missen folgende Voraussetzungen erfillt sein: fachlich exzellente Pri-
fungen, unzweifelhafte Erkenntnisse und ein faires, transparentes Verfah-
ren. Nur auf Grundlage dieser Voraussetzungen lasst sich Akzeptanz ge-
winnen. Ich bin froh und dankbar fur die Kolleginnen und Kollegen in
Darmstadt und Kassel, die jede Prifung mit Leidenschaft, Herzblut und
fachlicher Expertise begleiten.

Politisches Handeln manifestiert sich nicht nur in Gesetzen und Verord-
nungen, sondern auch in der Verabschiedung des Haushaltsplans. In die-
sem wird der Gestaltungswille des Landtags fixiert und mit ihm wird der
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Einleitung

Startschuss fur das Handeln der Verwaltung gegeben. Das Staatsrech-
nungswesen ist dabei regelmafig Ausgangspunkt fur die Tatigkeit der Fi-
nanzkontrolle.

Die Tatigkeit des Prufens und Beratens ist dabei nicht immer konfliktfrei.
Die Landesregierung — und hierbei vor allen Dingen das Finanzministe-
rium — muss nicht immer einer Meinung mit dem Rechnungshof sein. Am
Ende zéhlen die besseren Argumente, um notwendige Veranderungen
umzusetzen, bisherige Verfahrensweisen zu verbessern und Verande-
rungsprozesse einzuleiten. Insbesondere bei grofien Reformvorhaben
wie der Einfuhrung der Neuen Verwaltungssteuerung hat sich gezeigt,
dass das Gemeinsame stérker ist als das Trennende.

Der Rechnungshof muss auch auf technische oder organisatorische Ver-
anderungen innerhalb der Landesverwaltung reagieren. Denn wer sich
nicht selbst verandert, wird von auf3en verandert. Dazu gehdrt der Aufbau
des dafiir notwendigen Know-hows. In 75 Jahren hat der Rechnungshof
viele Themen frihzeitig begleitet. Als Beispiel sollen hier die 1967 erlas-
senen Mindestanforderungen und Empfehlungen fur die Verfahrenssi-
cherheit bei Verwendung elektronsicher Datenverarbeitungsanlagen in
der Landesverwaltung gentigen. Parallelen zur Digitalisierung bzw. zum
E-Government in der heutigen Zeit drangen sich auf.

Beim Blick in die Geschichte fallt auf, dass viele Prifungsthemen gleich-
geblieben sind. Dazu zahlen beispielsweise die Notwendigkeit der Durch-
fuhrung von Vergabeverfahren, Organisationsentscheidungen der Ver-
waltung oder der Nachweis der Wirtschaftlichkeit. Gleich und doch immer
wieder anders.

Vor dem Hintergrund komplexer werdender Aufgabenbereiche mit be-
kannten und unbekannten Komponenten werden die Mitarbeitenden des
Rechnungshofs auch in Zukunft prifen, beraten und informieren: Als Part-
ner fur Veranderung.
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Einleitung

Ich danke allen, die am Zustandekommen dieses Jubildumsbandes mit-
gewirkt haben und auch denen, die bei der Vorbereitung und Ausfiihrung
im Stillen tatig waren.

Dr. Walter Wallmann
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Grul3wort des Landtagsprésidenten

1 GrulRwort des Landtagsprasidenten
Verehrte Leserinnen und Leser,

wir wiirdigen in diesem Jubilaums-
jahr einen wichtigen Moment in der
Geschichte unseres Landes.

Im Juni vor 75 Jahren nahm der
Hessische Rechnungshof — wie wir
ihn heute kennen — seine Arbeit auf.

Die Idee zur Grindung einer éffent-

lichen Finanzkontrolle wurzelt ge-

nau genommen aber nicht in der
Demokratie, sondern in der Monarchie. 1821 errichtete Grol3herzog Lud-
wig |. von Hessen und bei Rhein die sogenannte ,Rechnungskammer”. In
dieser nunmehr 200-jahrigen Geschichte vollzog der Rechnungshof die
Entwicklung von einem reinen Instrument der Verwaltungskontrolle des
GrolRherzogtums Hessen-Darmstadt zu einer unverzichtbaren Institution
der demokratischen Kontrolle.

In vielen Landern der Welt finden sich Korruption, Misswirtschaft und Fi-
nanzwillkiir — schlussendlich zum Schaden derjenigen, die die Gelder dem
Staat als Treuh&nder Gberantwortet haben. Die zwangslaufige Folge hie-
raus ist das Misstrauen der Birgerinnen und Birger gegeniber ihrem
Staat.

Das Gelingen eines friedvollen und gedeihlichen Miteinanders aber hangt
entscheidend davon ab, ob die Birgerinnen und Birger ihrem Staat ver-
trauen.

Hierzulande haben die Rechnungshdéfe der Lander und der Rechnungshof
des Bundes - die externe Finanzkontrolle — dieses Vertrauen, unser
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Grul3wort des Landtagsprésidenten

Staats- und Selbstverstandnis, ganz maf3geblich mitgepragt. Denn sie un-
terstiitzen die Parlamente bei ihrer vornehmsten Aufgabe: Der Parlamen-
tarischen Regierungskontrolle.

Fir jeden hessischen Parlamentarier ist folglich der jahrliche Prufbericht
des Hessischen Rechnungshofes neben der Hessischen Verfassung und
der Geschéaftsordnung des Landtages eine Pflichtlektire.

In all den zurtickliegenden Jahren hat sich der Hessische Rechnungshof
als unabhéngige Prifinstanz bewahrt. Als solche ist er ein wesentlicher
und unverzichtbarer Pfeiler im Staatsgeflige unserer freiheitlichen Demo-
kratie. Denn wegen der ihm durch die Unabhé&ngigkeit zukommenden be-
sonderen Glaubwirdigkeit ist er ganz unmittelbar auch Garant fur die Ak-
zeptanz unseres demokratischen Systems.

Seine Bedeutung kann daher nicht hoch genug geschatzt werden.

Das Jubilaum mdchte ich zum Anlass nehmen, dem Hessischen Rech-
nungshof mit all seinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Gegenwart
wie der Vergangenheit ganz ausdricklich im Namen des Hessischen
Landtages und auch ganz persoénlich zu danken.

Zugleich wiinsche ich auch weiterhin Kraft, Energie und Weitsicht, um die
grofRen Herausforderungen der Zukunft zu bewaltigen.

Herzliche Gluckwiinsche zum 75. Jubilaum!

Boris Rhein

Préasident des Hessischen Landtages

75 Jahre Hessischer Rechnungshof
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Grul3wort des Hessischen Ministerprasidenten

2 Grulwort des Hessischen Ministerprasidenten

Die Kontrolle der Haushaltsfihrung eines
Staates ist ein konstitutives Element der
Demokratie. In unserem Land obliegt
diese Aufgabe dem Hessischen Rech-
nungshof, der 2021 auf eine 75-jahrige
Geschichte zurtickblickt. Damit ist er
ebenso alt wie das Land selbst. Die ame-
rikanische Militarregierung hatte das Land
Hessen in seiner heutigen Gestalt am
19. September 1945 gegriindet und eine
Landesregierung ernannt. Danach begann
der Aufbau des demokratischen Staates.
Ein markantes Datum ist hier zum Beispiel
der 30. Juni 1946, als die Wahl zur Verfas-
sungberatenden Landesversammlung
stattfand. Wenige Tage zuvor, am 17. Juni 1946, hatte der neue Hessi-
sche Rechnungshof seinen Dienstbetrieb aufgenommen. Einige Monate
spater, am 1. Dezember 1946, fanden die Volksabstimmung Uber die Lan-
desverfassung und gleichzeitig die erste Landtagswahl statt. Das demo-
kratische Hessen war geboren.

Die junge Demokratie musste von Anfang an schwierigste Alltagsprob-
leme bewaltigen. Die Folgen der nationalsozialistischen Diktatur und des
Zweiten Weltkriegs waren unvorstellbar. Der Gewaltherrschaft waren
zahllose Menschen zum Opfer gefallen. Am Ende des Krieges herrschten
Wohnungsnot, Zerstérungen und Mangel an elementaren Gitern. Doch
der Wiederaufbau von Wirtschaft und Gesellschaft gelang relativ rasch.
Daran hatten viele ihren Anteil, die demokratische Politik ebenso wie die
staatlichen Verwaltungen, die Wirtschaft ebenso wie Arbeithnehmerinnen
und Arbeitnehmer, die Wissenschaft ebenso wie die Kultur.

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle

14



Grul3wort des Hessischen Ministerprasidenten

Integraler Bestandteil unseres demokratischen Staates ist der Hessische
Rechnungshof. Ich freue mich, ihm zu seinem 75-jahrigen Jubildum gra-
tulieren zu kénnen. Meinen Glickwunsch verbinde ich mit einem Dank an
alle, die fur ihn tatig waren und tétig sind. Sie leisten eine Arbeit, die in
einem Rechtsstaat unverzichtbar ist. Die Grundlagen ihrer Tétigkeit sind
einerseits die Unabhangigkeit des Rechnungshofs, die 2018 in der Volks-
abstimmung Uber die Verfassungsanderungen gestarkt wurde, und ande-
rerseits ihre berufliche Kompetenz. Das erlaubt es ihnen, die Mal3stabe
RechtméaRigkeit, OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit zur Geltung zu
bringen. Sie dienen damit unserem Land und seinen Burgerinnen und
Burgern. Sie dienen nicht nur, indem sie prifen, sondern auch, indem sie
beraten.

Festzuhalten bleibt, dass die 6ffentliche Finanzkontrolle bereits im demo-
kratischen Volksstaat Hessen und davor im Grof3herzogtum Hessen-
Darmstadt tatig war. 1821, also vor 200 Jahren, wurde die Rechnungs-
kammer im GroRBherzogtum Hessen-Darmstadt errichtet. Das Jahr 2021
markiert damit ein doppeltes Jubilaum. An die Grindungen vor 75 und
200 Jahren zu erinnern und die Geschichte des heutigen Rechnungshofs
und der Vorlauferinstitution zu kennen, ist wichtig. Die vorliegende Bro-
schire vermittelt wesentliche Informationen und wirdigt damit den Hessi-
schen Rechnungshof wie auch die frihere Rechnungskammer. Ich freue
mich, wenn sie viele interessierte und kenntnisreiche Leserinnen und Le-
ser findet.

Volker Bouffier

Hessischer Ministerprasident
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Vom Prifer zum Partner fir Veranderung: Dr. Walter Wallmann im Gespréach mit
Finanzminister Michael Boddenberg

Michael Boddenberg / Dr. Walter Wallmann

3 Vom Prufer zum Partner fur Veranderung: Dr. Walter
Wallmann im Gesprach mit Finanzminister Michael
Boddenberg

Herr Minister Boddenberg, der Hessische
Rechnungshof feiert in diesem Jahr sein
75-jahriges Bestehen — die Vorgéngerin-
stitution Rechnungskammer nahm sogar
schon vor 200 Jahren ihre Téatigkeit in
Darmstadt auf. Welche Assoziationen ha-
ben Sie mit ,75 Jahre Hessischer Rech-
nungshof“?

Die Geschichte der Rechnungshdéfe be-

ginnt in Deutschland mit der Einrichtung
der Sachsischen Oberrechnungskammer in Leipzig sowie der General-
rechnungskammer in Preuf3en Anfang des 18. Jahrhunderts.

Diese Rechnungskammern dienten ausschlie3lich den Monarchen, sie
waren ein alleiniges Instrument der Exekutive zur verwaltungsinternen
Revision, letztlich zur Kontrolle der Beamtenschaft. Ihre Aufgaben waren
entsprechend beschrankt auf eine nachgehende Rechnungsprifung.

Erst mit dem Parlamentarismus und der Demokratisierung der Verwaltung
haben sich auch Aufgaben und Selbstverstandnis der Rechnungshofe ge-
wandelt. Die Rechnungshoéfe entwickelten sich zu einer Instanz, die dabei
mitwirkt, das Parlament bei der Erflllung seiner Kontrollaufgaben gegen-
Uber der Exekutive zu unterstiitzen. Signifikant kommt das im Recht zur
unmittelbaren Berichterstattung gegeniber dem Parlament zum Aus-
druck.
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Vom Priifer zum Partner fir Veranderung: Dr. Walter Wallmann im Gespréach mit
Finanzminister Michael Boddenberg

Aber auch gegeniber der Verwaltung hat sich die Rolle von der reinen
Prufinstanz um die Rolle des geschatzten und kompetenten Beraters
deutlich erweitert.

Mit dieser Trias von Priifen, Berichten und Beraten sowie dem besonde-
ren Status der Mitglieder des Rechnungshofes aufgrund ihrer richterlichen
Unabhangigkeit, nimmt der Rechnungshof heute eine institutionelle Son-
derrolle im demokratisch verfassten Staat ein, in der er auRerhalb des
Leitbildes der Gewaltenteilung von Legislative, Executive und Judikative
steht. Vielfach wird dafiir schon der Begriff einer ,Vierten Gewalt" gepréagt.

Wenn ich auch soweit nicht gehen wiirde, wurde nicht zuletzt seine her-
ausgehobene und unabhangige Position mit der Neuregelung in Artikel
144 der Hessischen Verfassung 2018 nochmals betont und damit seine
besondere Vertrauensstellung im Chor der demokratischen Instanzen
auch durch das Volk selbst gefestigt und bestatigt.

Herr Prasident Dr. Wallmann, wie hat sich der Hessische Rechnungshof
in dieser Zeit verandert?

Ich kann nicht fir die kompletten 75 Jahre eine Einschatzung vornehmen.
Allerdings habe ich die letzten 24 Jahre in vielen unterschiedlichen Funk-
tionen im Rechnungshof gewirkt. In dieser Zeit hat sich einiges verandert:

Feste, unflexible Arbeitszeiten wurden sukzessive flexibilisiert. Als fami-
lienfreundlicher Arbeitgeber versuchen wir, soweit wie mdglich die Bedrf-
nisse unserer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu berticksichtigen — natir-
lich bei jederzeitiger Aufrechterhaltung der Dienstfahigkeit.

Das Spektrum unserer Beschaftigten hat sich erweitert: der Anteil der Be-
triebswirte und Kaufleute ist deutlich gestiegen. Den engagiertesten und
qualifiziertesten Beschaftigten missen auch kinftig Perspektiven der
Weiterentwicklung aufgezeigt werden kdnnen.
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Vom Prifer zum Partner fir Veranderung: Dr. Walter Wallmann im Gespréach mit
Finanzminister Michael Boddenberg

Der Anteil an Beratungen nimmt immer stérker zu. Das sind zum einen
die beratenden bzw. empfehlenden Hinweise in unseren Prifungen, das
ist zum anderen die gerade in den letzten Jahren rasant angestiegene
Nachfrage nach kurzfristiger Beratung durch den Landesbeauftragten fir
Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (LW) fir Land und Kommunen.

Der technologische Fortschritt, der mit der digitalen Transformation der
Gesellschaft einhergeht, macht zum Gluck auch nicht vor Verwaltung und
Finanzkontrolle halt. Unsere Prozesse verandern sich sukzessive: manch-
mal nicht so schnell wie wir das wollen, manchmal schneller als es uns
vielleicht lieb ist. Aber das ist gut so. Wir wollen praxisorientiert prifen und
beraten. Daflr ist es gut, dass wir uns gemeinsam mit dem Land weiter-
entwickeln. Dies hat nicht zuletzt das Arbeiten im Home-Office in Zeiten
der Corona-Pandemie gezeigt.

Lassen Sie mich abschlielend noch etwas erganzen. Viele unserer Be-
schaftigten stammen aus der Finanzverwaltung. Sie sind exzellent ausge-
bildet, bringen analytische Kenntnisse und ausgepragtes Zahlenverstand-
nis mit. Dafir herzlichen Dank an Herrn Minister, auch wenn ich wei3,
dass jeder Weggang bei Ihnen eine Liicke reif3t.

Herr Minister Boddenberg, wie wiirden Sie die Zusammenarbeit / das Rol-
lenverstandnis zwischen Finanzministerium und Rechnungshof beschrei-
ben? Hat es sich Uber die Zeit verandert?

In den ersten Jahrzehnten nach der Errichtung des Hessischen Rech-
nungshofes waren die Aufgaben des Rechnungshofes noch sehr klas-
sisch auf die Priifung der Haushaltsrechnung, die Ubersicht Giber die
Staatsschulden und seinen Beitrag zur Entlastung der Landesregierung
durch den Landtag fokussiert.
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Einsetzend mit der grof3en Haushaltsreform des Jahres 1969 der bundes-
einheitlichen Regelung im Haushaltsgrundséatzegesetz und der weitge-
hend gleichlautenden Auspréagungen in der Bundes- sowie den Landes-
haushaltsordnungen begann sich dieses klassische Bild in der gesamten
Bundesrepublik zu wandeln.

Die Erweiterung um Beratungsrechte-, Informations- und Anhdrungs-
rechte fuhrte zu einer entsprechenden Erweiterung von Aufgaben und
Schwerpunktsetzungen.

Die besondere Bedeutung des Rechnungshofes bei seiner Beratung zu
Fragen der Wirtschaftlichkeit fand in der Erganzung des Hessischen
Rechnungshofgesetzes durch § 6a Ausdruck, durch den der Prasident
des Rechnungshofes unter Verwendung der Ressourcen seiner Behdrden
zum Landesbeauftragten fur die Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung be-
stellt werden kann.

SchlieRlich kam auch noch die Angliederung der ,Uberértlichen Priifung
kommunaler Kdrperschaften® als zusatzlicher Aufgabenbereich zum Hes-
sischen Rechnungshof.

Gerade mit seinen vergleichenden Uberdrtlichen Prufungen verknipft er
dabei in geradezu idealer Weise Prifung, Beratung und Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen. Die Prifungen helfen, vorbildliche und praxistaugli-
che Beispiele zu ermitteln, anhand derer die gesamte Kommunale Familie
ihre Verwaltungsablaufe verbessern kann.

Der Rechnungshof hat sich damit auch als wichtiger und wertvoller Bera-
ter der Landesverwaltung und der Kommunalen Familie etabliert.

Herr Prasident Dr. Wallmann, welche Priifungen und Beratungen be-
schreiben diese veranderte Zusammenarbeit aus lhrer Sicht?

Wichtige Prifungen und Beratungen in diesem Kontext waren insbeson-
dere:
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Die Prufungen des Fluchtlingssenats wurden von einem abteilungsuber-
greifenden Team mit Augenmalf3 vorgenommen. Im Ergebnis zeigten sich
deutliche Einsparpotenziale. Zudem konnte das Land Rickzahlungen in
Millionenhéhe vereinnahmen. Die Erkenntnisse des Flichtlingssenats
kénnen auch fir die Bewaltigung aktueller und zukiinftiger Krisen heran-
gezogen werden

Die Beratung zur Verwaltungsdigitalisierung verdeutlichte, dass es Sinn
macht, das digitale Rad nicht jedes Mal neu zu erfinden, sondern sich
auch auferhalb des eigenen Wirkungsbereiches gut funktionierende L6-
sungen anzuschauen und sich von diesen inspirieren zu lassen. Bei die-
ser Beratung konnten — durch den vom Rechnungshof initiierten Aus-
tausch mit norwegischen Behorden — aufbauend auf den Erfahrungen der
norwegischen Kolleginnen und Kollegen Impulse fir die Registermoderni-
sierung und digitalen Prozesse in Hessen gewonnen werden. Dies ist ins-
besondere vor dem Hintergrund des Onlinezugangsgesetzes eine zielfiih-
rende Herangehensweise.

Seit fast zwei Jahrzehnten unterstitzt der Rechnungshof das Land in Fra-
gen der Doppik sowie der Bilanzierung, Jahresabschlussprifung und Kon-
zernrechnungslegung. In den letzten Jahren haben wir gemeinsam mit
dem Finanzministerium die Aufstellung und Prifung der Bilanz des Ge-
samtabschlusses durch den Fast-Close entscheidend beschleunigt.

Herr Prasident Dr. Wallmann, Sie beschreiben sich selbst als ,Partner fur
Veranderung“. Was sind aus lhrer Sicht wichtige Voraussetzungen, um
ein wirksamer ,Partner fir Veranderung“ sein zu kénnen? Welche Rolle
spielt die Unabhéngigkeit des Rechnungshofs und seiner Mitglieder da-
bei?

Das Wichtigste in einer ,Partnerschaft ist Vertrauen. Und insbesondere
bei wichtigen Themen naturlich auch Beharrlichkeit und Ausdauer. Also
wie in jeder Beziehung. Vertrauen entsteht durch Fairness und Offenheit.
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Deshalb sind faire und transparente Prufungsverfahren unverzichtbar. Wir
haben unsere Verfahren kontinuierlich weiterentwickelt, sodass wir mitt-
lerweile in einen noch intensiveren Austausch mit den Gepruften treten.
Die gepruften Stellen haben die Mdglichkeit, Sachverhalte zu erklaren und
sind friihzeitig informiert, in welche Richtung die Priifungserkenntnisse ge-
hen. Gleichzeitig kénnen so Missversténdnisse vermieden und die Daten-
qualitat erhoht werden.

Die Unabhangigkeit des Rechnungshofs ist ein sehr hohes Gut. Sie ga-
rantiert uns unsere Freiheit, auch unliebsame Sachverhalte anzusprechen
und auch mal eine unangenehme Empfehlung auszusprechen. Deshalb
ist die Unabhéangigkeit des Rechnungshofs elementar.

Nach meiner festen Uberzeugung wéchst aus dieser Unabhangigkeit je-
doch auch eine besondere Verantwortung gegeniber Staat und Gesell-
schaft: Wir miussen unsere formale Unabhangigkeit materiell so leben,
dass wir immer wieder praxisrelevante Impulse und Empfehlungen geben.
Unabhangigkeit ist kein Selbstzweck, sondern muss daran gemessen
werden, welchen Nutzen sie fur Land, Kommunen, Unternehmen sowie
Burgerinnen und Burger stiftet.

Herr Minister Boddenberg, wiirden Sie sagen, der Rechnungshof ist ein
JPartner flir Veranderung” fir das Finanzministerium bzw. das Land?

Beginnend mit ersten Modellversuchen in den frihen 1990er Jahren und
dem Bericht der Enquetekommission des Landtags zur Reform des Haus-
halts- und Rechnungswesens im Jahr 1996 hat das Land Hessen einen
bedeutenden und im Bundesvergleich konsequenten und weitreichenden
Weg zu einem fortschrittlichen Haushaltswesen beschritten. Neben der
flachendeckenden Einfuhrung der Kosten- und Leistungsrechnung als
Grundlage der Budgetierung, der Einfilhrung des kaufmannischen Rech-
nungswesens als fuhrendem Rechnungsstil fir die Haushaltsplanung und
den Uberblick tiber den Ressourcenverbrauch bis hin zur Landesbilanz
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mit der vollstdndigen Abbildung der Vermdgenslage des Landes reicht
dieser tiefgreifende Strukturwandel. Im Haushaltsplan selbst wurde das
reine Rechenwerk um wirkungsorientierte Kennzahlen erweitert und damit
die politische Programmfunktion des Haushalts deutlich gestarkt.

Mit dem jetzt erarbeiteten Referentenentwurf einer doppischen leistungs-
bezogenen Neufassung der Landeshaushaltsordnung bei gleichzeitiger
technischer Integration von Haushaltsplanung und Haushaltsdruck in das
vom Land betriebene SAP-System wird ein wesentlicher weiterer Meilen-
stein dieser Entwicklung erreicht.

Der sich nun seit rund drei Jahrzehnten fortentwickelnde Modernisie-
rungsprozess wird maf3geblich vom Hessischen Finanzministerium ver-
antwortet. Dabei konnte sich das Ministerium stets auf den Rechnungshof
als Befurworter, Unterstitzer und — wenn auch manchmal kritischen — Be-
rater verlassen. Der Hessische Rechnungshof hat dabei auch bundesweit
eine herausragende und profilierte Position unter den Rechnungshéfen
von Bund und Landern eingenommen und die Landesposition gerade
auch bei der daflr notwendig vorausgehenden Reform des Haushalts-
grundsatzegesetzes unterstitzt.

In diesem Reformprozess war und ist der Hessische Rechnungshof wert-
voller Partner an der Seite des Finanzministeriums und des Landes sowie
gewichtiger unabhéngiger Berater und Vermittler fir die Parlamentarier.

Herr Minister Boddenberg, was winschen Sie dem Rechnungshof in den
nachsten 75 Jahren? Was winschen Sie sich vom Rechnungshof in den
nachsten 75 Jahren?

Partnerschaft und Respekt haben das Verhdltnis aller Landesregierungen
und des Rechnungshofes in den vergangenen 75 Jahren gepréagt. Auf de-
ren Schultern stehen wir und ihnen gilt auch unser ausdricklicher Dank.
Die dadurch von unseren Vorgangern erarbeitete Vertrauensgrundlage
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sollte bewahrt, gepflegt und — wo mdglich — sogar vertieft werden, um
letztlich gemeinsam das Wohl unseres Landes zu férdern.

Dabei sehen sich sowohl der Rechnungshof als auch die Landesregierung
vor neue Herausforderungen gestellt. Die zunehmende Digitalisierung der
Landesverwaltung verlangt danach, auch die Prifungsinstrumente des
Rechnungshofes wirkungsgleich aus der analogen in die digitale Welt zu
Ubersetzen. Dabei gilt es, partnerschaftliche Lésungen dafiir zu finden,
eine effiziente digitale Prifung zu ermdglichen und gleichzeitig die Hoheit
und Verantwortung der Regierung fur die Freigabe und den Umgang mit
ihren Daten zu wahren.

Die Einbettung, Verflechtungen und Abhangigkeiten von Hessen in Bezug
auf den Bund und die Europaische Union gewinnen zunehmend an Be-
deutung.

Auch Hessen verwaltet in erheblichem Umfang Zuwendungen und Zuwei-
sungen aus den Haushalten des Bundes und der EU. Arbeitsteilung und
abgestimmte Verfahren bei der Verwaltung, der Nachweis der Mittelver-
wendung und die Rechnungspriifung gewinnen damit immer mehr an Be-
deutung. Nur bei abgestimmten und arbeitsteiligen Verfahren werden sich
in Zukunft Gberbordende birokratische Anspriiche an die Landesverwal-
tung, die Kommunen, die gemeinnutzigen Einrichtungen, die Blrgerinnen
und Biirger sowie die Unternehmen vermeiden lassen. Es sollte zum Bei-
spiel nicht so sein, dass der Aufwand fiir die Einwerbung, die Verwaltung
und den Verwendungsnachweis von EU-Mitteln den wirtschaftlichen Wert
der Zuwendungen weitgehend aufzehrt. Hier bedarf es eines abgestimm-
ten Vorgehens der Regierungen und der Rechnungshéfe von Bund und
Landern bei der Erarbeitung von praktikablen Lésungsvorschlagen.

Auch in der Rechnungslegung wird es absehbar in der weiteren Zukunft
eine Weiterentwicklung, Annéherung und Vereinheitlichung der européi-
schen Standards geben. Die Bundesrepublik bildet dabei mit dem Fest-

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle

23



Vom Prifer zum Partner fir Veranderung: Dr. Walter Wallmann im Gespréach mit
Finanzminister Michael Boddenberg

halten des Bundes und eines grof3en Teils der Lander an einem rein ka-
meralen Rechnungsstil zunehmend einen Solitéar innerhalb Europas. Hes-
sen ist mit seiner Haushaltsreform hier gut aufgestellt. Mit seinem probe-
weisen auf IPSAS-Vorgaben basierenden Konzernabschluss 2019 hat es
zudem einen wichtigen und vielbeachteten Beitrag fir die weitere Fortent-
wicklung erbracht. Mit der Neufassung seiner Landeshaushaltsordnung,
dem flhrenden doppischen Rechnungswesen sowie einer Liquiditéts-
rechnung in hergebrachter kameraler Gruppierung leistet das Land zudem
einen wichtigen Beitrag fur eine praxisnahe Zusammenfiihrung der beiden
Rechnungsstile entsprechend ihrem jeweiligen Steuerungsnutzen. Hier
handelt es sich um ein Modellprojekt, das gute Chancen hat, die Akzep-
tanz fur die Doppik bei Bund und Landern deutlich zu beférdern. Der Hes-
sische Rechnungshof ist auch hier als wichtiger Unterstitzer und Treiber
fur einen Fortschritt nicht nur im Land Hessen, sondern bundesweit aner-
kannt und gefragt. Kritik im Detail sollte hier nicht die seit Jahrzehnten
bestehende gemeinsame Zielsetzung in Frage stellen.

Herr Minister Boddenberg, was heil3t dies konkret flr die nachsten Jahre?

Der Respekt vor den Aufgaben der jeweiligen demokratischen Institution
und ihres Verfassungsrangs muss auch in Zukunft im Fokus des partner-
schaftlichen Umgangs miteinander stehen.

So ist der Kernbereich der exekutiven Eigenverantwortung der Landesre-
gierung bei allen Beratungs- und Prufungsrechten des Rechnungshofes
zu wahren. Es ist die Landesregierung, der es nach der Verfassung zu-
kommt, den Haushaltsvollzug, das in Zahlen gefasste Regierungspro-
gramm, mit ihren MaRnahmen zu gestalten und bei der unterjahrigen Ver-
waltung und Verausgabung der Mittel sowie bei der konkreten Umset-
zung, z.B. bei Planungen und Forderprogrammen, diese im Rahmen der
vom Landtag erteilten Haushaltserméachtigung selbstbestimmt umzuset-
zen. Sie muss sich dafir letztlich gegeniiber dem Parlament und dem
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Wabhler rechtfertigen. Die Ressortministerinnen und -minister missen in
ihrer verfassungsrechtlich garantierten Ressorthoheit und Organisations-
verantwortung unbeeintrachtigt bleiben. Sie tragen die Verantwortung fir
ihr Ressort gegenuber dem Landtag. Insoweit bedarf es auch einer klaren
Abgrenzung zwischen Beratung und Priifung der Landesregierung durch
den Rechnungshof. Mit der Ausweitung des Prifungsanspruchs gegen-
Uber der Exekutive im Rahmen so genannter ,begleitender Prufungen®,
bei denen der Rechnungshof im Gewand der Prifungsanordnung teil-
weise schon in Plan- und Haushaltsvollzugsverfahren beratend téatig wird,
entsteht hier ein zunehmendes Spannungsverhéltnis. Im Ergebnis wird
dadurch der Anspruch der Landesregierung auf Gestaltungshoheit und
eine durch Dritte unbeeinflusste Meinungsbildung tangiert. Letztlich muss
es der Regierung Uberlassen bleiben, von wem und wann sie sich bei ih-
rem Regierungshandeln beraten lassen will. Auch in Zukunft sollten daher
Rechnungshof und Landesregierung in Partnerschaft und Respekt vor
dem jeweiligen Verfassungsrang ihrer Aufgaben ihre Zusammenarbeit ge-
stalten.

Damit liegen bereits in dieser nur beispielhaften Aufzéhlung eine Reihe
von bedeutenden gemeinsamen Zukunftsaufgaben vor dem Hessischen
Rechnungshof und vor der gegenwartigen und den zukiinftigen Landes-
regierungen.

Ich bin zuversichtlich, dass wir das gemeinsam schaffen.

Herr Prasident Dr. Wallmann, was wiinschen Sie sich vom Finanzminis-
terium fur die ndchsten 75 Jahre?

Ein Beibehalten der konstruktiv-kritischen Partnerschaft. Unsere unter-
schiedlichen Rollen werden uns naturgemé&fR oft aus unterschiedlichen
Perspektiven auf einen Sachverhalt blicken lassen. Ich wiinsche mir dann
beiderseits eine in der Sache gelegentlich harte, aber immer faire und ver-
standnisvolle Diskussion. Dies dient unserem Land am besten. Denn uch
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wenn wir unterschiedliche Blickwinkel auf Sachverhalte haben, so haben
wir doch dasselbe Ziel: die Staatsschulden zu minimieren, die finanzielle
Handlungsféhigkeit der jetzigen und der kiinftigen Generationen zu erhal-
ten und gleichzeitig die notwendige Transformation von Staat und Gesell-
schaft zu finanzieren und voranzubringen.

Die Durchlassigkeit bzw. die Rotation zwischen Verwaltung und Finanz-
kontrolle sollte ausgebaut werden, um auf ,beiden Seiten” Verstandnis fur
den jeweils anderen aufzubauen und zu starken.
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Professor Dr. Manfred Eibelshauser / Dr. Walter Wallmann

4 Innere und auf3ere Modernisierung des Hessischen
Rechnungshofs: Gesprach zwischen Professor
Dr. Manfred Eibelsh&user und Dr. Walter Wallmann

Herr Professor Eibelshauser, wie
hat sich der Hessische Rechnungs-
hof in lhrer Amtszeit verandert?
Was waren in lhrer Amtszeit die
herausragenden Themen und wie
hat sich dies auf die Binnenstruktur
des Hauses ausgewirkt?

Der Beginn meiner Amtszeit war vor allem durch die Einfihrung der Dop-
pik im Land Hessen geprégt. Dies stellte einen vollsténdigen Paradigmen-
wechsel dar: zusatzlich zu den Einnahmen und Ausgaben riickten jetzt
vor allem Aufwand und Ertrag bzw. Kosten und Leistungen in den Fokus
der Rechnungslegung und damit auch der Finanzkontrolle. Genauso wie
sich die Landesverwaltung organisatorisch und personell an die Rahmen-
bedingungen der Doppik anpassen musste, stand auch der Rechnungs-
hof vor der Herausforderung, seine Binnenstruktur an diese neue Situa-
tion — und die damit verbundenen veranderten Prifungsaufgaben — anzu-
passen. Dabei war schnell klar, dass fur eine moderne Finanzkontrolle in
Zeiten der Doppik die folgenden (Personal-)Voraussetzungen gegeben
sein sollten:

Neben den traditionellen Verwaltungskompetenzen bedurfte es zusatzli-
cher betriebswirtschaftlicher und wirtschaftsrechtlicher Kompetenz. Jede
Prufungsabteilung sollte deshalb auf der Referatsleitungsebene tber eine
Juristin / einen Juristen, eine Wirtschaftswissenschaftlerin / einen Wirt-
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schaftswissenschaftler sowie eine Verwaltungsspezialistin / einen Verwal-
tungsspezialisten verfugen. ,Fihrungs“-Krafte bedirfen nicht nur fachli-
cher Expertise, sondern missen auch Fuhrungskompetenz und soziale
Fahigkeiten mitbringen.

Durch die Einfihrung der Doppik ergaben sich auch Fragen hinsichtlich
der Bilanzierung und Abschlusserstellung. Hier stellte sich fir das Land
die Frage, wie und von wem der jetzt zu erstellende Jahresabschluss ge-
prift werden konnte und sollte. Konkret stand die Frage im Raum, ob der
Rechnungshof nicht diese Aufgabe Ubernehmen konnte. Dies hétte je-
doch bedeutet, dass hierfir innerhalb des Rechnungshofs eine neue
grol3e Abteilung hatte geschaffen werden missen, deren Personalstéarke
sich an der Spitzenbelastung im ersten Halbjahr hatte orientieren missen.
Angesichts der &uf3erst positiven Erfahrungen mit der dem Prasidenten
des Rechnungshofs zugeordneten Uberdértlichen Priifung kommunaler
Korperschaften, die sich bei der Erfullung ihrer Prifungsaufgaben im
Vergabeverfahren ausgewahlten Wirtschaftsprufern bedient, wurde ent-
schieden, dieses System auch fur die Prifung der Jahresabschllisse der
Ressorts und fur den Gesamtabschluss des Landes einzusetzen. Dieses
Modell hatte den Vorteil, dass nicht neues qualifiziertes Personal im Um-
fang einer groRen Abteilung rekrutiert werden musste, sondern dass per
Vergabewesen geeignete Wirtschaftsprifungsgesellschaften ausgewahit
und beauftragt wurden. Die ,Steuerung” der Wirtschaftspriifer und die Ver-
antwortung fur deren Arbeit verblieb jedoch beim Rechnungshof, der zu-
dem — aufbauend auf den Testaten der Wirtschaftspriifer — den Gesamt-
abschluss feststellte. Zunachst bestand die Aufgabe des Rechnungshofs
jedoch hauptséchlich darin, das Land bei der Einfuhrung der Doppik und
der Erstellung der Eréffnungsbilanzen zu beraten und zu unterstiitzen.

Mit der Einfihrung der Doppik hielt im Land auch auerhalb der Haus-
haltsbereiche eine stérkere Fokussierung auf die Wirtschaftlichkeit und
Wirksamkeit des Verwaltungshandelns Einzug. Hieraus ergab sich fur das
Land die Herausforderung, wer die Verwaltung bei der Umstellung auf den
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Produkthaushalt und die damit verbundene Ergebnissteuerung unterstut-
zen konnte. Hier boten sich zunachst die privatwirtschaftlichen Wirt-
schaftsprifungs- und Beratungsunternehmen an. Um nicht ausschlieflich
externen Sachverstand ,teuer einkaufen zu missen, fuhrte das Land
2004 — nach dem Vorbild des Bundes — den Landesbeauftragten fir Wirt-
schaftlichkeit in der Verwaltung (LW) ein. Der LW soll durch Vorschlage,
Gutachten und Stellungnahmen auf eine wirtschaftliche Aufgabenerfil-
lung und eine dementsprechende Organisation der Landesverwaltung
hinwirken. Diese Aufgabe wurde dem Préasidenten des Rechnungshofs
Ubertragen.

Mit der Ubertragung dieser Aufgabe veranderten sich wiederum Organi-
sation und Personal des Rechnungshofs: Die dem Prasidenten zugeord-
nete Aufgabe wurde zunéachst in der Prasidialabteilung angesiedelt. Dort
wurde im Wege des Projektmanagements fiir jede Beratungsaufgabe ein
interdisziplindres Team aus Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Pri-
fungsabteilungen des Rechnungshofs zusammengestellt. Dieses Team
wurde durch Fuhrungskréafte der Prasidialabteilung geleitet. Nach Ende
des Beratungsprojekts wurden die Projektteams aufgeltst und die Priife-
rinnen und Prifer des Projektteams wieder den urspriinglichen Abteilun-
gen zugeordnet.

Herr Prasident Dr. Wallmann, wie hat sich der Rechnungshof in Ihrer bis-
herigen Amtszeit verandert? Haben Sie die Innovationen von Professor
Eibelshauser fortgefuhrt?

Ich habe eine sehr gut aufgestellte Behtérde Gbernommen. Die von Pro-
fessor Eibelshduser vorgenommenen Veranderungen haben sich alle-
samt bewéhrt. Auf dieser Basis konnten wir uns gut an externe Heraus-
forderungen anpassen. Wir haben in den letzten Jahren insbesondere
versucht, die Arbeitszeiten zu flexibilisieren und die IT zu modernisieren.
Wir haben jetzt zum zweiten Mal die Zertifizierung als familienfreundlicher
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Arbeitgeber erhalten. Hinsichtlich der Doppik haben wir gemeinsam mit
dem Finanzministerium den sog. Fast-Close implementiert. Dadurch ist es
gelungen, durch Prozessoptimierung die Aufstellung und Prifung des
Jahresabschlusses entscheidend zu beschleunigen. Mittlerweile liegen
dem Parlament und der Offentlichkeit die Abschliisse sechs Monate nach
Ende des Haushaltsjahres vor. Zuvor lagen diese Daten oft erst im tber-
nachsten Jahr vor. Damit wird schnellstmdglich Transparenz uber den
Haushaltsvollzug geschaffen und aktuelle Informationen fiur die Planung
des nachsten Haushaltsjahres bereitgestellt. Das zurzeit von Professor
Eibelshauser eingefuhrte Modell der Abschlussprufung hat sich bewahrt.
Auch wenn aktuell mit Blick auf den Wirecard-Skandal 6ffentlich die Wirk-
samkeit von Wirtschaftsprifungsgesellschaften diskutiert wird.

Herr Professor Eibelshduser, wie schéatzen Sie diese Diskussion ein?
Sollte der Rechnungshof hieraus neue Uberlegungen anstellen bzw. Kon-
sequenzen ziehen?

Genau wie in der Privatwirtschaft stellt sich meines Erachtens auch fur
den Rechnungshof die Frage einer Steigerung der Obijektivitat durch in-
terne Rotation. Bei den privatwirtschaftlichen Wirtschaftspriufungsgesell-
schaften dirfen bei Unternehmen von o6ffentlichem Interesse die verant-
wortlichen Prifungspartner maximal fiinf Jahre an der Abschlussprifung
desselben Unternehmens teilnehmen. Dies soll ihnre Unabhéngigkeit und
ihre Objektivitat stéarken bzw. einer gewissen ,Betriebsblindheit* vorbeu-
gen. Meines Erachtens sind dies geeignete Mittel, die sich auch ein Rech-
nungshof zu Nutze machen sollte; gerade wenn es um Diskussionen im
offentlichen Raum geht. Wenn Sie mich also fragen, welche Konsequen-
zen der Rechnungshof aus der aktuellen Diskussion ziehen sollte, wiirde
ich antworten: Der Rechnungshof sollte sich — analog zu den Regeln fur
Wirtschaftspriifer — eigene, selbst auferlegte Rotationsvorgaben geben.
Das wiurde — auch in der Wahrnehmung Dritter — seine Objektivitét starken
und den notwendigen scharfen Priiferblick erhalten. Das ist im Ubrigen
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mit 8 7 Abs. 1 des Gesetzes Uber den Hessischen Rechnungshof schon
so angelegt. Dort ist vorgesehen, dass der Prasident jahrlich bestimmt,
welche Mitglieder die Prifungsabteilungen leiten.

Herr Professor Eibelshauser, wie kdnnte so eine Rotation aussehen?

Meines Erachtens sollte ein rollierendes Verfahren Einzug halten: alle vier
Jahre sollte der Vorsitz in einem Senat wechseln. Das bis dahin weitere
Mitglied konnte beispielsweise dann den Vorsitz bernehmen und durch
ein neues weiteres Mitglied verstarkt werden. Die Rotation sollte sich je-
doch nicht nur auf den Senatsvorsitz beschranken: Ich erachte es fir ziel-
fuhrend, auch die Referatsleitungen nach einer bestimmten Zeit — sagen
wir alle sechs bis acht Jahre — regelmal3ig rotieren zu lassen. Neben der
Erhaltung der Objektivitéat und der berufsméafig bedingten Distanz stellt
dies eine wichtige PersonalentwicklungsmafRnahme fir kommende Top-
Fuhrungskrafte dar. Und es wirkt Verkrustungen entgegen.

Herr Dr. Wallmann, wie stehen Sie zu diesem Vorschlag?

Professor Eibelshauser ist nicht nur ein ausgewiesener Kenner der Fi-
nanzkontrolle, er ist als langjahriger Universitatsprofessor mit Schwer-
punkt Rechnungslegung und Wirtschaftspriifung auch ein Experte fir
Wirtschaftsprufung. Dies ist eine einmalige Kombination. Allein aus die-
sem Grund halte ich seinen Vorschlag fur sehr tberlegenswert. Rech-
nungshdéfe — wie alle Organisationen — missen sich permanent hinterfra-
gen und weiterentwickeln. Sie missen fortlaufend ihre Wirksamkeit und
Wirtschaftlichkeit im Auge behalten und diese sukzessive steigern. Den
Vorschlag von Herrn Professor Eibelshauser greife ich deshalb sehr gerne
auf. Wir werden diesen im Kollegium sehr intensiv diskutieren. Ich halte
es fiur zielfhrend und fur unsere Akzeptanz sinnvoll, wenn wir uns an die-
ser Stelle weiterentwickeln.
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Herr Dr. Wallmann, welche anderen Weiterentwicklungsanséatze sehen
Sie? Wo wird die Reise des Rechnungshofs in den nachsten Jahren hin-
gehen?

Wir werden — genau wie in den letzten acht Jahren — die von meinem
Vorganger initiierten Entwicklungen fortfiihren:

Ein gutes Beispiel ist der — mittlerweile im Prasidentenbiro angesiedelte
—LW. Wir haben die jahrlichen Beratungsleistungen sukzessive weiter ge-
steigert; mittlerweile sind der Umfang und die Komplexitat der Beratungs-
themen vergleichbar mit denen der Prifungsabteilungen. Beispielsweise
haben wir im letzten Jahr das Land hinsichtlich der Evaluation der LEO-
Immobilien beraten und bei der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung des Be-
hdrdenzentrums Schiersteiner Berg unterstiitzt. Im Sinne einer Lessons
learned-Analyse haben wir auf Basis von Vergleichen zwischen norwegi-
schen und hessischen Prozessen Mdglichkeiten fir eine kiinftige Verwal-
tungsdigitalisierung auf Basis von Once-Only-Prinzip! und Registerver-
netzung aufgezeigt. Am Beispiel des fachlichen Austauschs mit Norwegen
lasst sich gut erkennen, dass nicht jedes Land das ,digitale Rad neu er-
finden“ sollte und dass der ,Blick Uber den Tellerrand” lohnt. Der Minister-
prasident hat personlich gebeten, die Verwaltungsdigitalisierung beratend
fortlaufend zu begleiten. Zudem beraten wir seit 2015 die Kommunen mit
Blick auf Haushaltskonsolidierungspotenziale. Wir haben seitdem mehr
als 200 Gespréache in den Kommunen gefiihrt. Insgesamt ist die Zustim-
mung zu den Beratungsergebnissen sehr hoch, auch wenn dies natirlich
kein ,Winsch-Dir-Was" ist.

Wir bauen bei unseren Beratungen auf Prifungserfahrungen und Pri-
fungsmethoden des Rechnungshofs und der Uberértlichen Kommunal-

1 Nach dem Once-Only Prinzip kénnen auf Wunsch der Biirgerinnen und Birger bereits vor-
handene Daten fur weitere Behordenvorgéange genutzt werden. Sie missen damit nicht
wiederholt eingegeben werden.
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priufung auf, entwickeln Beratungskonzepte und erstellen unsere Bera-
tungsberichte. Dafiir hat das Land uns auch zusétzliche Stellen im letzten
Haushalt bereitgestellt. Nach meiner Einschétzung wird der Beratungsbe-
darf — sei es im Rahmen von begleitenden Prifungen oder als Beratung
des LW — weiter zunehmen. Angesichts der aktuellen und kiinftigen Her-
ausforderungen an Staat und Verwaltung im Zusammenhang und als
Folge der Corona-Pandemie, der notwendigen digitalen Transformation
der Gesellschaft sowie dem vielschichtigen Thema Nachhaltigkeit wird in
immer kiirzeren Intervallen eine Veranderung der staatlichen und kommu-
nalen Strukturen unvermeidbar sein. Nicht umsonst féllt hier oft der Begriff
der Disruption. Wir stehen als Rechnungshof, als Uberortliche Priifung
und als LW dem Land und den Kommunen dabei gerne mit Rat und Tat
zur Seite.

Ubergreifende Themen versuchen wir dabei mit interdisziplinaren Teams
anzugehen. Mein Vorganger hatte dies bei der sog. Klinikprufung, in einer
Kombination aus Rechnungshof, Uberértlicher Prifung, Wirtschaftsprii-
fern und Krankenhausexperten (inkl. Chirurgen), beispielgebend organi-
siert. In meiner Amtszeit haben wir diesen Gedanken mit dem Sonder-
senat Fluchtlingswesen, der sich aus Spezialistinnen und Spezialisten aus
drei Abteilungen bildete, oder bei der gemeinsamen Zusammenarbeit von
Prifungsabteilungen und LW, wie bei der aktuellen Prifung der Staatsan-
waltschaften, aufgegriffen und fortgefuhrt. Auch fur die Prufung der MaR3-
nahmen zur Bewdltigung der Corona-Pandemie kann so ein ubergreifen-
des Vorgehen zielfuhrend sein. Dabei ist insbesondere die Frage zu stel-
len, welche Lehren Staat und Kommunen aus Flichtlingskrise und
Corona-Pandemie gezogen haben und was beim nachsten Krisenfall bes-
ser laufen kann und sollte.

Eine wichtige Weiterentwicklung des von meinem Vorganger eingefiihrten
sogenannten kontradiktorischen Verfahrens ist das dreistufige Prifungs-
verfahren, das maximale Transparenz und Beteiligungsmdglichkeiten der
gepruften Stellen sicherstellen soll.
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Fur eine moderne Finanzkontrolle ist der Faktor Personal elementar. Als
Rechnungshof sind wir nur so gut wie unsere Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter. Um wirksam und qualitativ arbeiten zu kdnnen, muss der offentli-
che Dienst insgesamt im Wettbewerb mit der Privatwirtschaft bestehen.
Dass dies nicht Gber die Lohnhéhe gelingen kann, ist jedem klar. Als
Rechnungshof kdnnen wir jedoch in diesem Wettbewerb nach meiner fes-
ten Uberzeugung als familienfreundlicher Arbeitgeber punkten, der flexib-
les, weitgehend selbstbestimmtes Arbeiten, anspruchsvolle und abwech-
selnde Projekte, individuelle Weiterbildungsmaoglichkeiten sowie eine sehr
gute Work-Life-Balance anbieten kann.

Allerdings reicht es nicht aus, dies anzubieten, man muss es auch ada-
quat und zielgruppengerecht kommunizieren. Deshalb haben sich auch in
dem Themenfeld der Presse- und Offentlichkeitsarbeit in den letzten Jah-
ren deutliche Veranderungen vollzogen. Wir wollen nicht jedem Trend hin-
terherlaufen, um trendig zu sein. Aber wir miissen mit Blick auf veréanderte
Kommunikationskanéle der Gesellschaft und der Veréanderung der Medi-
enlandschaft unsere Kommunikation entsprechend sukzessive anpassen.
Auch hierfur bedarf es neuer Kompetenzen.

Eine groRRe Herausforderung der néchsten Jahre wird es sein, den Rech-
nungshof weiter zu digitalisieren und die bestehenden Prozesse dabei
weiter zu optimieren. Die aktuelle Corona-Pandemie und das dadurch be-
dingte Arbeiten aus dem Home-Office haben hierfiir wichtige Impulse ge-
geben. Wichtig wird sein, aus dieser Situation zu lernen und dadurch die
Arbeitsweisen und Prozesse sukzessive fortzuentwickeln. Tendenziell
werden wir als Rechnungshof noch flexibler und ortsunabhéngiger agie-
ren. Je nach Bedarf werden unsere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im
Rechnungshof bzw. im Prifungsamt, von zu Hause oder auch von unter-
wegs arbeiten. Wir sind aktuell dabei, dieses ,hybride Arbeiten* mit den
Personalvertretungen zu diskutieren, um eine entsprechende Anpassung
der bestehenden Dienstvereinbarungen zu erreichen.
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Herr Professor Eibelshauser, seit der Verfassungsanderung in 2018 hat
die richterliche Unabhangigkeit der Kollegiumsmitglieder Verfassungs-
rang. Wie beurteilen Sie dies?

Zunachst hat es mich sehr gefreut, dass sich die Wahler so klar fur die
Aufnahme dieses Parameters in die Verfassung entschieden haben. Dies
ist der Verdienst des langjéhrigen sehr guten Wirkens des Rechnungs-
hofs, das letztlich auf die verdienstvolle Arbeit der Priiferinnen und Priifer
zurtckgeht.

Ich mdchte jedoch daran erinnern, dass die Unabhangigkeit der Kollegi-
umsmitglieder materiell zu verstehen ist: diese Unabhangigkeit bezieht
sich auf die Wahrnehmung der Prifungsaufgaben und damit auf die Ent-
scheidungen des Rechnungshofs (8§ 8 f. RHG). Sowohl die Au3envertre-
tung als auch die Leitung der Verwaltung des Rechnungshofs und die
Dienstaufsicht, also Organisation und Personalangelegenheiten, sind ge-
maf § 6 RHG vom Gesetzgeber dem Prasidenten als Aufgaben zugewie-
sen worden. Die Unabhéngigkeit der Mitglieder gilt nicht hinsichtlich der
Entscheidung tber Organisatorisches oder Personalangelegenheiten.

Herr Dr. Wallmann, wie bewerten Sie die Unabhé&ngigkeit mit Blick auf die
Rolle des Rechnungshofs?

Nattrlich habe ich mich auch sehr tiber das Vertrauen und die Wertschat-
zung der Wahlerinnen und Wahler fiir den Rechnungshof gefreut.

Allerdings mdchte ich festhalten: Der Rechnungshof ist nicht wichtig, weil
er in der Verfassung steht. Er ist nur wichtig, wenn er dem Land und sei-
nen Burgerinnen und Birgern sachlich und fachlich Nutzen bringt! Und an
diesen Ergebnissen muss er sich messen lassen.

Wichtig ist, dass Gesetze fur den Menschen da sind und nicht, um Men-
schen zu behindern. Deshalb sollte auch die Finanzkontrolle immer im
Blick haben, wie sie fir die Burgerinnen und Burger, fir die Verwaltung
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und damit fir den Staat als Ganzes Vorteile generieren kann. Dogmatis-
mus ist hier mit Sicherheit nicht zielfihrend, sondern hinderlich. Nur, wenn
ein Rechnungshof praxisorientierte Empfehlungen gibt, kann er etwas in
die richtige Richtung bewegen. Nur theoriegeleitete praxisfremde Rat-
schlage haben zu Recht keinen Erfolg. Daran muss sich der Rechnungs-
hof auch kiinftig messen lassen — gerade weil die Unabhangigkeit seiner
Mitglieder nun Verfassungsrang hat!

Herr Professor Eibelshauser, wie wirden Sie Ihre Aussagen zusammen-
fassen?

Die gerade angesprochene Verankerung der richterlichen Unabhéngigkeit
der Rechnungshofmitglieder in der Verfassung ist ein hohes Gut. Sie ist
aber kein Privileg, sondern muss immer wieder neu unter Beweis gestellt
werden. Hierbei ist es auch wichtig, ihre Grenzen zu kennen und zu ak-
zeptieren. Der Rechnungshof ist kein Oberparlament; der Souveran ist
das Volk und die von ihm gewéhlte Volksvertretung.

Herr Dr. Wallmann, was ist lhr Resiimee?

Das Parlament entscheidet letztendlich im Rahmen des Budgetrechts, wie
es mit den Empfehlungen des Rechnungshofs umgeht. Unsere Aufgabe
als Rechnungshof ist es, durch unsere Priifungen und Beratungen das
Parlament bestmdglich zu informieren. Zugleich schaffen wir damit — und
durch unsere regelmaRige Presse- und Offentlichkeitsarbeit — Transpa-
renz Uber das Handeln des Staates. Nach meiner Auffassung ist dies eine
wichtige Voraussetzung fur das Vertrauen der Birgerinnen und Birger in
Jhren“ Staat.

Mit Blick auf die Modernisierung des Rechnungshofs in den letzten Jahr-
zehnten ist meines Erachtens festzuhalten, dass wir uns sukzessive zu
einer modernen, personell und organisatorisch gut aufgestellten Behérde
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und zu einem attraktiven, familienfreundlichen Arbeitgeber weiterentwi-
ckelt haben. Diese Einschatzung ist jedoch immer eine Momentaufnahme.
Auch hier gilt: Stillstand ist Ruckschritt. Oder um es mit den Worten mei-
nes Vorgangers zu sagen: ,Wer sich nicht selbst verandert, wird von au-
Ben verandert!”
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Andreas Liedtke

5 Geschichte von der Entstehung der Rechnungskam-
mer Uber ihre Errichtung 1821 bis zu ihrer Auflésung
1937

Allein man laRt’s auch alles sein;
Man lobt euch halb mit Erbarmen.
Nach Golde dréangt,

Am Golde hangt

Doch alles. Ach wir Armen!
(Goethe — Faust erster Teil)

5.1 Politischer und finanzieller Hintergrund

Nach dem Tode seines Vaters 1790 Glbernahm Landgraf Ludwig als Lud-
wig X. die Regierung der Landgrafschaft Hessen-Darmstadt. Diese be-
stand aus der Obergrafschaft Katzenelnbogen mit der Residenzstadt
Darmstadt, dem Oberfirstentum Hessen mit der Universitatsstadt GieRen
und der Grafschaft Hanau-Lichtenberg. Die Grafschaft umfasste Gebiete
im Elsass mit dem Verwaltungssitz Buchsweiler (Bouxwiller) und die Herr-
schaft Lemberg mit der Soldatenstadt Pirmasens. Insgesamt hatte die
Landgrafschaft eine Flache von etwa 6.000 km? mit 280.000 Einwohne-
rinnen und Einwohnern.?

Bei seinem Regierungsantritt stand Ludwig vor zwei wesentlichen politi-
schen Aufgaben. AulRenpolitisch galt es auf die Franzésische Revolution
zu reagieren, wahrend finanzpolitisch der unter seinem Vater eingeschla-
gene Konsolidierungskurs beibehalten werden sollte.

2vgl. Franz/Kallenberg/Fleck, S. 679 f.
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Die Verwaltung zum Ende des 18. Jahrhunderts war durch zahlreiche
Probleme und veraltete Ablaufe bestimmt. So entzog ein unibersichtli-
ches Kassen- und Rechnungswesen einer notwendigen Finanzplanung
die Grundlage und machte diese unméglich. Auf der Einnahmenseite wur-
den Steuersatze willkirlich festgesetzt und verstarkten das ungerechte
Besteuerungssystem zusatzlich. Die Verwaltung selbst war durch Miss-
wirtschaft und Korruption geprégt. Dies fihrte im Zusammenspiel mit den
Kriegslasten, ausgefallenen Entschadigungszahlungen und einem Repré-
sentationsbedurfnis des Hofes zu immensen Staatsschulden. Es ist nicht
Uberraschend, dass auch die Rechnungskontrolle in diesem Zusammen-
hang als unzureichend beschrieben wurde.?

Erkenntnisse darlber, an welchen Stellschrauben gedreht werden
musste, um die 0.g. Missstande abzustellen, lagen bereits lange vor. Al-
lein es fehlte die Umsetzung. Bereits 1678 wurde eine ubersichtliche
Rechnungsfiihrung mit einem regelméafigen Bericht empfohlen.* Der Rat-
schlag von Veit Ludwig von Seckendorff, die ,Einrichtung der Auf3gaben
nach der Einnahme“® zu gestalten, erinnert an eine neuzeitliche Empfeh-
lung des Rechnungshofs (,Man kann sich nur das leisten, was man sich
leisten kann.“5).

Die beiden Schuldenvergleiche von 1772 und 1779 kénnen als Wende-
punkt zu einer Stabilisierung der Staatsfinanzen in Hessen-Darmstadt an-
gesehen werden. Glaubiger waren u.a. Bankh&user in Frankfurt als auch
seine eigenen Hofbediensteten. Mit diesen Schuldenvergleichen wurden
Zinszahlungen teilweise erlassen und fir die Rickzahlung ein fester Be-
trag vereinbart.” Als ein Ergebnis kann ein Erlass von 1778 gewertet wer-

3Vgl. Heiler, S. 28 ff.

4vqgl. Pons, S. 57.

5 HStAD, Abt. D 4, Nr. 333/5, Bericht Seckendorffs vom 27.05.1678.
6 Zitat nach WeiRe, S. 554.

7vgl. Schulz, S. 22.
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den. Dieser stellte schwerste Strafen in Aussicht, wenn gegen die gelten-
den Verordnungen im Rechnungs- und Kassenwesen verstoRen wurde.8
Weiterhin wurde 1782 das Rechnungswesen modernisiert (sog. Neue
Rechnungsordnung zur Verbesserung des Kameral- und Rechnungswe-
sens).®

Die Finanzpolitik dieser Zeit ist nicht von der Au3enpolitik zu trennen. So
galten die elséssischen Gebiete nach der Abschaffung der Feudalrechte
1789 und der Besetzung im Rahmen des Ersten Koalitionskrieges
1792/93 als verloren.? Insbesondere die Pflege und Weiterentwicklung
des franzdsischen Netzwerks wahrend der Neutralitat im Zweiten Koaliti-
onskrieg war kostspielig. Die gezahlten Bestechungsgelder galten dabei
als unwiderstehliche Argumente (,arguments irresistibles*).!

Es war daher dringend notwendig, liquide zu bleiben bzw. Gber entspre-
chende Refinanzierungsquellen zu verfigen. Wesentliche Voraussetzung
daflr war, dass Ludwig X. die Haftung fur die Schulden seines Vaters bzw.
seiner Vorvater ubernahm. Neben diesem — modern ausgedriickt — what-
ever it takes-Moment zur Erhaltung des Staatskredits traten auch andere
MaRnahmen. U. a. wurden 1796 bei der Bevolkerung mehr Kontributionen
eingefordert als es die Franzosen durch ihre Besatzungstruppen als
Zwangserhebung gefordert hatten. Zur Krisenbewaltigung wurden bei-
spielsweise auch Reichssteuern nicht in voller Hohe an die Reichskasse
abgefihrt.1?

8 HStAD, Abt. R 1 A, Nr. 11/237.

9 HStAD, Abt. R 1 A, Nr. 11/278.

10 vgl. Franz/Kallenberg/Fleck, S. 680.
11 vgl. ebenda, S. 682.

12 5chulz, S. 133 1.
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5.2 Vorlaufer der Rechnungskammer

Der Bedarf an einer funktionierenden Rechnungskontrolle war auf Basis
des geschilderten Hintergrunds vorhanden. Als eine Grundlage kann da-
bei die neue Rechnungsordnung von 1782 genannt werden. Diese ba-
sierte auf den Regelungen der Grafschaft Hanau-Lichtenberg. Mit ,gna-
digstem Wohlgefallen* wurde hervorgehoben, dass die ,Beamten, (...) die
ihnen anvertraute(n) Geschéfte uberhaupt, und ins besondere die darun-
ter mit gehorige Einklinfte und Aufwands-Besorgungen, nicht blos nach
steifer alt hergebrachter Gewohnheit, sondern mit selbst erworbener
KenntniR, kluger Beurtheilung, und wirtschaftlicher Ueberlegung“*® bear-
beiteten. Nach dieser Rechnungsordnung erfolgte die Prifung der Rech-
nung durch einen Rechnungsprifer (Justifikatur). Danach gelangte die
Rechnung zur vollstandigen Abhor (Entlastung) in das Kollegium der
Rentkammer (Finanzbehérde zur Verwaltung der Einnahmen).

Bereits 1778 findet sich im Staats- und Adresskalender ein der Rentkam-
mer in Darmstadt angegliedertes Rechnungsdepartement.14 Nach derzei-
tigem Forschungsstand ist das die friheste erwahnte Vorlauferbehoérde
der 1821 errichteten Rechnungskammer.

Mit dem Reichsdeputationshauptschluss kam es 1803 zu weiteren Ge-
bietsveranderungen. U. a. gingen die linksrheinischen Gebiete der Graf-
schaft Hanau-Lichtenberg verloren. Als Entschadigung wurde Hessen-
Darmstadt u. a. das bedeutende Herzogtum Westfalen zugeschlagen. Die
Einwohnerzahl betrug zu diesem Zeitpunkt etwa 400.000.15

Ludwig X. nutzte die Gebietsveranderungen zu einer Neugestaltung der
Staatsverwaltung. Ziel der beiden Organisationsedikte von 1803 war es,
eine gleichférmige Verwaltung in allen Landesteilen einzurichten. Dabei
wurden erstmals Fachministerien gegriindet. Neben dem Ministerium der

13 HStAD, Abt. R 1 A, Nr. 11/278.
14 vgl. Hochfiirstlich Hessen-Darmstadtischer Staats- und AdreR-Kalender 1778, S. 29 f.
15vgl. Franz/Kallenberg/Fleck, S. 684 ff.
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auswartigen Verhéltnisse gab es das Ministerium des Innern und das Fi-
nanzministerium. Zum Geschéftsbereich des Finanzministeriums gehor-
ten die Generalkasse, die weiterhin dem Landgrafen unmittelbar unter-
stellt blieb, und die Oberrechnungsjustifikatur.1¢ ,Mit der Oberrechnungs-
justifikatur entstand faktisch eine externe Prufungsbehorde.“1”

Aufgabe der Oberrechnungsijustifikatur war es, die von den Rentkammern
der drei Provinzen (Ober-Furstenthum Hessen, Herzogthum Westphalen,
Furstenthum Starkenburg) eingereichten Rechnungsabschlisse ,noch-
mals zu prufen, und die Rechnung, mit den néthigen Bemerkungen (...)
zum wirklichen endgiiltigen Abschlusse zuriickzusenden.“18 In den Rent-
amtern der einzelnen Provinzen befanden sich angegliederte Rechnungs-
justifikaturen. Eine Entscheidung tber die Entlastung trafen die Rentamter
auf Basis der Bemerkungen.

Daneben war die Oberrechnungsjustifikatur noch fir die Prifung der
Rechnung der Generalkasse zustandig. Zu ihren weiteren Aufgaben
zahlte, ,dal alle Rechnungen auf einen gleichférmigen Ful3 eingerichtet,
die notighen Etats daraus verfertigt und in General-Etats gebracht wer-
den.“!® Diese Unterstiitzung bei der Einrichtung eines einheitlichen und
Ubersichtlichen Kassen- und Rechnungswesens machte die Oberrech-
nungsjustifikatur zu einer Helferin der Verwaltungsmodernisierung. Dazu
passt, dass sie die Fristenkontrolle in diesem Bereich zugewiesen bekam.

Zu den Aufgaben der Generalkasse gehorte u. a. die Erstellung eines mo-
natlichen ,General-Kassen-Rechnungs-Extracts” und ein ,Probabilitats-
Anschlag uber (das) Finanz-Beduirfnifd und Mittel* fir den nachsten Monat.
Im Ergebnis handelte es sich um monatliche Abschliisse mit einer Liqui-

16 HStAD, Abt. R 1 A, Nr. 20/117.
17 5chulz, S. 86.

18 HStAD, Abt. R 1 A, Nr. 20/117.
19 Ependa.
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ditdtsplanung / Haushaltsvoranschlag fir den kommenden Monat. Ge-
meinsam mit der Generalkasse hatte die Oberrechnungsijustifikatur u. a.
die Aufgabe, das Ministerium bei der Aufstellung statistischer Ubersichten
zu unterstiitzen.?0

Nach der Erhebung der Landgrafschaft zum GroB3herzogtum 1806 gab es
weitere Gebietszuwachse, so dass die drei gebildeten Provinzen etwa
9.300 km? mit 546.000 Einwohnerinnen und Einwohnern umfassten.?!
Aus Landgraf Ludwig X. wurde GroRRherzog Ludwig I. Mit dem Zweiten
Pariser Frieden verlor das Gro3herzogtum 1815 die Provinz Westfalen,
gewann aber die Provinz Rheinhessen mit Mainz hinzu. Das Grol3herzog-
tum umfasste nun 8.500 km? mit 630.000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern??, |Fur Bevolkerungszahl, Wirtschaftskraft und weitere Entwicklung
des Landes war die Neuorientierung aber eher vorteilhaft.“23 Im Vergleich
dazu bestand die Landgrafschaft 1790 noch aus zehn untereinander nicht
verbundenen Gebietsteilen.?* Einzig die Landverbindung zwischen der
Provinz Oberhessen und der Provinz Starkenburg konnte nicht durchge-
setzt werden.

Uber das Steuerbewilligungsrecht hatten die Landstande im hochver-
schuldeten Hessen-Darmstadt ein bedeutendes politisches Gewicht.?5
Erst mit ihrer Aufhebung war der Weg frei fur gro3e Verwaltungsrefor-
men.2® Es ist wichtig zu verstehen, dass seinerzeit die Steuern immer
noch als ,geduldete Ausnahme“ angesehen wurden.?” Die in Hessen-
Darmstadt zu beobachtende Herrschaftsverdichtung ist auch ein Ergebnis

20 Ependa.

21 yvgl. Franz/Kallenberg/Fleck, S. 691 ff.

22 g. Franz/Kallenberg/Fleck, S. 738 f., Hoffmann, S. 31.
23 ygl. Franz/Kallenberg/Fleck, S. 739.

24vgl. ebenda, S. 679.

25 vgl. Murk, S. 243.

26 \gl. Schulz, S. 83 ff.

27yg|. Ebert, S. 25.
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des konstant bestehenden Finanzdrucks. Dieser und die ,Raumerfas-
sung" des Herrschaftsgebiets durch statistische Bestandsaufnahmen sind
Zeichen fir den Wandel ,vom Doménenstaat Giber den Finanz- zum Steu-
erstaat".28

Die Oberrechnungsijustifikatur unterstitzte sowohl diese Reformen (,in
Verfertigung der statistischen Uebersichten“?°) als auch die brachliegende
Verwaltung in den neu hinzugewonnenen Gebieten® als Helferin der Ver-
waltungsmodernisierung.

5.3 Errichtung der Rechnungskammer

Ludwig I. hatte bereits kurz nach seinem Regierungsantritt 1790 eine erste
Kabinettsorder erlassen, in der er die groBe Verwaltungs-, Finanz- und
Steuerreform der Jahre 1803 bis 1815 vorwegnahm.3! Aus dem genann-
ten Dokument ist ersichtlich, dass Ludwig sich als Erbprinz gut auf die
Regentschaft vorbereitet hatte. Die begonnenen Reformen mussten fort-
gesetzt und das groR3herzogliche Machtmonopol gestarkt werden.s3?
Kriegsbedingt konnten sie nicht friilher angegangen werden. 33

Ludwigs Ziel war es, die bernommenen Schulden abzutragen.3* Dazu
passt auch, dass er trotz der Koalitionskriege die ,Interessen des Militars
vollkommen den finanziellen Bedirfnissen des Staates unter(ordnete).

28 \gl. Heiler, S. 32, Schulz, S. 143 ff.

29 HStAD, Abt. R 1 A, Nr. 20/117.

30 vgl. Karenberg, S. 95.

31vgl. Schulz, S. 84.

32 ygl. Karenberg, S. 17 und Schulz, S. 38.
33 vgl. Schulz, S. 84.

34vgl. ebenda, S. 84.
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Diese wichtige politische Weichenstellung ist der gré3te personliche Bei-
trag Ludwigs I. zu der ansonsten weitgehend von der neuen burokrati-
schen Elite bestimmten Reformepoche.“35

Der skizzierte Politikstil mag auch zu seiner Persdnlichkeit gepasst haben.
Goethe schrieb Giber den Erbprinzen: ,Eine grol3e, feste, treue Natur mit
einer ungeheueren Imagination und einer graden, tiichtigen Existenz.“36
Seine Sparsamkeit bezog sich dabei nicht nur auf die Verwaltung, son-
dern auch auf die Hofhaltung.3” Bereits als Erbprinz wurde er im Urteil
seiner Zeitgenossen als Mann mit wenig Dinkel wahrgenommen. Wah-
rend seiner Regentschaft wurde seine Lebensfiihrung — dazu passend —
als ,auffallig burgerlich-sparsam“ charakterisiert.38

Parallel zur Ausarbeitung der Verfassungsurkunde vom 17.12.1820 wur-
den weitere Reformmaflnahmen eingeleitet, u. a. auch auf dem Gebiet
des Finanzwesens.?® Ein Bestandteil war dabei die Errichtung der Rech-
nungskammer.

Die Verordnung uber die Errichtung und Organisation einer Rechnungs-
kammer in Darmstadt datiert vom 23.06.1823; die tatséchliche Geschéfts-
er6ffnung#® erfolgte am 10.09.1821. Die bisherige Oberrechnungsjustifi-
katur, die Rechnungsjustifikaturen des Oberbaukollegs, des Oberforstkol-
legs, der beiden Hofkammern in Darmstadt bzw. Giel3en und die Staats-
Calculatur in Mainz wurden aufgeldst.4! Die Rechnungskammer sah eine

35 Ebenda, S. 220.

36 Zitat nach Franz.

37 vgl. Walther.

38 vgl. Schulz, S. 219 mit weiteren Nachweisen.

39 vgl. Franz.

40 vgl. Bekanntmachung vom 03.09.1821, Reg.-Bl. 579-580.

41 vgl. Verordnung tber die Errichtung und Organisation einer Rechnungskammer vom
23.06.1821, Reg.-Bl. 1821, S. 309-312.
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kollegiale Entscheidungsfindung vor. Die erste Instruktion Uber die Justifi-
katur der Rechnungskammer (Prifungsordnung) wurde am 19.10.1821
herausgegeben.4?

Die Aufgaben der Rechnungskammer lagen ,in der Untersuchung und Be-
urtheilung, ob alle Staats-Einnahmen, die nach MaaRRgabe des Staats-Fi-
nanz-Budjets, oder besonderer Verfigungen einzuziehen gewesen sind,
vollstandig erhoben und verrechnet, die Ausgabeposten vorschriftsmafig
justificirt, und Gberhaupt alle fiir die Rechnungsfiihrung ertheilte Vorschrif-
ten, beobachtet worden sind.“43 Aus diesem allgemeinen Auftrag wurden
14 ,Obliegenheiten” abgeleitet.

Hinsichtlich der Rechnungsprifung wurde bestimmt: ,Die eingereichten
Rechnungen hat die Rechnungskammer, sowohl was die Berechnung, als
was die Beobachtung der Verwaltungs- und Rechnungs-Vorschriften be-
trifft, strenge zu prufen, Erinnerungen zu machen, und solche dem Rech-
ner zugehen zu lassen, um sie in gesetzlicher Frist zu erledigen. Sie hat
sodann die eingereichten Erlauterungen mit gleicher Strenge zu prufen,
nothigenfalls das weitere zu erinnern, und endlich zu entscheiden, ob alles
gehorig erlautert ist. Ist dieses der Fall, so hat die Rechnungskammer die
Rechnung abzuschliel3en, fir justificirt zu erklaren, und dariber dem
Rechner Bescheinigung zu ertheilen.“44

Im Vergleich zur Oberrechnungsjustifikatur erfolgte nunmehr der Ab-
schluss der Rechnung in einer ,coordinierte(n) Central-Landesstelle”. Erst
seit der Errichtung der Rechnungskammer und dem Erlass der Verfas-
sung von 1821 kann von Finanzkontrolle in Hessen gesprochen werden.
Die Verfassung sah vor, dass die beiden Kammern der Landstande nicht
nur eine ,vollstandige Ubersicht und Nachweisung der Staatsbediirfnisse,

42 y/gl. Instruction fiir die Justificatur der Rechnungs-Kammer vom 19.10.1821, Reg.-Bl.
1821, S. 625-643.

43 Verordnung tiber die Errichtung und Organisation einer Rechnungskammer vom
23.06.1821, Artikel 2.
44 Ebenda, Artikel 3 Nr. 5.
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sondern auch eine gentigende Auskunft Uber die Verwendung friiher ver-
willigter Summen“4° verlangen kénnen.

Ebenfalls in 1821 wurde die Staatsschuldentilgungsanstalt gegriindet. Die
Stande wollten ,Klarheit in der Finanzlage“. Ende 1828 betrug die Staats-
schuld 12,9 Millionen Gulden.*® Im Vergleich dazu wiesen die Kasseler
Vettern ein Vermdgen von gut 28 Millionen Gulden aus.4”

Erster Direktor der Rechnungskammer wurde der Oberforstrat Friedrich
Ludwig.*® Der neue Direktor war sowohl im Baufach als auch im Forst-
rechnungswesen ein ausgewiesener Experte, so dass er fur die neue Be-
horde pradestiniert erschien.*® Holz oder Holzkohle waren das wichtigste
Exportgut des Landes und die Domanialwaldungen bildeten eine wichtige
Einnahmequelle fur den Staatshaushalt.®® Im Ruckblick mag es daher
nicht tberraschend sein, dass er fiir diese Behérde ausgewahlt wurde.

5.4 Gesetz Uber die Errichtung und Befugnhisse der Ober-
rechnungskammer

1851 wurde Friedrich Ludwig der Charakter eines Prasidenten der Rech-
nungskammer verliehen. Dies erfolgte in ,Anerkennung seiner fiinfzigjah-
rigen treuen und erfolgreichen Dienste®.5! Die nach wie vor glltige Ver-
ordnung aus 1821 sah hingegen nur einen Direktor vor. 1852 wurde die
Rechnungskammer in Oberrechnungskammer umbenannt; Anderungen
in ihren Aufgaben waren damit nicht verbunden.52 Die in Preu3en 1872

45 verfassungs-Urkunde des GroRherzogtums Hessen vom 17.12.1820, Reg.-Bl. 1820, S.
353-554, Artikel 68 S. 2.

46 vgl. Karenberg S. 120 f.

47 Ebert S. 11.

48 v/gl. Karenberg, S. 123.

49 vgl. o.V.

50 vgl. Franz/Kallenberg/Fleck, S. 718.

51 Charakterverleihung, Reg.-Bl. 1851, S. 254.

52 ygl. Bekanntmachung vom 27.08.1852, Reg.-Bl. 1852, S. 357.
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und Baden 1876 erlassenen Gesetze zur Ober-

rechnungskammer fiihrten in der Folge 1879

auch zu einer Gesetzesinitiative der Regierung

fur Hessen-Darmstadt. Bereits 1876 hatte der

Abgeordnete Dr. Bernhard Schroeder eine par-

lamentarische Initiative gestartet.>® In seinem

Antrag begrundete er die Unabhangigkeit bzw.

die Aufgaben der Oberrechnungskammer wie folgt: ,Es liegt aber im
Geiste des Constitutionalismus, wie im wohlverstandenen Interesse von
Regierung und Standen, die Einrichtung und Befugnisse der Oberrech-
nungskammer derart zu regeln, dal3 dieser Behorde eine vollstandige Un-
abhangigkeit von den Staatsverwaltungsbehdrden verliehen wird und sie
in ihren dem Landtag vorzulegenden Bemerkungen auch darauf aufmerk-
sam zu machen hat, wo ihr Verwaltungsmalfregeln mit den durch Gesetze
und sonstige Kammerbeschliisse festgesetzten Grundsatzen nicht in
Ubereinstimmung zu sein scheinen.“54

Die Regierung fihrte in ihrer Gesetzesbegriindung aus, dass die Verord-
nung vom 21.06.1821 einige Bestimmungen enthalte, ,welche nicht zur
Ausfiihrung gekommen sind, andere, die nicht mehr den Verhéaltnissen
entsprechen. Au3erdem haben die Stande schon mehrfach in Bezug auf
das Staatsrechnungswesen den Wunsch nach einer Reorganisation der
Ober-Rechnungskammer in der Richtung ausgedriickt, dal3 derselben,
neben der Rechnungsrevision, auch die Verwaltungscontrole des gesam-
ten Staatshaushalts Ubertragen und dadurch die stdndische Kontrolle er-
leichtert wird.“55

53 v/gl. Beilage Nr. 134 zu VLGH 23. LT Il 1879/81 Prot. 20, S. 2.
54 vgl. Beilage Nr. 163 zu VLGH 22. LT 11 1876/78 Prot. 22, S. 2.
55 Beilage Nr. 69 zu VLGH 23. LT 11 1879/81 Prot. 7, S. 2.
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Durch das Gesetz vom 14.06.18795% wurde die Oberrechnungskammer
eine oberste Landesbehdrde. Sie war nur noch dem Landesherrn ,unmit-
telbar untergeordnet”. Vorher war sie den Ministerien bzw. dem Finanzmi-
nisterium nachgeordnet. Die bisherige ,Collegialische Verfassung“ wurde
beibehalten. Die Leitung der Behérde ilbernahm nun ein Préasident. Dieser
als auch die Ubrigen Mitglieder der Oberrechnungskammer waren ,unab-
setzbar wie Richter”. Eine funktionale Unabh&ngigkeit war jedoch nur fur
den Bereich des Landeshaushaltsgesetzes und des Fonds zur Erganzung
des Familieneigentums des GroRRherzoglichen Hauses gegeben. Hinsicht-
lich der seit 1832 bestehende Zustandigkeit fur die Rechnungen der Ge-
meinden, Kirchen, Stiftungen und der sonstigen offentlichen Zwecken die-
nenden Fonds blieb die Oberrechnungskammer weiterhin dem Innenmi-
nisterium unterstellt.

Die in der Verfassung vorgesehenen ,Nachweisungen“ waren nunmehr —
vorher war das Finanzministerium dafiir zustéandig — von der Oberrech-
nungskammer anzufertigen. Erg&nzt wurden sie durch Bemerkungen. Zu-
satzlich hatte sie ,eine Denkschrift vorzulegen, welche die hauptséachli-
chen Ergebnisse der Priifung tbersichtlich zusammenfal3t und die Wahr-
nehmungen der Ober-Rechnungskammer Uber etwaige aus den Staats-
rechnungen sich ergebende wesentliche Mangel der Verwaltung und gut-
achterliche Vorschlage zur Abhilfe derselben enthalt.“5” Die Oberrech-
nungskammer wurde dadurch Helferin bei der Budgetkontrolle.

Der urspriingliche Gesetzesentwurf sah vor, dass der Prasident der Ober-
rechnungskammer auf Antrag des Staatsministeriums vom GrofRherzog
ernannt wird. Fur die weiteren Mitglieder war ein alleiniges Antragsrecht
des Prasidenten vorgesehen.%8 Dies fiihrte in der zweiten Kammer der

56 vgl. Gesetz tber die Einrichtung und die Befugnisse der Oberrechnungskammer betref-
fend vom 14.06.1879, Reg.-BIl. 1879, S. 479-487.
57 Ebenda, Artikel 20 Abs. 2.

58 vgl. Beilage Nr. 68 zu VLGH 23. LT |1 1879/81 Prot. 7, S. 2.
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Landstande zu Diskussionen. Einerseits sollte die Oberrechnungskam-
mer — so der Abgeordnete Otto Wolfskehl — ,unabhangig und frei von den
Ubrigen Einflissen, auch von denen des Ministeriums“® sein. Anderer-
seits wurde vom Abgeordneten Dr. Bernhard Schroeder darauf hingewie-
sen, dass die Selbstandigkeit durch die richterliche Unabhangig der Mit-
glieder gegeben sei.®® Nachdem die Regierung von ihrem Gesetzesent-
wurf Abstand nahm, fand der urspriingliche Antrag keine Mehrheit (abge-
lehnt mit 8 zu 32 Stimmen). Daraufhin wurde folgende Formulierung ein-
stimmig beschlossen: ,Der Prasident und die Ubrigen Mitglieder der Ober-
Rechnungskammer werden von Uns (hier: der Grol3herzog) auf Antrag
des Staatsministeriums (...) ernannt, die Collegialrathe nach Anhdrung
des Préasidenten der Ober-Rechnungskammer.“61

5.5 Oberrechnungskammer im Volksstaat

Nach Griindung des Volksstaats Hessen 1918/1919 wurde eine neue Ver-
fassung erarbeitet. Diese sah vor, dass Uber ,die Einnahmen und Ausga-
ben (...) jahrlich Rechnung zu stellen (ist). Die Rechnungen sind von einer
unabhéngigen Stelle zu prifen und abzuschlieBen; das Ergebnis ist dem
Landtag mitzuteilen.“®2 Wer diese unabhangige Stelle sein sollte, wurde
nicht konkretisiert. Die Rolle der Oberrechnungskammer blieb offen. Dies
ist insoweit bemerkenswert, als die preul3ische Verfassung von 1850 be-
reits eine Rolle fur die dortige Oberrechnungskammer vorsah (,Die allge-
meine Rechnung Uber den Staatshaushalt jeden Jahres, einschlief3lich ei-
ner Uebersicht der Staatsschulden, wird mit den Bemerkungen der Ober-

59 VLGH 23. LT 11 1879/81 Prot. 21 (13.03.1879), S. 11.
60 Ependa, S. 9.

61 Gesetz tiber die Einrichtung und die Befugnisse der Oberrechnungskammer betreffend
vom 14.06.1879, Artikel 5 Abs. 1.
62 Die Hessische Verfassung vom 12.12.1919, Reg.-Bl. 1919, S. 439-452, Artikel 58.
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Rechnungskammer zur Entlastung der Staatsregierung den Kammern
vorgelegt.“63).

1923 wurde das Gesetz Uber die Oberrechnungskammer geandert. Dies
erfolgte jedoch nicht durch den Landtag, sondern durch einen von ihm
eingesetzten Sonderausschuss. Dieser hatte u. a. zum Ziel, Verwaltungs-
vereinfachungen bzw. Einsparungen im Verwaltungsaufwand sowie beim
Personal vorzunehmen.®* In der Folge wurde die Regierung ,erméchtigt,
in den Aufgaben und der Organisation der Oberrechnungskammer (...)
die Anderungen eintreten zu lassen, die sie fiir geeignet halt, um Arbeiten,
deren Bedeutung in keinem Verhaltnis zu dem fir ihre Ausfihrung erfor-
derlichen Verwaltungsaufwand steht, in Wegfall zu bringen.“®° Ziel der Re-
gierung war, einen Teil der Beamten vorribergehend mit anderen Aufga-
ben zu betrauen. Eine grundsatzliche Organisationsénderung oder dau-
ernde Personalabbaumalinahmen auf dem Erlasswege waren nicht ge-
plant.

Die Inflation in Deutschland hatte auch Auswirkungen auf die Oberrech-
nungskammer als Organisation. Fir die Revision nichtstaatlicher Rech-
nungen wie beispielsweise der Gemeinderechnungen nahm sie seinerzeit
eine Prufungsgebihr. Diese wurde erstmals seit 1910 im Jahr 1921 erhdht
und betrug nun 25 Mark taglich; allerdings nur, wenn die Revision weniger
als vier Arbeitstage beanspruchte. Danach trat eine Verdopplung ein.%8
1922 wurde dieser Betrag auf 75 Mark erhoht®” und erreichte 1923 mit

63 verfassungsurkunde fiir den PreuBischen Staat vom 31.01.1850, PreuRische Gesetz-
sammlung 1850, S. 17 ff.

64 vgl. Gesetz Uber die Bestellung eines Sonderausschusses des Landtages vom
16.11.1923, Reg.-Bl. 1923, S. 385-386.

65| t.-Drs. 02/924 vom 01.12.1923.

66 vgl. Bekanntmachung, die Erhebung einer Gebiihr fir die Revision nichtstaatlicher Rech-
nungen durch die Oberrechnungskammer betreffend vom 09.08.1921, Reg.-Bl. 1921, S.
195-196.

67 vgl. Bekanntmachung, die Erhebung einer Gebiihr fiir die Revision nichtstaatlicher Rech-

nungen durch die Oberrechnungskammer betreffend vom 30.11.1922, Reg.-Bl. 1922, S.
405.
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60.000 Mark pro Arbeitstag seinen Spitzenwert. Dabei muss die Steige-
rung um das 800-fache noch als symbolisch motiviert betrachtet werden,
da beispielsweise in Darmstadt die Gebuhren fur Schornsteinfeger zum
01.10.1923 um das 11,8-millionenfache stiegen.®8

Bereits 1924 wurde das Gesetz erneut gedndert. Seitdem war es zulassig,
dass der Préasident des Verwaltungsgerichtshofs gleichzeitig Prasident
der Oberrechnungskammer war.%° Kriegsbedingt wurde diese Regelung
bereits 1917 voriibergehend praktiziert.”

68 vgl. Bekanntmachung, die Erhebung einer Gebiihr fiir die Revision nichtstaatlicher Rech-
nungen durch die Oberrechnungskammer betreffend vom 19.09.1923, Reg.-BI. 1923, S.
319.

69 vgl. Gesetz tber die Abanderung des Artikel 4 des Gesetzes, die Einrichtung und Befug-
nisse der Oberrechnungskammer betreffend vom 14.10.1924, Reg.-Bl. 1924, S. 353.

7OVLGH 36. LT Il 1914/18 Prot. 31 (06.03.1917), S. 629 ff.
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Mit dem Gesetz Uber die Haushaltsfiihrung, Rechnungslegung und Rech-
nungspriifung der Lander und (iber die vierte Anderung der Reichshaus-
haltsordnung vom 17.06.1936 war das Ende der Oberrechnungskammer
eingeleitet’ und die ,Verreichlichung* der Rechnungspriifung begann. Mit
dem Gesetz Uber die Hessische Gemeinderechnungskammer vom
13.04.1937 wurde die Oberrechnungskammer formal zum 31.03.1937
aufgeldst.”? Der ab 1927 bei der Oberrechnungskammer beschéftigte Dr.
Wilhelm Boll, der auch in einzelnen noch vorhandenen Prifungsunterla-
gen aus dieser Zeit in Erscheinung tritt,”® wird aus politischen Griinden
nicht vom Rechnungshof des Deutschen Reichs Ubernommen. Mit Fi-
nanzkontrolle wird er sich erst wieder ab 1946 beschéftigen.
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Christian Muller / Milena Stein
6 Neubeginn 1946

6.1 Was zuvor geschah

Bei der Reichstagswahl vom 05.03.1933 errang die Nationalsozialistische
Deutsche Arbeiterpartei (NSDAP) gemeinsam mit der Deutschnationalen
Volkspartei die absolute Mehrheit und konnte so gemeinsam eine vom
Reichstag getragene Regierung bilden. Sie war die letzte Reichs- und
Landtagswahl, an der mehr als eine Partei teilnahm. Dies stellte einen der
entscheidenden Schritte der Machtiibernahme dar, die durch die Ernen-
nung Hitlers zum Reichskanzler durch Reichsprasident Hindenburg und
gewaltsame Ubergriffe und Behinderungen von SA und SS gegen die po-
litische Opposition vorangeschritten war. Die Hitler-Diktatur sollte in der
weiteren Folge unvergleichliches Leid und Elend tber die Welt bringen.

Am 30.01.1934 hatte der Reichstag das ,Gesetz Uber den Neuaufbau des
Reiches* beschlossen. Dieses Gesetz bezweckte eine Anderung der Wei-
marer Verfassung, bei der die Souveranitat der Lander des Deutschen
Reiches aufgehoben und sie direkt der Reichsregierung unterstellt wur-
den. Diese sogenannte Gleichschaltung vollzog den Wechsel von einem
Bundesstaat zu einem Zentralstaat, in dessen Folge die Landerparla-
mente aufgeldst wurden.

Der Volksstaat Hessen mit seiner Hauptstadt Darmstadt blieb, wie auch
die anderen Lander, als Verwaltungsbezirk bestehen. Ihre Regierungen
wurden einem von der Reichsregierung bestimmten Reichsstatthalter
(Gauleiter) unterstellt und waren damit ausfiihrende Organe des Zentral-
staates. Die bisherigen Ministerien des Volksstaates Hessen in Darmstadt
wurden nach dem ,Fuhrerprinzip“ zu einzelnen Abteilungen in einem vom
Reichsstatthalter geleiteten Staatsministerium.
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Das oben genannte Reichs-Neuaufbaugesetz hatte in seiner Folge Aus-
wirkungen fir die Finanzkontrolle. Die in Darmstadt am Sitz der Landes-
regierung ansassige Hessische Oberrechnungskammer wurde 1937 auf-
gelost. Ihre Zustandigkeit fir den Volksstaat Hessen ging an den Rech-
nungshof des Deutschen Reiches in Berlin, der sie seiner Aul3enstelle in
Karlsruhe Ubertrug. Wahrend des Krieges wurde auch eine Aul3enstelle
im franzésischen Metz gegriindet. Spater kam diese infolge des militari-
schen Rickzuges kurzzeitig nach Darmstadt-Arheilgen. Fir die Prifun-
gen der gemeindlichen Rechnungen bestand weiterhin die Hessische Ge-
meinderechnungskammer, die jedoch wahrend des Krieges stillgelegt
wurde.

6.2 Kapitulation des , Dritten Reiches*

Nach der bedingungslosen Kapitulation am 08.05.1945 befanden sich we-
sentliche Teile Hessens in der amerikanischen Zone. Nicht dazu gehdrten
aus dem Volksstaat Hessen die Provinz Rheinhessen, der spatere Regie-
rungsbezirk Montabaur und die hessische Exklave Bad Wimpfen. Dieses
so reduzierte hessische Gebiet im amerikanischen Sektor wurde durch
eine Entscheidung des Oberbefehlshabers der amerikanischen Streit-
krafte in Europa am 19.09.1945 zu Grof3-Hessen, einen Monat spéter
Wiesbaden als Landeshauptstadt, erklart. Fir den Wechsel von Darm-
stadt nach Wiesbaden als zukinftigen Regierungssitz sprach unter ande-
rem, dass diese Stadt vergleichsweise unversehrt geblieben war. Mit der
Annahme der Verfassung des Landes Hessen durch die Volksabstim-
mung am 01.12.1946 wurde aus dem zuvor gebildeten ,Staat Gro3-Hes-
sen“ das ,Land Hessen".

Die amerikanische Militarregierung (Office of Military Government for Ger-
many) hatte unter anderem die Aufgabe der Entnazifizierung. Gemeint
war damit die Neueinsetzung durch den Nationalsozialismus unbelasteter
Deutscher in sémtliche Position des 6ffentlichen Lebens. Die Amerikaner
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hatten zur Vereinheitlichung der Entnazifizierung eine allgemein verbind-
liche Direktive, der zufolge alle Parteigenossen (Mitglieder der NSDAP)
zu entlassen waren, soweit sie vor dem 01.05.1937 Mitglieder geworden
waren. Unabhéangig von der Mitgliedschaft in einer NS-Organisation ver-
loren auch alle Spitzenbeamten bis herab zur Referentenebene ihre Pos-
ten. Eine Weiterbeschaftigung bzw. Neueinstellung war fir alle deutschen
Erwachsenen an die Auswertung eines 131 Fragen umfassenden Fragen-
kataloges gebunden. Dieser sollte Aufschluss tber die Mitgliedschaft in
der NSDAP oder NS-Organisationen geben. Im Mai 1946 tGibernahmen die
ersten deutschen Laiengerichte (unter amerikanischer Militdraufsicht)
diese Tatigkeit. Bei einer Zugehdrigkeit zu einer entsprechenden Organi-
sation musste man sich vor einer Spruchkammer rechtfertigen und gege-
benenfalls Sihnemaflinahmen akzeptieren. Die Spruchkammern teilten
die NSDAP-Mitglieder in finf Hauptgruppen ein:

¢ Hauptschuldige (Kriegsverbrecher),

o Belastete (Aktivisten, Militaristen und Nutzniel3er),
e Minderbelastete (Bewahrungsgruppe),

e Mitlaufer und

o Entlastete, die vom Gesetz nicht betroffen waren.

6.3 Neuorganisation der Finanzkontrolle im Lande Hessen

Die Neuorganisation der Finanzkontrolle im Land Hessen stand unter dem
Eindruck der Erfahrungen mit der nationalsozialistischen Diktatur. Als
zentrales Bindeglied zwischen Parlament und Regierung sollte ihr als un-
abhangige Institution eine bedeutende Rolle innerhalb der sich griinden-
den Demokratie zukommen. Deshalb war es wichtig, wie in allen 6ffentli-
chen Bereichen der neuen Demokratie, eine gute FUhrungsstruktur auf-
zubauen. Sie sollte einerseits fachlich kompetent und andererseits in ih-
rem Demokratieverstandnis moglichst ohne jeden Zweifel sein. Das flhrte
zu einem Dilemma, dass der designierte Prasident des Rechnungshofs
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mit dem Finanzminister Dr. Mattes — der am 14.10.1945 von der amerika-
nischen Militarregierung eingesetzt worden war — am 08.04.1946 (siehe
entsprechend der Chronologie weiter unten) erorterte.

Bereits im Marz 1946 gab es einen Entwurf zu einem Staatsministerialbe-
schluss zur Bildung einer ,Grof3hessischen Rechnungskammer”. Vorge-
sehen war eine gegeniiber der Staatregierung unabhéngige und nur dem
Gesetz unterworfene oberste Staatsbehdrde, bestehend aus dem Prasi-
denten und sechs weiteren Prifungsgebietsleitern (= Kammer) sowie Pru-
fungsbeamten in der erforderlichen Zahl. Der Finanzminister wurde be-
auftragt, Vorschlage fur die Besetzung der leitenden Stellen zu machen.
In einer Anlage zu diesem Beschluss wurde die Aufgabe der unabhangi-
gen Finanzkontrolle auf Basis des Teils V der Reichshaushaltsordnung
von 1922 (Weimarer Republik) ndher skizziert. Bereits damals war der
Rechnungshof gegeniber der Reichsregierung unabhangig und nur dem
Gesetz unterworfen. Aufgabe war unter anderem, dem Parlament jahrlich
seine Bemerkungen Uber die Ergebnisse seiner Prifung fur die Entlastung
der Regierung vorzulegen.

In den historischen Unterlagen findet sich ein Aktenvermerk tber ein Ge-
spréach vom 18.03.1946 zwischen Finanzminister Dr. Wilhelm Mattes und
dem spéateren Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs Dr. Wilhelm
Boll. Zu diesem Zeitpunkt war Herr Dr. Boll Leiter der Abteilung Finanzen
bei der Deutschen Regierung des Landes Hessen (spéater Regierungspra-
sidium Darmstadt). Darin bat Finanzminister Dr. Mattes Herrn Dr. Boll um
eine Ausarbeitung Uber den geplanten Aufbau des Rechnungsprufungs-
wesens mit Rechnungshof und Rechnungsprifungsamtern. Im Verlauf
dieses Gesprachs setzte sich Herr Dr. Boll fir Darmstadt als Sitz des
Rechnungshofs ein. Er begriindete dies vor allem auch mit einem Aus-
gleich fur die ausgefallenen Behoérden durch die Verlegung der Hauptstadt
nach Wiesbaden. Zudem &uRerte er die Vermutung, dass sich durch den
seinerzeitigen Sitz der Oberrechnungskammer in Darmstadt noch ver-
sierte Beamte in Darmstadt oder Umgebung rekrutieren lie3en.
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Die entsprechende Ausarbeitung wird am 08.04.1946 dem Finanzminister
in Form einer Denkschrift ibergeben. Neben formalen Bedingungen, dass
diese Behorde selbststandig, unabhangig und nur dem Gesetz unterwor-
fen sei, verwies er konkret darauf, dass die Leitungsebene richterliche Un-
abhéngigkeit haben sollte. Weiterhin regte er an, dass wenigstens die
Halfte der Prifungsgebietsleiter die Befahigung zum héheren Justiz- oder
Verwaltungsdienst haben mussten. Die Prufungsbeamten und Angestell-
ten sollten in ihrer Besoldung und Amtsbezeichnung ,so gestellt werden,
dass ihre Stellung fir die besten und fachlich Tichtigsten erstrebenswert
ist“. Diese Behorde sollte unter dem Namen ,Rechnungshof* gefiihrt und
von einem Présidenten geleitet werden. Da eine alljahrliche vollstandige
Prifung nicht realistisch sei, regte er die Errichtung von Rechnungspri-
fungséamtern bei den Regierungsprasidien an. Um auch sie mit relativer
Unabhangigkeit auszustatten, sollten diese direkt dem Finanzministerium
unterstellt werden. lhr Zweck war, den Rechnungshof von Bagatellarbei-
ten zu entlasten. Eine Einbeziehung der Gemeinden in das Aufgaben-
spektrum der Landesfinanzkontrolle empfahl Herr Dr. Boll ausdriicklich
nicht. Er begriindete dies mit dem zusatzlichen Prifungsumfang, fur den
er wenigstens 90 Personen ansetzte, nicht mit dem Selbstverwaltungs-
recht der Kommunen. Dem schloss sich Finanzminister Dr. Mattes an.

In der Gibergebenen Denkschrift machte sich Dr. Boll auch Gedanken tiber
die innere Struktur der Behdrde mit inrem Verwaltungs- und Prufungsteil.
Grundsatzlich hat diese Struktur bis heute tberdauert. Seine Ausarbei-
tung enthielt zudem eine Liste mit Mitarbeitern aus den ehemaligen Fi-
nanzkontrollbehérden wie dem Rechnungshof des Deutschen Reiches in
Potsdam bzw. den AuRenstellen Karlsruhe und Metz (am Kriegsende in
Darmstadt-Arheilgen) sowie dem Hessischen Rechnungsamt. In seiner
Liste wurde u. a. erwahnt, ob fiir die Personen die Fragebogen zur Entna-
zifizierung vorlagen und ob und welche Verquickungen mit der NSDAP
und ihren Organisationen bzw. Verbanden aufgelistet sind. Dr. Boll er-
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wahnte, dass nur verhéaltnismafig wenige dieser Mitarbeiter fir eine Wie-
derverwendung bei einer obersten Rechnungspriifungsbehdérde in Frage
kamen.

Bei den von ihm aufgezahlten mdglichen Kandidaten galten diejenigen mit
einem frihen Eintrittsdatum in die NSDAP grundsétzlich als politisch nicht
tragbar. Als ,frilhes Eintrittsdatum*“ galt eine Mitgliedschaft vor dem
01.05.1937. Interessant ist dabei, dass bei vielen als Eintrittsdatum genau
der 01.05.1937 genannt wird. In diesem Zusammenhang ist zu erwéhnen,
dass die NSDAP zum 01.05.1933 eine allgemeine Mitgliedssperre ver-
hangt hatte. Die Aufnahme wurde erst zum 01.05.1937 wieder freigege-
ben, woraufhin fast zwei Millionen Neueintritte folgten. In einem spéteren
Tatigkeitsbericht vom 25.01.1947 beschreibt Herr Dr. Boll seine in dieser
Denkschrift vorgetragene Sorge um die Auswahl geeigneten Personals:
.Die ehemaligen Beamten des aufgeldsten Rechnungshofs, die naturge-
malf in erster Linie flr eine Verwendung am hess. Rechnungshof in Frage
gekommen waren und die, als sie von der Errichtung eines hess. Rech-
nungshofs horten, sich in groRer Zahl bewarben, sind tUberwiegend poli-
tisch derart belastet, dass sie auf Grund des deutschen Gesetzes uber die
Befreiung von Nationalsozialismus und Militarismus nicht eingestellt wer-
den konnten.“ An gleicher Stelle auf3erte Dr. Boll auch die Vermutung,
dass viele Wehrmachtsbeamte mit ,weiRen Fragebogen erstaunliche Kar-
rieren nachweisen konnten“. Gemeint ist der noch heute gebrauchliche
Begriff ,,Persilschein®. Er bezieht sich auf das Reinwaschen durch Falsch-
angaben in den Fragebdgen der Entnazifizierungsbehdorde.

Die nach einem entsprechenden Vorlauf erforderliche Personenzahl be-
zifferte Dr. Boll in der Denkschrift auf 35 Beamte, sechs Angestellte und
sechs Arbeiter.

In diesem Gesprach vom 08.04.1946 wird mit dem Finanzminister ein
Schreiben an die Militarregierung skizziert, mit dem diese die Denkschrift
erhalten sollte. Auch sollte sie darauf hingewiesen werden, dass ,die Ge-
winnung von Mitarbeitern, inshesondere von Priifungsgebietsleitern sehr

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle

60



Neubeginn 1946

schwierig sei, da der grof3te Teil der dafiir geeigneten Beamten infolge
Ausiibung von Zwang Parteigenosse geworden sei. Es sei deshalb un-
mdglich, die erforderlichen Beamten zu gewinnen, wenn man nur géanzlich
unbelastete Beamte in Betracht zge. Man misse daher auch auf solche
zuruickgreifen, die wenig belastet, insbesondere erst spat Parteigenosse
geworden sind.” Die Militarregierung solle um Zustimmung zur Errichtung
einer obersten Rechnungsbehdrde unter Leitung von Dr. Boll ersucht wer-
den.

Am 18.04.1946 stimmte die Militarregierung der Errichtung dieser Be-
hoérde zu. Fir das Personal sollten jedoch die gleichen Entnazifizierungs-
regeln gelten wie fir andere Finanzbehérden.

Am 06.05.1946 unterrichtete der Finanzminister Dr. Mattes Herrn Dr. Boll
(bei seiner bisherigen Dienstadresse beim Regierungsprasidenten in
Darmstadt) tber die Entscheidung der Militéarregierung.
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Dies ist die Geburtsstunde des Rechnungshofs in Hessen. Gleichzeitig
bat er um die Ausarbeitung eines Gesetzentwurfes und eines Haushalts-
voranschlages mit Stellenplan.

Mit Schreiben vom 06.06.1946 beauftragte Finanzminister Dr. Mattes for-
mal Dr. Boll mit der Organisation und der einstweiligen Fihrung des Rech-
nungshofs. An seiner bisherigen Dienststellung trete keine Anderungen
ein. Mit gleichem Datum wurde sein Vorgesetzter, Regierungsprasident
Professor Dr. Ludwig Bergstrasser, gebeten, dass Herr Dr. Boll sich ganz
der neuen Aufgaben widmen kdnnen soll.

Am 13.06.1946 berichtete Dr. Boll mit dem Briefkopf ,Der Rechnungshof
des Landes Gross-Hessen" dem Finanzminister tUber die ersten Mitarbei-
ter, die alle von der Militarregierung genehmigt seien. Es waren dies flr
die Leitung eines Prifungsgebietes Regierungsrat Karl Bornscheuer, fir
die Leitung der Geschéftsstelle Regierungsinspektor Jakob Muth und die
Angestellten Maria Eisenhauer und Else Schonberg fir die Geschafts-
stelle. Mit Ausnahme von Herrn Bornscheuer waren die Ubrigen Mitarbei-
ter ehemalige Kollegen von Dr. Boll. Sie alle sollten nach entsprechender
Genehmigung durch das Finanzministerium am 17.06.1946 ihre Tatigkeit
aufnehmen; ungeachtet dessen, dass es zu diesem Zeitpunkt noch kein
Gesetz Uber den Rechnungshof gab.

Mit Schreiben vom 02.08.1946 ubermittelte Herr Dr. Boll dem Finanzmi-
nisterium den Entwurf eines Rechnungshofgesetzes mit 49 Paragraphen.

Im Rahmen der Entwurfsberatung zwischen dem Finanzministerium und
dem Rechnungshof findet sich nachfolgendes Schreiben aus Wiesbaden:
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Zum Gluck ist es aufgefallen ...

Inzwischen wurde zum 01.12.1946 die Hessische Verfassung durch
Volksabstimmung beschlossen. In ihrem Art. 144 erhalt der Rechnungs-
hof seine institutionelle Garantie mit folgendem Wortlaut: ,Die Rechnun-
gen Uber den Haushaltsplan werden vom Rechnungshof geprift und fest-
gestellt. Die allgemeine Rechnung tber den Haushalt jedes Jahres und
eine Ubersicht der Staatsschulden werden mit den Bemerkungen des
Rechnungshofs und der Stellungnahme der Landesregierung zu deren
Entlastung dem Landtage vorgelegt.“ An dieser Bestimmung sollte sich
erst 2018 etwas andern.

Im weiteren Verlauf des Verfahrens sollte aus dem umfangreichen ,Ent-
wurf fur ein Rechnungshofgesetz® auf Wunsch des Finanzministers ein
,Uberbriickungsgesetz* mit dem Titel ,Gesetz liber die Staatshaushalts-
ordnung“ mit nur zwei Paragraphen werden. Es sollte im Wesentlichen
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aus einem Verweis auf die Anwendung des Abschnitts V der Reichshaus-
haltsordnung bestehen. Begriindet wurde dies vom Finanzministerium am
25.03.1947 mit der Dringlichkeit, dass die Arbeit des Rechnungshofs man-
gels eindeutiger Rechtsgrundlage nicht weiterhin gehemmt wiirde. Der ur-
springliche ausfuhrliche Gesetzentwurf sei bei der Arbeitstuiberlastung
des Parlaments in absehbarer Zeit nicht durchzubringen.

Bis dann tatsachlich die ,Hessische Staathaushaltsordnung” verabschie-
det wurde, dauerte es noch bis zum 04.07.1949. Aus den historischen
Unterlagen ist der Grund hierfir nicht eindeutig festzustellen. Wahrschein-
lich waren es eher inhaltlich strategische Meinungsverschiedenheiten zwi-
schen dem Finanzministerium und dem Rechnungshof. In einem internen
Vermerk im Finanzministerium findet sich der bemerkenswerte Satz: ,Ich
bin mit Ricksicht auf das gute Verhéltnis, in dem ich zu Herrn Regierungs-
direktor Dr. Boll stehe, an eine Uberpriifung des Entwurfs mit warmen Her-
zen herangetreten, zumal, da ich den Standpunkt vertrete, die Finanzab-
teilung des MdF und der Rechnungshof missen sich im Interesse der
Staatsfinanzen gegenseitig stlitzen und nicht bekriegen.”

Am Ende umfasste dieses Gesetz 13 Paragraphen. Mit nachfolgenden
Modernisierungen liegt es heute als ,Gesetz Uiber den Hessischen Rech-
nungshof* vor.

Unter den vorgenannten Entwicklungen der Nachkriegszeit begleitet seit-
dem der Hessische Rechnungshof an wichtiger Stelle die demokratischen
Organe des Landes Hessen. Maf3geblichen Einfluss hatte der erste Pra-
sident Dr. Boll, der mit dem Neubeginn den Kurs vorgegeben hat. Insbe-
sondere sein Bemihen um eine optimale Personalauswahl im dem Span-
nungsfeld zwischen erfahrenen Verwaltungsspezialisten einerseits und
deren Bekenntnis zur Demokratie anderseits haben einen Geist hervorge-
bracht, dem wir heute noch nacheifern kénnen und sollten.
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Exemplarisch wird dieses Bestreben an dem Lebenslauf einiger der Fih-
rungspersonen der ersten Stunde deutlich.

Dr. Wilhelm Boll

Geboren 1897. Jurist. Beim Rechnungshof
seit Mai 1946. Rechnungshofprasident. War
Soldat im Ersten Weltkrieg. Kam 1927 als
Referent zur Oberrechnungskammer nach
Darmstadt, zuletzt als Mitglied der Kammer.
Er gehdrte verschiedenen Verbanden an,
wie der nationalsozialistischen Volkswohl-
fahrt, dem Rechtswahrerbund und einiger
anderer. Aus politischen Grinden, er war
niemals NSDAP-Mitglied, wurde er bei der
Auflosung der Oberrechnungskammer nicht
vom Rechnungshof des Deutschen Reiches
Ubernommen, sondern Ubernahm  bis

Kriegsende die Leitung der Landeshauptkasse des Volksstaates Hessen.
Danach war er Leiter der Abteilung Finanzen in dem neuen Land Grol3-
Hessen. Zu seiner Pensionierung am Ende des Monats Dezember 1962
erhielt er das GroRRe Verdienstkreuz der Bundesrepublik Deutschland.

Karl Bornscheuer

Geboren 1887. Jurist. Beim Rechnungshof
seit Juni 1946. Prifungsgebietsleiter. Soldat
im Ersten Weltkrieg. Tatigkeiten in verschie-
denen Kreisdmtern, zuletzt bis 1945 beim
Landratsamt Dieburg. Dort wurde er auf Ver-
langen der Militarregierung vom Dienst sus-
pendiert, was nach Einspruch wieder riick-
gangig gemacht wurde. Laut Lebenslauf war
Herr Bornscheuer kein Mitglied der NSDAP.
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In einem Leumundsschreiben an die Spruchkammer wird berichtet, dass
er forderndes Mitglied der SS 1934 bis 1937 war. Begrundet wird dies mit
Schwierigkeiten, die er deshalb bekam, weil er Widerstand gegen die His-
sung der Hakenkreuzflagge in Offenbach 1933 leistete. Bei dieser Aktion
wurde er von einer Abteilung der SS mit der Schusswaffe bedroht. Die
Spruchkammer kam zu der Entscheidung, dass Herr Bornscheuer von
dem Gesetz zur Befreiung von Nationalsozialismus und Militarismus ,hicht
betroffen* war. Herr Bornscheuer wurde 1953 in den Ruhestand versetzt.

Dr. Rudolf Becker

Geboren 1886. Jurist. Beim Rechnungshof seit
Mai 1948. Prufungsgebietsleiter. War weder
Parteigenosse noch Mitglied anderer Organisa-
tionen. Spruchkammerentscheid: ,nicht betrof-
fen“. Beamter im PreuRBischen Finanzministe-
rium, dort u. a. mit Fragen der Wahrung und der
Kreditaufnahme befasst. Um 1928 wurde er
zum nebenamtlichen Mitglied der Reichsschul-
denverwaltung bestellt. Er war Mitarbeiter des
damaligen PreufRischen Finanzminister Profes-
sor Dr. Johannes Popitz, der als Unterstitzer

des Attentats vom 20.07.1944 verhaftet und gehéngt wurde. Im Rahmen
der Auflésung dieser Behdrde wurde Dr. Becker in den Wartestand ver-
setzt. Seine Ruhestandsversetzung erfolgte 1952.

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

66

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle



Neubeginn 1946

Heinz Bayersdorf

Geboren 1915. Verwaltungsprufung Il (geho-
bener Dienst). Ab Oktober 1946 Priifer beim
Rechnungshof, ab 1971 Prufungsgebietslei-
ter. Zunéchst begann er nach dem Abitur eine
Ausbildung zum gehobenen Justizdienst.
Aufgrund der Rassegesetze (nichtarischer
Abstammung) wurde er am 16.11.1935 ent-
lassen. Nach verschiedenen Fortbildungen
begann er im April 1937 eine Kaufmannsaus-
bildung, die von seinem Wehrdienst im No-
vember 1938 unterbrochen wurde. Danach machte er im Zweiten Welt-
krieg den Polenfeldzug mit und wurde nach schwerer Verwundung im Juli
1940 als dienstunfahig entlassen. Nach Tatigkeiten in der Fabrikbuchhal-
tung einer Fima in Offenbach kam er im Juni 1945 zur Stadtverwaltung
Offenbach. Laut einer Bescheinigung der Vereinigung der Verfolgten des
Naziregimes hatte Heinz Bayersdorf Wiedergutmachungsanspruche. Er
ging 1980 in den Ruhestand.

Hans Faber

Geboren 1905. Abgeschlossene Ausbildung an der Hochschule fur Wirt-
schaftswissenschaften in Mannheim, Anschlieend Studium der Rechts-
wissenschaften. Eintritt in den Rechnungshof August 1946. Tatigkeit zu-
vor im Reichswirtschaftsministerium, spater im Landwirtschaftsamt in
Oberschlesien. War seit 01.05.1937 NSDAP-Mitglied. In Ergénzung zu
seinen Angaben in dem Fragebogen fiihrt er aus, das er vom Personal-
chef des Reichwirtschaftsministeriums unter Androhung der Entlassung
dazu gedréngt worden sei.
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Friedrich Hainebach

Geboren 1890. Jurist. Beim Rechnungshof
seit Januar 1947. Priifungsgebietsleiter. Zuvor
Tatigkeit innerhalb der Finanzverwaltung, am
Schluss Finanzministerium Wiesbaden. Fried-
rich Hainebach war nach der Diktion der NS-
Zeit ein ,Mischling zweiten Grades" (Grol3va-
ter vaterlicherseits judischer Abstammung)
und hatte somit aus dem Beamtendienst ent-
lassen werden sollen. Mit dem Verweis auf
seine dienstlichen Qualitaten und dem Hin-
weis, dass er ,Frontkdmpfer” mit mehrfachen
Auszeichnungen wéhrend des Ersten Weltkrieges (u. a. Eisernes Kreuz .
und II.) war, konnte seine damalige Dienststelle ,Der Oberfinanzprasident
Hessen" die Entlassung abwenden. Allerdings wurde vom Reichsminister
der Finanzen gebeten, ihn mdglichst im inneren Dienst zu verwenden.
Eine Beftrderung Hainebachs kam wéahrend der NS-Zeit fur ,diesen Mann
mit judischem Bluteinschlag” nicht in Frage. Spater bekommt Herr Haine-
bach fur seine Verdienste als Leiter der Luftschutzwache wéahrend und
nach der Bombardierung Darmstadts am 11.09.1944 auf Vorschlag des
Oberfinanzprésident Hessen das Kriegsverdienstkreuz Il. Klasse mit
Schwertern. Auch wéahrend seiner Zeit beim Hessischen Rechnungshof
erhalt er einen weiteren Orden — das Verdienstkreuz I. Klasse des Ver-
dienstordens der Bundesrepublik Deutschland. Ende Mérz 1956 geht er
in den Ruhestand. Danach engagierte er sich u. a. noch als Préases der
Dekanatssynode Darmstadt-Stadt und half beim Erlass der Haushalts-
und Kassenordnung der Evangelischen Kirche in Hessen und Nassau.
Bereits seit 1949 engagierte er sich im Vorstand der Nieder-Ramstadter
Heime (Betreuung von Menschen mit geistiger Behinderung).
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Matthias Weilmunster
7 Standort Akaziengarten

7.1 Einfihrung — Der Standort Darmstadt in der Tradition der
Rechnungspriufung

Die Stadt Darmstadt hatte bereits eine lange Tradition als Sitz von Rech-
nungsprufungsinstitutionen, bevor der Hessische Rechnungshof dort
1946 seinen Sitz nahm. Erstmals 1779 wird im Hessisch-Darmstadtischen
Adrel3kalender ein der Rentkammer in Darmstadt angeschlossenes Rech-
nungsdepartment erwahnt.”# Im Jahr 1821 bestimmte eine gro3herzoglich
hessische Verordnung: ,Die bisherige Oberrechnungs-Justificatur, die
Rechnungsjustificaturen, des Oberbaucollegs, des Oberforstcollegs, der
beiden Hofkammern und die Staatskalkulatur der Regierung in Mainz sol-
len sofort aufgeldst und an deren Stelle eine Rechnungskammer in Darm-
stadt errichtet werden.“”®> Die Behdrden aus Giel3en und Mainz wurden in
Darmstadt zentralisiert.

Als Sitz der Rechnungskammer wird im Jahr 1840 das alte Kollegienge-
bdude am Luisenplatz 1 angegeben.”® Im Jahr 1852 erfolgte die Umbe-
nennung in Oberrechnungskammer.”” Fur 1865 wird die ,Alte Grol3her-
zogliche Kanzlei* am Luisenplatz 2 als Dienstsitz adressiert.”® Einige
Jahre vor ihrer Auflésung im Jahr 1937 ist die Hermannstral3e 47 als Ad-
resse verzeichnet.”

74 Steingasser, S. 483.

75 Verordnung iiber die Errichtung und Organisation einer Rechnungskammer vom
23.06.1821, Reg.-Bl. 1821, S. 309-312.

76 Vgl. Regierungsprasidium Darmstadt, S.31.

77 vgl. Bekanntmachung vom 27.08.1852, Reg.-Bl. 1852, S. 357.

8 Vgl. Regierungsprasidium Darmstadt, S.31.

79 vg|. Staatshandbuch fiir den Volksstaat Hessen 1928, S.18.
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Kollegiengebaude in Darmstadt 1870
Quelle: HStAD Bestand R 4 Nr. 8586

7.2 Alles auf Anfang — Der Neubeginn 1946 im Akaziengarten

Die alte Tradition war es schlief3lich auch, die der erste Prasident des Hes-
sischen Rechnungshofs, Dr. Wilhelm Boll, als einen der Griinde fir eine
Dienstsitznahme in Darmstadt anfiihrte. Die giinstige Verkehrslage Darm-
stadts, ein Ausgleich fur weggefallene Behdrden, die Darmstadt als Re-
gierungssitz des friiheren Volksstaats Hessen zu verkraften hatte, sollten
ebenso in die Entscheidungsfindung miteinbezogen werden wie ,das Vor-
handensein von einigen im Rechnungsprifungswesen frilher und auch
jetzt noch tatigen Beamten in oder in nachster Umgebung von Darmstadt.”
Hinzu kam, dass sich die Aul3enstelle Metz des Rechnungshofs des Deut-
schen Reiches kriegsbedingt mittlerweile in Darmstadt befand. Président
Dr. Boll vertrat in seiner Denkschrift zur Errichtung des Rechnungshofs
zudem die Auffassung, dass ,die oberste Rechnungsprifungsbehorde
nicht am Sitz der Regierung eingerichtet zu werden braucht, wie dies die
Vergangenheit gelehrt hat. (...) Eine Rechnungsprifungsbehérde gehort
nicht in eine ihr artfremde, sondern, wenn mdglich, in eine Beamtenstadt.
Auf3erdem muss man an die durch Ausgebombte und Flichtlinge tberall
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aulerst angespannte Wohnraumlage denken, die es verbieten sollte, Be-
hérdenangehdrige ohne zwingende Griinde zu verpflanzen. Schlieflich ist
bei der heutigen Ernahrungs- und Beheizungslage eine Trennung der Be-
amten von ihren Familien auch aus gesundheitlichen und Leistungsgrun-
den nicht ratsam.” Die Argumente, die Herr Dr. Boll unter anderem in einer
Denkschrift vortrug, verfehlten ihre Wirkung nicht. Der damalige Finanz-
minister Dr. Mattes versprach, dem Kabinett Darmstadt als Sitz der Rech-
nungsprufungsbehérde vorzuschlagen. Urspringliche Planungen, die
GieRen favorisierten, wurden verworfen.® So kam es, dass der Grol3hes-
sische Staatsminister der Finanzen Darmstadt und den Bau E 3 des ehe-
maligen Standortlazaretts in der Eschollbriicker Stral3e als Dienstgeb&ude
fir den Rechnungshof des Landes GroRR-Hessen bestimmte. Die Militar-
regierung zeigte ebenso ihr Einverstandnis fur die Einrichtung eines ,,Pru-
fungsamts fur das Land GroRR-Hessen". Die Notwendigkeit einer ziigigen
Aufnahme der Finanzkontrolle sah auch das damalige Grol3hessische
Staatministerium der Finanzen und der damalige Finanzminister. Herr Dr.
Mattes winschte, ,dass das Gebaude des Rechnungshofs so rasch als
maoglich besetzt wird; fertigwerdende Raume alsbald moglich besetzt wer-
den, damit endlich den Treibereien des Jugendherbergsverbandes ein
Ende gemacht wird.” Die ersten drei Dienstrdume waren am 03.06.1946
fertiggestellt.

Der Dienstbetrieb wurde am 24.06.1946 aufgenommen. Zahlreiche
Schwierigkeiten standen einem reibungslosen Arbeitsablauf in diesem
ersten Nachkriegsjahr jedoch entgegen. Das Dienstgebédude des Rech-
nungshofs war eines der wenigen in der weiteren Umgebung, welches im
Krieg vergleichsweise wenig durch allierte Bombenangriffe geschadigt
wurde. Die Nachkriegsereignisse gingen jedoch auch an diesem Gebaude
nicht spurlos vorbei. So berichtet der Rechnungshof im September 1946
an das Finanzministerium, dass das ,Dienstgebdude noch Anfang August
fast ohne Fenster und Turen und auch sonst stark beschadigt sei.”

80 Bergstrasser, S. 103.
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In seinem Bericht Uber den Aufbau und die bisherige Téatigkeit des Rech-
nungshofs berichtete Herr Dr. Boll Anfang 1947, dass die R&ume nicht
alle als Dienstraume geeignet waren. Sie mussten deshalb aufgeteilt wer-
den und ein besonderer Innenausbau war notwendig. Schwierigkeiten bei
der Handwerkersuche und knappe Baumaterialien taten ihr Ubriges und
lieRen die Bauarbeiten nur langsam voranschreiten. Zu Beginn der Kélte-
periode 1946/1947 konnte — gerade noch rechtzeitig, jedoch unter groR3en
Muhen — eine neue Zentralheizungsanlage in Betrieb genommen werden.
Bis dahin konnten nur drei RGume mit Kanonendfen beheizt werden. In
seiner Rede zum 10-jéhrigen Bestehen des Rechnungshofs im Jahr 1956
erlauterte Herr Dr. Boll, dass die Gebaude in der Folgezeit weiter instand-
gesetzt wurden. Die Unterbringung von drei bis vier Bediensteten in ver-
winkelten Einzelraumen im Dachstock liel3e jedoch ,zu wiinschen Ubrig
und durch die laufende Verstarkung des Personals sei mittlerweile eine
erhebliche Raumnot eingetreten. Unsere Bemihungen um anderweite
Unterbringung der Behorde und unser wiederholt gestellter Antrag auf Er-
richtung eines neuen Dienstgebaudes sind bislang ohne Erfolg geblieben.
Vielleicht wird die neue Wehrmacht, wenn sie die Hand auf das bundes-
eigene, ehemalige Lazarettgebaude legen sollte, zum Schrittmacher fur
unser Anliegen. Begniigen wir uns vorerst mit der derzeitigen Unterbrin-
gung und atmen wir weiterhin die frische belebende Parkluft.”

DreiR3ig Jahre spater, im Jahre 1986, wird Darmstadt als Sitz des Hessi-
schen Rechnungshofs erstmals durch das Gesetz Uber den Hessischen
Rechnungshof bestimmt.8! 35 Jahre nach Verabschiedung dieses Geset-
zes und 75 Jahre nach der Bestimmung des ehemaligen Standortlazaretts
als Sitz hat er in diesen altehrwirdigen Gebauden weiterhin seine Heimat
und Obdach.

81vgl. GVBI. 1 1986, S. 157.
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Quelle: HStAD Bestand R 4 Nr. 6865/1-4

7.3 Der Akaziengarten und seine Umgebung — Adlige Her-
kunft und ,scheppe Baume*

Die wohl interessantesten Blickpunkte in der unmittelbaren Umgebung
des Akaziengartens sind die ,scheppen Baume" in der durch Landgraf
Ernst Ludwig (1667-1739) im Jahr 1715 gleichnamig angelegten Schepp
Allee. Die durch Schneiden, Biegen und Drehen schief gezogenen Baume
bildeten groRe Baumkronen in niedriger Hohe aus und sollten so vor las-
tigem Staub und Flugsand aus Griesheim schiitzen.82

Das Gebiet, welches als Eschollbriicker Feld zwischen der Eschollbriicker
StralRe und der Schepp Allee gelegen war, erwarb die Schwiegertochter
des GroRBherzogs Ludwig I., Erbprinzessin Wilhemine, in der Zeit von 1809

82 vgl. Gruner, S. 13.
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bis 1811 fir ihren Besitz.8 1816 — im Jahr ohne Sommer — vernichteten
schwere Unwetter die Ernte und Darmstadt litt Hunger. Als Arbeitsbe-
schaffungsmaflnahme, im sogenannten ,Hungerjahr 1817, liel3 Grof3her-
zog Ludwig I. den Akaziengarten anlegen.®* Alle, die sich an der Erstel-
lung des Gartens beteiligten, konnten mit finanzieller Hilfe rechnen. 8 Als
nicht-6ffentlicher Garten diente er der gro3herzoglichen Familie vorzugs-
weise als Riickzugsort und hatte teilweise gar eine Funktion als Nutzgar-
ten.86

Insgesamt verfuigt der Garten Uiber eine Flache von ca. 60.000 gm. Fla-
chenmaRig entspricht dies ungeféhr der Grél3e des Prinz-Emil-Gartens in
Darmstadt. Der Boden ist sandig. Akazien mogen dies, weshalb diese
Baumsorte fir eine Anpflanzung ausgewahlt wurde. Die Erhebung am
Ostrand des Gartens, der Fliederberg, im Volksmund oft auch als ,Hun-
gerberg" bezeichnet, wurde hingegen mit Flieder bepflanzt und in friheren
Zeiten als Aussichtspunkt genutzt. Die Anlage besteht aus acht strahlen-
férmig, von einem Rondell in der Gartenmitte auslaufenden Wegen: Im
Zentrum des Akaziengartens stand zu grol3herzoglichen Zeiten ein Tee-
haus.®” Im Osten der Anlage befand sich noch ein kleines Wasserbassin.
Verschiedene Gartenstilrichtungen wurden im Akaziengarten kombiniert,
so der franzdsische Gartenstil, der englische Landschaftsgartenstil sowie
der anglais-chinois Gartenstil. 8

Zu Beginn des 20. Jahrhunderts erwarb das Deutsche Reich das Gelénde
mit dem Akaziengarten und erbaute darauf in den Jahren 1914/1915 das
neue Standortlazarett der Darmstadter Garnison.

83 Vgl. Fries/Heiss, S. 449.

84 vgl. Reinhold-Postina und Fries/Heiss, S. 449.
85 vgl. Reinhold-Postina.

86 v/gl. Wembacher.

87 vgl. Reinhold-Postina.

88 vgl. Wembacher.
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Mitte der 1980er Jahre wurde die Gesamtanlage des Akaziengartens ein-
schlieflich seiner Geb&ude unter Denkmalschutz gestellt und als Ensem-
ble in die Liste schiitzenswerter Kulturdenkmaler aufgenommen.

Fast zeitgleich errichtete der Darmstéadter Kiinstler Thomas Duttenhoefer,
auf Initiative des damaligen Prasidenten Otto Rudolf Pulch, aus Mitteln
des Sonderbaufonds Hessen fiir 50.000 DM die Bronzeskulptur ,Die Be-
gegnung“. Der damalige Oberbiirgermeister der Stadt Darmstadt, Gunther
Metzger, beklagte mit den Worten ,Wer geht schon zum Rechnungshof?“,
dass sich wohl nur ein kleiner Teil der Offentlichkeit mit dem Werk ausei-
nandersetzen werde.8°

Zu Beginn der Nullerjahre griindete sich die Initiative ProAkaziengarten
als Reaktion auf die Absicht der Stadt Darmstadt und des Landes Hessen,
auf dem Gelande des Akaziengartens die Mdglichkeit einzurdumen,
16 Stadtvillen zu errichten. Naturschutz- als auch Denkmalbeirat standen
diesem Projekt kritisch gegentiber. Die innerstadtische Nachverdichtung
gehorte jedoch zum Programm der damaligen Koalition.®° Letztlich wurde
dieser Plan aufgegeben.

Der Zustand der vielen Baume des Akaziengartens verschlechtert sich
seit 2009 zusehends. Die Ursachen sind nicht eindeutig erkennbar. Ein
Absinken des Grundwasserspiegels, auch in Folge von Neubauten in der
Nachbarschaft, wird diskutiert. Seit 2018 fiihren Uberdurchschnittlich
warme Sommer mit unterdurchschnittlichen Niederschlagsmengen zu
Stresserscheinungen bei den Baumen und Stréuchern. Es werden Was-
serpatenschaften fir Baume gesucht und das Technische Hilfswerk ver-
anstaltet Ubungen, bei denen Baume auch gewéssert werden. Weiterhin
werden Fachfirmen mit dem GieRen von Baumen beauftragt. In der
Summe reichen die Bemihungen leider nicht aus, um das Absterben wei-
terer Baume und deren Féllung zu verhindern. Auch aufgrund des Sturm-
tiefs Fabienne mussten seit 2018 ca. 70 Baume gefallt werden, insgesamt

89 vgl. 0.V. (1985a), S. 20 und 0.V. (1985b).
90 vgl. ProAkaziengarten e.V. (Bauleitplanverfahren).
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hat sich der Bestand in den letzten 10 Jahren um ca. 200 Baume redu-
ziert.?! Ein bestehendes Parkentwicklungskonzept soll nun die Grundla-
gen fir die weitere Entwicklung des Akaziengartens legen.

7.4 Die Gebaude im Laufe der Zeit — Vom Garnisonslazarett
zum Rechnungshof

Im aufstrebenden Deutschen Kaiserreich des beginnenden 20. Jahrhun-
derts nahm das Militér eine bedeutsame und respektierte Rolle im offent-
lichen Leben ein. Zahlreiche deutsche Stadte waren damals Sitz milit&ri-
scher Institutionen. So war auch Darmstadt eine wachsende Garnisons-
stadt. Im Zuge der Heeresverstarkungen in den 1890er Jahren waren in
Darmstadt ca. 5.200 Militdrangehorige bei einer Einwohnerzahl von ca.
83.100 zu verzeichnen.®2 Mehrere Regimente hatten ihren Sitz in Darm-
stadt, darunter Garde-Dragoner, Feld-Atrtillerie und das Grof3herzoglich
Hessische Leibgarde-Infanterie-Regiment. Diese mussten gerade fir den
Fall eines Krieges angemessen truppenarztlich versorgt werden.

Als Ersatz fur das zu kleine und nicht mehr zeitgeméalRe Lazarett an der
Ecke Alexander-/Muhlstral3e sollte ein neues Standortlazarett fur geplante
1,5 Millionen Reichsmark durch den Militarfiskus des Deutschen Reiches
in Darmstadt errichtet werden.® Dazu berichtet das Darmstadter Tagblatt
sehr ausfuhrlich in einem 1907 erschienenen Artikel. Das Gebaude solle
»in seiner Gestaltung jenem Stadtteil zur Zierde gereichen. Etwa ein Finf-
tel des umfangreichen Gelandes, der westliche Teil, bildet den parkartigen
Garten, mit einer als Licht- und Luftpark ausgestalteten Abteilung, wéh-
rend auf das Ostliche Gelande in einem ausgedehnten Hof- und Garten-
anlagen umfassenden Viereck die verschiedenen Hauser zu stehen kom-
men. An der Eschollbriickerstral3e bleibt der jetzige kleine Berg nebst Um-
gebung als einspringende Ecke erhalten und bildet den Garten fir die

91 vgl. ProAkaziengarten e.V. (Zustand).
92 yg. Stadtlexikon Darmstadt.
93 vgl. 0.V. (1907), S. 2.
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westlich anstoRende Dienstwohnung des Generaloberarztes, eine zwei-
gescholRige mit der Hauptfront jener Stral3e zugekehrte Villa. Auf sie folgt
westlich das dreigeschoBige Verwaltungsgebdude mit dem Hauptein-
gang, im Erdgeschol3 Bureaurdume, in den unteren Geschof3en Dienst-
wohnungen fur die Inspektionsbeamten umfassend. Den letzten Teil jener
Front langs der EschollbriickerstralRe bildet ein zweigeschossiges Kran-
kenhaus. Als Quertrakt bis zur Scheppen Allee und eingeschossig ausge-
bildet liegen ein Krankenpavillonbau nebst Liegehallen sowie zwei Isolier-
baracken fur Ansteckungskrankheiten. Die Front langs der Scheppen Al-
lee wird durch den Pavillon 2 und Krankenblock 2 gebildet. In Letzterem
wird sich eine die verschiedenen Baderarten anwendende Abteilung so-
wie eine solche fir medico-mechanische Behandlung befinden, wahrend
natirlich jedes einzelne des ganzen Komplexes noch kleinere Badeein-
richtungen besitzt. Als Ostfront nach den dort vorhandenen Militarmaga-
zinen erhebt sich die Sanitatskaserne mit Wohnungen fir Verheiratete
und Mannschaftsraumen (dreigeschossig), sowie das Leichenhaus nebst
Sektionsraum, Raume fir bakteriologische Untersuchungen. Im rechten
Winkel hieran langs des einspringenden Gartens der Generaloberarzt-
wohnung erstreckt sich das groRe Wirtschaftsgebaude mit Kiichen (Hei-
zungs- und Beleuchtungszentrale). (...) Die dermaligen Gartenanlagen
sind in dem Projekt nach Moglichkeit bewahrt, so dass z.B. das in der
Mitte des Akaziengartens befindliche Rondell mit einem Teil der ausstrah-
lenden Alleen den spéteren Innengarten des Gebaudekomplexes bilden
wird. An der Eschollbriickerstrasse und der Scheppen Allee sind den Ge-
bauden Vorgarten vorgelagert. (...) Das Gesamtbild des neuen Garni-
sonslazaretts wird von schéner Wirkung sein, da die Architektur der Ge-
baude einfach, aber gefallig gehalten ist und jedes freistehend durch die
Gartenumgebung zur Geltung kommt. (...) Den Verwaltungsbau trént ein
von weither sichtbarer Uhrturm. Die Anfahrt der Materialien zum Wirt-
schaftsgeb&ude ist von der Scheppen Allee aus vorgesehen. Das Zustan-
dekommen dieses umfangreichen, schénen Projekts wirde fir unsere
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Stadt von groRem Wert sein und u. a. auch eine Umgestaltung des jetzi-
gen Lazaretts sowie Durchfuhrung des westlich der Stiftstrae bis zur
MuhlstraRe ermdglichen; es ist deshalb seine baldige Verwirklichung drin-
gend zu wiinschen.“% Die Inbetriebnahme des Lazaretts erfolgte 1915.9%

Der Stil erinnert an die traditionelle Architektur des damaligen Darmstad-
ter Stadtbaumeisters August Buxbaum.® Jedoch ist der Architekt tatsach-
lich unbekannt. In seinem ,Darmstéadter Allerlei* formulierte Ernst Beck
1920: ,Der Architekt hat in sehr geschickter Weise auf die vorhandene
Gartenanlage Rucksicht genommen. Die einzelnen schmucken Bauten,
die er in den alten Garten stellte, machen einen freundlichen Eindruck.“®”

Fir die Gebaude prégend sind die fur die Erbauungszeit typischen, hohen
Raummale von ca. vier Metern. Walmdéacher, schwere Eichenholztiren
und hangende Tirlampen an den Eingdngen sowie stilisierte Kreuze in
der Fassade sind weitere Charakteristika der denkmalgeschutzten Ge-
baude.®® Aus der Zeit der Erbauung stammen noch das Mosaik- sowie
das Kopfsteinpflaster, die massive Einfriedung und die Laternen.®®

In der Zeit des Zweiten Weltkrieges war Darmstadt Ziel zahlreicher alliier-
ter Bombenangriffe. Alleine in der sogenannten ,Brandnacht* vom 11. auf
den 12.12.1944 warfen alliierte Bomber 286.000 Brandbomben uber
Darmstadt ab und es waren ca. 11.000 Opfer zu beklagen.% Nahezu
80 Prozent der Innenstadt waren zerstort. Das landesgeschichtliche Infor-
mationssystem schreibt hierzu: ,Setzt man die Intensitat der alliierten
Bombardements und das Ausmal der durch sie verursachten Zerstoérun-
gen ins Verhaltnis zu Gré3e und Einwohnerzahl der Stadt, war Darmstadt

940.V. (1907), S. 3.

95 vgl. ProAkaziengarten e.V. (Geschichte).

96 vgl. ebenda.

97 Ebenda.

98 vgl. Wembacher.

99 vgl. ProAkaziengarten e.V. (Geschichte).

100 v/gI. Stadtarchiv Darmstadt und Stadtlexikon Darmstadi.
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nach Pforzheim (Baden-Wirttemberg) die am schlimmsten vom Bomben-
krieg betroffene deutsche Stadt.“101

Hiervon war auch das damals durch die Wehrmacht genutzte Garnisons-
lazarett betroffen. Die Gebaude E 6 und E 7 waren zerstort, die Dach-
stiihle E 1, E 4, E 5 und E 10 beschadigt.1%? Zahlreiche Instandsetzungs-
und RenovierungsmalBnahmen waren nétig, um die Kriegsfolgen zu be-
seitigen. So wurden die D&cher in den ersten Nachkriegsjahren proviso-
risch als Flachdacheindeckungen ausgefihrt. Die endgultigen Dachstuhl-
aufbauten waren dann in den 1950er Jahren mit Schiefereindeckungen,
zuletzt im Jahr 1978 ausgefihrt worden. Nachdem Gebéaude kurzfristig
durch den Jugendherbergsverband genutzt worden waren, nahm im Jahr
1946 schlie3lich der Rechnungshof seinen Dienstsitz in Gebaude E 3. An-
fang der 1960er Jahre Ubernahm das Land Hessen die Liegenschaft vom
Bund. Die Liegenschaftsstelle des Finanzamts Darmstadts stellte die Ver-
waltung der Dienstgebaude E 3 und E 4 sicher. 1965 wurde der alte Ver-
bindungsbau von E 3 zu E 4 abgerissen und der noch heute bestehende
Verbindungsbau zwischen E 3 und E 4 errichtet. Die anderen Gebaude
wurden im Verlauf der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts durch zahlrei-
che weitere Institutionen genutzt.

So hatte die Stadtische Ingenieurschule fir Maschinenbau und Technik
von 1946 bis zum Ende der 1960er Jahre ihren Sitz auf dem Gelande.
Das Kreiswehrersatzamt hatte dort ebenso einen Sitz. 1978 bezog das
Katasteramt der Stadt Darmstadt und des Landkreises Darmstadt-Die-
burg das Gebéaude E 1 und verblieb dort bis 2004. Ende der 1970er Jahre
Ubernahm der Rechnungshof die Verwaltung der Gebéude E 3 und E 4
sowie der Garagen und Teilflachen der AuRenanlagen.

Seit 1991 verwaltete der Rechnungshof die vollstandige Liegenschaft so-
wie die Parkanlagen mit insgesamt ca. 57.000 gm Flache. Er Gibernahm

101 | andesgeschichtliches Informationssystem Hessen.
102 /g1, Wembacher.
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damit auch 24 Mietwohnungen in den weiteren Geb&uden der Liegen-
schaft mit einer Flache von rund 2000 gm. 2004 folgte die Ubernahme der
Verwaltung der Mietwohnungen und des Akaziengarten durch den Lan-
desbetrieb Hessisches Immobilienmanagement.

Als in 2014 ein vier gm grof3es Stiick Putz samt Beleuchtung von der De-
cke herabbricht, mussten 97 der 206 Biiros zur Nutzung gesperrt werden.
Es folgt eine Sanierung der Dienstgeb&ude bis 2016, wahrenddessen war
der Rechnungshof in der Dolivostra3e in Darmstadt in einem angemiete-
ten ehemaligen Birogebaude der Deutschen Telekom untergebracht.
Ende 2016 konnte schlie3lich der Riickumzug in die urspriingliche Heim-
statt erfolgen.
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Unabhangigkeit als Wesensmerkmal der Finanzkontrolle

Dr. Walter Wallmann / Erdem Eryasar

8 Unabhéangigkeit als Wesensmerkmal der Finanzkon-
trolle

Freiheit ist ein herrlicher Schmuck, der schénste von allen,
Und doch steht er, wir sehn’s, wahrlich nicht jeglichem an.
(Goethe — Xenien aus dem Nachlass)

75 Jahre sind seit der Griindung des Hessischen Rechnungshofs vergan-
gen. Vieles hat sich in dieser Zeit getan. Einiges ist aber auch unveréndert
geblieben. Dazu gehort unsere Aufgabe als Prifer der Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung. Dies ist die Grundlage unseres Selbstverstandnisses
als zukunftsorientierter Berater von Parlament und Verwaltung. Um dieser
Aufgabe gerecht zu werden, dirfen wir eine besondere Eigenschaft unser
Eigen nennen: Unabhéngigkeit. Sie ist fur uns als Prufer ein sehr wichti-
ges Gut, dient der fairen und objektiven Priifung, ist fir uns eine grof3e
Verantwortung und zeigt sich auf drei verschiedenen Ebenen:103

e AuRere Unabhangigkeit (Stellung der Behérde und Wahl Prasident /
Prasidentin bzw. Vizepréasident / Vizepréasidentin)

¢ Innere Unabhangigkeit (Stellung der einzelnen Mitglieder und des
Kollegiums)

e Persdnliche Unabhangigkeit (Personliche Voraussetzungen und In-
teressenskonflikte)

Ahnlich wie sich viel in der Welt in den letzten 75 Jahren getan hat, gab
es auch einige Anderungen, die die gesetzlichen Rahmenbedingungen
des Rechnungshofs und dessen Unabhangigkeit betrafen. Die vier grol3en
Meilensteine dabei waren die Staatshaushaltsordnung (SHO) im Jahr

103 An dieser Stelle sei angemerkt, dass die Aufteilung des abstrakten Begriffs ,Unabhan-
gigkeit" hier diesem Schema folgt. In der Literatur lassen sich auch andere Moglichkeiten
finden, diesen Begriff aufzuteilen oder zu umschreiben.
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1949, das Gesetz uber den Hessischen Rechnungshof im Jahr 1970, des-
sen Neufassung im Jahr 1986 und die Verfassungsénderung im Jahr
2018. Ein Ziel spiegelte sich in diesen Gesetzen und deren Anderungen
wider: Eine starke, moderne und unabhéngige Finanzkontrolle zu schaf-
fen. Deshalb lohnt es sich jetzt, 75 Jahre nach der Grindung des Hessi-
schen Rechnungshofs, einen Blick in die Vergangenheit zu werfen.

8.1 AuRere Unabhangigkeit

Im Prafungskontext wird der Begriff der u3eren Unabhangigkeit héaufig
nur mit der Weisungsfreiheit der Priifungsbeauftragten in Verbindung ge-
setzt. Im Kontext des Rechnungshofs wird er hier mit der Beeinflussbar-
keit des Hauses von aul3en verwandt. Insofern wird nun betrachtet, wie
die Unabhangigkeit des Rechnungshofs als Behdrde geregelt wurde und
wie die Gesetze zur Wahl des Présidenten / der Prasidentin bzw. des Vi-
zeprasidenten / der Vizeprasidentin verandert wurden.

Zunachst soll ein Blick darauf geworfen werden, wie es um den Rech-
nungshof als Behdrde zum Neuanfang 1946 stand. Am 18.03.1946 wurde
Dr. Wilhelm Boll um die Ausarbeitung einer Denkschrift Gber den geplan-
ten Aufbau des Rechnungsprifungswesens gebeten. Die Genehmigung
der Militarregierung fir den Rechnungshof lag am 18.04.1946 vor. Am
06.06.1946 wurde Dr. Boll mittels Verfigung des Finanzministers mit der
Leitung des Rechnungshofs beauftragt. Mit der zum 01.12.1946 in Kraft
getretenen Hessischen Verfassung war die Existenz dieser Behorde ver-
fassungsrechtlich gesichert.104

Es blieb jedoch das Problem, dass keine klaren gesetzlichen Regelungen
existierten, die die Organisation, Aufgaben und den rechtlichen Status des
Rechnungshofs regelten. Es existierten zwar schon einige Entwurfe, doch

104 Artikel 144 HV (i.d.F. 01.12.1946): ,Die Rechnungen iiber den Haushaltsplan werden
vom Rechnungshof gepruft und festgestellt. Die allgemeine Rechnung tber den Haus-
halt jedes Jahres und eine Ubersicht der Staatsschulden werden mit den Bemerkungen
des Rechnungshofs und der Stellungnahme der Landesregierung zu deren Entlastung
dem Landtage vorgelegt.”
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tat sich in dieser Angelegenheit — abgesehen von einem regen Schriftver-
kehr — fiir einige Zeit erst einmal wenig.

Erst am 01.04.1949 trat die SHO in Kraft. Sie stltzte sich stark auf die alte
Reichshaushaltsordnung und stellte die lang ersehnte gesetzliche Grund-
lage fur den Rechnungshof dar. Im Hinblick auf die &uf3ere Unabhé&ngig-
keit hatte der Rechnungshof durch sie den Status einer unabhangigen
obersten Landesbehorde, die nur dem Gesetz unterworfen ist, erlangt.
Daran hat sich seitdem auch nichts mehr verandert. Die letzte Formulie-
rung hierzu aus dem Gesetz von 1986 lautet wie folgt:

,Der Rechnungshof ist eine oberste Landesbehérde und
als unabhéngiges Organ der Finanzkontrolle nur dem Ge-
setz unterworfen. 105

Waéhrend also bei der Unabhangigkeit des Hofes stets Einigkeit bestand,
sah dies bei der Regelung eines anderen Teils der &uf3eren Unabhangig-
keit etwas anders aus. Namlich der Wahl des Prasidenten. Der Prasident
vertritt den Rechnungshof nach aufRen. Letztverantwortung und Aufmerk-
samkeit wird der Person und seiner Rolle zugeschrieben. Dementspre-
chend ist es verstandlich, dass ein grof3es Interesse an der Unabhangig-
keit der Person des Prasidenten besteht. So gab es im Laufe der Jahre
viele Diskussionen und Anderungen dazu, wer hier mitentscheiden darf.

Das Thema der Wahl des Prasidenten wurde erst mit der SHO im Jahr
1949 gesetzlich geregelt. Auf Vorschlag des Finanzministers wurde dieser
vom Staatsministerium ernannt. Das alleinige Vorschlagsrecht lag bei
ihm. Dass ein solcher Prozess den Préasidenten zu sehr an die Leitung
des Finanzministeriums bindet und nicht im Sinne der Unabhangigkeit ist,
erscheint aus heutiger Sicht selbstverstandlich. Deshalb wurde auch 1965
eine Gesetzesinitiative gestartet, die das Ziel hatte, das Parlament zu in-
volvieren. Es bestand Einigkeit darliber, dass das Parlament am Wahlver-

105 gvBI. 1 1986, S. 157.
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fahren zu beteiligen ist. Ab 1966 galt somit, dass auf Vorschlag des Fi-
nanzministers der Prasident des Rechnungshofs mit Zustimmung des
Parlaments (ohne Aussprache) von der Landesregierung ernannt wird.
Das Vorschlagsrecht lag weiterhin beim Minister der Finanzen, der Vor-
schlag musste jedoch vom Landtag akzeptiert werden.

Im Rahmen der Verabschiedung des Gesetzes iber den Hessischen
Rechnungshof im Jahr 1970 wurde daran nichts veréandert. Dennoch be-
stand im Gesetzgebungsverfahren viel Uneinigkeit dariber, mit welcher
Mehrheit der Prasident vom Landtag bestétigt werden sollte — mit einer
einfachen (50%) oder qualifizierten (2/3) Mehrheit. Beide Seiten sahen die
Unabhangigkeit des Préasidenten durch den Vorschlag der anderen Seite

gefahrdet und brachten jeweils eigene Argumente hervor:

.Er (der Prasident) kann und darf nicht
das Organ der Mehrheit oder das Or-
gan der Regierung sein, sondern er
mul3 das Organ des Parlaments sein.
Er muf3 das Vertrauen des Parlaments
haben. Aber wie sahe es denn in der
Praxis aus, wenn hier ein Quorum von
zwei Dritteln vorgeschrieben wirde?
Dann wirde doch das Klingeln ange-
hen — das kennen wir doch —, obwohl
es nicht so sein mul3. Es bestiinde die
Gefahr, dalR zuguterletzt ein Kompro-
milRkandidat ausgewahlt wird, und
zwar nicht unter sachlichen Gesichts-
punkten, sondern unter dem Gesichts-
punkt des Parteienproporzes. Diese
Gefahr bestiinde doch zweifelslos.“106

Heribert Reitz (SPD)

,uUm zu verdeutlichen, wie die Zustim-
mung sich konkretisieren soll, heif3t
es: Der Landtag stimmt Uiber den Vor-
schlag ohne Aussprache ab. Das ist
eine Farce; denn wenn der Landtag
mit einfacher Mehrheit Uiber den Vor-
schlag abstimmt, so handelt es sich
doch um ein gegenseitiges Beifallklat-
schen von Landesregierung und
Mehrheitspartei. Das heifdt also, die
Exekutive, die in der Mehrheitspartei
im Parlament vertreten ist, und die Re-
gierung stimmen zu, ohne daR eine
Aussprache stattfinden kann. Das
heil3t im Grunde genommen, dal3 gar
nicht danach gefragt wird, ob das ge-
samte Parlament mit der Person ein-
verstanden ist.“107

Dr. Erich GroRRkopf (CDU)

106 p|enarprotokoll vom 08.07.1970, Drs. 6/77, S. 4072.

107 Ependa, S. 4076.
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Schlussendlich blieb es dabei, dass eine einfache Mehrheit ausreicht.
Auch als diese Diskussion im Jahr 1986 wiederaufkam, verblieb es bei
diesem Quorum. Zwei Punkte anderten sich jedoch in diesem Jahr. Fortan
existiert offiziell die Rolle des Vizepréasidenten, der anstelle des dienstal-
testen Mitglieds tritt und als Vertreter des Prasidenten gewahlt wird.
Ebenso hat seitdem die Landesregierung in ihrer Gesamtheit das Vor-
schlagsrecht inne. Es gilt:

.Prasident und Vizeprasident werden vom Landtag auf
Vorschlag der Landesregierung mit der Mehrheit der ge-
setzlichen Zahl seiner Mitglieder ohne Aussprache ge-
wahlt. Der Ministerprasident ernennt die Gewahlten. Eine
Wiederwahl ist ausgeschlossen.“108

Daruber hinaus wurde die Amtszeit auf maximal 12 Jahre begrenzt mit
einer darauffolgenden Versetzung in den Ruhestand. Mit der Anderung
der Amtszeit, der Beteiligung des Parlaments im Wahlverfahren und der
Ubernahme des Vorschlagsrechts durch die Landesregierung wurde so-
mit im Laufe der Jahre erreicht, dass sich die Unabhangigkeit der Lei-
tungsebene erhoht hat.

Im Kontext der auBeren Unabh&ngigkeit sollte auch ein Blick auf die Ein-
flussmoglichkeit nach auf3en geworfen werden. So wird der Rechnungs-
hof gerne als ,zahnloser Tiger" dargestellt, der zwar prifen, aber schluss-
endlich keine eigenen Sanktionen aussprechen oder in die Wege leiten
kann. Dieses Thema kam auch im Gesetzgebungsverfahren 1986 auf. So
forderte eine Fraktion in ihrem eigenen Gesetzesentwurf, dass der Rech-
nungshof zur Austibung seiner Funktion als effektiver Teil der Finanzkon-
trolle ein Antragsrecht beim Staatsgerichtshof in finanzverfassungsrecht-
lichen und haushaltswirtschaftlichen Fragen haben sollte.1% Dies wurde

108 GvBI. 1 1986, S. 157.

109 y/gl. Drs. 11/4656 vom 05.11.1985. Der Gesetzesentwurf der FDP wurde in der Diskus-
sion 1986 teilweise wieder aufgegriffen.
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damals abgelehnt und damit begriindet, dass es ,im wohlverstanden Inte-
resse des Rechnungshofs (lage), seine Stellung als neutrale Kontrol-
linstanz zu wahren. Diese Stellung wirde eher geschwacht, wirde er
selbst an den Staatsgerichtshof herantreten. Er geriete dadurch in eine
Parteirolle, und seine AuBerungen wiirden, ob zu Recht oder zu Unrecht,
als Parteinahme angesehen und interpretiert.“110 Es gilt, dass so wie der
Rechnungshof Unabhangigkeit von aulen geniel3t, er auch nach auf3en
hin neutral auftreten muss. Um diese Neutralitat zu wahren, sind dem
Rechnungshof keine direkten Sanktionsmaoglichkeiten gegeben. Dies ist
jedoch nicht als Nachteil zu verstehen. Denn genau deshalb geniel3en die
Prifungen und Gutachten des Rechnungshofs seit Jahrzehnten ein so ho-
hes Mal3 an Vertrauenswirdigkeit und kommen ihrem Zweck, Sachver-
halte fair und objektiv aufzuklaren und Problemen auf den Grund zu ge-
hen, nach. Wenn deshalb schon ein Tiergleichnis fir den Rechnungshof
gewahlt werden muss, dann nicht das des ,zahnlosen Tigers", sondern
jenes, das vom ehemaligen Préasidenten Professor Dr. Manfred Eibels-
hauser stets beschrieben wurde: ,Der Rechnungshof in seiner Unabhén-
gigkeit ist ein Kamel: Er frisst immer da das Gras weg, wo es Interessen-
gruppen gern driiber wachsen lassen wirden.“

8.2 Innere Unabhéangigkeit

Die innere Unabhangigkeit der Mitglieder in ihrem Prifungshandeln ist
mindestens ebenso wichtig wie die dulRere Unabhangigkeit des Rech-
nungshofs als Behorde. Das Privileg der Unabhangigkeit erwartet im Ge-
genzug objektive und umfassende Bemerkungen zu den gepriiften Sach-
verhalten. In diesem Kontext lohnt sich deshalb ein Blick auf die gesetzli-
che Stellung und die Wahl der Mitglieder sowie die Rolle des Kollegiums
fur die interne Organisation des Rechnungshofs.

Der Begriff der richterlichen Unabhéngigkeit ist wahrscheinlich die erste
Assoziation, an die gedacht wird, wenn es um die Unabhéangigkeit aller

110 staatsminister Hans Krolimann im Plenarprotokoll vom 05.02.1986, Drs. 11/68, S. 4034.
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Mitglieder des Rechnungshofs geht. Diese Stellung existiert seit Einfuh-
rung der SHO, wenn auch nicht unter exakt diesem Begriff. So hiel3 es
damals:

.Der Prasident und die Mitglieder des Rechnungshofs
sind als solche unabhéngig und nur dem Gesetz unter-
worfen. Artikel 128111 der Verfassung des Landes Hessen
findet entsprechende Anwendung.“1%?

Im Rahmen der Beschlussfassung Uber das Hessische Richtergesetz im
Jahr 1962 wurde die Formulierung dieses Paragraphen geandert. Nun
war explizit von der ,richterlichen Unabhéangigkeit‘ die Rede. Im Kern hat
sich hieran im Laufe der Jahre nichts geandert.

Auch der Prasident darf die Unabhangigkeit der Mitglieder in ihren Pri-
fungsentscheidungen nicht beeintrachtigen. In der SHO wurde geregelt,
dass der Prasident in seinen Verwaltungsaufgaben von den Mitgliedern
zwar unterstitzt wird, sie dabei aber unter keinen Umstanden ihren Haupt-
aufgaben entziehen darf. Auch Weisungen durften nur geschéftsleitender
Natur sein und Prufungsverfahren nicht beeintrachtigen. Auch diese Re-
gelung blieb im Kern nahezu unverandert. Eine kleine Anderung aus 1986
war, dass der Prasident die Mitglieder von ihren Haupttatigkeiten entzie-
hen darf, sofern deren Zustimmung dazu vorliegt.

Zwar war somit die richterliche Unabhangigkeit der Mitglieder gesetzlich
gesichert, doch bestand an den Regelungen ein Kritikpunkt. ,Die zur Wah-
rung der unabhangigen Rechnungsprifung erforderliche Unabhangigkeit
der Mitglieder des Rechnungshofes (war) bislang in 8 5 des Gesetzes

111 Artikel 128 der Hessischen Verfassung regelt die Rechtsstellung der auf Lebenszeit be-
rufenen Richterinnen und Richter.

112 GyBI. 11949, S. 91.
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Uber den Hessischen Rechnungshof nur einfachgesetzlich gewahrleis-
tet.“113 Dies zu &ndern, bedurfte einer Verfassungsanderung und tatsach-
lich wurde diese im Jahr 2018 realisiert. Fortan heif3t es in der Hessischen
Verfassung:

,Der Rechnungshof, dessen Mitglieder richterliche Unab-
hangigkeit besitzen, prift die Wirtschaftlichkeit und Ord-
nungsmanigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
sowie die Rechnungen uber den Haushaltsplan und stellt
diese fest.“114

Mit dem hohen Status der richterlichen Unabhangigkeit geht jedoch auch
grof3e Verantwortung einher. Dies sollte sich schon in der Wahl der Mit-
glieder widerspiegeln. So wie die Wahl des Prasidenten wurde auch die
Wahl der Mitglieder erst mit der SHO im Jahr 1949 gesetzlich geregelt.
Der gemeinsame Vorschlag fur die Mitglieder kam vom Finanzminister
und vom Prasidenten des Rechnungshofs. Die Ernennung erfolgte dann
durch das Staatsministerium. Es musste beim Vorschlag Ubereinstim-
mung erzielt werden. An dieser Praxis &nderte sich lange Zeit nichts; au-
Ber dass die Ernennung durch die Landesregierung erfolgte. Erst 1986
wurde das Verfahren grundlegend neugestaltet. Anstelle des gemeinsa-
men Vorschlags von Préasident und Finanzminister trat der alleinige Vor-
schlag durch den Prasidenten. Begriindet wurde dies damit, dass die Pri-
fungsgebietsleiter ,nicht schon durch die Berufung durch den Finanzmi-
nister innerlich gebunden werden, sondern daf? sie, wenn sie in das Amt
berufen werden, unabhéangig vom Finanzminister sind.“115 Das Parlament
sah zudem im Rahmen dieses Gesetzgebungsverfahrens die Unabhén-
gigkeit und somit das Vertrauen in die Vorschlage des Préasidenten ge-
starkt. Vor allem galt jedoch, dass hier ein internes Gremium in Form des
Kollegiums von nun an im Benennungsprozess eine Rolle spielt. Zwar ist

113 prs. 19/ 5723 vom 05.12.2017, S. 2.
114 Artikel 144 S. 1 HV.

115 Apgeordneter Reinhold Stanitzek (CDU-Fraktion) im Plenarprotokoll vom 18.06.1986,
Drs. 11/83, S. 4910.
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dem Prasidenten das Vorschlagsrecht eingerdumt, doch hat er vor der
Weiterleitung dieses Vorschlags das Kollegium anzuhdren. Dadurch sind
an dem Prozess der Mitgliederauswahl alle richterlich unabhangigen Mit-
glieder beteiligt. Dies gewdhrleistet, dass sich eine Gruppe von erfahre-
nen Priferinnen und Prifern mit der bestmoglichen Besetzung beschéf-
tigt. Die Beteiligung am Mitgliederauswahlverfahren ist Gbrigens nicht das
einzige Recht, das das Kollegium im Laufe der Jahre hinzugewonnen hat.

Grundsatzlich wurde das Kollegium nach und nach mit immer mehr Kom-
petenzen ausgestattet. Von Beginn an galt mit der SHO, dass es in allen
Fragen entschied, die von ,allgemeiner, grundsétzlicher oder sonst erheb-
licher Bedeutung“!¢ sind oder die von einem Senat vorgelegt wurden.
Weitreichende Verédnderungen erfuhr die Beteiligungskompetenz des Kol-
legiums im Jahr 1986. Neben dem Anhdrungsrecht bei der Wahl von Mit-
gliedern entscheidet das Kollegium seitdem auch in Befangenheitsfragen
zu Mitgliedern. DarUber hinaus ist nun klar geregelt, dass das Kollegium
die Geschéaftsordnung des Rechnungshofs erlasst. Zuvor hiel3 es nur,
dass diese vom Rechnungshof selbst geregelt wird, aber nicht, wer an
diesem Prozess beteiligt ist. Allerdings wurde bereits die Geschéaftsord-
nung am 30.12.1949 vom Kollegium beschlossen.

Besonders weitreichend war jedoch die Kompetenzerweiterung im Be-
reich der Geschaftsverteilung, die die Aufteilung der Aufgaben auf die ein-
zelnen Prufungsgebiete regelt. In der SHO wurde sie hoch vom Préasiden-
ten und den zwei dienstéltesten Mitgliedern entschieden. 1986 trafen zwar
Prasident, Vizeprasident und das dienstalteste Mitglied diese Entschei-
dung, sie mussten jedoch zuvor das Kollegium anhéren. Mit der Geset-
zesanderung von 2007 wurde auch dieser Prozess grundlegend geandert.
Fortan gilt:

,vor Beginn des Geschaftsjahres verteilt der Prasident im
Einvernehmen mit dem Kollegium die Geschéfte auf die
Prifungsabteilungen und bestimmt, welche Mitglieder die

116 GvBI. 1 1949, S. 92.

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle

90



Unabhangigkeit als Wesensmerkmal der Finanzkontrolle

Prufungsabteilungen leiten. [...] Kommt ein Einverneh-
men nicht zustande, gilt der bisherige Geschéftsvertei-
lungsplan fort.*117

Damit ist gesichert, dass die Geschéftsverteilung nicht nur von drei, son-
dern von allen Mitgliedern mitgestaltet wird.

Ein weiterer Zugewinn an innerer Unabhangigkeit zeigt sich auch in der
Bildung der Senate. Mit der SHO waren alle Senate Dreier-Senate. Sie
setzten sich immer aus dem Prasidenten (oder dessen standigem Vertre-
ter), dem sachbearbeitenden Mitglied und einem weiteren Mitglied zusam-
men. Der Préasident war somit in jedem Senat an den Entscheidungen be-
teiligt. Mit der Gesetzesanderung im Jahr 1986 wurde festgelegt, dass
grundsatzlich Zweier-Senate gebildet werden. Diese bestehen aus der fur
das Prifungsgebiet zustandigen Abteilungsleitung und einem weiteren
Mitglied. Der Prasident kann zwar jederzeit dem Senat beitreten, muss
dies aber nicht tun. Auch wenn die Entscheidungsfindung ohne den Pra-
sidenten getroffen wird, erhalt er vorab jede Senatsentscheidung zur
Kenntnis, um dem Verfahren beitreten zu kénnen.

Neben den Regelungen zur Mitgliederwahl und zur richterlichen Unabhéan-
gigkeit zeichnete sich somit in den Jahren ein Trend zur Starkung des
Kollegiums durch die Ausweitung des Kollegialitatsprinzips ab. Dies trug
malRgeblich zur Starkung der Kollegialverfassung bei und starkte die in-
nere Unabhéangigkeit der Mitglieder.

8.3 Personliche Unabhangigkeit

Nachdem ein umfassender Uberblick tiber die Anderungen beziiglich der
auReren und inneren Unabhangigkeit gegeben wurde, soll abschliel3end
ein kurzer Blick auf die personliche Unabhéngigkeit geworfen werden.
Hierbei geht es vor allem um Eigenschaften, die das einzelne Mitglied
selbst ausmachen. Dazu gehoren die persénlichen Voraussetzungen und

117 GvBI. 1 2007, S. 637.
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die Vermeidung von Interessenskonflikten. Mit diesen Regeln soll gewéahr-
leistet werden, dass die einzelnen Mitglieder in der Lage sind, eigenstén-
dig und unbefangen Entscheidungen zu treffen.

Fir den Bereich der personlichen Voraussetzungen liel3 sich ein Trend
zur Diversifizierung feststellen. Dies liegt darin begriindet, dass auch der
Rechnungshof sich im Laufe der Zeit an die sich stets andernde Umwelt
anpassen musste. Grundsatzlich gilt mit der SHO seit 1949 unverandert,
dass ein Mitglied das 35. Lebensjahr vollendet haben muss. Bei der Zu-
sammensetzung der Mitglieder hat sich jedoch einiges verandert. Anfangs
galt noch, dass mindestens 2/3 der Mitglieder die Befahigung zum Rich-
teramt oder hdheren Verwaltungsdienst besitzen sollten. Im Jahr 1970
wurde der hdhere technische Verwaltungsdienst (z.B. Bauingenieurwe-
sen) explizit in diese 2/3 Regel aufgenommen. Eine grundlegende Ande-
rung erfuhren die Regelungen 1986. Von nun an missen die Mitglieder
allgemein eine Befahigung fur eine Laufbahn im héheren Dienst erworben
haben. Entweder Prasident oder Vizeprasident und nur noch 1/3 der wei-
teren Mitglieder miissen die Befahigung zum Richteramt haben. Dadurch
sind 2/3 der Mitglieder deutlich freier in inrem akademischen bzw. berufli-
chen Hintergrund. Darliber hinaus ist jetzt zudem im Gesetz empfohlen,
dass eine angemessene Anzahl auch eine technische oder wirtschafts-
wissenschaftliche Vorbildung besitzen sollen. Mit dieser Anderung ist es
fur den Rechnungshof deutlich einfacher, sich interdisziplinar aufzustel-
len.

Bei den Interessenskonflikten wurden zunéchst Verwandtschaftsverhalt-
nisse berlcksichtigt. Dies ist vor allen Dingen historisch zu erklaren. Es
sollte vermieden werden, dass ein Mitglied in Bereichen pruft, in denen
eine Ehe, Verwandtschaft oder Verschwagerung zu einem Minister, des-
sen Vertreter oder auch einem Leiter bzw. Vorstandsmitglied einer sons-
tigen Gesellschaft, Unternehmung oder Einrichtung bestand. War dies der
Fall, durfte ein Mitglied in diesem gesamten Bereich nicht téatig werden.
Diese Regelungen galten mit der SHO seit 1949 und wurden auch 1970
nicht verandert. 1986 wurden diese Regeln etwas verallgemeinert. Sofern
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Angelegenheiten entweder Angehdrige nach § 20 Abs. 5 des Hessischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes oder das Mitglied selbst betreffen, darf
es nicht tatig werden. Das Gesetz wurde daneben aber auch um eine
grundsatzliche Formulierung erweitert:

»Ein Mitglied des Rechnungshofs darf nicht tétig werden,
wenn ein Grund vorliegt, der geeignet ist, Zweifel an sei-
ner Unbefangenheit zu rechtfertigen. Ob diese Vorausset-
zung gegeben ist, entscheidet das Kollegium.“118

Somit wird sichergestellt, dass sofern ein berechtigter Zweifel — unabhan-
gig von Verwandtschaftsverhaltnissen — an der Unbefangenheit eines Mit-
glieds besteht, das Prifungshandeln unterbunden werden kann. Entschei-
dungsgremium ist hier ebenfalls das Kollegium.

Nahezu unverandert blieben die Regelungen zur Unvereinbarkeit von Ne-
bentatigkeiten. So gab es im Laufe der Zeit nur einige formale Anderun-
gen. In jedem Falle sind wissenschaftliche oder schriftstellerische Téatig-
keiten genehmigungsfrei. Ebenso existiert die Moglichkeit, sich andere
Tatigkeiten genehmigen zu lassen. Fir den Prasidenten bzw. Vizeprasi-
denten ist hierzu jedoch die Erlaubnis des Prasidenten des Landtags not-
wendig.

8.4 Unabhangig... und jetzt?

In den letzten 75 Jahren hat sich im Bereich Unabhangigkeit des Rech-
nungshofs viel getan. An den Wahlverfahren von Président und Vizepra-
sident ist nun auch das Parlament beteiligt, wahrend bei der Wahl der
weiteren Mitglieder der Einfluss von au3en abgenommen hat. Der Rech-
nungshof ist starker an das Parlament herangerickt. Die richterliche Un-
abhéngigkeit aller Mitglieder wurde verfassungsrechtlich geregelt. In den
internen Prozessen ist nun das Kollegium starker beteiligt. Die Regeln zu

118 GvBI. 1 1986, S.159.
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Interessenskonflikten wurden verallgemeinert und die Voraussetzungen
an die Qualifikation der Mitglieder wurden angepasst.

Unabhangigkeit ist jedoch kein Selbstzweck. Sie ist Teil der DNA des
Rechnungshofs und Ausdruck des objektiven Selbstverstandnisses; frei
von Weisungen und Ansprichen Dritter die Prifungsverfahren nach den
MaRstaben RechtmaRigkeit, Ordnungsmafigkeit und Wirtschaftlichkeit
auszurichten.

Der Verwaltung zeigt sich die Unabhangigkeit in den Prifungen des Rech-
nungshofs. Sie zeigt sich dem Parlament durch die Bemerkungen als
Grundlage zur Entlastung der Landesregierung. Und der Landesregierung
zeigt sie sich durch Berichte, Stellungnahmen und Empfehlungen. Durch
die Information der Offentlichkeit zeigt sie sich auch hier.

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle

94



Der Préasident — Primus inter Pares

Katja Driesen / Christian Miller / Dr. Ralf Sieg

9 Der Prasident — Primus inter Pares

Innerhalb der origindren Zustandigkeit des Hessischen Rechnungshofs —
der externen Finanzkontrolle — ist der Prasident im Vergleich mit den tb-
rigen Mitgliedern des Rechnungshofs ein gleichberechtigtes Mitglied in-
nerhalb der Kollegialverfassung (Naheres hierzu auch im Kapitel ,Unab-
hangigkeit als Wesensmerkmal der Finanzkontrolle*). Dieses unterschei-
det sich vom Ressortprinzip, bei dem beispielsweise der Minister das
Letztentscheidungsrecht hat. Von der Kollegialverfassung des Rech-
nungshofs sind jedoch die Bereiche zu trennen, bei denen der Prasident
oder die Prasidentin die Verwaltung der Behdrde fuhrt. In diesem Zusam-
menhang obliegt ihm die Dienstherrenfahigkeit und Personalhoheit fur die
oberste Landesbehdrde Hessischer Rechnungshof samt des ihm nachge-
ordneten Prufungsamtes des Rechnungshofs. Gleiches gilt auch fiir seine
alleinige Zustandigkeit im Sinne eines Ressortprinzips fur die Bereiche
Haushaltsfihrung, Dienstgebaude, innere Organisation und &hnliches.
Fur diese administrativen Tatigkeiten steht dem Prasidenten oder der Pra-
sidentin eine eigene Abteilung (Prasidialabteilung) zur Verfligung.

Daneben gibt es noch zusétzliche Verpflichtungen, die der Gesetzgeber
dem Préasidenten des Rechnungshofs als Person zugewiesen hat. Auch
arbeitet der Rechnungshof beratend in Gremien der Landesregierung mit.
Fur diese Aufgaben gilt ebenfalls nicht das Kollegial-, sondern das Res-
sortprinzip. Das heil3t, der Prasident entscheidet alleine. Dabei handelt es
sich im Wesentlichen um Téatigkeiten, die die Legislative einem unabhén-
gigen, neutralen und kompetenten Sachwalter Gibertragen hat oder bei der
die Landesregierung Wert auf einen Vertreter dieser Behorde legt. Diese
Sonderaufgaben des Préasidenten werden nachfolgend vorgestellt:

e Uberortliche Prifung kommunaler Korperschaften
e Landesbeauftragter fir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
e Vorsitzender des Landesschuldenausschusses
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e Geschéaftsfuhrung der Konnexitatskommission
e Mitwirkung in der Arbeitsgruppe Verwaltungsvereinfachung

PRASIDIALES MULTI-TASKING
2
VORSITZ L SENAT //% % PRUFUNG

. SCHULDEN-
KONNEXITATS - % {V AUSSCHUSS

et

KomMMISston
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/7/44 et

9.1 Uberortliche Prifung kommunaler Kérperschaften

Die Uberértliche Priifung kommunaler Korperschaften (UPKK) ist eine ei-
genstandige oberste Landesbehérde, die per Gesetz dem Prasidenten
des Hessischen Rechnungshofs Uibertragen wurde und organisatorisch an
den Hessischen Rechnungshof angegliedert ist. Die UPKK prift die kom-
munalen Korperschaften in Hessen, also Stadte, Gemeinden, Landkreise,
Zweckverbénde und Behdrden der kommunalen Mittelstufe (z.B. Rech-
nungspriifungsamter). Dabei wéahlt die UPKK grundsétzlich einen verglei-
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chenden Ansatz. Ziel ist es, die Kommunen kennzahlenbasiert und pra-
xisorientiert im Sinne eines Best Practice-Vergleichs zu analysieren und
Empfehlungen fur die kiinftige Aufgabenwahrnehmung abzuleiten.

Die UPKK fasst ihre wesentlichen Prifungsergebnisse einmal jahrlich im
sogenannten Kommunalbericht zusammen und legt diesen dem Landtag,
der Landesregierung und den kommunalen Spitzenverbanden vor. Der
Prasident des Rechnungshofs informiert hieriiber die Medien und die Of-
fentlichkeit in einer Landespressekonferenz.

Zu diesem Bereich liegt in diesem Buch ein eigener Beitrag im Kapitel ,Die
Uberortliche Priifung kommunaler Koérperschaften: Prifer, Berater und
Partner der Kommunen* vor, auf den flur weitere Informationen an dieser
Stelle hingewiesen wird.

9.2 Landesbeauftragter fir Wirtschaftlichkeit in der Verwal-
tung (LW)

Das Land hat im Jahr 2004 nach dem Vorbild auf Bundesebene den Pra-
sidenten des Hessischen Rechnungshofs, damals Herrn Professor Dr. Ei-
belshauser, zum Landesbeauftragten fur Wirtschaftlichkeit in der Verwal-
tung bestellt. Hierzu wurden das Gesetz ber den Hessischen Rech-
nungshof um den § 6a erganzt und hierauf aufbauend Richtlinien fur den
Landesbeauftragten® erlassen. Seit Januar 2014 nimmt der aktuelle Pra-
sident, Herr Dr. Wallmann, diese Funktion wahr.

Nach den Richtlinien fir den Landesbeauftragten soll der LW durch Vor-
schlage, Gutachten oder Stellungnahmen auf eine wirtschaftliche Erful-
lung der Landesaufgaben und eine dementsprechende Organisation der
Landesverwaltung einschlielich inrer Sondervermdgen und Betriebe hin-
wirken. Der LW kann auf Anregung der Landesregierung, einzelner Lan-
desminister, des Landtags bzw. seines Haushaltsausschusses oder aus

119 yvgl. Richtlinien fiir die Tatigkeit des Landesbeauftragten fiir Wirtschaftlichkeit in der Ver-
waltung in der Fassung vom 11.12.2015, StAnz. 2016, S. 149.
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eigener Initiative beratend tétig werden. Bei organisatorischen oder sons-
tigen Maflinahmen von erheblicher finanzieller Tragweite unterrichten die
Landesminister den LW rechtzeitig in geeigneter Weise, soweit nicht der
Hessische Rechnungshof nach §8 102 und 103 Landeshaushaltsordnung
zu unterrichten ist. Das Spektrum der Beratungen der letzten Jahre reicht
von Vorab-Analysen von Konzepten und Planungen, der Beurteilung von
Finanzierungsvarianten, Wirtschaftlichkeitsanalysen Uber Prozessanaly-
sen bis hin zur Evaluation von Organisationsmaf3nahmen oder sale-and-
rent-back-Transaktionen. Auch Informations- und Schulungsveranstaltun-
gen fir Behorden werden seitens des LW auf Nachfrage veranstaltet. Ge-
genstand der Beratung kann jede staatliche Organisation oder Aufgabe
sein. Entsprechend reichen die Beratungsthemen von der Verwaltungsdi-
gitalisierung uber die Korruptionsprévention bis zum staatlichen Liegen-
schaftsmanagement.

Der LW kann an Kabinettssitzungen auf seine Anregung oder auf Anre-
gung eines Landesministers mit Zustimmung des Ministerprésidenten teil-
nehmen. In dieser Eigenschaft nimmt der Prasident des Rechnungshofs
aktuell an den Sitzungen des Kabinettsausschusses Staatsmodernisie-
rung und Digitalisierung (KASMOD) beratend teil.

Auf Bitte des Landes und im Einvernehmen mit einer oder mehreren Kom-
munen beréat der LW die hessischen Kommunen seit 2015 mit dem Ziel
der Haushaltskonsolidierung. Hierbei beriicksichtigt der LW auch seine
Prufungserfahrungen aus der Uberdrtlichen Prifung kommunaler Korper-
schaften. Bis Mitte 2021 fanden mehr als 200 Beratungsgesprache in den
Kommunen bzw. im Innenministerium statt.

9.3 Vorsitzender des Landesschuldenausschusses

Aufnahme und Verwaltung der Schulden waren seit jeher im Fokus von
Regierungen bzw. von Parlamenten. Dabei ging es um die Verwendung
von Kreditmitteln in der Gegenwart, deren Tilgung und Zins erst in der
Zukunft —in der Regel aus Steuermitteln — zu finanzieren waren bzw. sind.
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Deshalb wurde bereits im Jahr 1820 in Preuf3en eine von anderen Behor-
den abgesonderte ,Hauptverwaltung der Staatsschulden errichtet. Nach-
dem PreuB3en eine neue Verfassung erhalten hatte, wurde die Staats-
schuldenverwaltung ab dem Jahr 1850 durch eine Staatsschulden-Kom-
mission kontrolliert. Sie bestand aus drei Mitgliedern des Bundesrates,
drei Mitgliedern des Reichstages und aus dem Présidenten der Rech-
nungsbehoérde. Die Nachfolge der damaligen ,Hauptverwaltung der
Staatsschulden® auf Bundesebene ist nach dem Gesetz zur Regelung des
Schuldenwesens des Bundes die ,Bundesrepublik Deutschland Finanza-
gentur GmbH®, der auch die Kreditaufnahme fiir die Bundesverwaltung
obliegt. Die Kontrolle ist inzwischen dem sogenannten Bundesfinanzie-
rungsgremium Ubertragen. Diesem gehdren durch Wahl 13 Mitglieder des
Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages an. Das Gremium
wird vom Bundesministerium der Finanzen Uber alle Fragen des Schul-
denwesens unterrichtet. Bei den Beratungen ist das Bundesministerium
der Finanzen und der Bundesrechnungshof standig vertreten.

Entsprechende Schuldenverwaltungen gibt es bei allen Bundeslandern,
die sich in Fragen der Organisation der Schuldenaufnahme an dem Ge-
setz zur Regelung des Schuldenwesens des Bundes (bzw. dessen Vor-
gangerregelungen) orientieren. Dabei hat Hessen nach dem Zweiten
Weltkrieg mit dem Gesetz tiber die Aufnahme und Verwaltung von Schul-
den des Landes Hessen (Hessisches Landesschuldengesetz) vom
04.07.1949 (neugefasst am 27.06.2012) hinsichtlich der Kontrolle einen
Sonderweg beschritten. Ausschlaggebend hierfir war, dass die Schulden-
verwaltung in Hessen damals nicht als unabhangige Behérde, sondern als
Verwaltung innerhalb der Aufsicht des Finanzministeriums unter Uberwa-
chung eines Landesschuldenausschusses organisiert wurde.

Im Kontext dieses Kapitels ist vor allem die Besetzung dieses Landes-
schuldenausschusses interessant, den es in dieser Form weder beim
Bund noch bei den Léndern gibt. Nach § 7 des Hessischen Landesschul-
dengesetzes in der Fassung vom 27.06.2012 obliegt diesem Gremium die
Uberwachung der Schuldenaufnahme und -verwaltung. Er besteht aus
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drei gewdhlten Mitgliedern des Landtags und der Prasidentin oder dem
Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs (ordentliche Mitglieder).
Den Vorsitz fuhrt die Prasidentin oder der Prasident des Hessischen
Rechnungshofs. Beschlisse werden mit einfacher Mehrheit gefasst, bei
Stimmengleichheit gibt die Stimme der Vorsitzenden oder des Vorsitzen-
den den Ausschlag. Mit beratender Stimme kdnnen die Fraktionen des
Landtags, auf die kein Sitz im Landesschuldenausschuss entfallen ist, je-
weils ein Mitglied entsenden.

Der Landesschuldenausschuss ist demnach kein parlamentarisches Gre-
mium, wie beispielsweise die Ausschusse des Hessischen Landtags.
Zwar ist er mit Parlamentariern besetzt, allerdings entspricht deren Zahl
nicht dem Proporz der Fraktionsstarke. Vor allem aber ist ihr Vorsitzender
ein Nichtparlamentarier, dessen Stimme bei Stimmengleichheit zudem
den Ausschlag gibt.

Ein weiteres Novum ist, dass in Hessen die Kontrolle nicht auf einem Be-
richt des Finanzministers (oder der Finanzagentur) aufsetzt. Fur die jahr-
liche Prufung kann der Landesschuldenausschuss vom Finanzministe-
rium Auskunft Uber die Schulden verlangen und selbststandig prifen. Al-
ternativ kann er seinen Vorsitzenden, den Prasidenten des Rechnungs-
hofs, beauftragen, diese Priifung vorzunehmen. Entsprechend der Geset-
zesnorm kann der Vorsitzende hierzu Bedienstete des Hessischen Rech-
nungshofs hinzuziehen. Seit Bestehen des Hessischen Landesschulden-
gesetzes nutzt der Landesschuldenausschuss diese Option. Deren Vor-
teile liegen auf der Hand: Zum einen ist der Landesschuldenausschuss
.Herr des Verfahrens" Gber die Themen und zum anderen kann er sich
Fachleuten des Rechnungshofs bedienen.

Der Vorsitzende legt seinen ausfuhrlichen jahrlichen Schuldenbericht den
Ausschussmitgliedern vor. Neben den klassischen Themen wie Schulden-
verwaltung und -aufnahme, Zinsen und Tilgungen beschreibt er auch
neue Finanzierungsinstrumente, das vergangene wirtschaftliche Umfeld
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der Kreditaufnahmen und gibt einen Ausblick auf die Erwartungen der Ak-
teure des Finanzmarktes bzw. der wissenschaftlichen Institute. Diesen
Schuldenbericht diskutiert der Ausschuss im Rahmen einer nichtoffentli-
chen Sitzung des Landesschuldenausschusses mit dem Finanzminister
und seinen Fachleuten.

Durch den Présidenten des Hessischen Rechnungshofs als unabhangi-
gem Vorsitzenden, die Wahl und Entsendung der Ubrigen Mitglieder — in
der Regel die haushaltspolitischen Sprecher der Fraktionen — und der
nichtoffentlichen Sitzung bietet der Ausschuss eine besondere Plattform.
Hier kdnnen komplexe Fragen auf hohem Niveau auf3erhalb parteipoliti-
scher Festlegungen offen diskutiert werden.

Nach der jahrlichen Sitzung des Landesschuldenausschusses erstattet
der Ausschuss einen eigenen Bericht an den Landtag, dem der Schulden-
bericht seines Vorsitzenden als Anlage beigeflgt ist. Das Plenum wird ge-
beten, den Bericht zur Kenntnis zu nehmen. In der Regel folgt dem das
Parlament — mit oder ohne Diskussion. Gelegentlich wird der Bericht zuvor
dem Haushaltsausschuss zur Beratung zugewiesen.

Da der Bericht des Ausschusses gemeinsam mit dem Schuldenbericht
des Vorsitzenden als Landtagsdrucksache zur Verfigung stehen, werden
sie damit auch offentlich. Dadurch wird in jedem Jahr Transparenz tber
die Hohe die Schuldenaufnahme und -verwaltung hergestellt.

9.4 Geschéaftsfuhrung der Konnexitatskommission

Nach vorheriger Volksabstimmung wurde zum 18.10.2002 der Art. 137
der Verfassung des Landes Hessen geandert. Mit Absatz 6 wurde das
Konnexitatsprinzip in die Verfassung aufgenommen. Verkirzt gesagt ist
damit gemeint, dass mit den Gemeinden eine Regelung uber die Kosten-
folgen zu treffen ist, wenn sie durch Landesgesetz Aufgaben lbertragen
bekommen. Dies folgt dem gefliigelten Motto: ,Wer bestellt, der bezahlt!"
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Vergleichbare Regelungen gibt es inzwischen in allen Landesverfassun-
gen. Sie folgten einer Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs Nord-
rhein-Westfalen aus dem Jahre 1985. Dort wurde festgestellt: ,Da die
Ubertragung von Aufgaben auf die Kommunen ohne Erstattung der zu-
satzlichen Kosten zwangslaufig zu Lasten der Erfillung von Selbstverwal-
tungsaufgaben geht, weil sie die finanziellen Mittel fir diese mindert, kann
sich infolge der Ubertragung eine Aushohlung der finanziellen Basis der
Selbstverwaltung ergeben.” Im Rahmen der Verfassungsénderung in
Hessen wurde bestimmt, dass das Néhere durch ein Gesetz geregelt wird.

Ein solches wurde am 07.11.2002 vom Parlament unter dem Namen ,Ge-
setz zur Sicherstellung der Finanzausstattung von Gemeinden und Ge-
meindeverbanden” verabschiedet. Gegrindet wurde eine Kommission,
die jahrlich vor Beginn der Haushaltsberatungen dem Landtag einen Be-
richt Gber die Folgen der Aufgabenveranderungen bei Gemeinden erstat-
ten soll. Diese Berichte sollen auf Grundlage vom Finanzministerium auf-
gearbeiteter Daten erstellt werden. Der Bericht entféllt, wenn zwischen
dem Landtag oder der Landesregierung und den Kommunalen Spitzen-
verbanden Einvernehmen besteht.

Der Kommission gehoéren an

e die Prasidentin oder der Prasident des Rechnungshofs als vorsitzen-
des Mitglied,

e je ein von den hessischen Kommunalen Spitzenverbanden entsand-
tes Mitglied,

e drei von der Landesregierung entsandte Mitglieder, von denen eines
dem Finanzministerium angehéren muss sowie

e zwei weitere Mitglieder, die Uber besondere finanzwissenschaftliche
Kenntnisse und Erfahrungen verfiigen missen.

Die Geschéftsfuhrung der Konnexitatskommission liegt bei der Prasiden-
tin bzw. dem Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs.
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Das Gesetz zur Sicherstellung der Finanzausstattung von Gemeinden
und Gemeindeverbé&nden konnte bislang die daran gestellten Erwartun-
gen Uberwiegend nicht erfilllen. Das hat dazu gefihrt, dass es bis dato
nur ganz wenige Anrufungen der Konnexitdtskommission gegeben hat.
Als ein Mangel wird gesehen, dass die Kommission ihrerseits nicht ver-
bindlich festlegen kann, ob eine landesrechtliche Regelung tberhaupt ei-
nen Konnexitatsfall auslost. Nachteilig ist zudem, dass die Anrufung der
Kommission die Frist fir eine Grundrechtsklage nicht unterbrechen kann.
Das kann dazu fuhren, dass parallel zur Anrufung der Kommission bereits
eine Grundrechtsklage erhoben wird.

9.5 Arbeitsgruppe Verwaltungsvereinfachung

Die Hessische Landesregierung raumt dem Birokratieabbau einen hohen
Stellenwert ein und ist bestrebt, Birgerinnen, Birger und Unternehmen
durch Gesetze und Verordnungen so wenig wie moglich zu belasten. Al-
lerdings diirfen Gesetzgeber und Verwaltung auch nicht in ihrer notwen-
digen Arbeit beeintrachtigt werden. In jedem Fall sollen die geltenden Re-
gelungen fur alle Anwender und Adressaten versténdlich formuliert sein.
Hierzu wurde bereits im Jahr 1991 die Arbeitsgruppe Verwaltungsverein-
fachung (AVV) gegriindet, zunéchst mit einem etwas eingeschrénkteren
Arbeitsauftrag, seit 1999 aber als vollwertige Normprifstelle des Landes.

Die AVV berat Uber ihr vorzulegende Vorschriften-Entwrfe der Ressorts
und entwickelt Verbesserungsvorschlage mit dem Ziel der Reduzierung
von Vorschriften und Standards. lhre Priffelder betreffen die Notwendig-
keit, ZweckmafRigkeit, Kostenwirksamkeit, Verstandlichkeit und Voll-
zugseignung der vorgelegten Normen. Dariiber hinaus befasst sie sich mit
befristeten Vorschriften und deren Evaluation. Ihr dritter Schwerpunkt ist
die Prufung der Wirksamkeit von Forderprogrammen.

Derzeit wird die AVV vom Staatssekretar des Finanzministeriums, Herrn
Dr. Martin J. Worms, geleitet. Weitere Mitglieder sind aktuell je zwei Ab-
teilungsleiter des Finanzministeriums und des Innenministeriums sowie
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ein Abteilungsleiter des Wirtschaftsministeriums. Zudem gehoért als jahr-
lich rotierendes Mitglied eine Abteilungsleiterin bzw. ein Abteilungsleiter
aus einem anderen Ressort dem Gremium an. Der Rechnungshof nimmt
mit einer Vertreterin bzw. einem Vertreter beratend an den Sitzungen der
AVV teil. Die in der Staatskanzlei angesiedelte Geschaftsstelle organisiert
die Sitzungen, bereitet diese vor, dokumentiert die Ergebnisse und Uber-
nimmt die Kommunikation mit den Ressorts.
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Dr. Ulrich Keilmann / Dr. Marc Gnadinger / Felix Volk

10 Die Uberdrtliche Prifung kommunaler Kérperschaf-
ten: Prifer, Berater und Partner der Kommunen

10.1 19. bis Ende des 20. Jahrhunderts

10.1.1 Gemeindeprifungen im GroBherzogtum Hessen

Kommunale Selbstverwaltung und -verantwortung ist ein hohes Gut.
Schon vor tUber 200 Jahren war in der hessischen Verfassungsurkunde
von 1820 von ihr die Rede. Artikel 45 besagte:

.Die Angelegenheiten der Gemeinden sollen durch Gesetz geordnet wer-
den, welche als Grundlage die eigene, selbstandige Verwaltung des Ver-
mdgens durch von der Gemeinde Gewahlte, unter Aufsicht des Staates
aussprechen wird. Die Grundbestimmungen dieses Gesetzes werden ei-
nen Bestandteil der Verfassung bilden.“120

120 verfassungs-Urkunde des GroRherzogtums Hessen vom 17.12.1820, Reg.-Bl. 1820,
S. 353-554, Artikel 45.
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Dorfschulze aus dem Odenwalde
Quelle: HStAD Bestand R 4 Nr. 22597

Ein Jahr spater (1821) wurde Artikel 45 aufgegriffen und es trat eine auf
dem Prinzip der Gemeindefreiheit beruhende Gemeindeordnung in Kraft.
Indes gab es einen verfassungsmafigen Vorbehalt der Oberaufsicht des
Staates. Die dazu berufenen Staatsbehdrden hatten nicht nur im allgemei-
nen die Legalitdt der Gemeindeverwaltung, sondern auch bei einzelnen
Gemeindeangelegenheiten ein spezielles Mitwirkungsrecht (wie die Ge-
nehmigung wichtiger Verwaltungsakte).12!

Die ebenfalls seit 1821 bestehende Rechnungskammer bekam im Jahre
1832 die Gemeindeprufungen zugewiesen. Zwanzig Jahre spater (1852)

121 ygl. Zeller, S. 867.
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wurde die bestehende Rechnungskammer in eine Oberrechnungskam-
mer umgewandelt. Ihr oblag im GroRBherzogtum die Rechnungskontrolle.
Der Aufgabenumfang war grof3: Der Revision und dem Abschluss durch
die Oberrechnungskammer unterlagen im Jahr 1905 die Rechnungen von
150 staatlichen Fonds und 2.100 Gemeinden, Kirchen und Stiftungen.122

Inhaltlich war die Revision sowohl auf die rechnerische Richtigkeit der Ge-
meinderechnungen als auch auf die Befolgung der einschlagigen Gesetze
und Vorschriften zu richten. Zum Zwecke der Durchfiihrung der Revisi-
onstatigkeiten konnte sie von den Behdrden alle erforderlichen Auskinfte,
Aktenvorlagen etc. verlangen.123

10.1.2 Die Hessische Gemeinderechnungskammer als NS-Gemein-
deprifungsanstalt

Am 31.03.1937 wurde die Oberrechnungskammer in Darmstadt aufgelost.
An ihre Stelle trat der Rechnungshof des Deutschen Reiches in Potsdam
mit mehreren AuRenstellen. Zum Zwecke der Gemeindeprifungen wurde
direkt zum 01.04.1937 die ,Hessische Gemeinderechnungskammer* in-
stalliert. Interessant ist, dass kein Parlament, sondern der Reichsstatthal-
ter als ,Landerchef’ das Gesetz zur Gemeinderechnungskammer be-
schlossen hat (siehe Abbildung).

122 ). VLGH 33. LT Il 1905/08 Prot. 88 (04.03.1908), S. 2409.
123 ygl. Calker, S. 203.
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Gesetz Uber die Hessische Gemeinderechnungskammer vom 13.04.1937
Quelle: Abbildung aus Reg.-Bl. 1937, S. 149

Mit Erlass vom 24.08.1944 wurde die Tatigkeit der Gemeinderechnungs-
kammer stillgelegt.12* Bei einem Luftangriff mit der Folge einer vollstandi-
gen Aktenvernichtung am 11.09.1944 war die in Darmstadt anséssige
Dienststelle der Gemeinderechnungskammer zerstért worden. ,Das Per-
sonal war nach dem Einmarsch der Amerikaner in den Ruhestand versetzt

124 y/gl. HStAD, Abt. R 1 B, Nr. 22589.

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle

108



Die Uberbrtliche Priifung kommunaler Kérperschaften: Priifer, Berater und Partner der
Kommunen

oder anderen Dienststellen zugewiesen worden. Die Aufldsung wurde im
Juni 1946 angeordnet."125

10.1.3 Nachkriegszeit: Fehlen einer tGiberdrtlichen Prifung der Kom-
munen

Unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg sah die Hessische Gemeinde-
ordnung vom 21.12.1945%6 die Errichtung einer besonderen Anstalt des
offentlichen Rechts fur die Gberértliche Prafung vor. Im Gegensatz zur ort-
lichen Rechnungsprifung durch die Rechnungsprifungsamter in den
Kommunen ist eine solche indes lange nicht errichtet worden. Aus Sicht
des Hessischen Rechnungshofs konnte die ,6rtliche Prifung als ausrei-
chende Gewaébhr fur eine einwandfreie Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
nicht angesehen werden, weil die damit betrauten Rechnungsprifungs-
amter nicht unabhangig, sondern Bestandteil der Gemeindeverwaltungen
sind, deren Rechnungen sie zu prifen haben.“127

In den Bemerkungen 1960 hat der Rechnungshof das Problem des Feh-
lens einer unabhéangigen, Uberortlichen Rechnungsprifung abermals auf-
geworfen: ,Da seit 17 Jahren eine Uberoértliche Prufung der Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung der (Kommunen) (...) nicht mehr stattgefunden
hat, hat der Rechnungshof Ende Oktober 1961 durch Schreiben an den
Minister der Finanzen das Fehlen der (...) gesetzlich zu regelnden
Uberdrtlichen Prifung erneut zur Sprache gebracht. (...) Der Finanzminis-
ter hat Anfang November 1961 den Innenminister um eine baldige Stel-
lungnahme zu dem Schreiben des Rechnungshofs gebeten. Dieser hat
seitdem von einem Fortgang der Angelegenheit nichts mehr erfahren.128

125 gergstrasser, S. 92.
126 GvBI. 1 1946, S. 1.

127 Rechnungshof des Landes Hessen, Denkschrift tiber die hauptsachlichsten Ergebnisse
der Prufung der Rechnungen des Landes Hessen fir das Rechnungsjahr 1952, A Tz. 8.

128 Rechnungshof des Landes Hessen (1962), Bemerkungen zur Haushaltsrechnung des
Landes Hessen fiur das Rechnungsjahr 1960, Drs. 5/5, A Tz. 5.
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Uberlegungen zur Errichtung einer beroértlichen Priifungseinrichtung ka-
men — soweit ersichtlich — erst im Jahr 1974 wieder auf die Agenda. Aus-
weislich einer ,Koalitionsvereinbarung aus jener Zeit (waren) die Voraus-
setzungen fir eine Uberdrtliche Prifung durch den Landesrechnungshof
oder eine andere Prufungseinrichtung zu schaffen (...).“12° Die bis dato
ausbleibende Umsetzung des ausdriicklichen Gesetzbefehls war politisch
prasent. Hervorzuheben ist, dass in den 70er und 80er Jahren mehrere
Gesetzentwirfe mit dem Gegenstand der Uberértlichen Prifung aus der
jeweiligen Landtagsopposition stammten. Die Bemihungen verliefen im
Sande: Erst nach der ,Wende" wurde das Thema in 1992 erneut von der
Landtagsopposition angestol3en. Nach einem fast zweijdhrigen Bera-
tungsverfahren u.a. unter Einbezug der Kommunalen Spitzenverbande
wurde die ,hdchst fragwirdige Sonderstellung Hessens, keine tberortli-
che Prifung eingerichtet zu haben“1% revidiert.

10.1.4 Errichtung der UPKK beim Hessischen Rechnungshof

Diese Prufungsliicke zwischen der existierenden értlichen Rechnungspri-
fung als eine Art ,Selbstprifung” und einer unabhangigen tberdrtlichen
Rechnungsprufung als ,Fremdprifung” wurde in der Amtszeit des Prési-
denten des Hessischen Rechnungshofs Miuller geschlossen. Professor
Udo Miller, geboren am 23.10.1943 wurde am 01.08.1989 zum Prasiden-
ten des Hessischen Rechnungshofs ernannt. Durch seine vorangegange-
nen Tatigkeiten als Burgermeister von Bruchkdbel und hauptamtlicher
Stadtrat in Frankfurt am Main hatte er einen starken kommunalen Bezug.

Durch das am 01.01.1994 in Kraft getretene Gesetz zur Regelung der
Uberortlichen  Prifung kommunaler Korperschaften in Hessen

129 stphr (2021), S. 653.
130 Ependa, S. 655.
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(UPKKG131) wurde die Zustandigkeit der tberortlichen Priifung dem Préa-
sidenten des Hessischen Rechnungshofs Ubertragen.

Prasident Udo Muller war bis zu seinem Tode am 09.01.2001 Prasident
des Hessischen Rechnungshofs und damit sieben Jahre fir die Uberortli-
che Prifung verantwortlich. Neben dem Aufbau einer tberértlichen Fi-
nanzkontrolle der hessischen Kommunen zeichnete er sich als ,Kritiker
der Finanzpraktiken in offentlichen Verwaltungen (und) Bekdmpfer von
Korruption und 6ffentlicher Misswirtschaft im Lande* 132 aus.

KOMMUNEN UNTER DER L(UPE

oo unn 0o 0

0 000000206000 0 0
o 0aaoge{Bfenooa 0 o

UBERBRTLICHE

PRUFUNG //[él ;Igmt\

131 GvBI. 11993, S. 708.
132 o.V.
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10.2 Tatigkeitsfelder und Selbstverstandnis der Uberdértlichen
Prufung

10.2.1 Neutralitat, Rechtsstellung und Output

Seit tiber einem Vierteljahrhundert besteht die UPKK. Durch die Ansied-
lung direkt beim Prasidenten als Ein-Mann-Behoérde unterliegt sie nicht
dem Kollegialsystem des Rechnungshofs. Die unabhéngige Sichtweise
auf die Kommunalfinanzen gepaart mit fachlicher Qualitat macht die Uber-
zeugungskraft und Glaubwiirdigkeit der UPKK aus.33 Mit ihren Empfeh-
lungen und Beratungsansatzen unterstiitzt sie kommunale Entschei-
dungstrager, ohne Rechts- oder Fachaufsicht zu sein.134

Die UPKK hat sich seit ihrem Bestehen zu ,einem wichtigen Akteur fiir
generationengerechte Kommunalfinanzen entwickelt.“35 Die Arbeitsleis-
tung von 1994 bis heute ist beachtlich: Bislang wurden einschlief3lich des
Jahres 2021 zusammengenommen 238 Vergleichende Prifungen ange-
stofRen. In diese Prifungen sind weit tber 3.000 Kdrperschaften integriert.
Anhand der gepruften Risiken und den Korperschaften aufgezeigten Er-
gebnisverbesserungspotenzialen wird die Bedeutung der UPKK noch
deutlicher. Allein in den Kommunalberichten von 2014 bis 2020 wurde bei
insgesamt 652 gepruften Kérperschaften ein Prufvolumen von 33,7 Mrd.
Euro durchleuchtet. Und es wurden dabei bei den Gepriften Ergebnisver-
besserungspotenziale von 956,9 Mio. Euro aufgezeigt.36

133 y/gl. Keilmann/Nickel/Gnadinger, S. 232.
134 ygl. Keilmann/Volk, S. 62.
135 Keilmann/Nickel/Gnadinger, S. 232.

136 |n Aktualisierung und Erweiterung von Keilmann/Nickel/Gnadinger, S. 232. Ohne die Be-
ricksichtigung des ZweiunddreiRigsten Zusammenfassenden Bericht ,Nachschau Betéa-
tigung bei Sparkassen“ aus 2019, Drs. 20/318.
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10.2.2 Priufung und Beratung

Seit dem Jahr 2019 untergliedert sich die Abteilung in zwei Referate: Ein
Prifungsreferat sowie ein Grundsatz- und Beratungsreferat (siehe Abbil-
dung).

Zwei-Referate-Lésung

Das Prufungsreferat pruft grundsétzlich auf vergleichenden Grundlagen.
In einer Vergleichenden Prifung werden regelmaRig etwa 15 bis 20 Kor-
perschaften nach den Priifungsmaf3stédben Rechtmafigkeit, Sachgerecht-
heit und Wirtschaftlichkeit untersucht. Nach Abschluss des sog. ,kontra-
diktorischen Verfahrens" erhélt jede geprifte Kdrperschaft einen individu-
ellen Schlussbericht. Alle zentralen Ergebnisse von allgemeiner Bedeu-
tung fasst die Uberértliche Priifung einmal jahrlich im Kommunalbericht
zusammen. Die nachfolgende Abbildung zeigt diese und weitere Pri-
fungsgrundsatze.
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Prufungsgrundsatze

In der Praxis ergeben sich zwei verschiedene Priifungsformen: Haushalts-
strukturprifungen und Fachprifungen. In den klassischen Haushalts-
strukturprifungen wird die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
der kommunalen Korperschaften beleuchtet. Fachprifungen hingegen
beziehen sich auf ausgewahlte kommunale Aufgabenbereiche.*3” Durch
die Beauftragung von Wirtschaftsprifern und anderen geeigneten Dritten

137 ygl. Stohr (2014), S. 278.
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kann das hierflir benétigte spezielle Fachwissen ,eingekauft* werden. Ins-
besondere bei Fachprifungen fiihrt dies tendenziell zu hdherer Akzeptanz
bei den gepriften Kérperschaften.

Alle prufungsubergreifenden Themen von grundsétzlicher Bedeutung fur
die Kommunalfinanzen bearbeitet das Grundsatz- und Beratungsreferat
mit eigenem Personal. Das betrifft Kommunalfinanzanalysen, etwa fir den
allgemeinen Teil der Kommunalberichte genauso wie Projekte zur Haus-
haltskonsolidierung, Verbuchungsfragen, der Bereitstellung offener Daten
usf. Daneben ist in diesem Referat die Kommunal-Beratung des Landes-
beauftragten fur Wirtschaftlichkeit organisatorisch angesiedelt, die die
Kommunen in allen denkbaren Kommunalfinanzthemen unterstitzt. Die
origindre Prufung und die Beratung sind personell strikt voneinander ge-
trennt. 138

10.2.3 Leitprinzip der Generationengerechtigkeit

Fur die UPKK sind dauerhaft ausgeglichene Kommunalhaushalte kein
Selbstzweck. Sie sind vielmehr Ausdruck der in der Hessischen Gemein-
deordnung verankerten Verpflichtung zur stetigen Aufgabenerfiillung
(etwa § 19 Abs. 1 HGO?*®%). Kommunen kénnen ihren Verpflichtungen auf
Dauer nur nachkommen, wenn ihre Ertrdge ausreichen, um die fur die
Aufgaben notwendigen Aufwendungen auch in Zukunft tatigen zu kon-
nen.'4 Das setzt sowohl eine bedarfsgerechte Finanzausstattung seitens
des Landes als auch Haushaltsdisziplin der Kommunen voraus.

138 ygl. Wallmann/Heck, S. 302.

139 Hessische Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
07.03.2005, letzte beriicksichtigte Anderung: Gesetz vom 11.12.2020 (GVBI. | 2020, S.
915):

§ 19 Offentliche Einrichtungen, Anschluss- und Benutzungszwang

(1) Die Gemeinde hat die Aufgabe, in den Grenzen ihrer Leistungsféhigkeit die fiir ihre
Einwohner erforderlichen wirtschaftlichen, sozialen, sportlichen und kulturellen &ffentli-
chen Einrichtungen bereitzustellen.

140 ygl. Schwarting, Rn. 2 f.
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Zentrales Element eines ausgeglichenen Haushalts ist der Ausgleich des
(Ordentlichen) Ergebnisses. Das gilt als finanzwissenschaftliche Faustfor-
mel fir Generationengerechtigkeit: Jede Generation soll die von ihr ver-
brauchten Ressourcen (Aufwendungen) selbst erwirtschaften (Ertréage).
Dauerhafte Defizite, mithin Abstriche bei der finanziellen Leistungsfahig-
keit, wirden ansonsten die Handlungs- und Entscheidungsfreiheiten
nachfolgender Generationen einschranken. Unausgeglichene Haushalte
schranken Selbstverwaltungsmdéglichkeiten und kommunalpolitische Pri-
oritédtensetzung ein, beispielsweise auf dem Feld freiwilliger Leistungen.

Der mittlerweile in Gesellschaft, Politik, Medien und Wissenschaft immer
oOfter gebrauchliche Begriff der Nachhaltigkeit baut auf den Gedanken der
Generationengerechtigkeit auf. Eine Legaldefinition gibt es nicht. Gangige
Nachhaltigkeitsdefinitionen fokussieren die drei Dimensionen Okonomie,
Okologie und Soziales (siehe Abbildung).

Dimensionen der Nachhaltigkeit
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Mit einem deutlichen Votum in der Volksabstimmung am 28.10.2018
wurde die Bedeutung der Nachhaltigkeit in Hessen durch die Aufnahme
als Staatsziel in die Landesverfassung aufgewertet. Die Kommunen sind
diesem Staatsziel (Artikel 26¢c Hessische Verfassung: ,Der Staat, die Ge-
meinden und Gemeindeverbande berlicksichtigen bei ihrem Handeln das
Prinzip der Nachhaltigkeit, um die Interessen kinftiger Generationen zu
wahren.”) verpflichtet.14* Ohne regelmafigen Haushaltsausgleich miissen
langfristig alle kommunalen Projekte auf den Feldern Soziales und Okolo-
gie mangels finanziellem Fundament scheitern.

Unverandertes Anliegen der Uberértlichen Priifung bleibt es deshalb, den
Kommunen Handlungsoptionen und Konsolidierungsansatze aufzuzei-
gen. So wird ein Teil dazu beigetragen, dass die Kommunalfinanzen ge-
sund bleiben und die Kommunen ihre Aufgaben stetig erfiillen kénnen. ,In
den Prifungen werden kommunale Problembereiche identifiziert und in
der Praxis erprobte Losungen aufgezeigt.“4? Das starkt die kommunale
Selbstverwaltung.

10.3 Fazit

Uber die Jahre hat sich die UPKK zu einer landeribergreifend anerkann-
ten Institution auf dem Feld der Kommunalfinanzen entwickelt. Insgesamt
geben die Vergleichenden Prifungen Informationen Uber Erfolgsfaktoren
kommunalen Handelns. Sie decken gleichsam Schwachstellen auf.

Aus diesem Grund sind die allgemeinen Empfehlungen nicht nur an die
gepruften kommunalen Kérperschaften gerichtet, sondern kénnen fir alle
Kommunen hilfreich sein. Es gilt der Grundsatz Hilfe zur Selbsthilfe. Nicht
zuletzt empfiehlt die UPKK seit Jahren, konsequent die Substanz der not-
wendigen kommunalen Einrichtungen zu erhalten.

141 ygl. Gnadinger/Volk, S. 81.

142 per Prasident des Hessischen Rechnungshofs, Kommunalbericht 2020, Drs. 20/3456,
S. Il (Vorwort).
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Die Uberoértliche Priifung ist unabhéngiger Priifer und — mehr denn je —
Berater und Partner der kommunalen Familie.
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Jorg Balk / Matthias Eckes

11 Bemerkungen als Grundlage zur Entlastung durch
das Parlament

Wenn man sich eine grof3e Zeit seines Lebens mit
gewissen Gegenstanden abgegeben hat, so wiinscht
man sich und anderen doch auch

zuletzt Rechenschaft abzulegen,

sich die Resultate klarzumachen und sie mitzuteilen.
(Goethe — Brief an Karl Jacobi vom 16.08.1799)

11.1 Begriff ,Bemerkungen”

Der Jahresbericht des Hessischen Rechnungshofs tragt die Bezeichnung
.Bemerkungen“. Es liegt durchaus die Frage nahe: Warum fiihrt ein Be-
richt, der als Grundlage zur Entlastung der Landesregierung durch den
Landtag dient, die Bezeichnung ,Bemerkungen“?

Schon die zugrundeliegende Verbform des ,bemerken” lasst erkennen,
dass hierbei das Ergebnis eines Wahrnehmens und Beobachtens gemeint
sein muss.43 Die Begriindung liefert ein Blick auf die historischen Wurzeln
der Finanzkontrolle. So wird bereits in Kapitel ,Geschichte von der Entste-
hung der Rechnungskammer Uber ihre Errichtung 1821 bis zu ihrer Auflo-
sung 1937“ dieses Jubilaumsbands auf die Aufgabenbeschreibung einer
der Vorlauferbehérden des Rechnungshofs im Jahre 1803 hingewiesen.
Danach zahlte es zu den Aufgaben der Oberrechnungsijustifikatur, die von
den Rentkammern eingereichten Rechnungsabschliisse ,nochmals zu

143 Romers, S. 218 mit Bezugnahme auf: Jacob Grimm/Wilhelm Grimm, Wérterbuch der
Deutschen Sprache, Bd. 1, Leipzig 1854, S. 1460.
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prufen, und die Rechnung, mit den néthigen Bemerkungen (...) zum wirk-
lichen Abschlusse zuriickzusenden.“1#4 In welchem Zusammenhang bei-
spielsweise der in der Neuen Rechnungsordnung zur Verbesserung des
Kameral- und Rechnungswesens von 1782145 verwendete Begriff der
.Notamen“ zum Begriff der ,Bemerkung” steht, bedarf noch weiterer Un-
tersuchungen.

In der preuRRischen Verfassung von 1850 findet sich der Begriff ,Bemer-
kungen” ebenfalls. Er stitze sich dort auf eine altere Regelung aus der
Verfassung des neu gegriindeten Konigreichs Belgien, die dabei von
.oberservations” (Beobachtungen) des Rechnungshofs sprach, die mit
der Staatsrechnung dem Parlament vorzulegen seien. 146

Letztlich lasst sich feststellen: Der Begriff ,Bemerkungen leitet sich aus
der Aufgabe ab, die der externen Prifungsbehdrde zugewiesen wurde.
Sie sollte in einem Bericht das beschreiben, was sie beobachtet, wahr-
genommen und festgestellt hat. Auch wenn sich im Laufe der Zeit die
Aufgaben der Finanzkontrolle verandert haben, wurde an der historisie-
renden Bezeichnung festgehalten.14’

11.2 Zweck der Bemerkungen

Artikel 144 Satz 2 der Hessischen Verfassung gibt vor: ,Die allgemeine
Rechnung uiber den Haushalt jedes Jahres und eine Ubersicht der Staats-
schulden werden mit den Bemerkungen des Rechnungshofs und der Stel-

144 HStAD, Abt. R 1 A, Nr. 20/117.
145 HStAD, Abt. R 1 A, Nr. 11/278.
146 ygl. Romers, S. 218.

147 Zinn/Stein/v. Zezschwitz, Art. 144, Nr. 4a), weist darauf hin, dass die Prifberichte als
.Bemerkungen des Rechnungshofes* bezeichnet werden, wahrend § 46 Abs. HGIG we-
niger historisierend vom jahrlichen Bericht fur die gesetzgebenden Korperschaften
spricht.
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lungnahme der Landesregierung zu deren Entlastung dem Landtage vor-
gelegt.” 8 97 Landeshaushaltsordnung (LHO) ergénzt dies indem er
Zweck und Inhalt der Bemerkungen konkretisiert.

Dass den Bemerkungen des Hessischen Rechnungshofs eine Entlas-
tungswirkung zukommt, leitet sich damit schon aus der Verfassung ab.
Die Bemerkungen bilden sozusagen eine Grundlage fir die Entlastung
der Landesregierung durch den Landtag. Sie dienen somit auch dazu, das
Parlament zu beraten und darin zu unterstiitzen, die Exekutive zu kontrol-
lieren. Sie sollen die wichtigsten Feststellungen und Erkenntnisse bein-
halten, die der Rechnungshof bei Prifung der Rechnung sowie der Ord-
nungsmagigkeit und Wirtschaftlichkeit der gesamten Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung gewonnen hat.248 Uber die Aufstellung und auch den Inhalt
der Bemerkungen entscheidet dabei das Kollegium, das sich aus den Mit-
gliedern des Rechnungshofs zusammensetzt.

Interessant ist, dass der Hessische Rechnungshof bis zum Jahre 1986
den Jahresbericht dem Landtag nicht unmittelbar vorlegen durfte.4% Erst
im Zusammenhang mit dem vom Landtag beschlossenen Gesetz Uber
den Hessischen Rechnungshof vom 18.06.19861%° wurde § 97 Abs. 1
LHO entsprechend geandert. Die Vorschrift regelte von da an, dass der
Rechnungshof seine Bemerkungen zeitgleich dem Landtag und der Lan-
desregierung zuleitet.

In den Ausfihrungen des Présidenten des Bundesrechnungshofs, Dr.
Heinz Gunter Zavelberg, anlasslich der Verabschiedung des Prasidenten
des Hessischen Rechnungshofs, Otto Rudolf Pulch, im Juni 1986 hob die-
ser die Bedeutung der Gesetzesanderung hervor. Er wies darauf hin, dass
diese Anderung in entscheidender Weise der Uberzeugungskraft von Préa-
sident Pulch zu verdanken sei. Hessen habe bei der Modernisierung der

148 yg|. Sievers, Rn. 17.
149 ygl. Zinn/Steinlv. Zezschwitz, Art. 144 Rn. 4.
150 GvBI. 1 1986, S. 160.
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Finanzkontrolle Anschluss an den Bund und die anderen Lander gefun-
den. Nunmehr kénne der Rechnungshof ohne Umweg Uber die Regierung
unmittelbar dem Parlament berichten.15! Zugleich stellte er fest: ,Das Par-
lament und die Offentlichkeit haben Anspruch, iiber die Verwendung der
der offentlichen Hand anvertrauten Mittel nicht nur auf dem Umweg tber
die Regierung, sondern unmittelbar durch das nach der Verfassung mit
der Finanzkontrolle beauftragte Organ unterrichtet zu werden."“152

Dem ist uneingeschrankt zuzustimmen: Die Bemerkungen kénnen ihren
Zweck dann am besten entfalten, wenn sie als Bestandteil eines transpa-
renten Entlastungsverfahrens ausgestaltet sind. Hierzu gehort auch, dass
der Rechnungshof das Parlament und die Offentlichkeit unmittelbar mit
den Bemerkungen iber seine wesentlichen Feststellungen und Empfeh-
lungen unterrichten kann.

DIE MACHT DER FEDER

/7/144 Kot

151 pje Moglichkeit unmittelbar dem Bundestag und Bundesrat zu berichten, erhielt der Bun-
desrechnungshof durch die Haushaltsreform des Jahres 1969.

152 Redemanuskript vom 30.06.1986, S. 3.
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11.3 Aufbau der Bemerkungen unter verschiedenen Prasi-
denten

Waéhrend die entlastungsrelevanten Inhalte der Bemerkungen durch § 97
LHO vorgegeben sind, besteht in Fragen des Aufbaus — sprich der Dar-
stellung der Ergebnisse — eine weitgehende Dispositionsfreiheit fur den
Rechnungshof.

So gliedern sich beispielsweise die Bemerkungen 1988 zur Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung 1986152, d.h. die letzten Bemerkungen unter Pra-
sident Dr. Wolfgang MaaR, in einen Allgemeinen Teil (14 Uberschriften,
31 Seiten), in Bemerkungen zu sogenannten Querschnittsprifungen so-
wie in Bemerkungen zu den Einzelplanen.

Erstmals in den Bemerkungen 1986 zur Haushalts- und Wirtschaftsfuh-
rung 1984%* wurde im Abschnitt ,Zusammenfassende Darstellung von
Einzelergebnissen der Haushaltsrechnung 1983“ der Haushalt analytisch
untersucht (z.B. anhand eines Landervergleichs) und die Haushaltslage
durch den Rechnungshof gewirdigt. Diese Form der Berichterstattung
war neuartig und eine Idee von Préasident Dr. Wolfgang Maal3, die bald
von den anderen Rechnungshdfen bernommen wurde.

In den Bemerkungen 2000155, den letzten unter Prasident Professor Udo
Mdiller, war der Allgemeine Teil mit 59 Seiten schon fast doppelt so um-
fangreich und wurde erganzt um die Kapitel Bemerkungen zum Gesamt-
haushalt sowie den Bemerkungen zu den Einzelplanen.

153 v/gl. Bemerkungen 1986 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung mit Bemerkungen zur
Landeshaushaltsrechnung 1984, Drs. 12/30 vom 22.04.1987.

154 y/gl. Bemerkungen 1988 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung mit Bemerkungen zur
Landeshaushaltsrechnung 1986, Drs. 12/3790 vom 16.12.1988.

155 Bemerkungen 2000 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes Hessen (Haus-
haltsrechnung 1999) vom 19.12.2000.
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In der Préasidentschaft von Professor Dr. Manfred Eibelshauser — so bei-
spielsweise in den Bemerkungen 2012156 — wurde neben dem Allgemei-
nen Teil auch in zwei getrennten Teilen zwischen den mit den gepriften
Stellen streitigen Bemerkungen zu den Einzelplanen und den unstreitigen
Ergebnissen der Prifungs- und Beratungstéatigkeit unterschieden. Erst-
mals wurde auch von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht, in den Bemer-
kungsband ein eigenstandiges Kapitel aufzunehmen, dessen Inhalt nicht
in 8 97 LHO genannt wird. Bei diesem Kapitel handelte es sich um die als
Teil IV bezeichneten Berichte und Stellungnahmen an Landtag und Lan-
desregierung. Der Hessische Rechnungshof hat hier die Bemerkungen,
genauer gesagt den Bemerkungsband, dazu genutzt, in einem von den
entlastungsrelevanten Teilen getrennten Kapitel Uber Tatigkeiten zu be-
richten, die einen nicht unerheblichen Bestandteil seiner Arbeit ausma-
chen, aber zugleich Uber die Prifungstatigkeit hinausgehen.

Unter dem derzeitigen Prasidenten Dr. Walter Wallmann wurden Fragen
des Aufbaus der Bemerkungen intensiv im Kollegium diskutiert. Ziel war
es, einen Aufbau zu wahlen, der zuné&chst bei den entlastungsrelevanten
Bestandteilen ein Hochstmalf3 an Informationen bietet und in abgetrennten
Kapiteln zugleich Uber sonstige aus Sicht des Rechnungshofs relevante
Themenbereiche berichtet. Ein Ergebnis ist, dass nunmehr auch in einem
neuen Teil IV Uber die Ergebnisse von Prifungen aus vergangenen Jah-
ren berichtet wird. Der Rechnungshof nutzt hier die Méglichkeit, aufzuzei-
gen, ob die zugesagten Malnahmen aus seinen Empfehlungen durch die
Verwaltung umgesetzt werden. Mit anderen Worten: Dass er sozusagen
.die Sache weiter verfolgt".

11.4 Weiterentwicklung der Bemerkungen

Die Bemerkungen werden jedes Jahr in einem aufwendigen Verfahren
vorbereitet und erstellt. Zahlreiche MalRhahmen sollen gewdhrleisten,

156 \/g|. Bemerkungen 2012 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes Hessen, Drs.
18/7104 vom 28.05.2013.
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dass die Beitrage von hoher Qualitat sind und die Adressaten zeitnahe
und aktuelle Informationen erhalten. Das Verfahren zur Erstellung der Be-
merkungen wird dabei stetig verfeinert und weiterentwickelt:

11.4.1 Aktualitat

Die parlamentarische Kontrolle ist umso wirkungsvoller, je weniger sie
sich zeitlich von dem Jahr entfernt, fiir das Rechnung gelegt wird.>” Dem
Faktor ,Zeit* kommt bei der Vorlage der Bemerkungen daher eine beson-
dere Bedeutung zu. Klagen uber einen allzu grof3en zeitlichen Abstand
zwischen den Bemerkungen, dem Jahr der Rechnung, auf die sie sich
beziehen, und dem Zeitpunkt ihrer Beratung im Parlament haben eine
lange Tradition.%8 Der Hessische Rechnungshof hat sich insbesondere in
den vergangenen Jahren intensiv bemiht, den zeitlichen Abstand zwi-
schen Rechnungslegung, Rechnungsprifung und Berichterstattung in
den Bemerkungen zu verkirzen.

Im Jahr 2017 ist es ihm gemeinsam mit dem Finanzministerium gelungen,
den Prozess der Rechnungslegung und -prifung entscheidend zu be-
schleunigen. Erstmals enthielten die Bemerkungen 2016 die Prifung von
zwei Haushaltsjahren — 2015 und 2016. Das Parlament verfligte damit
noch vor Abschluss der Haushaltsberatungen 2017 uber geprufte Zahlen
des Vorjahres. Prasident Dr. Walter Wallmann betonte in seiner Presse-
konferenz zu den Bemerkungen 2016, dass Transparenz Uber den Lan-
deshaushalt fiir Parlament und Offentlichkeit nicht nur relevante, sondern
auch aktuelle Daten erfordere. ,Durch die Beschleunigung liegen den Ab-
geordneten und der Offentlichkeit gepriifte und kommentierte Daten iber
den Haushalt des vergangenen Jahres vor — und zwar noch wahrend der
laufenden Haushaltsberatungen ftir 2018 und 2019!“159,

157 ygl. Piduch, S. 229.
158 ygl. Romers, S. 237.
159 Hessischer Rechnungshof, S. 1.
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Der Rechnungshof wird seine Anstrengungen fortsetzen, moglichst zeit-
nah an Parlament und Regierung zu berichten, ohne dabei Abstriche bei
der Qualitat der Beitrdge zu machen.

11.4.2 Verstandlichkeit

Da der Rechnungshof allein mit seinen Argumenten Uberzeugen kann,
kommt einer moglichst klaren, eindeutigen und verstandlichen Ausdrucks-
weise besondere Bedeutung zu. Dazu missen die Argumentationsketten
logisch und folgerichtig aufgebaut sein.

Der Rechnungshof steht vor der Herausforderung, komplexe und kompli-
zierte Sachverhalte in den Bemerkungen so verstandlich zu erlautern,
dass sie dem fachlichen Anspruch bei den Adressaten in Regierung und
Parlament gerecht wird, zugleich aber auch fir Birgerinnen und Blrger
verstandlich bleibt. 160

Diesem Anspruch sollte bereits der Entwurf eines Beitrages fir die Be-
merkungen, der von den jeweiligen Priifungsabteilungen erstellt wird, ge-
recht werden. Um dieses Ziel zu erreichen, wurden in der Amtszeit von
Prasident Dr. Wallmann die Bemuhungen um eine mdglichst verstandli-
che Ausdrucksweise in den Bemerkungen intensiviert. In einem Pilotpro-
jekt haben sich zunéchst die Mitglieder des Rechnungshofs und anschlie-
Rend die Mitarbeitenden der Prifungsabteilungen und des Priifungsamts
einem sog. ,Schreibcoaching” unterzogen. Damit sollte die Bedeutung ei-
ner verstandlichen Ausdrucksweise verdeutlicht und die Beitrdge in
sprachlicher Hinsicht optimiert werden. Das haufig noch verwandte ,Be-
hordendeutsch” sollte der Vergangenheit angehdren. Die Schulungen ha-
ben zu vielen abteilungsibergreifenden Diskussionen beigetragen und
werden sich langfristig positiv auf die Darstellung in den Bemerkungen,
aber auch in Prifungsmitteilungen, Berichten und anderen Publikationen
des Rechnungshofs auswirken.

160 Romers/Miiller, S. 68.
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Vorgaben hinsichtlich des Schreibstils sind jedoch kein Ausdruck der Mo-
derne, sondern waren in ihrer jeweiligen Zeit immer Bestandteil der erlas-
senen Instruktionen. Sie sind gleichwohl immer wieder zu hinterfragen
und der Sprachentwicklung anzupassen.

So sollten bereits nach der oben erwéhnten Rechnungsordnung von 1782
alle ,Spitzfindigkeiten und Qualereyen“16! in den Bemerkungen unterlas-
sen werden. U.a. wurde 1846 festgelegt: ,Die Revisionsbemerkungen
mussen in positivem Style so vollstandig und so bestimmt abgefal3t wer-
den, daB aus ihnen schnell und unzweifelhaft entnommen werden kann,
was gegen den Rechnungseintrag zu erinnern und was zur Beseitigung
des Anstandes zu thun ist.“162 1881 wurde hinsichtlich des Sprachstils ver-
flgt, dass Fremdwdérter und nicht allgemein Gbliche Ausdriicke zu vermei-
den seien.63

Nach Errichtung des Hessischen Rechnungshofs wurde in der vorlaufigen
Rechnungsprifungsordnung 1947 festgelegt: ,Die Mitteilungen an die
Verwaltung sind in einer klaren und leicht verstandlichen Sprache abzu-
fassen. Schérfen in der Ausdrucksweise sind grundsétzlich zu vermei-
den.“164

11.4.3 Qualitatssicherung

Weiter verfeinert wurde in der Amtszeit von Prasident Dr. Wallmann eine
weitere Malinahme zur Qualitatssicherung fiir die Bemerkungen, die be-
reits unter Préasident Professor Dr. Manfred Eibelshduser entwickelt und
etabliert wurde: die sog. Bemerkungsredaktion. Nach den hausinternen

161 HStAD, Abt. R 1 A, Nr. 11/278, S. 23.

162 |pstruction fiir die Justificatur GroRBherzoglicher Rechnungskammer vom 08.01.1846,
Reg.-Bl. 1846, S. 33-50, § 33 S. 41.

163 v/gl. Instruction fir die Justificatur der GroRherzoglichen Oberrechnungskammer vom
16.11.1881, Reg.-Bl. 1881, S. 189-202, § 17 Abs. 3 S. 17.

164 vorlaufige Rechnungspriifungsordnung fir den Rechnungshof des Landes Hessen vom
17.03. 1947,8 68 Abs. 1 S. 1.
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Vorgaben sind alle Beitragsentwirfe fir die Bemerkungen bei der Kon-
zeptionierung und damit vor einer Beschlussfassung durch das Kollegium
einer Redaktion zuzuleiten. Die Redaktion achtet auf eine moglichst ein-
heitliche Gliederung, Verstandlichkeit, Sprachgenauigkeit und pruft die
Plausibilitéat des Beitrages. Sie unterstutzt mit ihren Anregungen und Hin-
weisen die zustandige Prifungsabteilung bzw. den Senat, bei dem die
letztendliche Verantwortung fir den Beitrag bis zur Beschlussfassung
durch das Kollegium verbleibt.

11.4.4 Faires Verfahren

Dem Anspruch, in den Bemerkungen Uber unstreitige Sachverhalte zu be-
richten und die haufig unterschiedlichen Bewertungen der Sachverhalte
zutreffend und vollstéandig abzubilden, dient eine weitere MalRnahme der
Qualitatssicherung: das kontradiktorische Verfahren. Dieses fur die Pru-
fungen entwickelte und erfolgreich angewandte Verfahren wurde auf die
Bemerkungsbeitrage Ubertragen.

Vor einer Beschlussfassung Uber die Bemerkungen werden die Entwurfs-
fassungen der Beitrage den gepruften Stellen Gbersandt. Diese haben da-
mit die Mdglichkeit mitzuteilen, ob gegen die Darstellung des Sachverhalts
und die Wiedergabe der Auffassung der gepriiften Stelle im Bemerkungs-
beitrag Einwendungen bestehen. Vor Weiterleitung der Bemerkungsbei-
trage an Parlament und Landesregierung wurde damit ein ,doppeltes
Netz" sowohl fur die gepriften Stellen als auch fur den Rechnungshof ein-
gezogen. Die gepruften Stellen konnen damit ihre — moglicherweise be-
reits im Priufverfahren vertretene — Position nochmals auf den Prifstand
stellen und/oder Uber aktuelle Entwicklungen — z.B. die Umsetzung von
Prifungsempfehlungen — berichten. Dies wird in der finalen Fassung des
Beitrags beriicksichtigt. Damit erhalten Parlamentarier und die Offentlich-
keit einen unstreitigen Sachverhalt und die aktuellen, ggf. unterschiedli-
chen Bewertungen und kdnnen sich ihre eigene Auffassung bilden. Unbe-
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nommen von diesem Verfahren bleibt den gepriften Stellen, sich im Rah-
men der Stellungnahme der Landesregierung zu den Bemerkungen zu
auRern.

11.4.5 Adressatengerechte Bemerkungen

Auch die Adressaten der Bemerkungen — Parlament und Regierung —
werden in den Prozess der stetigen Verbesserung einbezogen. So wer-
den grundlegende Verénderungen in der Darstellung regelm&Rig mit den
Parlamentariern und den Ministerien kommuniziert. In diesen Gespréachen
wird auch der Informationsbedarf thematisiert. Anregungen und Hinweise
der Parlamentarier und der Ministerien versucht der Rechnungshof regel-
maRig aufzugreifen und zu berticksichtigen, um eine méglichst adressa-
tengerechte Berichterstattung sicherzustellen.

Den Berichterstattenden im Unterausschuss fir Finanzcontrolling und
Verwaltungssteuerung werden seit der Prasidentschaft von Professor Dr.
Manfred Eibelshauser sog. Sprechzettel zur Vorbereitung der Behandlung
des jeweiligen Bemerkungsbeitrags angeboten.6> Unter Prasident Dr.
Wallmann wurde dieses Verfahren erweitert. Den Berichterstattenden
werden nun auch Gesprache mit dem jeweiligen Mitglied und den Prifen-
den angeboten. Dies tragt zur Komplexitatsreduktion bei, vermittelt den
Parlamentariern ein umfassendes Bild des Prifungsverfahrens und bietet
Raum fir Nachfragen. Fir den Rechnungshof sind diese Gesprache eine
gute Gelegenheit, die Darstellung der Priffungserkenntnisse aus einem
anderen (parlamentarischen) Blickwinkel zu sehen und in der Folge ad-
ressatengerechter zu berichten.

165 vgl. Doetschmann/Wallis, S. 129.
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115 Fazit

Die Bedeutung der Rechnungshdfe fur die Transparenz der 6ffentlichen
Haushalte und des Verwaltungshandelns ist grofl3. Das wichtigste ,Pro-
dukt* des Hessischen Rechnungshofs — die Bemerkungen — werden auch
in Zukunft eine herausgehobene Bedeutung haben und das ,zentrale Do-
kument“1%¢ der externen Finanzkontrolle darstellen.

In den vergangenen Jahren hat sich das Selbstverstandnis der externen
Finanzkontrolle in Hessen verandert. Der Rechnungshof versteht seine
Prufungs- und Beratungstatigkeit zunehmend zukunfts- und verande-
rungsorientiert.16” Dieses veranderte Selbstverstandnis wirkt sich nicht
nur auf die Prifungs- und Beratungstétigkeit aus, sondern findet auch
Ausdruck in den Bemerkungen.

Um auch in Zukunft ihrer gesetzlichen Bestimmung gerecht werden zu
kénnen, werden sich die Bemerkungen weiterentwickeln missen. Verén-
derungen werden beispielsweise durch geanderte gesetzliche Vorgaben
oder durch neue technische Mdoglichkeiten zur Optimierung der Darstel-
lung erforderlich werden. Die beabsichtigte Anderung der Landeshaus-
haltsordnung und die starkere Fokussierung auf eine doppische Rech-
nungslegung sowie den Produkthaushalt wird sich inhaltlich auf die Be-
merkungen auswirken. Die technische Weiterentwicklung sowie die zu-
nehmende Digitalisierung wird neue Darstellungs- und Prasentationsmag-
lichkeiten eréffnen.

Die bisweilen aufgeworfene Frage, ob die Wirkung der Bemerkungen den
damit verbundenen Aufwand rechtfertigt, kann nur bejaht werden. Auch
wenn sich der Rechnungshof liber eine positive Rlickmeldung der Presse
und Offentlichkeit zu den Bemerkungen freut, haben die Bemerkungen
nicht das Ziel, dem Rechnungshof Aufmerksamkeit zu verschaffen oder
~Schlagzeilen zu produzieren.

166 schwarz, Rn. 1.
167 vigl. Doetschmann/Wallis, S. 129.
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Deswegen darf auch bei allen Bemuhungen, Inhalt und Darstellung der
Bemerkungen zu optimieren, ihre gesetzliche Zweckbestimmung nicht
aus den Augen verloren werden: Die fir die Haushalts- und Wirtschafts-
fuhrung verantwortlichen Verfassungsorgane tber das Ergebnis der Pri-
fung der Jahresrechnung und der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung zu
unterrichten.

Eine Entscheidung Uber die Entlastung einer Regierung muss auf der
Grundlage sorgfaltig erhobener, qualitatsgesicherter und zutreffender Da-
ten erfolgen. Diesem Anspruch muissen die Bemerkungen des Rech-
nungshofs stets gerecht werden.
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12 Priafung und Beratung im Wandel der Zeit

Ich kann freilich nicht sagen,
ob es besser werden wird,
wenn es anders wird;

aber so viel kann ich sagen:
es muss anders werden,
wenn es gut werden soll.
(Georg Christoph Lichtenberg)

12.1 Hintergrinde

Bereits seit 200 Jahren gibt es 6ffentliche Finanzkontrolle in Darmstadt. 68
Wie an Gesellschaft und Politik geht die Zeit auch an der Finanzkontrolle
nicht spurlos voruber: Prifungsgegenstéande und -themen verandern sich,
die Komplexitat der Fragestellungen veréndert sich und die Erwartungen
der Adressaten verandern sich.

So hat sich gerade in den letzten Jahrzehnten der Umfang der Aufgaben
fur die hessische Landesverwaltung erheblich gesteigert. Lag im Jahr
2000 das Haushaltsvolumen noch bei 39,44 Mrd. DM (19,72 Mrd.
Euro)1°, stieg es in 2010 auf 27,75 Mrd. Euro? und belief sich im Haus-
haltsplan 2020 auf 38,14 Mrd. Euro™. Erschwerend hat zudem die Kom-
plexitat der Fragestellungen erheblich zugenommen.

168 v/gl. ,Instruction fiir die Justificatur der Rechnungs-Kammer* in: GroRherzoglich Hessi-
sches Regierungsblatt, Nr. 51, 05.11.1821.

169 ygl. Haushaltsgesetz des Landes Hessen 2000, § 1.

170 ygl. Haushaltsgesetz des Landes Hessen 2010; § 1.

171 vg|. Haushaltsgesetz des Landes Hessen 2020, § 1.
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Priifung und Beratung im Wandel der Zeit

Rechnungshofe sind angesichts dieser Entwicklungen mit der stetigen
Frage konfrontiert, wie sie ihrem verfassungsmaRigen Auftrag!’? best-
maoglich gerecht werden kénnen. Insbesondere ist dabei zu bertcksichti-
gen, dass es Aufgabe des Rechnungshofs ist, den Landtag bei der Aus-
Ubung seines Budgetrechts und bei der Entlastung der Landesregierung
zu unterstitzen. Daher gilt es, Ursachen und Folgen bedeutsamer Mangel
aufzuzeigen, Vorschlage zu ihrer Verbesserung zu machen und so zu ei-
nem verantwortlichen Umgang mit 6ffentlichen Geldern beizutragen.'”® Es
zeichnet sich schon seit langerem ab, dass die ,herkbmmliche" Prifung
mit ihrer Fokussierung auf formalen, rein vergangenheitsorientierten und
kleinteiligen Themen dabei an ihre Grenzen stof3t.17+ Stattdessen gilt es
verstarkt, Fragestellungen im Gesamtkontext zu beurteilen und zukunfts-
orientierte Empfehlungen fur ein effektiveres und effizienteres Verwal-
tungshandeln zu geben. Um diese Entwicklung zu lenken und zu beglei-
ten, haben die Rechnungshéfe mit den International Standards of Sup-
reme Audit Institutions (ISSAI) auf internationaler Ebene eigene Stan-
dards fir die 6ffentliche Finanzkontrolle verabschiedet.1”® Aufbauend auf
diesen Standards hat der Hessische Rechnungshof eigene Standards er-
lassen, die regelmaRig aktualisiert werden.'76 Vorlaufer der Priifungsord-
nung reichen zumindest bis zur ersten ,Instruction fur die Justificatur der
Rechnungs-Kammer“ vom 19.10.1821 zurtick.

172 Art. 144 der Hessischen Verfassung: Der Rechnungshof, dessen Mitglieder richterliche
Unabhangigkeit besitzen, pruft die Wirtschaftlichkeit und OrdnungsmaRigkeit der Haus-
halts- und Wirtschaftsfilhrung sowie die Rechnungen Uber den Haushaltsplan und stellt
diese fest. Die allgemeine Rechnung (iber den Haushalt jedes Jahres und eine Ubersicht
der Staatsschulden werden mit den Bemerkungen des Rechnungshofs und der Stellung-
nahme der Landesregierung zu deren Entlastung dem Landtag vorgelegt.

173 vgl. § 3 Abs. 2 Priifungsordnung Hessischer Rechnungshof (PO HRH).

174 ygl. auch Pulch, S. 233 1.

175 ygl. zu den internationalen Priifungsstandards International Organisation of Supreme
Audit Institutions (INTOSAI).

176 it der aktualisierten Fassung vom 01.10.2020 gilt nun die dritte Auflage der Prifungs-
ordnung.

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle

133



Prifung und Beratung im Wandel der Zeit

Neben der Weiterentwicklung der Prifungsverfahren ist auch die Bera-
tungstétigkeit der Rechnungshéfe stetig ausgebaut worden. Die Einfih-
rung des Landesbeauftragten fir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (LW)
in Hessen im Jahr 2004 ist daflrr ein beredtes Beispiel.1”” Wahrend bei
der herkémmlichen Rechnungspriifung der in der Empfehlung / Beratung
liegende Zukunftsaspekt nur eine mittelbare Folge der Prifungstatigkeit
ist, wird ,bei zukunftsorientierter Finanzkontrolle die Zukunftswirkung un-
mittelbar angestrebt; sie ist das eigentliche Zielelement der Priifung“178.
Nachfolgend sollen wichtige Aspekte und Weichenstellungen fiir diesen
Veranderungsprozess beim Hessischen Rechnungshof aufgezeigt wer-
den.

12.2 Priufung im Wandel der Zeit

12.2.1 Prifungsthemen und -anséatze im stetigen Veranderungspro-
zess

Durch das sich stetig verandernde Prifungsumfeld und den damit verbun-
denen Aufwuchs an Prifungsthemen hat sich auch beim Hessischen
Rechnungshof die Situation verschérft, dass nicht alle Fragestellungen re-
gelmaRig in einem Haushaltsjahr gepriift werden kénnen. Zwar ist es in
den letzten Jahrzehnten gelungen, das Personal im Hinblick auf Umfang
und Fachlichkeit gezielter auf diese neuen Anforderungen auszurichten,
dies entbindet jedoch nicht von der Notwendigkeit, in jedem Jahr aus einer
Vielzahl von Prifungsthemen diejenigen auszuwahlen, die gepruft werden
sollen und kdnnen. Zu diesem Zweck wird ein sogenannter Arbeitsplan
erstellt, in den Ende des laufenden Jahres die Prifungs- und Beratungs-
verfahren des Hessischen Rechnungshofs fir das kommende Jahr aufge-
nommen werden. Bei der Auswahl der Themen kommt ein sogenannter

177 § 6a Gesetz iiber den Hessischen Rechnungshof.
178 pulch, S. 234.
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Lsrisikoorientierter Prifungsansatz* zum Einsatz.'’® D.h. es werden in ers-
ter Linie die Aspekte geprift, die fur die verfassungsméaRige Aufgabener-
flllung und fur das Entlastungsverfahren des Landtags von wesentlicher
Bedeutung sind. Zentrale Kriterien, die bei der Risikoeinstufung u.a. Be-
rucksichtigung finden, sind das Haushaltsvolumen, die Bedeutung fur die
offentliche Aufgabenerflillung, die Komplexitat, die Fehleranfalligkeit, aber
auch die politische Bedeutung der MaRnahme. Vor diesem Hintergrund
nehmen in den letzten Jahren System-, Prozess- und Organisationspri-
fungen im Vergleich zu den klassischen ,Belegprifungen” einen wesent-
lich groReren Raum ein. Unabhangig von dieser Entwicklung ist jedoch zu
bertcksichtigen, dass die Rechnungshdfe ,prifungsfreie* RAume vermei-
den sollen.189 Dies macht es erforderlich, unabhangig vom ,risikoorientier-
ten Prifungsansatz* auch weniger bedeutende Fragestellungen in unre-
gelméaRigen Zeitabstanden Prifungen zu unterziehen und in die Arbeits-
planung aufzunehmen.

Ein haufiger Kritikpunkt an den Prufungen des Rechnungshofs ist der Um-
stand, dass Fehler teilweise erst weit im Nachgang festgestellt und mo-
niert werden. Stattdessen sollten zeitnahe bzw. auch begleitende Prifun-
gen ins Auge gefasst werden, deren Ergebnisse dann bereits im Prozess
Berucksichtigung finden konnten.*®! Dem tragt der Hessische Rech-
nungshof verstarkt Rechnung. So werden z.B. groRRere Investitionspro-
jekte und deren Abwicklung, wie die Einfuhrung von IT-Programmen, be-
reits begleitend gepruft, um im Bedarfsfall positive Impulse wahrend des
Projekts geben zu kénnen. Zudem stellt sich in jedem Prifungsverfahren
die Frage, was aus mdglichen Fehlern fir die Zukunft gelernt werden kann
und wie diese vermieden werden kdnnen. Ausschlaggebend fiir die Beur-
teilung ist dabei, ob auf Basis der im Entscheidungszeitpunkt vorliegenden

179 vgl. § 16 Abs. 1 PO HRH.
180 v/g|. § 16 Abs. 2 PO HRH.
181 g, Pulch, S. 231.
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Informationen die Entscheidung der gepriiften Stelle begriind- und vertret-
bar gewesen ist.

Angesichts des Anspruchs an eine zukunftsorientierte Finanzkontrolle
sind die Feststellungen der Rechnungshéfe immer mit Wirdigungen und
Empfehlungen verbunden. Diese sollen die Verwaltung unterstiitzen, ihr
Handeln ordnungsmaRig und wirtschaftlich auszurichten. Dies erfordert
ein grundlegendes Verstandnis tUber die Geschéftstatigkeit der gepruften
Stellen und setzt voraus, dass der Prifungsgegenstand im Gesamtkon-
text untersucht und beurteilt wird. Ein solch ganzheitlicher Ansatz erfordert
eine sorgféltige Vorbereitung einer Prifung. Dies betrifft insbesondere die
Prifungsschwerpunkte, die Art der Prifung, wie z.B. Schwerpunkt oder
Querschnittsprifung, und die einzusetzenden Prifungsmethoden. Hierbei
ist es — gerade vor dem Hintergrund eines beratenden Charakters der
Prifung — wichtig, in der Prifung das Gespréach mit der gepriften Stelle
zu suchen und Fragen direkt zu erdrtern. Dies bindet die geprufte Stelle
in das Prifungsverfahren ein und schafft Vertrauen. Zudem wird die ge-
prufte Stelle durch dieses transparente Vorgehen nicht von den Feststel-
lungen in der Prifungsmitteilung ,lberrascht*.182

12.2.2 Prufungsmalistdbe und ihre Entwicklung

Die Prufungen des Rechnungshofs haben zum Ziel, die Rechtmagigkeit
der Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung der gepriften Institutionen sicher-
zustellen, ihre Leistungsfahigkeit zu verbessern und Fehlentwicklungen
zu vermeiden.® Prifungsmalstédbe des Rechnungshofs sind dabei die
Ordnungsmaligkeit und die Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshan-
delns.184

182 7yr Frage des Umgangs mit den gepriiften Stellen siehe auch Einleitung der PO HRH,
Kapitel X, Prifungsethik.

183 vgl. § 3 Abs. 1 PO HRH.
184 Art. 144 Satz 1 der Hessischen Verfassung. Vgl. auch § 4 PO HRH.
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Die Prufung der OrdnungsmaRigkeit umfasst die Einhaltung von Rechts-
vorschriften, Verwaltungsanweisungen, internen Richtlinien und Vertra-
gen, die Grundlage fir die Erhebung von Einnahmen, die Leistung von
Ausgaben und das Eingehen von Verpflichtungen sind.*8 Die Prufung be-
zieht sich dabei nicht nur auf den Haushaltsvollzug, sondern umfasst alle
rechtlichen und fachlichen Aspekte, sofern diese finanzwirksam sind bzw.
werden kdnnen.

Die Prufung der Wirtschaftlichkeit untersucht, ob das giinstigste Verhéaltnis
zwischen dem verfolgten Zweck und den dafiir eingesetzten Mitteln er-
reicht worden ist. 186 Dies umfasst die Frage, ob die eingesetzten Mittel auf
den fur die Aufgabenerfullung notwendigen Umfang beschrankt worden
sind. Zudem wird gepruft, inwieweit die ergriffenen MalRnahmen fir die
verfolgte Zielsetzung wirksam sind und in welchem Umfang das politisch
gesetzte Ziel erreicht worden ist. Zum Schluss bleibt die Frage nach der
Zweckmafigkeit des Verwaltungshandelns, d.h. nach dem optimalen Weg
der Entscheidungsfindung. Dabei ist allerdings zu beachten, dass der
Rechnungshof nicht das Recht hat, politische Entscheidungen zu prifen.
Jedoch ist es an ihm zu prifen, ob mit den getroffenen MalRnahmen die
politischen Entscheidungen bestmdglich umgesetzt werden kénnen. Dies
umfasst die Effektivitat und die Effizienz des Verwaltungshandelns.

Gerade in den letzten Jahren ist beim Hessischen Rechnungshof eine
wachsende Bedeutung des Priifungsmaflistabs der Wirtschaftlichkeit fest-
zustellen. Insbesondere die Frage nach der Wirksamkeit der Mal3nahmen
rickt starker ins Bewusstsein. In diesem Zusammenhang empfiehlt der
Rechnungshof auch Gesetzesénderungen, u.a. wenn das bestehende
Gesetz nicht zu den gewiinschten Auswirkungen fuhrt oder wenn die Ziele
des Gesetzgebers wirtschaftlicher erfillt werden kénnen.

185 Zum PriifungsmaRstab der OrdnungsmaRigkeit vgl. Ellermann, Kommentierung zu § 90,
Rdnr. 3-11.

186 zum PrufungsmaRstab der Wirtschaftlichkeit vgl. ausfiihrlich Demir, Kommentierung zu
§ 7 BHO; Ellermann, Kommentierung zu § 90, Rdnr. 12-20.
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12.2.3 Intensivierung der Kommunikation und Anpassung des Pri-
fungsverfahrens

Bei der Frage der Kommunikation eines Rechnungshofs sind verschie-
dene Adressatengruppen zu nennen. Dies betrifft die gepriifte Stelle, die
Abgeordneten des Hessischen Landtags im Rahmen ihrer Budgetverant-
wortung, die Offentlichkeit und die Presse. Um den unterschiedlichen
Gruppen gerecht zu werden, haben sich verschiedene Berichtsformate
ausgepragt: die Prufungsmitteilung, die jahrlichen Bemerkungen des
Rechnungshofs und die Pressekonferenz des Prasidenten. Wéhrend die
Bemerkungen und die Pressekonferenz auf die Abgeordneten, die Offent-
lichkeit und die Presse ausgerichtet sind, ist Adressat der Priifungsmittei-
lung die geprifte Stelle. Entscheidend fir dieses Berichtsformat ist es,
Akzeptanz bei der gepruften Stelle zu erzielen. Denn nur dann wird die
geprufte Stelle bereit sein, die Wirdigungen und Empfehlungen aufzugrei-
fen und Mallnahmen zur Umsetzung einleiten.

Um diese Akzeptanz zu erreichen, sind eine objektive Sachverhaltsdar-
stellung, eine abgewogene und differenzierte Wirdigung und Empfehlung
sowie ein transparentes Vorgehen unverzichtbar. Das sogenannte kont-
radiktorische Verfahren der Rechnungshofe tragt diesen Anforderungen
bereits Rechnung.®” Dabei erhalten die gepriiften Stellen eine ,Priifungs-
mitteilung“, zu der sie die Moglichkeit haben, schriftlich Stellung zu neh-
men. Der Hessische Rechnungshof hat dieses Verfahren weiterentwi-
ckelt, um maximale Transparenz und weitgehende Beteiligung der gepruf-
ten Stellen sicherzustellen. Dieses sogenannte ,Dreistufige Verfahren zur
Erstellung der Prifungsmitteilung“!88 sieht im ersten Schritt die Erstellung
des ,Entwurfs einer Vorlaufigen Prafungsmitteilung” vor, der den gepruf-
ten Stellen Ubersandt wird. Diese haben auf Basis dieses Entwurfs die
Maoglichkeit, entsprechende Anmerkungen zur Sachverhaltsdarstellung in

187 Zum Kontradiktorischen Verfahren vgl. Knapp, Kommentierung zu § 96, Rdnr. 83.

188 y/gl. zum dreistufigen Verfahren und dessen Umsetzung Teil V der PO HRH: Behandlung
der Prufungsergebnisse.
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einem Abschlussgespréach vorzubringen. Daran schlief3t sich die Erstel-
lung der ,Vorlaufigen Prifungsmitteilung” an, zu der die geprifte Stelle die
Méglichkeit hat, schriftlich Stellung zu nehmen. Die Ausfihrungen kénnen
sich dabei auch kritisch mit den Wirdigungen und Empfehlungen des
Rechnungshofs auseinandersetzen. Im letzten Schritt wird die ,Abschlie-
Rende Prafungsmitteilung” erstellt, in der die Stellungnahme der gepriften
Stelle in die bisherige Prifungsmitteilung eingearbeitet und eine abschlie-
Rende Wirdigung durch den Rechnungshof vorgenommen wird. Mit der
Einflhrung des Abschlussgesprachs wurde die Kommunikation mit den
gepruften Stellen erweitert und auf eine breitere Basis gestellt. Die Ferti-
gung der ,AbschlieBenden Prifungsmitteilung” schafft ein Dokument, das
die Position des Rechnungshofs und der gepriiften Stelle abbildet und da-
bei einen umfassenden und vollstdndigen Abschluss des Prifungsverfah-
rens bildet.

12.3 Beratung im Wandel der Zeit

12.3.1 Der hessische Landesbeauftragte fur Wirtschaftlichkeit in
der Verwaltung

Obwohl der Beratungsanteil in Form von Empfehlungen in Prifungsmit-
teilungen und Bemerkungen der Rechnungshdfe in den letzten Jahrzehn-
ten kontinuierlich ausgeweitet wurde, ist zusétzlich ein gestiegener Bedarf
an Beratung auf3erhalb des Priifungsverfahrens zu konstatieren.

Der gemeinsame Gesetzentwurf der Landtagsfraktionen vom 07.10. 2003
bringt dies wie folgt zum Ausdruck: ,Die Arbeit der modernen Finanzkon-
trolle wird im zunehmenden Malf3e durch ihre Funktion als Berater von
Parlament, Regierung und Verwaltung bestimmt. Im geltenden Recht hat
die Beratungsfunktion jedoch nur insoweit ihren Niederschlag gefunden,
als die Haushaltsordnungen (...) vorsehen, dass die Rechnungshéfe auf-
grund von Prufungserfahrungen beratend tétig werden kénnen (...). Die
Beratungsfunktion ist also lediglich als ein Annex der Prufungsaufgabe
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ausgestaltet. Eine effektive Beratungsaufgabe erfordert jedoch vielfach,
die zugrundeliegende Problemlage umfassend und systematisch aufzuar-
beiten. Die Schaffung der hierfir erforderlichen Arbeitseinheiten lasst sich
jedoch nicht immer in befriedigender Weise mit der bestehenden, an der
optimalen Erledigung der Prufungsaufgaben orientierten Organisations-
struktur der Rechnungshdéfe in Einklang bringen.

Zur Loésung dieses Problems sahen die Fraktionen vor, dass die Landes-
regierung dem Présidenten des Hessischen Rechnungshofs mit dessen
Einverstandnis ,die Aufgabe des Beauftragten fir die Wirtschaftlichkeit in
der Verwaltung ad personam ubertragen“ solle, um dadurch den rechtli-
chen Rahmen zu schaffen, ,die Beratungstatigkeit in organisatorischer
und personeller Hinsicht neu aufzustellen und den Erfordernissen der mo-
dernen Finanzkontrolle entsprechend fortzuentwickeln®. Schwerpunkt die-
ser Beratungsaufgabe sollte dabei sein, ,durch Vorschlage, Gutachten
und Stellungnahmen auf eine wirtschaftliche Aufgabenerfillung und eine
dementsprechende Organisation insbesondere der Landesverwaltung
hinzuwirken®°,

Die vorgeschlagene Ldsung knlipfte ,an eine entsprechende Praxis beim
Bund“ an: den Bundesbeauftragten fur Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
(BWYV). Diese Aufgabe ist seit 1952 dem Préasidenten des Bundesrech-
nungshofs Gbertragen. Ausweislich des Gesetzentwurfs hat sich dessen
Beratungstatigkeit ,im besonderen Maf3e in den Féllen bewéhrt, in denen
im Rahmen einer Art ,Taskforce" schnell und unbirokratisch vielfaltiger
Sachverstand in einer projektbezogenen Arbeitseinheit zusammengefasst
wurde, um kurzfristig Losungsvorschlage hinsichtlich komplexer Problem-
lagen zu erarbeiten®:,

189 Hessischer Landtag, S. 1.
190 Hessischer Landtag, S. 1.
191 Hessischer Landtag, S. 5.
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12.3.2 Von Berichten an den preulischen Kdnig Uber den Reichs-
sparkommissar und die Beratungsrevision bis zum Bundes-
beauftragten fur Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung

Die Beratung durch die Finanzkontrolle hat in Hessen eine lange Tradi-
tion: Bereits das Gesetz betreffend die Einrichtung und die Befugnisse der
Oberrechnungskammer vom 14.06.1879 sah vor, dass die Oberrech-
nungskammer auch zur Aufgabe hatte, ,ob und wo nach den aus diesen
Staatsrechnungen zu beurtheilenden Ergebnissen der Verwaltung zur Be-
forderung der Staatszwecke Abanderungen nothig oder rathsam sind."192
In ihren jahrlichen Berichten an die Landstéande hatte die Oberrechnungs-
kammer auch gutachtliche Vorschlage beizufiigen ,Uber etwaige aus den
Staatrechnungen sich ergebende wesentliche Mangel der Verwaltung und
gutachtliche Vorschlage zur Abhulfe derselben.“19 Bereits 1872 hatte
PreuBen ahnliche Regelungen erlassen.*** In der Weimarer Republik er-
langte — neben der Exekutive — 1922 auch das Parlament das Recht, gut-
achterliche AuRerungen des Reichsrechnungshofs zu Haushaltsfragen
einzuholen.®*s Hinsichtlich der Beratungsleistung des Reichsrechnungs-
hofs sah das Parlament jedoch noch Optimierungsbedarf: Es merkte wie-
derholt an, dass ,der Rechnungshof bei seinen Prifungen weniger for-
male Verstol3e rugen, sondern sein Hauptaugenmerk auf die wirtschaftli-
che Fihrung der Reichsverwaltung richten solle“'®, Zudem monierte das
Parlament ,die mangelnde Zeitnédhe der Berichte, die daher ruhrte, dass
der RRH seine Verbesserungsvorschlage zu Sparsamkeit und Wirtschaft-
lichkeit nur auf Grundlage der nachgangigen Prifung der Rechnungen
aus abgeschlossenen Rechnungsperioden liefern konnte“.:” Dadurch

192 Gesetz tiber die Einrichtung und die Befugnisse der Oberrechnungskammer, Artikel 9
lit. b.

193 Gesetz tiber die Einrichtung und die Befugnisse der Oberrechnungskammer, Artikel 20
Absatz 2.

194 ygl. Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen, S. 2.
195 ygl. Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen, S. 2.
196 Erp, s. 2.

197 gl Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen, S. 2.
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wurde in der Weimarer Republik nicht der Reichsrechnungshof ,zur ent-
scheidenden Beratungsinstanz fur Regierung und Parlament®. Den Bera-
tungsbedarf deckte vielmehr der Prasident des Reichsrechnungshofs,
Moritz Saemisch, durch das ihm im November 1922 zusétzlich Ubertra-
gene Amt des Reichssparkommissars.® Die Reichsregierung beauftragte
angesichts der finanziellen Haushaltsnotlage den Sparkommissar damit,
.den gesamten Haushalt nach Einsparmdglichkeiten [zu] durchforsten,
der Reichsregierung tber das Ergebnis seiner Prifung gutachtlich [zu] be-
richten und konkrete Einsparungsvorschlage [zu] unterbreiten.“1% In ei-
nem geheimen Schreiben an den Reichskanzler vom 31.08.1923 betont
der Reichssparkommissar, ,dafd ich bei meiner Prifung die rein fiskali-
schen gegentber den wirtschaftlichen Gesichtspunkten habe in den Hin-
tergrund treten lassen. Das Ziel, das ich verfolge, ist, durch mdglichst
glnstige Gestaltung des Wirtschaftsgrades der Staatstatigkeit zu einer
wirtschaftlichen Gestaltung des Reichshaushalts zu gelangen und damit
auch zu einer Wiederherstellung des Gleichgewichts in der Wirtschaftsbi-
lanz.“?% Der Reichssparkommissar untersuchte in den folgenden Jahren
den Reichshaushalt nicht nur auf Einsparpotenziale, sondern bezog auch
Organisations- und Wirtschaftlichkeitsaspekte ein. Allein fir den Zeitraum
zwischen 1929 und 1933 sind 440 Gutachten und gutachterliche AuRe-
rungen Uberliefert.201

Die Erstellung von Beratungsgutachten des Sparkommissars setzte sich
auch nach 1933 unter Saemischs Nachfolger Heinrich Mdller fort, kam je-
doch mit dem Beginn des Zweiten Weltkrieges faktisch zum Erliegen. Al-
lerdings entwickelte der Reichsrechnungshof das Konzept einer sog. ,Be-
ratungsrevision“.2%2 Diese sollte den ,Verwaltungen auf3erhalb des »Altrei-

198 Em, s. 2.

199 pommach, S. 3.

200 y/gl. Bundesarchiv: ,Akten der Reichskanzlei. Weimarer Republik” online Nr. 35.
201 Bytzer, S. 4.

202 \/g|. Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen, S. 5.
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ches«* helfen, ,ein geordnetes Rechnungswesen aufzubauen* und ,Vo-
raussetzungen fir eine wirksame Kontrolle zu schaffen“. Tatséchlich
fihrte die Beratungsrevision jedoch nicht nur zu einer effektiven Gestal-
tung der ,Besatzungsherrschaft”: die Prufer ,verstrickten sich (...) tiefer in
die Expansions-, Ausbeutungs- und Vernichtungspolitik des NS-Regimes.
Sie unterstitzen dieses nicht nur administrativ, sondern legitimierten auch
dessen Politik, indem sie bestenfalls punktuell und verklausuliert Ein-
wande aulerten, der Verwaltung und den Finanzen insgesamt aber Ord-
nungsmagigkeit, Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit bescheinigten.*203.204

Nach Ende des Zweiten Weltkriegs wurde durch die Besatzungsmaéchte
mit Blick auf den Wiederaufbau der 6ffentlichen Verwaltung auf die ehe-
maligen Beschaftigten des Reichsrechnungshofs zuriickgegriffen. Hierzu
wurde beispielsweise im ,Rechnungshof des Deutschen Reiches — Briti-
sche Zone" in ,Anknupfung an die Tradition des Reichssparkommissars*
eine eigene Gutachtenabteilung eingerichtet.2% Auch nach Griindung der
Bundesrepublik Deutschland bestand noch ein erheblicher Beratungsbe-
darf, der sich allein durch die Téatigkeit des Bundesrechnungshofs nicht
vollstandig abdecken lie3. Mit Blick auf die Erfahrungen des Reichsspar-
kommissars zu Beginn der Weimarer Republik wurde deshalb der BWV
eingerichtet. 206

12.3.3 Beratung durch den LW — gestern, heute, morgen

Das Land Hessen hat im Jahr 2004 den damaligen Prasidenten des Hes-
sischen Rechnungshofs, Herrn Professor Dr. Eibelshduser, zum Landes-
beauftragten fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung bestellt. Hierzu wurde

203 y/gl. Ullmann, S. 502.

204 y/gl. auch Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen, S. 5.
205 y/gl. Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen, S. 5f.

206 \/gl. Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen, S. 6f.
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das Rechnungshofs-Gesetz um den § 6a erganzt. Hierauf aufbauend wur-
den Richtlinien fir den Landesbeauftragten®” erlassen. Seit Januar 2014
nimmt der aktuelle Prasident, Herr Dr. Wallmann, diese Funktion wahr. Zu
diesem Bereich liegt in diesem Buch ein eigener Beitrag im Kapitel ,Der
Préasident — Primus inter Pares™ vor, auf den fiir weitere Informationen an
dieser Stelle hingewiesen wird.

Die Beratung durch den LW hat seit dem Jahr 2004 sukzessive zugenom-
men. So wurden beispielsweise im Jahr 2020 drei komplexe Beratungs-
gutachten zu den Themen ,Evaluation des Immobilienmanagements
(Leo-Transaktionen)”, ,Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zur Sanierung ei-
nes Behdrdenzentrums" sowie zur ,Verwaltungsdigitalisierung® erstellt,
die Uberwiegend auch im Haushaltsausschuss diskutiert wurden. Im Jahr
2021 beschéftigt sich der LW mit den Themen ,Digitale Coronahilfe-Ab-
wicklung“, ,Liegenschaftsmanagement fir Polizeiliegenschaften* sowie
mit der Korruptionspravention im Bereich der Staatsanwaltschaften. Zu-
dem berat der LW seit 2015 hessische Kommunen mit Blick auf die Haus-
haltskonsolidierung. Seitdem wurden Uber 200 Gespréche in den Kom-
munen oder im Innenministerium gefiihrt. Die Rickmeldungen der Bera-
tenen sprechen eine deutliche Sprache.?08

Der hessische Ministerprasident hat den LW gebeten, auch kinftig das
Land in Sachen Digitalisierung zu beraten und einen fachlichen Austausch
zwischen Norwegen und Hessen zu initiieren und zu begleiten. Der LW
wird deshalb auch kinftig Digitalisierungsthemen aufgreifen — initiativ oder
auf Bitte des Landes oder der Kommunen. Weitere Schwerpunkte werden
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Organisations- und Prozessanaly-
sen sein. Hierzu sollen auch kinftig interdisziplindare Teams eingesetzt
werden. Dabei ist der LW einerseits auf die Unterstitzung durch die Pri-

207 ygl. https:/irechnungshof.hessen.de/%C3%BCber-uns/landesbeauftragter-f%C3%BCr-
wirtschaftlichkeit-in-der-verwaltung-lw, Zugriff vom 19.08.2021.

208 \/g|. https://bnsk-hessen.de/meinungstreff/, Zugriff vom 19.08.2021.
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fungsabteilungen des Rechnungshofs und die Uberdértliche Priifung Kom-
munaler Kérperschaften (UPKK) angewiesen. Andererseits unterstiitzt er
auch personell einzelne Priifungsprojekte des Rechnungshofs.

Auch kiinftig ist dabei zu beachten, dass der LW genau abwéagen muss,
welchen Beratungsbitten er nachkommen kann und welchen nicht. Bereits
Prasident Pulch hat 1986 darauf hingewiesen, dass nicht ibersehen wer-
den darf, dass ,die Inanspruchnahme eines Rechnungshofs fur Beratung
— und auch fur Gutachten — kapazitative Probleme zwangslaufig aufwer-
fen muss“.?® Zudem besteht auch ein inhaltliches Spannungsfeld zwi-
schen den richterlich unabh&ngigen Senaten des Rechnungshofs und der
Beratungstatigkeit des LW. Diese soll auf den Prufungserfahrungen des
Rechnungshofs und der UPKK grundsétzlich aufbauen. Dies impliziert,
dass keine Widerspriiche zwischen den Erkenntnissen und Empfehlun-
gen des Rechnungshofs und den Beratungen des LW entstehen dirfen.

12.4 Fazit: Prifen — Beraten — Informieren

Auch im 200. Jahr der Hessischen Finanzkontrolle in Darmstadt ist fest-
zustellen, dass die Arbeit der unabhéngigen Finanzkontrolle und damit
des Hessischen Rechnungshofs stetigen Veranderungen unterworfen ist.
So wurden die Prifungsansatze und Prifungsthemen um begleitende und
beratende Elemente erganzt. Dies wirft einen stérkeren Fokus auf Fragen
der Wirtschaftlichkeit, Effektivitdit und Nachhaltigkeit, ohne die Erforder-
nisse der Recht- und Ordnungsmé&Rigkeit aus dem Blick zu verlieren. Ne-
ben den Entwicklungen im ,herkdmmlichen* Prifungsgeschéft sind mit
den Beratungen des Landesbeauftragten neue Ansatze hinzugetreten.
Diese tragen dem zusétzlichen Bedarf an kurzfristiger Unterstiitzung der
Verwaltung und des Gesetzgebers bei neuartigen, komplexen Problem-
stellungen Rechnung. Fur die Finanzkontrolle handelt es sich somit ,um

209 v/gl. Pulch, S. 240.
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eine Verschiebung der Gewichtung der Aufgaben, nicht aber um die Er-
setzung der Prifung durch die Beratung“20,

Beide Aufgaben — Prifen und Beraten — finden ihren Niederschlag in der
Landeshaushaltsordnung und im Gesetz Uber den Hessischen Rech-
nungshof. Beide Aufgaben besitzen ihre faktische Notwendigkeit in den
Bedarfen der Verwaltung, des Gesetzgebers und der Offentlichkeit. Dies
stellt hohe Anforderungen an den Rechnungshof als Institution und die
Pruferinnen und Prifer. Es erfordert interdisziplindres Know-how, das nur
abteilungsiubergreifend bereitgestellt werden kann. Zudem bedarf es ei-
nes intensiven Austauschs der Prifungs- und Beratungserfahrung und ei-
ner abteilungsubergreifenden Abstimmung innerhalb des Rechnungshofs,
um diesen Anforderungen erfolgreich begegnen und wirksame Impulse
fur Veranderungen in Land und Kommune geben zu kénnen. Dabei ist
inshesondere zu bericksichtigen, dass das Verstandnis von ,Prifung*
und ,Beratung” nicht ,statisch” ist. Vielmehr missen ,beide Begriffe immer
wieder neu mit Inhalt gefillt, ihr Verhaltnis zueinander bestimmt sowie
zwischen dem Rechnungshof und den gepriften bzw. beratenen Instituti-
onen ausgehandelt werden*“21,

Auch fur die Zukunft zeichnet sich keine Vereinfachung oder Reduzierung
der Aufgaben fur die unabhangige Finanzkontrolle ab. Vielmehr wird es
entscheidend darauf ankommen, sich neuen Tendenzen und Entwicklun-
gen als Haus zu stellen, diese aktiv anzugehen und kreative Losungen zu
entwickeln. Unser Anspruch ist es, diese Herausforderungen gemeinsam
mit allen Kolleginnen und Kollegen zu meistern und dabei immer vor Au-
gen zu haben, dass ,es gut werden soll“?12,

210 ylimann, S. 509.
211 ylimann, S. 509.
212 | jchtenberg, K 293.
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Jessica Diill / Kevin Lorenz / Dr. Andreas Rudinger

13 Der Hessische Rechnungshof und die Modernisie-
rung der offentlichen Rechnungslegung

Das Rechnungswesen ist die Begleiterscheinung
alles bewuf3ten Wirtschaftens.
(Ernst Walb, 1926)

13.1 Bedeutung der Rechnungslegung in der Haushaltswirt-
schaft des Landes

Rechnungslegung kann in Anlehnung an Ernst Walb als ,die Begleiter-
scheinung alles bewuf3ten Wirtschaftens“?13 bezeichnet werden. In der
Haushaltswirtschaft des Landes bestimmt die Rechnungslegung zunéchst
die Ausgestaltung der Haushaltsplane, dann die Struktur der laufenden
Buchfuhrung und schlief3lich die Darstellungsform in den Jahresabschlis-
sen zur Abrechnung der Haushaltspléne einschlief3lich der Inhalte fur eine
entsprechende Berichterstattung. Die Rechnungslegung wird damit zur
Rechenschaftslegung und bildet vor allem die Grundlage fiir eine wirk-
same Kontrolle durch den Landtag. Sie ist im Entlastungsverfahren der
Landesregierung auf3erdem ein wichtiger Prifungsgegenstand fir den
Hessischen Rechnungshof als Institution der externen Finanzkontrolle.
Dementsprechend befasst sich der Rechnungshof in seinen jahrlichen Be-
merkungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Landes jeweils
ausfuhrlich mit der Rechnungslegung des Landes.

In der Riickschau zeigt sich, dass sich die Rechnungslegung von den fri-
hen Anfangen mit der blo3en Fihrung eines Kassenbuchs zu einem an
den Besonderheiten einer plangebundenen Haushaltswirtschaft orientier-

213 ygl. Walb, S. 21.
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ten Buchfiihrungs- und Rechnungslegungssystem entwickelt hat, der so-
genannten Verwaltungskameralistik.2*4 Unter dem Schlagwort der ,Mo-
dernisierung“ werden in diesem Beitrag diejenigen Entwicklungsbestre-
bungen in der Rechnungslegung der 6ffentlichen Hand zusammenge-
fasst, die seit den 1990er Jahren von der Wissenschaft zum New Public
Management ausgingen, um die traditionelle kamerale Rechnungslegung
zu reformieren. New Public Management bezeichnet eine neue Verwal-
tungssteuerung, die sich durch einen modernen Aufbau der 6ffentlichen
Verwaltung und durch effiziente Arbeitsablaufe auszeichnen soll und in
der Rechnungslegung insbesondere die Einfiihrung der doppelten Buch-
fuhrung sowie neuer Steuerungsmodelle zum Gegenstand hat.215

Im Zuge der beschriebenen Modernisierung der Rechnungslegung hat
sich das Land Hessen als einer der Vorreiter etabliert — nicht nur unter
den Bundesléndern, sondern jingst auch entschieden mit Blick auf Eu-
ropa.2® Damit hat sich zugleich auch die Rolle des Rechnungshofs als
Berater von Landtag und Landesregierung fortentwickelt und zum ,Moder-
nisierungstreiber“2'7 profiliert. Wie der Rechnungshof diese Rolle ausiibt,
soll im Folgenden skizziert werden.

214 vgl. Wysocki, S. 17.
215 vgl. Engels/Eibelhauser, S. 121.

216 50 hat das Finanzministerium einen IPSAS-Abschluss 2019 des Landes Hessen und
einen Ergebnisbericht tGber die IPSAS-Anwendung verdffentlicht. Vgl. Internet: https:/fi-
nanzen.hessen.de/haushalt/geschaeftsberichte/themenseite-epsas,

Abfrage 23.07.2021.

217 ygl. Wallmann (2017), S. 4.
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13.2 Neue Aufgaben des Rechnungshofs im Zuge der Einfih-
rung der doppelten Buchfihrung im Land Hessen

13.2.1 Feststellungsaufgabe und Abschlussprifung durch Wirt-
schaftsprifer

Mit der Einfihrung der doppelten Buchfihrung in der hessischen Landes-
verwaltung hat der Gesetzgeber im Jahr 2002 dem Rechnungshof eine
neue Aufgabe Ubertragen: die Feststellung der Er6ffnungs- und Schluss-
bilanzen der obersten Landesbehdrden (§ 1 Absatz 1 Satz 3 HRHG). Mit
der Feststellung billigt der Rechnungshof die Erdffnungs- und Schlussbi-
lanzen der obersten Landesbehdrden und erklart sie fur verbindlich und
zutreffend.?8 Die Feststellung setzt eine Abschlussprifung voraus,?!® fiir
die der Rechnungshof Wirtschaftsprifungsgesellschaften hinzuzieht. Da-
bei beauftragt der Rechnungshof eine Abschlussprufung in einem Um-
fang, wie sie 8 317 HGB fir mittlere und groRe Kapitalgesellschaften vor-
schreibt. Diese miindet in einen Bestatigungsvermerk (landlaufig auch als
Testat bezeichnet), der die ordnungsgemalie Erstellung des Abschlusses
bestétigt. Im Rahmen seiner Feststellung nimmt der Rechnungshof Bezug
auf das Testat des unabhangigen Wirtschaftsprifers und macht sich des-
sen Prifungsergebnisse nach dem abschlieRenden Ergebnis seiner eige-
nen Prifung zu eigen. Im Falle wesentlicher Prifungsfeststellungen ver-
sieht der Rechnungshof seine Feststellung mit weiteren Empfehlungen an
den Abschlussersteller.

Eng verbunden mit der Feststellungsaufgabe des Rechnungshofs war die
Frage, wie der Gegenstand der Abschlussprifung bestimmt werden sollte.
Denn der Gesetzeswortlaut spricht allein von den Er6ffnungs- und
Schlusshilanzen der obersten Landesbehérden und nicht etwa von Jah-

218 y/gl. Doetschmann/Wallis, S. 120.

219v/gl. § 316 Absatz 1 Satz 2 HGB: ,Hat keine Priifung stattgefunden, so kann der Jahres-
abschluss nicht festgestellt werden.”
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resabschlissen mit der Bilanz, der Gewinn- und Verlustrechnung und ei-
nem erlduternden Anhang als ihren Bestandteilen sowie einem Lagebe-
richt (§ 264 Absatz 1 Satz 1 HGB). Das Land loste diese Aufgabe, indem
die obersten Landesbehdrden — soweit sie Uber nachgeordnete Behodrden
verfugen — Teilkonzernabschlusse aufzustellen haben, die weitgehend
den Einzelplanen entsprechen und in denen sich die Ressortverantwor-
tung ausdriickt. Der Landtag / Beauftragte fur Datenschutz und Informati-
onsfreiheit, der Staatsgerichtshof und der Rechnungshof?2° erstellen hin-
gegen einen Einzelabschluss. Aus Sicht des Rechnungshofs war mit der
Erstellung der Jahres- bzw. der Teilkonzernabschlisse zugleich sicherge-
stellt, dass die gesamte doppelte Buchfihrung der hessischen Landes-
verwaltung Priifungsgegenstand ist. Uber die gesetzliche Feststellungs-
pflicht hinaus wurde in den Verwaltungsvorschriften ferner geregelt, dass
das Land einen Gesamtabschluss und einen Gesamtlagebericht aufstellt.
Beide werden ebenfalls von Wirtschaftsprufern geprift und vom Rech-
nungshof festgestellt.

Der von den Wirtschaftsprifern angewandte handelsrechtliche Prifungs-
mal3stab zeigte, wie hoch die Anforderungen an die Buchfihrung und Bi-
lanzierung nach den Grundséatzen ordnungsmafiiger Buchfiihrung in sinn-
gemaler Anwendung der Vorschriften des HGB waren und welche Man-
gel die doppelte Buchfuihrung und die erstellten Jahresabschliisse aufwie-
sen. Seit der Erstellung der ersten Erdffnungsbilanzen der obersten Lan-
desbehérden auf den 01.01.2003 nahm der Rechnungshof zunachst be-
gleitende Abschlussprifungen vor und war damit von Beginn an in der
Lage, auf der Grundlage der Prifungsfeststellungen der Wirtschaftsprufer
zahlreiche konkrete Vorschlage zur Verbesserung der Rechnungsle-
gungsprozesse zu unterbreiten. Dadurch trugen die Abschlussprifungen
erheblich zu der angestrebten Qualitatsverbesserung in der Rechnungs-
legung des Landes bei.

220 per Jahresabschluss des Rechnungshofs wird vom Landtag gepriift und festgestelit.

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle

152



Der Hessische Rechnungshof und die Modernisierung der éffentlichen Rechnungslegung

In der Frihphase der Umstellung zeigte sich, dass die Ersteller noch Zeit
und Gelegenheit bendtigten, um Erfahrungen mit der doppelten Buchfih-
rung und der Erstellung der Jahres- bzw. Teilkonzernabschliisse zu sam-
meln. Daher vereinbarten das Finanzministerium und der Rechnungshof
bis einschlieRlich des Jahres 2008 eine Probephase, in der der Rech-
nungshof zunéchst auf die Feststellung der Erdffnungsbilanzen und der
Jahres- bzw. Teilkonzernabschlisse verzichtete. Im Anschluss startete
das Land den Regelbetrieb, der mit der Prifung und Feststellung der Er-
offnungsbilanzen zum 01.01.2009 und den Jahres- bzw. Teilkonzernab-
schlissen zum 31.12.2009 der obersten Landesbehérden begann. 22!

Die Gesamteroffnungsbilanz des Landes auf den 01.01.2009 sowie alle
darauffolgenden Gesamtabschliisse einschlieRBlich Gesamtlagebericht
werden von der Landesregierung im Rahmen eines Geschéftsberichts
ver6ffentlicht und anschlieBend in den zustandigen Ausschissen des
Landtags diskutiert. Gesamtabschluss und Gesamtlagebericht des Jahres
2013 erhielten erstmals ein uneingeschranktes Testat des Abschlusspri-
fers und sind damit frei von wesentlichen Méangeln. Mit den uneinge-
schrankten Testaten nach den Prifungsmal3staben des Handelsrechts
wird dem Gesamtabschluss des Landes seither ein besonderes Mal3 an
Qualitat bescheinigt. Indessen wurden auch die weiteren Jahre kontinu-
ierlich von der Landesregierung genutzt, um die Rechnungslegungspro-
zesse verlasslicher zu gestalten.

Als die Rechnungslegungsprozesse hinreichend ausgepragt und belast-
bar waren, ergriff der Rechnungshof zusammen mit den Wirtschaftspri-
fern die Initiative fir eine beschleunigte Erstellung und Priifung der Ab-
schlisse. Ziel war es, dass sich der Landtag noch in dem auf das Be-
richtsjahr folgenden Jahr mit dem festgestellten Gesamtabschluss befas-
sen kann. Auch aus Sicht des Finanzministeriums war das angestrebte
Ziel von Vorteil, weil damit die im Herbst anstehenden Haushaltsberatun-
gen auf der Grundlage geprifter Zahlen und Daten begonnen werden

221 74 den beiden vorherigen Abschnitten vgl. Breidert, S. 74 ff.
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kénnten. Hierzu musste die Prufung und Feststellung des Gesamtab-
schlusses des Landes noch vor der parlamentarischen Sommerpause,
maoglichst im ersten Halbjahr, abgeschlossen sein. Landesregierung, Wirt-
schaftsprufern und Rechnungshof gelang schlie3lich gemeinsam die be-
schleunigte Erstellung und Prifung erstmals fur den Gesamtabschluss
2016 des Landes und ist seitdem getbte Praxis.

13.2.2 Beteiligungsrecht bei der Regelsetzung

Im Jahr 1999 hat der Landesgesetzgeber dem Rechnungshof aul3erdem
bei der Gestaltung der Rechnungslegung entsprechend den Grundsatzen
ordnungsgemafer Buchfiihrung nach den Vorschriften des HGB ein Be-
teiligungsrecht bei der Regelsetzung zugesprochen (8 71a Satz 2 Landes-
haushaltsordnung). Demnach hat das Ministerium das ,Néhere* zur Um-
setzung der HGB-Rechnungslegung im Land im Einvernehmen mit dem
Rechnungshof zu regeln.

Da in der Anfangsphase der Umstellung keine Vorbilder aus dem Bund
und den anderen Landern vorhanden waren, mussten das Finanzministe-
rium und der Rechnungshof sdmtliche Vorschriften zur Buchfihrung, Bi-
lanzierung und Bewertung einvernehmlich selbst festsetzen.?22 Die fach-
liche Herausforderung bestand darin, die fir Unternehmen entwickelten
Vorschriften des HGB in angemessener Weise auf die besonderen Sach-
verhalte bzw. Gegebenheiten in der Landesverwaltung zu Ubertragen
(z.B. die bilanzielle Abbildung von Steuern und Zuwendungen).??® Auf-
grund der gesetzlichen Vorgaben hat sich das Land bei der Festsetzung
der Rechnungslegungsvorschriften eng an den Vorgaben des HGB orien-
tiert — zumal die ersten Erfahrungen zeigten, dass eine ,sinngeméafe An-
wendung” der Vorschriften des HGB sinnvoll und praktikabel sein kann

222 /g, Eibelshauser (2012), S. S81.
223 y/gl. Wallmann (2015), S. 116.
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und auch Raum fur die Besonderheiten der offentlichen Verwaltung
lasst.224

Das Beteiligungsrecht hatte einen intensiven fachlichen Dialogprozess
zwischen dem Finanzministerium und dem Rechnungshof zur Folge, der
bis heute andauert und aus dem umfangreiche landespezifische Einzelre-
gelungen resultieren. Zwar gab es anfanglich bei komplexen Sachverhal-
ten, wie etwa der Immobilienbewertung und der Bewertung der Beamten-
pensionen, eine ausfuhrliche und teilweise lange Befassung mit fachspe-
zifischen Fragen. Doch hatte die Landesregierung im Anschluss die Ge-
wahr, dass die landespezifischen Regelungen der gesetzlichen Vorgabe
»Rechnungslegung nach den Grundsatzen ordnungsgemaler Buchfiih-
rung in sinngemaRer Anwendung des HGB" hinreichend berticksichtigt
sind.??> Weitere intensiv-konstruktive fachliche Auseinandersetzungen in-
nerhalb des Einvernehmens-Prozesses gab es bei den Anpassungen der
Landesvorschriften an die jeweils neuen HGB-Regelungen infolge des Bi-
lanzrechtsmodernisierungsgesetzes (BilMoG) in den Jahren 2010 und
2011 sowie des Bilanzrichtlinie-Umsetzungsgesetzes (BiIRUG) im Jahr
2015.

13.3 Erweiterter Regelungsrahmen durch die Standards
staatlicher Doppik

Die Modernisierung des Haushaltsgrundsatzegesetzes (HGrG) im Jahr
2009 hat es dem Land zum einen ermdglicht, sein Rechnungswesen allein
nach den Grundsétzen der doppelten Buchfiihrung zu gestalten; zum an-
deren erweiterte sich mit den Standards fir die staatliche doppelte Buch-
fuhrung (Standards staatlicher Doppik) der vom Land zu beachtende
(aber nicht verbindliche)?26 Regelungsrahmen.

224 /g, Eibelshauser (2006), S. 618.
225 /g, Breidert, S. 73 ff.
226 \/gl. Nowak/Ranscht-Ostwald/Schmitz, S. 27, Rz. 70 ff.
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Die Standards selbst sahen fiir das Land Hessen vor, dass sie nach einer
Ubergangsfrist mit Beginn des Jahres 2015 angewandt werden sollten.
Das Land stand damit vor der Situation, dass es bereits umfangreiche und
detaillierte Regelungen erarbeitet hatte, die nunmehr auf die Ubereinstim-
mung mit den Standards staatlicher Doppik hin zu Uberprufen waren. In-
haltlich gingen die landesspezifischen Regelungen vielfach in dem Sinne
Uber die Standards staatlicher Doppik hinaus, dass sie konsequenter an
den Vorschriften des HGB ausgerichtet waren.

Aus Sicht des Rechnungshofs war somit zu vermeiden, dass mit der Uber-
nahme der Standards staatlicher Doppik das im Land bereits erreichte Ni-
veau der Rechnungslegung insbesondere durch tiber die im HGB hinaus-
gehenden Vereinfachungs- und Erleichterungsvorschriften (z.B. bei der
Inventarisierung und bei der Bildung von Rickstellungen) in den Stan-
dards wieder unterschritten wird. Der Hessische Rechnungshof beteiligte
sich daher bereits im Jahr 2010 an einer Initiative der Rechnungshofe Bre-
men, Hamburg und Nordrhein-Westfalen, mit der dem Standardisierungs-
gremium Hinweise auf wesentliche Schwachstellen in den Regelungen
der Standards gegeben wurden. Des Weiteren empfahl er dem Finanzmi-
nisterium, die Standards staatlicher Doppik nach traditioneller Lesart im
Sinne von ,Mindeststandards” (so lautete auch ihre urspriingliche Be-
zeichnung) auszulegen, von denen im Falle einer konsequenter am HGB
orientierten Bilanzierung und Bewertung abgewichen werden kann. Damit
war zugleich ein zentrales Prifkriterium des Rechnungshofs formuliert,
welches er bei der Ubernahme der Standards in Landesrecht beim Pro-
zess des Einvernehmens mit dem Finanzministerium einbrachte. Da die
Standards bis heute vom HGB abweichende Regelungen enthalten, die
der Rechnungshof fur nicht zuléssig erachtet, wurden diese Regelungen,
wie beispielsweise die Aktivierung geleisteter Investitionszuschiisse und
ihr Ausweis unter den immateriellen Vermdgensgegenstanden des Anla-
gevermdgens, nicht in Landesrecht ibernommen.

Im Jahr 2017 bildeten die Rechnungshofe des Bundes und der Lander
unter Leitung des Hessischen Rechnungshofs eine Arbeitsgruppe, um
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Empfehlungen zu erarbeiten, wie die Standards staatlicher Doppik dem
gesetzlichen Auftrag aus dem HGrG entsprechend verbessert werden
kénnten. In einem Positionspapier wiederholten die Rechnungshéfe ge-
geniiber dem Standardisierungsgremium ihr Pladoyer flr eine Begren-
zung der Abweichungen von den Vorschriften des HGB und wiesen darauf
hin, dass nach ihrer Auffassung ,Besonderheiten der offentlichen Haus-
haltswirtschaft (...) eine Abweichung nur dann erforderlich (machen),
wenn die aus der staatlichen Betatigung resultierenden Geschéftsvorfalle
im Sachverhalt jenen aus der Privatwirtschaft nicht vergleichbar sind* und
.vereinfachungsuberlegungen (...) fur sich genommen keine Abweichun-
gen von den handelsrechtlichen Regelungen (rechtfertigen).” Des Weite-
ren wiesen die Rechnungshdéfe darauf hin, dass die Standards auch fur
die Haushaltsplanung geeignet sein missen und gaben praktische Hin-
weise, wie dies etwa im Falle von Anderungen im HGB erreicht werden
konnte. AuRerdem gaben die Rechnungshéfe Empfehlungen, wie be-
stimmte Wahlrechte (z.B. Erstellung der Finanzrechnung nach der direk-
ten Methode) und Ermessensspielrdume (z.B. Buchung von Korrekturen)
konkretisiert werden kénnten. Schliel3lich zeigten die Rechnungshdéfe auf,
wo sie weiteren Standardisierungsbedarf sahen (z.B. bei der bilanziellen
Abbildung einseitiger Leistungstransfers und den Ruckstellungen fur dro-
hende Verluste).

13.4 Neue harmonisierte Rechnungsfihrungsgrundsatze fir
die Mitgliedstaaten der EU?

Als die Europaische Kommission unter Federfiihrung der Statistikbehorde
Eurostat im Jahr 2012 ihre Uberlegungen forcierte, ob und wie zur Ver-
besserung der finanzstatistischen Daten neue einheitliche Rechnungsfiih-
rungsgrundsatze fir den offentlichen Sektor eingefiihrt werden kénnten,
zbgerte der Rechnungshof nicht, seine bis dahin erworbenen Erkennt-
nisse Uber die Verwaltungsspezifika der Rechnungslegungsvorschriften
sowie etwaige Regelungserfordernisse in die begonnene Fachdiskussion
einzubringen. Getreu dem Motto ,Her mit den maRgeschneiderten
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EPSAS!“??7 sollte der Idee einer harmonisierten europaischen Rech-
nungslegung im Sinne von mehr Vergleichbarkeit und Transparenz Gel-
tung verschafft werden.

Dementsprechend beteiligte sich der Rechnungshof an der offentlichen
Konsultation der EU-Kommission in diesem Themenbereich, in der die
Eignung der bestehenden International Public Sector Accounting Stan-
dards (IPSAS) fir einen solchen einheitlichen Rechnungsfiihrungsstan-
dard zu bewerten war. Da die IPSAS in ihrer damaligen Fassung Uberwie-
gend (so auch vom Rechnungshof) fur nicht geeignet beurteilt wurden, hat
sich die Kommission daflr entschieden, spezifisch europaische EPSAS
zu entwickeln, welche die IPSAS allerdings als ,Bezugsrahmen* heranzie-
hen.

Fur den Rechnungshof stellt der EPSAS-Prozess auch eine Chance dar,
seine im Land und auf européischer Ebene gewonnenen Erkenntnisse zu-
satzlich an die ,public community* in Bund, Landern und Kommunen wei-
terzugeben. Hierzu initiierte er zunachst ein Diskussionsforum, in dem ein
Uberblick tiber die Entwicklung der européischen 6ffentlichen Rechnungs-
legung gegeben wurde und in dessen Rahmen EPSAS-Beflrworter
gleichermalen wie EPSAS-Kritiker zu Wort kamen. Die Beitrage aus Wis-
senschaft, offentlicher Verwaltung und dem Berufsstand der Wirtschafts-
prufer wurden auferdem vom Rechnungshof in einem Sammelband ver-
offentlicht, um sie einem breiten Anwenderkreis zur Verfugung zu stel-
len.??8 Des Weiteren beteiligt sich der Rechnungshof an den von der EU-
Kommission eingerichteten technischen Arbeitsgruppen, um zum einen
die Positionen der deutschen HGB-Rechnungslegung (Schutzzwecke
Vorsicht und Objektivierung) einzubringen und zum anderen auch Uber
die aktuellen Entwicklungen im EPSAS-Prozess informieren zu kénnen.

227 Wallmann (2017), S. 6.

228 \/g|. Hessischer Rechnungshof (Hrsg.): Entwicklung der &ffentlichen Rechnungslegung
in Europa. European Public Sector Accounting Standards (EPSAS), Wiesbaden 2014.
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Die Diskussion Uber eine moégliche Einfiihrung von EPSAS hélt nach wie
vor an. Die politische Entscheidung der EU-Kommission dariber, ob die
Reform angegangen wird, ist noch nicht getroffen worden. Offen bleibt
damit auBerdem, wie grof3 die Reformschritte sein werden. Etwaige Ent-
scheidungen auf européischer Ebene kdénnen sich gleichwohl auf die Lan-
derebene auswirken. Der Rechnungshof sieht sich daher auch kinftig als
Diskussionspartner bei der Modernisierung der Rechnungslegung und
wird die weiteren EPSAS-Aktivitdten mit konstruktiven Impulsen unterstut-
zen.

13.5 Entwurf eines Haushaltsmodernisierungsgesetzes fur
eine novellierte LHO

Im Juli 2021 hat das Finanzministerium einen Entwurf fiir ein Haushalts-
modernisierungsgesetz vorgelegt, mit dem die Landeshaushaltsordnung
(LHO) novelliert werden soll. Es wird angestrebt, dass der fir die Jahre
2023/2024 vorgesehene Doppelhaushalt erstmalig auf Basis der neuen
Regelungen aufgestellt werden kann.

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass das Land sein Rechnungswesen nach
den Grundsatzen der staatlichen Doppik gestaltet und wahrt hierbei das
Beteiligungsrecht des Rechnungshofs bei der Konkretisierung der han-
delsrechtlichen Vorschriften sowie bei der Regelung etwaiger erforderli-
cher Abweichungen. Wie nach geltendem Recht sollen die Standards
staatlicher Doppik auch in Zukunft im Einvernehmen mit dem Rechnungs-
hof in Landesrecht transformiert werden. Das starke Beteiligungsrecht hat
sich nach Auffassung des Rechnungshofs bewéhrt und tragt zur hohen
Qualitat der Rechnungslegung des Landes bei.

Fur den Gesamtabschluss und den Gesamtlagebericht sieht der Gesetz-
entwurf neuerdings den Begriff der Konzernrechnung vor. Erstmals soll
die Aufgabe der Feststellung der Konzernrechnung durch den Rech-
nungshof gesetzlich geregelt werden. Dies ist insofern klarstellend, als es
bereits der getibten Praxis im Land entspricht. Neu hingegen ist, dass den
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Wirtschaftsprufern ein origindres Prufungsrecht eingeraumt werden soll.
Die Regelung, wonach der Rechnungshof ,im Rahmen seiner Prifungs-
tatigkeit Wirtschaftsprufer hinzuziehen kann®, ist maf3geblich auf Betrei-
ben des Rechnungshofs in den Gesetzentwurf aufgenommen worden.
Der Rechnungshof sieht damit unter anderem Zweifelsfragen im Hinblick
auf etwaige Einsichtsrechte der Abschlusspriifer in buchungsbegriinden-
den Verwaltungsakten als geklart an, was den reibungslosen Ablauf der
Abschlussprifungen unterstiitzen kann.

Kontrovers sind die Auffassungen des Finanzministeriums und des Rech-
nungshofs darlber, inwieweit die Haushaltsplanung und die Haushaltsab-
rechnung von der doppischen Rechnungslegung geprégt sein sollten.
Zwar sehen die neuen Regelungen vor, dass im Interesse einer nachhal-
tigen Haushaltswirtschaft das Anlagevermégen des Landes erhalten wer-
den soll; doch die Frage, ob der Haushaltsausgleich traditionell auf der
Grundlage der Einnahmen und Ausgaben des Landes oder, modern, als
Saldo aus Ertragen und Aufwendungen bestimmt werden soll, bleibt nach
wie vor strittig. Insofern erachtet der Rechnungshof die vom Finanzminis-
terium vorgesehene Evaluation der novellierten LHO fir sinnvoll, weil sie
eine neue Einschatzung auf der Grundlage der gewonnenen Erfahrungen
aus der Anwendung der neuen Regelungen ermdglicht. Insgesamt be-
trachtet unterstiitzt der Rechnungshof das Haushaltsmodernisierungsge-
setz. Er sieht gute Chancen, dass die novellierte LHO einen wesentlichen
Beitrag zum eingangs erwéahnten ,bewussten Wirtschaften* des Landes
Hessen leisten wird.
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Karl-Uwe Schaub / Carlo Schmitt

14 Von der Rechnungsprufung zur Finanzkontrolle: das
Prifungsamt des Rechnungshofs

14.1 Einflhrung

Die Stadt Kassel hat als Standort von Einrichtungen der Rechnungspru-
fung und Finanzkontrolle eine lange Tradition. Die Entwicklung miindete
in eine dem Rechnungshof nachgeordnete Behorde: das Prifungsamt
des Hessischen Rechnungshofs.

Mit der Novellierung des Gesetzes liber den Hessischen Rechnungshof
im Jahr 199522° gehéren das Prifungsamt und seine Vorgangerbehorden
dem Geschaftsbereich des Hessischen Rechnungshofs an. Seine Wur-
zeln hat das Priifungsamt, und das verschwindet langsam aus dem Be-
wusstsein, nicht beim Rechnungshof. Vielmehr waren die Vorgangerbe-
horden des Prufungsamts deutlich 1&anger ein Teil der (Finanz-)Verwal-
tung. Aufgabe war es, die Prifungen durch den Rechnungshof vorzube-
reiten und zu erganzen.

Der Schwerpunkt der nachfolgenden Betrachtung liegt auf der Entwick-
lung der Finanzkontrolle in Kassel.

14.2 Nach den Napoleonischen Kriegen

Die Kontrolle der Finanzen ist keine Erfindung der Moderne. Sie kann fur
die Staaten auf dem Territorium des heutigen Landes Hessen in die An-
féange der Neuzeit zurtickverfolgt werden. In der Landgrafschaft Hessen-
Kassel setzte der Landgraf beispielsweise bereits im 16. Jahrhundert
Kommissionen ad hoc zur Rechnungskontrolle €in.230 Im Jahre 1782

229 GvBI. 1 1995, Teil I, S. 558.
230 vgl. Reutzel, S. 59.
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wurde zur ,zentralen Rechnungsabhérung” eine Oberrechnungskammer
errichtet, die aber bereits nach nur vier Jahren wieder aufgelost wurde.?31
Von einer Finanzkontrolle, wie wir sie heute verstehen, unterschieden sich
diese Einrichtungen dadurch, dass sie Teil der zu priifenden Verwaltung
waren und es ihnen damit an der notwendigen Unabhé&ngigkeit in organi-
satorischer und funktionaler Hinsicht fehlte.232

Dies anderte sich erst nach den napoleonischen Kriegen. Im Kurflrsten-
tum Hessen wurde durch das Organisationsedikt von 1821 die General-
Kontrolle in Kassel eingerichtet. Sie sollte den Staatshaushalt Gberwa-
chen und darauf achten, dass die Staatseinnahmen ,gehérig verwendet"
und die Ausgaben nicht unnétig ausgeweitet wurden. Sie bestand aus ih-
rem Préasidenten Siegmund von Meyer, ein bis zwei Raten und dem Un-
terpersonal.?®3 Als von Meyer 1826 zugleich Finanzminister wurde, wurde
die General-Kontrolle bereits wieder in Frage gestellt. Nach seinem Tod
1830 wurde die Behorde dann alsbald aufgel6st.234

In dieser Epoche reformierte Preuf3en seine Finanzkontrolle und regelte
die Mitwirkung der prifungsunterworfenen Verwaltung bei der Rech-
nungsprufung. Die Instruktion fir die Oberrechnungskammer vom
18.12.1824 wies der Verwaltung zweierlei Aufgaben der Rechnungspri-
fung zu:

e Die endgiiltige Prifung von Rechnungen minderer Wichtigkeit, die
von der Oberrechnungskammer tberlassen wurden.

e Die vorherige Abnahme der Rechnungen durch rechnerische, for-
melle und sachliche Vorprifung.

Damit etablierte Preu3en ein System einer zweistufigen Finanzkontrolle.
Dieses diente der Arbeitserleichterung der Oberrechnungskammer, bot

231 ygl. HStAM, Abt. 44.
232 yg|. Liedtke, S. 227.
233 \/gl. HStAM, Abt. 38 b.
234 y/gl. Kaiser, S. 43.
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mehr Sicherheit gegen (Rechen-)Fehler, fiuhrte aber auch zu Doppelar-
beiten. Wahrend die endgultige Prufung Uberlassener Rechnungen als
Ubernahme einer Aufgabe der Oberrechnungskammer angesehen
wurde, wurde die Vorprifung als eigene Aufgabe der Haushalts- und
Rechnungsfiihrung verstanden, die der Selbstreinigung der Verwaltung
diente. 2%

14.3 Nach Ende des Deutschen Bundes

Im Deutschen Krieg von 1866 stand das Kurfirstentum Hessen an der
Seite Osterreichs. Kurhessen verlor in dessen Folge seine Unabhangig-
keit und wurde von PreuRen annektiert. Dies wirkte sich auch auf die Fi-
nanzkontrolle Kurhessens und Nassaus aus, die nunmehr ab 1868 mit
weiteren Gebietsgewinnen die Provinz Hessen-Nassau im Kénigreich
Preu3en bildeten. Die Provinz gliederte sich in die Regierungsbezirke
Kassel und Wiesbaden. In Kassel hatte der Oberpréasident der Provinz
seinen Sitz.236 Aufgrund der Verordnung lber das Rechnungswesen in
den neuerworbenen Landesteilen vom 31.08.1867 wurden in Kassel und
Wiesbaden Koénigliche Rechnungskommissionen eingesetzt, die ab 1868
die Rechnungen fir die Zeit bis 1867 zu priufen hatten. Die Rechnungs-
kommissionen wurden 1870 aufgeldst.?®” Die Finanzkontrolle lag fortan
bei der Preuf3ischen Oberrechnungskammer in Potsdam.

Der Oberrechnungskammer wurde mit Gesetz betreffend die Einrichtung
und die Befugnisse der Oberrechnungskammer vom 27.03.1872 ein weit-
gehendes Weisungsrecht gegentiber den Behdrden eingerdumt: ,Die Pro-
vinzial- und die ihnen gleichstehenden untergebenen Behdrden sind der
Ober-Rechnungskammer in allen Angelegenheiten des Ressorts dersel-
ben untergeordnet.” Dies umfasste auch die Mdglichkeit, den Behdrden
Anweisungen zu erteilen, wie sie die ihnen Uberlassenen Rechnungen

235 ygl. Bublitz, S. 347 und 351.
236 \/g. zur geschichtlichen Entwicklung beispielsweise Kroll, S. 67.
237 y/gl. HStAM, Abt. 161, HHStAW, Abt. Bestand 215 sowie Diilfer, S. 278.
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prifen sollten.238 Im Jahre 1912 wurden in der Eisenbahn-, Zoll-, Justiz-
verwaltung und versuchsweise in Provinzialregierungen Revisionsbiros
und Rechnungsamter als Kontrolleinrichtungen der Verwaltungen fir die
Vorprufung eingerichtet. Die Oberrechnungskammer sollte damit die M6g-
lichkeit erhalten, verstarkt stichprobenweise zu prifen. Dies war der Ver-
waltung verwehrt, die die Rechnungen vollstandig zu prifen hatte.23°

14.4 Die Zeit der Weimarer Republik

Anfang der 1920er Jahre wurde in Preuf3en die Vorpriifung den eigens
daflr eingerichteten Rechnungsamtern bei den Regierungen (Regie-
rungsprasidien) Ubertragen. Von einer dadurch friher einsetzenden Pri-
fung sollte die Wirksamkeit der Kontrolle gestarkt werden.?4° Die Zustan-
digkeit des 1923 gegriindeten Rechnungsamts in Kassel erstreckte sich
zunéchst auf die nachgeordneten Behdrden und Kassen sowie die Dienst-
stellen der eigenen Behdrde, spater aber auch auf Behdérden des Ober-
prasidenten der Provinz Hessen-Nassau. 2!

238 y/gl. Bublitz, S. 350.
239 y/gl. Bublitz, S. 353 f.
240 y/gl. Diilfer, S. 278.

241vg|. § 8 Verordnung zur Vereinfachung und Verbilligung der Verwaltung vom 01.09.1932,
PreuRische Gesetzsammlung 1932, S. 283.
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§2

Etellung bed Redrungdamis

Dog Medymumpdame  bilbet einert Beftanbteil
ber WRegievung unb  Jeht unter ber Mufjidt bes
Hegterunggprafibenten. Jnber Redinungdprijung
it bog  Redmengdamt  jelbfiEndig wnd  an
Weifungen arberer Tden|tftellen, abgefeben ven
fntorbmungen ber Sberredinungsfommer unb ber
Tiniftecien, nidi gebunben, Bei Meinunpgloer-
[dhiebenfeiter mit bem  Hegievunadprifibenten
ober bert Megierungdabieilungen Bat exfiever bie
Entjdeibung bee :E‘iet:‘fth::::n;_- mimter ober bed
guftenbigen Fadpminifterd unter Torlequng bed
feine Stellungnafme begrimdenben Sdyrifijojed
bed HRedmungdomis einguholen.

Auszug aus der Geschéftsanweisung fur die Rechnungsamter, 1929

Die Rechnungsamter waren zwar ein Bestandteil der Regierung, in der
Rechnungspriifung aber selbststéandig und nur gegeniiber der Oberrech-
nungskammer weisungsabhéngig (§8 2 der Geschéaftsanweisung fur die
Rechnungséamter bei den Regierungen vom 19.06.1929). Neben dem Lei-
ter waren den Rechnungsamtern die erforderliche Zahl von Rechnungs-
revisoren und Hilfsrevisoren zugeordnet. Das Rechnungsamt Kassel hatte
beispielsweise im Jahr 1932 einen Personalbestand von sieben Rech-
nungsrevisoren und zwei Hilfsrevisoren.?42 Die Geschafte wurden nach
Geschaftszweigen und nicht nach 6rtlichen Bezirken verteilt. Vor Beginn
des Rechnungsjahres hatte der Leiter einen Arbeitsplan aufzustellen und
darin die ,notwendige Arbeitszeit nach Arbeitstagen gewissenhaft einzu-
schéatzen® (8 4 der Geschéftsanweisung).

14.5 Die Jahre 1933 bis 1945

Der Personalbestand des Rechnungsamts Kassel war in den 1930er Jah-
ren auf drei Bezirksrevisoren, neun Rechnungsrevisoren und drei Hilfsre-

242 y/gl. Adress- und Einwohnerbuch der Stadt Kassel sowie samtlicher Ortschaften des
Landkreises Kassel 1932.
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visoren angewachsen (Stand 1939). Im Laufe des Krieges sank die Per-
sonalstarke jedoch auf neun Beamte (1944).243 Kriegsbedingt war es nétig
geworden, dass nach der Zerstérung des Regierungsgebaudes in Kassel
1943 die Regierung Ausweichunterkiinfte beziehen musste. So verteilten
sich die Dienstorte der Revisoren auf verschiedene Orte der Region (z.B.
Hersfeld, Homberg, Melsungen).?44 Die Rechnungsprifung gestaltete
sich zunehmend schwieriger. Viele Rechnungsunterlagen wurden durch
Kriegshandlungen zerstort und es fehlte an Personal.?*> Mit Erlass des
Reichsministers des Innern vom 16.10.1944 wurde die Einstellung der
Vorprifung durch die Rechnungsémter angeordnet. Das Rechnungsamt
Kassel wurde daraufhin ,fiir die Kriegsdauer” stillgelegt.246

14.6 Die Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg

Nach Kriegsende bestand die Regierung zunachst als kommissarischer
Regierungs- und Oberprasident in Kassel weiter. 1946 wurde sie in ,Der
Regierungsprasident in Kassel* umbenannt und Teil der hessischen Lan-
desverwaltung. Als Dienstgebdude wurde das Schloss Wilhelmshdhe be-
zogen.?*” Das Rechnungsamt wurde als Gruppe Rechnungsprifungsamt
wiederaufgestellt und der Abteilung Kassenaufsichtsamt unterstellt. Be-
reits ein Jahr spater erfolgte die Herauslésung der Regierungs-
hauptkasse, des Kassenaufsichtsamts und des Rechnungsprifungsamts
aus dem Regierungsprasidium und deren Eingliederung in den Geschéfts-
bereich des Hessischen Finanzministers.2* Zum 01.07.1947 wurde das

243 ygl. Adress- und Einwohnerbuch der Stadt Kassel sowie samtlicher Ortschaften des
Landkreises Kassel 1939 und 1944.

244 ygl. Geschaftsverteilungsplan fir das Rechnungsamt der Regierung in Kassel vom
10.01.1944.

245 ygl. Vermerk des Oberregierungs- und Kassenrats zum Geschaftsverteilungsplan fir
das Rechnungsamt der Regierung in Kassel vom 10.01.1944.

246 ygl. Verfiigung des Regierungsprasidenten vom 04.11.1944 zur Stilllegung des Rech-
nungsamts der Regierung.

247 yg|. Dittrich, S. 218 und 316.

248 y/gl. Diilfer, S. 279 1.
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Staatliche Rechnungspriifungsamt Kassel verselbstandigt.?4° Die ortliche
Zusténdigkeit bezog sich, wie vor der Verselbstandigung, weiterhin auf
das Gebiet des Regierungsbezirks. Das Amt wurde von einem Regie-
rungs- und Kassenrat geleitet, der zugleich auch Leiter des Kassenauf-
sichtsamts war. Ihm standen zwdlf Revisoren und Hilfsrevisoren zur Ver-
fligung.?%° Diese bezogen 1952 ein Gebaude in der Bodelschwinghstralie
in Kassel, welches fur mehr als ein halbes Jahrhundert der Dienstsitz der
Behorde werden sollte. Eine kleine AuRRenstelle war bei der Universitat
Marburg eingerichtet (bis 1999).

An der Hauptaufgabe der drei Rechnungsprifungsamter in Kassel, Wies-
baden und Darmstadt hatte sich auch nach dem Krieg wenig geandert.
Sie priften weiterhin die Rechnungen vor, die der Hessische Rechnungs-
hof abschlieRend prifte (§ 92 Reichshaushaltsordnung), und die Rech-
nungen abschliel3end, deren Prifung der Rechnungshof ihnen Uberliel3
(8 93 Reichshaushaltsordnung).?5! Als weitere Vorprifungsstellen dienten
zunéchst auch die Staatlichen Kassenaufsichtsamter, die Mitte der 1950er
Jahre in die Rechnungspriifungséamter eingegliedert wurden.2%2 Daneben
wurden beim Finanzministerium das Rechnungsprifungsamt fir die
obersten Landesbehdrden und beim Oberlandesgericht Frankfurt sowie
der Oberfinanzdirektion weitere Vorprifungsstellen eingerichtet.253

Den Vorprufungsstellen des Landes kam auch die Aufgabe zu, fir den
Bundesrechnungshof die Einnahmen und Ausgaben von Bundesmitteln
vorzuprifen, soweit das Land Teile des Haushaltsplan ausfuhrte oder vom
Bund Ersatz fir Aufwendungen erhielt oder Mittel oder Vermégensgegen-

249 ygl. HStAM, Abt. 412.

250 vgl. Vorlaufige Geschaftsverteilung fiir das Rechnungspriifungsamt vom 16.10.1947.

251 Reichshaushaltsordnung (RHO) vom 31.12.1922, RGBI. I1 1923 S. 17. Vgl. zur Anwend-
barkeit der RHO in Hessen § 1 SHO vom 04.07.1949, GVBI. | 1949, S. 91.

252 g, Erlass vom 17.07.1956, StAnz. 1956, S. 743.

253 ygl. § 2 Vorpriifungsordnung fiir das Land Hessen vom 05.02.1955. Eine Vorpriifungs-

stelle beim Hessischen Landesamt fiir Versorgung und Soziales wurde spater eingerich-
tet.
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sténde des Bundes verwaltete (8 2 Vorprufungsordnung fir die Bundes-
verwaltung?®4). Dies betraf bei den Rechnungsprifungséamtern zuvorderst
den Fernstraf3en- und Hochbau des Bundes. Nach der Auflosung der Kas-
senaufsichtsdmter wurden zudem deren Aufgaben in der Kassenaufsicht
von den Rechnungsprifungsamtern ibernommen.2%5

14.7 Vor und nach der Jahrtausendwende

Die Jahrzehnte vor den 1990er Jahren waren fir die Staatlichen Rech-
nungsprufungsamter von Kontinuitédt gepragt. Organisatorisch gab es
keine wesentlichen Veranderungen und auch die Personalstarke veran-
derte sich kaum.?®® Die groRen Verdnderungen begannen Mitte der
1990er Jahre. Mehr als siebzig Jahre war die Vorprifung die Hauptauf-
gabe der Staatlichen Rechnungsprifungsamter und ihrer Vorgéangerbe-
hérden gewesen. Dies sollte sich mit dem Gesetz zur Neuordnung der
Finanzkontrolle vom 19.12.199525 andern. Mit der Einstellung der Vor-
prufung vollzog das Land die Abkehr vom bisherigen zweistufigen System
hin zur einstufigen Finanzkontrolle. Zugleich wurden zum 01.01.1996 die
Vorprufungsstellen des Landes aufgeldst und die Staatlichen Rechnungs-
prufungsamter Kassel, Wiesbaden und Darmstadt im Geschaftsbereich
des Rechnungshofs neu aufgestellt. Dadurch sollte die Effizienz der Fi-
nanzkontrolle gesteigert werden. Die formliche und rechnerische Prufung
von Vorgangen durch die Vorprifungsstellen hatte durch den zunehmen-
den Einsatz von EDV an Bedeutung verloren. Die Aufgabe der Vorpru-
fung, namlich Prifungsvorhaben des Rechnungshofs vorzubereiten, war
zusehends in den Hintergrund getreten. Wegen des zunehmenden Um-
fangs der Prufungsaufgaben und der begrenzten Prufungskapazitat des

254 vorpriifungsordnung fiir die Bundesverwaltung vom 12.02.1953, Min. BI. Fin. 1953,
S. 114, siehe auch § 56 HGrG, BGBI. | 1969, S. 1273.

255 v/gl. Erlass vom 17.07.1956, StAnz. 1956, S. 743; siehe auch § 14 Vorlaufige Kassen-
ordnung der hessischen Finanzverwaltung und § 17 Reichskassenordnung.

256 planstellen der Staatlichen Rechnungspriifungsamter: 96 (im Jahr 1965), 121 (1975),
114 (1985), 113 (1995). Vgl. Haushaltsplane des Landes Hessen der jeweiligen Jahre.

257 GVBI. 11995, S. 558.
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Rechnungshofs hatten die Vorprufungsergebnisse nur noch selten als
Vorbereitung fur die Prifung des Rechnungshofs gedient. Vielmehr stellte
fir weite Teile der Landesverwaltung die Vorprifung die alleinige staatli-
che Finanzkontrolle dar. Das Nebeneinander von Dienst- (Finanzministe-
rium) und Fachaufsicht (Rechnungshof) wurde als leistungshemmend
empfunden.258

Zunachst bestand weiterhin die Vorprufung fur den Bundesrechnungshof
fort. Bereits zwei Jahre spéater zeichnete der Bund aber die Entwicklung
zur einstufigen Finanzkontrolle mit dem Haushaltsrechts-Fortentwick-
lungsgesetz vom 22.12.19972%° nach. Die Vorpriifung wurde eingestellt,
der Bund léste seine Vorprifungsstellen auf und dem Bundesrechnungs-
hof wurden die neugeschaffenen Prifungsamter des Bundes unterstellt.

Die néchste Reform folgte in Hessen bereits im Jahr 2003. Die drei Rech-
nungsprufungsamter wurden aufgelost und gleichzeitig das Prifungsamt
des Hessischen Rechnungshofs mit Sitz in Kassel errichtet.25° Durch die
Verringerung der Zahl der nachgeordneten Behdrden wurde eine Verrin-
gerung des zusatzlichen Koordinierungsaufwands beim Rechnungshof
erwartet. Gleichzeitig konnte damit auch der Gefahr einer moglichen Zer-
splitterung der Aufgaben auf der Ebene der Prifungsamter entgegenge-
treten werden.?%! Eine zunachst in Wiesbaden mit Personal des dort auf-
gelésten Rechnungspriifungsamts eingerichtete AuRenstelle wurde Ende
2010 wieder aufgeldst. Das Amt in Kassel bezog Anfang des Jahres 2007
das heutige Dienstgebaude in der Tischbeinstrale in Kassel.

258 \/gl. Drs. 14/874 vom 05.12.1995.
259 BGBI. 11997, S. 3251.

260 GVBI. 1 2003, S. 309.

261 y/gl. Drs. 16/685 vom 07.10.2003.
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14.8 Stellung und Zustandigkeiten des Prifungsamts

Dem Rechnungshof ist gemaR § 100 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung zur
Erfullung seiner Aufgaben das Priifungsamt des Hessischen Rechnungs-
hofs nachgeordnet. Das Prufungsamt ist demnach eine nachgeordnete
Behodrde des Rechnungshofs (vgl. auch 8§ 17 Abs. 1 Satz 1 Gesetz Uber
den Hessischen Rechnungshof) und unterliegt als solche seiner Dienst-
und Fachaufsicht.

Der Sitz des Prifungsamts in Kassel istin 8 17 Abs. 1 Satz 2 Gesetz Uber
den Hessischen Rechnungshof gesetzlich festgeschrieben. Der Gesetz-
geber nahm die Festlegung auf den Standort Kassel zum Zeitpunkt der
Aufldsung der Staatlichen Rechnungsprifungsamter und der Griindung
des Prufungsamts vor. Die Gesetzesbegriindung enthalt keinen Hinweis
darauf, wieso fur das Prufungsamt ein nordhessischer Standort gewahit
wurde. Es ist anzunehmen, dass eine Starkung der Region Nordhessen
beabsichtigt war. Daflr spricht auch die Unterstitzung des Gesetzent-
wurfs durch alle damaligen im Landtag vertretenen Parteien.?%2 Auch
durfte die Entfernung zum Sitz des Rechnungshofs in Darmstadt eine
Rolle gespielt haben, da mit einem zweiten Standort in Nordhessen
Dienstreisen verringert und Prufungen effizienter gestaltet werden kon-
nen.

Die ortliche Zustandigkeit des Prifungsamts ist nicht begrenzt. Im Gegen-
satz zu seinen Vorgangerbehorden ist das Prufungsamt somit, wie der
Rechnungshof, landesweit zusténdig. Einschrankungen im sachlichen Zu-
standigkeitsbereich des Prifungsamts ergeben sich durch Prifungsvor-
behalte des Rechnungshofs. Der Rechnungshof behdlt sich beispiels-
weise vor, bei obersten Landesbehdrden zu prifen. Daneben sind unter
anderem der Geschéftsbereich des Hessischen Ministerprasidenten und
die Beteiligungen des Landes vom Zusténdigkeitsbereich des Prifungs-
amts ausgenommen.

262 Ependa.
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14.9 Organisation und Personal

Der Prifungsbereich gliedert sich in finf Sachgebiete. Die Sachgebiete
sind wiederum jeweils in Fachbereiche unterteilt. Die Fachbereiche bilden
in der Regel die Zustéandigkeiten der Prifungsreferate im Rechnungshof
bezogen auf bestimmte Bereiche des Landeshaushalts ab. Fur die Ver-
waltung ist eine Geschéftsstelle eingerichtet.

Im Unterschied zum Rechnungshof mit seiner Kollegialverfassung ent-
spricht das Prufungsamt hinsichtlich des Organisationsprinzips einer klas-
sischen Verwaltungsbehorde. Die Leitung des Prifungsamts trifft im
Sinne des Direktorialprinzips alle wesentlichen Verwaltungs- und Pru-
fungsentscheidungen. Eingebettet ist diese Entscheidungsbefugnis in ei-
nen durch den Rechnungshof festgelegten Rahmen.

Den Priferinnen und Priifern der Fachbereiche werden die konkreten Pri-
fungsaufgaben auf der Grundlage der jahrlichen Arbeitsplanung zugeteilt.
Die Grof3e der Fachbereiche schwankt von einem bis zu sechs Dienstpos-
ten fur Pruferinnen und Prifer. Insgesamt verfigt das Prufungsamt im
Jahr 2021 Uber 45 Stellen und erreicht damit knapp ein Viertel der Grol3e
des Rechnungshofs.

14.10 Aufgabenwahrnehmung

Der Rechnungshof priift die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
des Landes einschlie3lich seiner Sondervermdgen und Betriebe. Er
nimmt die Prifung entweder selbst vor oder I&sst sie durch das Prifungs-
amt durchfuhren (8§ 88 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung). Bei Bedarf zieht
der Rechnungshof Priifungsbeauftragte des Priifungsamts zu seinen Pri-
fungen hinzu. In den letzten Jahren betrug der Anteil dieser gemeinsamen
Prufungen durchschnittlich rund ein Drittel der Prifungskapazitat des Pri-
fungsamts. Die Prifungen unterliegen der alleinigen Zusténdigkeit und
Verantwortung der zustéandigen Senate des Rechnungshofs. Die hinzuge-
zogenen Prufungsbeauftragten des Prifungsamts arbeiten dabei, wie die
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beteiligten Pruferinnen und Prifer des Rechnungshofs, direkt der Leiterin
oder dem Leiter der Prufung beim Rechnungshof zu. Hintergrund dieser
behérdenibergreifenden Zusammenarbeit ist vor allem der Gedanke des
fachlichen Austauschs und der Sicherstellung eines einheitlichen Quali-
tatsniveaus. Sie dient aber auch dazu, landesweite Prifungen zu ermdg-
lichen und effizient umzusetzen.

Den Schwerpunkt der Prifungstatigkeit machen die dem Prifungsamt zur
eigenen Durchfuhrung zugewiesenen Priifungen aus. Bei diesen ent-
scheidet die Amtsleitung tber die Prifungsergebnisse. Das Prifungsamt
kommuniziert dabei direkt mit den gepriften Stellen. Eine Ausnahme stel-
len Berichtsvorbehalte des Rechnungshofs und Prifungsergebnisse dar,
denen eine grundsatzliche Bedeutung zukommt. Stellt das Prifungsamt
solche fest, berichtet es diese an den Rechnungshof, der tiber das weitere
Vorgehen entscheidet.

Die eigenen Prifungen des Prufungsamts unterscheiden sich im Wesent-
lichen nicht von Prifungsverfahren des Rechnungshofs. Der Ablauf der
Verfahren ist identisch, insbesondere umfassen sie die gleichen Meilen-
steine wie etwa die Planung, Ankiindigung, Erhebung und Berichterstel-
lung.

Hinsichtlich der Prifungsinhalte besteht kaum noch ein Unterschied zum
Rechnungshof. Wurden friher nur Rechnungen ,von geringerer Bedeu-
tung” oder ,bei denen nach der Art der in ihnen nachgewiesenen Einnah-
men und Ausgaben wesentliche Abweichungen von den mafgebenden
Vorschriften und Bestimmungen in gréRerer Anzahl nicht zu erwarten
sind“, zur endgiltigen Prifung Uberlassen?%3, ergeben sich heute Ein-
schréankungen bei der sachlichen Zustandigkeit allenfalls aufgrund der
Prufungsvorbehalte des Rechnungshofs bei der Auswahl der zu prifen-
den Stellen, weniger bei den sachlichen Prifungsinhalten.

263 gjehe beispielsweise § 93 RHO. Vgl. auch § 11 des Gesetzes betreffend die Einrichtung
und die Befugnisse der Oberrechnungskammer vom 27.03.1872 (Preul3ische Gesetz-
sammlung S. 278) / 22.03.1912 (PreuBische Gesetzsammlung S. 29).
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§ 93

Der Redinung2hof darf Redinungen, die bon ge=
ringerer Bedeutung find oder bei benen nad) der Art
ber in ihnen nadgeviefenen Cinnahmen und Ausd-
gaben toefentlidhe Abweidhungen von den mafgebens
ben Lorjdriften und Beftimmungen in griferer Au-
3abl nidt zu ertvarten find, bon der vegelmdagigen
jahelichen etgenen Pritfung audidliefen und die Puit
fung ben LBerwaltungsbehiirden itberfaffen. Cr fann
geetgnofenfaﬁé hierbet eine verveinfadyte oder De-.
idivdntte Pritfung geftatten.. BVon Beit qu Beit hat
er fid) Davbon gu itberzeugen, daf dbie BWerwaliung
ber Mittel, die Tedmungslequitg und bie Sﬁtcﬁnurgm :
priifung vorjdriftdmipig erfolgen.

Auszug aus der Reichshaushaltsordnung, 1922

Das Prufungsamt hat sich insgesamt von der ehemaligen Rolle als Revi-
sor vor allem der formlichen und rechnerischen Richtigkeit entfernt und zu
einer Einrichtung entwickelt, die neben dem Prifungsmafistab der Ord-
nungsmafigkeit des Verwaltungshandelns verstarkt auch wirtschaftliche
Aspekte aufgreift und auf der Grundlage von Prufungsfeststellungen Emp-
fehlungen fir die Zukunft ausspricht. Es ist damit heute ein Bestandteil
der modernen Finanzkontrolle im Sinne einer zukunftsorientierten Prifung
und Beratung.

Das Prufungsamt stellt mit seinen Prifungen nach Ansicht der Verfasser
eine sinnvolle Ergéanzung der Tatigkeit des Rechnungshofs dar. Als Beleg
anfihren lieRen sich zahlreiche Prifungsergebnisse des Prifungsamts,
die in die Bemerkungen des Rechnungshofs eingeflossen sind.
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Loic Bogaerts

15 Schlaglichter der Personalentwicklung

Der heutige Hessische Rechnungshof blickt auf eine lange Vergangenheit
zurilick und durchlebte in dieser Zeit unzéhlige Ereignisse, die ihn langfris-
tig gepragt haben. Die ersten Aufzeichnungen fur die Vorlaufer des heuti-
gen Rechnungshofs lassen sich bis auf das Jahr 1778 zurlckfiihren. Da-
mals wurden in den sogenannten Hochfirstlich Hessen-Darmstadtischen
Staats- und Adresskalendern allgemeine personalbezogene Daten fest-
gehalten.

15.1 Jahre 1778 bis 1806

Der Personalbestand, beginnend mit dem Jahr 1778, belief sich auf acht
Beschaftigte des Rechnungsdepartements. Dieses war damals noch Teil
der Rentkammer unter Leitung eines Kammerprasidenten. 24 Dieser Be-
stand flachte Uber die Jahre auf vier Beschaftigte im Jahr 1806 ab, wobei
zwischenzeitlich die Beschaftigtenanzahl auf zwélf Personen anstieg. Die-
ser starke Einbruch ist auf eine Neustrukturierung des bisherigen Rech-
nungsdepartements im Rahmen der Reorganisation der Staatsverwaltung
zuriickzufiihren. 265 Uber den Zeitraum von 1789 bis 1806 war Reichsfrei-
herr Franz Ludwig Gottfried von Lehmann Kammerprasident und somit
eine leitende Figur im Wandel vom Rechnungsdepartement zur Oberrech-
nungsjustifikatur.

Nach Griindung der Oberrechnungsjustifikatur 1803266 im Rahmen dieser
Reform bestanden auf Ebene der gesamten Landgrafschaft in den drei
Provinzen Oberfurstentum Hessen (GieRen), Herzogtum Westphalen
(Arnsberg), Furstentum Starkenburg (Darmstadt) Rentkammern, denen

264 \/gl. Hochfurstlich Hessen-Darmstadtischer Staats- und AdreRkalender 1778, S. 29 f.
265 \/gl. Hochfurstlich Hessen-Darmstadtischer Staats- und AdreRkalender 1804, S. 47 ff.
266 \/gl. HStAD, Abt. R 1 A, Nr. 20/117.
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Rechnungsjustifikaturen angeschlossen waren. Wéhrend auf oberer
Ebene der Landgrafschaft vier Personen beschaftigt waren, davon zwei
Oberrechnungsrate, variierte das Personal sowohl von der Anzahl als
auch von der Ausstattung. Wéhrend in der Justifikatur Darmstadt zehn
Personen (darunter zwei Réte) arbeiteten, waren es in der Justifikatur Gie-
Ben nur funf Personen mit einem Rechnungsrat. In der Justifikatur Arns-
berg waren es ebenfalls flinf Personen. Die Leitung hatte hier lediglich ein
Justifikator statt eines Rechnungs- oder Oberrechnungsrats inne. Insge-
samt waren nach dem Staatskalender 1805 somit 24 Personen mit der
Rechnungsprifung beschéftigt.

15.2 Jahr 1821

Mit Grindung der Rechnungskammer in 1821 wurde die bisherige Ober-
rechnungsjustifikatur aufgelést. Gleiches galt fur die Rechnungsjustifika-
turen beim Oberbau- und Oberforstkolleg und den beiden Hofkammern in
Darmstadt bzw. Gief3en bzw. die Staats-Calculatur in Mainz.?87 Vor ihrer
Aufldsung hatten diese Einrichtungen zusammen einen Personalbestand
von (mindestens) 39 Personen.2®® Die Verordnung tber die Errichtung der
Rechnungskammer bestimmte auch den Soll-Personalbestand. Neben ei-
nem Direktor und drei rechnungskundigen Réten bestand sie aus 19 wei-
teren Personen. Die Griindung war damit nicht nur Ergebnis weiterer Re-
formen auf dem Gebiet des Finanzwesens, sie reduzierte auch das Per-
sonal von ehemals 39 auf 23 Personen deutlich.

Die 1819 errichtete Oberrechnungskammer im Grof3herzogtum Baden be-
schaftigte 14 Personen.2%° Bei einem Vergleich mit den 23 Personen in

267 vgl. Verordnung tiber die Errichtung und Organisation einer Rechnungskammer vom
23.06.1821, Reg.-Bl. 1821, S. 309-312.

268 \/gl. GroBRherzoglich Hessischer Civil-Etat von den 1819 und 1820. Die Personenanzahl
der Staats-Calculatur in Mainz liel3 sich auf Basis der vorliegenden Quellenlage nicht
ermitteln.

269 Rechnungshof Baden-Wiirttemberg, S. 4.
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Darmstadt sind jedoch zwei organisatorische Faktoren zu berlcksichti-
gen. Hessen-Darmstadt war etwa 40 Prozent sowohl hinsichtlich der da-
maligen Bevolkerung als auch der Staatsflache kleiner als Baden. Der
gréRBere Personalbestand relativiert sich, wenn berlcksichtig wird, dass
auf Ebene der Kreise in Baden ebenfalls Rechnungsrevisionen durchge-
fuhrt wurden. 270

Mit Errichtung der Rechnungskammer wurde auch der erste Direktor bzw.
spater der erste Prasident bestellt. Friedrich Daniel Ludwig Ubte dieses
Amt insgesamt 35 Jahre aus, welche die langste Prasidentschaft der hes-
sischen Finanzkontrolle darstellt.

15.3 Jahr 1832

1832 wurde die Aufgabe der Revision der Gemeinderechnungen sowie
die Revision der lokalen Kirchen-, Stiftungs- und Schulrechnungen der
Rechnungskammer Ubertragen.?” Nur fir diese Aufgabe weist der
Staats- und Adresskalender 1841 insgesamt 22 Personen aus.?72

15.4 Jahre 1841 bis 1912

Die untenstehende Abbildung zeigt den Verlauf der Personalbesténde der
GrolRherzoglichen Rechnungskammer und der spéateren Oberrechnungs-
kammer im Zeitraum von 1841 bis 1912. Der Begriff Oberrechnungskam-
mer wurde 1852 auf Erlass des Grof3herzogs eingefiihrt.?7® Eine Unter-
scheidung zwischen der Abteilung | und Il hat sich im Laufe der Zeit, auf-
grund der unterschiedlichen Aufgabenverteilungen, als nutzlich erwiesen.
Somit war die |. Abteilung der Oberrechnungskammer dem Ressort des

270 Reg.-Bl. Baden 1819, S. 50 ff.

271ygl. Reg.-BI. 1832, S. 382 ff.

272 g, Hof- und Staatshandbuch fiir das GroBherzogtum Hessen 1841, S. 307.
273 y/gl. Bekanntmachung vom 27.08.1852, Reg.-Bl. 1852, S. 357.
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Ministeriums der Finanzen zugehdrig und die Il. Abteilung dem Ministe-
rium des Innern und der Justiz. Zieht man die Abteilung | und Il zu einem
Vergleich, nimmt die I. Abteilung die Rolle des heutigen Rechnungshofs
und die II. Abteilung die der Uberértlichen Priifung ein. Neben der Abtei-
lung | und Il werden zusétzliche Positionen wie die des Prasidenten, der
Oberrechnungsrate oder des Sekretariats hinzugezabhilt.

Personalentwicklung I. & II.
Abteilung & gesamt 1841-1912
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Anzahl der Mitarbeitenden

1841 1854 1854 1874 1877 1879 1881 1900 1902 1905 1907 1912

e |, Abteilung e ||, Abteilung *Gesamt

Zusammengefasst sticht besonders die Il. Abteilung hervor, welche tber
den dargestellten Zeitverlauf ein Wachstum von knapp 100 Prozent auf-
zeigt.

15.5 Jahr 1946

Mit dem Ende des Zweiten Weltkriegs bekam der Gedanke zum Wieder-
aufbau eines eigenstandigen und unabhangigen Rechnungshofs wieder
verstarkte Aufmerksamkeit. So folgten bereits im Méarz 1946, in enger Ab-
sprache mit dem damaligen Finanzminister, Dr. Wilhelm Mattes, und dem
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ersten Prasidenten des heutigen Hessischen Rechnungshofs, Dr. Wilhelm
Boll, erste Gesprache beziglich der Errichtung eines Rechnungshofs fir
das Land Hessen.

Im April 1946 gewannen die ersten Uberlegungen an Form und man
setzte sich unter anderem mit personalwirtschaftlichen Themen, wie den
Aufbau der Organisation, die Stellenbesetzung und deren Aufgabenver-
teilung, auseinander.

Mit Blick auf die Stellenbesetzung stellten sich einige Herausforderungen
in den Weg. Nach dem ,Entnazifizierungsprinzip* wurde das Ziel verfolgt,
moglichst keine Mitarbeitende einzustellen, die in ihrer Vergangenheit
eine engere Verbindung zum NS-Regime aufwiesen. Trotz einiger Hurden
konnte der Rechnungshof im Juni 1946 errichtet werden und verzeichnete
neben Herrn Dr. Boll zwei Frauen und zwei Manner als erste Mitarbei-
tende des Rechnungshofs. Zu Anfang des Jahres 1947 konnte der Rech-
nungshof seinen Personalbestand auf insgesamt 30 Personen steigern.
Der Planbestand lag bei 65 Personen. Ein Teil der Personalentwicklungs-
strategie wurde in einem der ersten Gesetzentwirfe festgehalten. Hier
schlug beispielsweise der Rechnungshof im August 1946 selbst folgende
Mindestvoraussetzungen fur eine Einstellung als Prasident, Direktor oder
Referent beim Rechnungshof vor: Mindestalter von 35 Jahren, eine be-
sondere Vorbildung, mindestens 1/3 soll die Befahigung zum Richteramt
oder zum hoheren Verwaltungs- oder Technischen Dienst haben, Verbot
von Nebentatigkeiten.2’4 Zeitgleich wurde ebenfalls die kollegiale Be-
schlussfassung etabliert.

274 HStAD, Abt. O 24, Nr. 99/9, S. 2.
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Auf eine Stellenanzeige, u.a. im Darmstad-
ter Echo am 14.08.1946, gingen 1.200 Be-
werbungen ein. Davon kamen allerdings
nur 30 Personen in Betracht, die die gefor-
derten Voraussetzungen erflllten. Nach
Ansicht von Dr. Boll verbot es die ,Wichtig-
keit (seines) (...) Auftrags, fUr einen jungen
demokratischen Staat eine oberste Rech-
nungsprufungsbehdrde zu errichten, (...),
mit hach dem Papier als unbelastet anzu-
sehenden Stabsintendanten, Oberstabsin-
tendanten, Oberstfeldmeistern usw. mit 20
bis 30-jahriger aktiven Wehrmachtsdienst-
zeit in Verhandlung zu treten.” Ein Bewer-
ber, der sich auf die Anzeige beworben
hatte, war Heinz Bayersdorf, der spater
Mitglied des Rechnungshofs werden sollte.

15.6 1950er Jahre bis 2020er Jahre

In Anbetracht des Personalbestandes ist seit der Griindung eine langsam
steigende Entwicklung zu erkennen. Dies &nderte sich in den 70er Jahren,
bei denen der Hessische Rechnungshof einen Personalzuwachs von etwa
45 Prozent bekam. Dies kann auf die erhéhten Anforderungen an die Fi-
nanzkontrolle aufgrund der Verabschiedung des ersten Gesetzes fir den
Hessischen Rechnungshof zuriickzufiihren sein. Diese Zuwachsrate
flachte im folgenden Jahrzehnt wieder ab und hielt bis Anfang der 90er
Jahre an.
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Entwicklung des Personalbestands
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15.6.1 Jahr 1978

Der designierte Prasident des Landesrechnungshofs, Otto Rudolf Pulch,
aulerte sich vor seinem Amtsantritt im Juni 1978 zu den Eigenschaften,
die die Mitarbeiter nach seiner Auffassung besitzen missen:

.Fachliches Wissen und Kénnen, absolute persénliche Integritat, Zuver-
lassigkeit, Verschwiegenheit, Flei, Ausdauer, Ubersicht, Urteilsfahigkeit,
Gedachtnisstarke, Organisations- und Rechtskunde, Kenntnisse auf dem
Gebiet der automatisierten Datenverarbeitung und Techniken aller Buch-
fihrungssysteme (...), wenn nicht Wirkung, Ruf und Ansehen der Behorde
beeintrachtigt werden sollen."“275

2750V, S. 4.
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15.6.2 Jahr 1995

Im Jahr 1995 wurde das Auflésen der sogenannten Vorprifungsstellen
beschlossen. Diese waren bis dahin dem Rechnungshof als nachgeord-
nete staatliche Rechnungspriufungsamter angegliedert. Staatsminister
Karl Starzacher begriindete diese Anderung in der Aufbauorganisation
u.a. damit, dass so ,Effektivitat und Effizienz der Haushalts- und Finanz-
kontrolle gesteigert“?’® werde. Als Folge dieses Zusammenschlusses klet-
terte der Personalbestand von 118,5 im Jahr 1995 auf ein Allzeithoch von
mit insgesamt 278 Mitarbeitenden im Jahr 1996.

15.6.3 Jahr 2003 bis 2021

Um einer modernen Finanzkontrolle gerecht zu werden, wurden weitere
MaRnahmen unter der bewéahrten zweistufigen Organisationsstruktur dis-
kutiert, die 2003 zu einem neuen Gesetzesentwurf fihrten. Dieser bein-
haltete, dass die drei Rechnungsprufungsamter zu lediglich einem Pru-
fungsamt, mit Sitz in Kassel, reduziert wurden. Ziel der Umstrukturierung
war es, moglichst viele Synergieeffekte, wie beispielsweise Kosteneinspa-
rungen, mitzunehmen.??” Mit Blick auf den Verlauf der Personalbestande
sorgten diese Umstrukturierungsmafnahmen fir einen leichten Personal-
ruckgang, der sich bis heute auf etwa 250 Mitarbeitende des Hessischen
Rechnungshofs, der Uberértlichen Priifung und des Priifungsamts einge-
pendelt hat.

Literaturverzeichnis

0.V. (1978): Die Faszination des Rechnungshofs, in: Darmstadter Echo vom 26.05.1978,
S. 4.

Rechnungshof Baden-Wirttemberg: Geschichte der Finanzkontrolle in Baden-Wirttem-
berg, Internet: https://www.rechnungshof.baden-wuerttemberg.de/sixcms/me-
dia.php/3024/Geschichte%20der%20Finanzkontrolle.pdf, Abfrage: 09.06.2021.

276 \gl. Plenarprotokoll vom 13.12.1995, Drs. 14/22, S. 1135.
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Dr. Walter Wallmann

16 Blick zurtick und Blick nach vorn

Wer sich nicht selbst verandert,
wird von auf3en verandert!*
(Professor Dr. Manfred Eibelshauser)

Welche Faktoren werden zukinftig die Finanzkontrolle bestimmen?

Bereits seit 200 Jahren gibt es die Finanzkontrolle in Darmstadt, seit mitt-
lerweile 75 Jahren den Hessischer Rechnungshof. Der Rechnungshof hat
sich, ebenso wie jede andere Behorde, im Laufe dieser Zeit stetig veran-
dert und weiterentwickelt — Gesetze wurden erneuert, Rahmbedingungen
wurden angepasst und Anspriiche sowohl der Politik, der Offentlichkeit
und der Birgerinnen und Bulrger als auch der Beschéftigten haben sich
gewandelt.

Veranderungen konnen dabei durch externe oder interne Faktoren aus-
geldst werden. Diese Faktoren sind essentielle Treiber hin zu einer mo-
dernen Finanzkontrolle. Zu den externen Faktoren gehdéren

e technischer Fortschritt und Digitalisierung,

e steigende Komplexitat,

¢ Nachhaltigkeit und Generationengerechtigkeit,
e New Public Management und Doppik,

e Datenschutz und rechtliche Vorgaben sowie

e Open Government und Transparenz.

Viele auRRere Einfliisse haben beim Rechnungshof zu (evolutionéaren) in-
ternen Anpassungen gefihrt. Nach der Finanzkrise wurde die Beratung
der Kommunen eingerichtet; um die Transparenz zu erhdhen wurde die
Prufung des Gesamtabschlusses beschleunigt (sog. Fast-Close) und alle

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle

184



Blick zuriick und Blick nach vorn

Prifungskonzepte beinhalten mittlerweile aktualisierte Passagen zu den
Datenschutzanforderungen.

Neben diesen mittelbaren Zusammenhéngen gibt es auch ganz unmittel-
bare: So hat der groRe Zustrom an Gefllchteten in den Jahren 2015 und
2016 den Rechnungshof dazu veranlasst, den Sondersenat ,Flichtlings-
wesen*“ zu grinden. In ihm wurden die Prufungen zu diesem Themenkom-
plex geblndelt und mithilfe interdisziplindrer Teams bearbeitet.

Neben den externen gibt es auch interne Faktoren, die zur Veranderung
des Rechnungshofs beitragen und Arbeitsprozesse modifizieren. Dazu
gehoren

e die Ziele und Werte,

e die Aufgaben,

e das Personal,

e die Methodik und Prozesse sowie

e die externe und interne Kommunikation.

So finden Prifungen mittlerweile nicht mehr ausschlie3lich ex post statt,
sondern sind verstarkt auch zukunftsorientiert und proaktiv. Auch das Pro-
fil unserer Pruferinnen und Prifer hat sich verandert: Es bedarf analytisch
ganzheitlich denkender Beschéftigter, die sich als Impulsgeber flir Veran-
derungen verstehen.

Mit die groRten Veradnderungen in einer sehr kurzen Zeitspanne hat die
Corona-Pandemie hervorgerufen. Die Beschaftigten des Rechnungshofs
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mussten kurzfristig fast génzlich ins Home-Office ausweichen. Dies hat
alle Beteiligten vor grof3e Herausforderungen gestellt — angefangen mit
der Zeiterfassung bis zur benétigten (digitalen) Unterschrift. Viele Lésun-
gen mussten ad hoc gefunden werden.

Bereits zu Beginn der Pandemie haben wir gesagt: ,Dies ist nicht die
Stunde der Finanzkontrolle!" Selbstverstandlich wird der Hessische Rech-
nungshof die wirtschaftliche Verwendung der Corona-Mittel sehr genau
prufen. Dies ist wichtig, um das Vertrauen in den Staat und seine Finanzen
aufrechtzuerhalten. Wir wollten aber vor allem zu Beginn nicht in die Krise
shineinprifen* und etwa Krisenstdbe oder Gesundheitsdmter damit zu-
satzlich ,belasten”. Stattdessen haben wir aktiv das Land unterstitzt: Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter haben sich beim Corona-Telefon und bei der
Kontaktnachverfolgung der Gesundheitsémter engagiert sowie die Task-
Force zur Beschaffung von Ausriistung wie Masken etc. unterstitzt.

Trotz dieses Grundsatzes konnte selbstverstandlich das Prifgeschaft im
Verlauf der Pandemie nicht génzlich unterbleiben. Hierzu mussten jedoch
neue Wege getestet und etabliert werden. Statt der Besprechung vor Ort
mussten Videokonferenzen geschaltet, Akten eingescannt und Online-
Umfragetools eingerichtet werden. Wir haben gelernt, was digital alles
mdglich ist und auch, welche Vor- und Nachteile damit einhergehen. Bei-
spielsweise entfallen Fahrwege und -zeiten; Familie und Beruf lassen sich
deutlich besser vereinbaren. Demgegentiber ist aber der soziale Kontakt
zu den Arbeitskollegen eingeschrankt, manche Arbeitsablaufe dauern lan-
ger und die technische Ausstattung ist eventuell nicht so gut und umfang-
reich wie im Buro.

Die Arbeit im Home-Office ist mit Vertrauen verbunden — sowohl auf Sei-
ten der Fuhrungsebene als auch auf Seiten der Beschéftigten. Durch die
»=aufgezwungene“ Heimarbeit haben wir festgestellt, dass der Dienstbe-
trieb auch ohne die dauerhafte Prasenz der Beschaftigten qualitativ hoch-
wertig sichergestellt werden kann. Eine Umfrage hat ergeben, dass fast

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle

186



Blick zuriick und Blick nach vorn

alle unserer Beschéftigten das Home-Office zumindest anteilig gerne wei-
terfihren mdchten. Hieran lasst sich erkennen, dass die Pandemie-Situa-
tion vor allem auch zu veranderten Einstellungen der Beschéftigten ge-
fuhrt hat — und das auf allen Ebenen.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass sich durch die pandemie-
bedingte Ausnahmesituation externe und interne Faktoren gegenseitig
verstarkt haben, wodurch sich eine starke Sog-Wirkung entwickelt hat.
Der enorme Digitalisierungs-Schub, der durch die &uf3eren Umsténde un-
umganglich war, hat zu veranderten Arbeitsablaufen und Einstellungen
der Beschéftigten geflihrt. Diese Veranderungen kénnen und werden sich
nicht mehr riickgangig machen lassen. Unsere Arbeitswelt und -weise
werden sich immer weiter verandern. Perspektivisch wird es darum ge-
hen, die Vorteile aus der digitalen und analogen Welt miteinander zu ver-
einen. Solche hybriden Arbeitsmodelle, bei denen die Beschéaftigten teils
mobil und teils blrobasiert arbeiten, werden die zukiinftige Arbeitswelt im-
mer mehr bestimmen — auch im &ffentlichen Dienst.

Ich bin mir sicher, dass der Hessische Rechnungshof nicht erst in 75 Jah-
ren ganz anders aussehen wird als heute. Die Veranderungsgeschwindig-
keit nimmt standig zu. Diese Herausforderung lasst sich sehr gut mit ei-
nem Zitat meines Vorgangers, Herrn Professor Dr. Eibelshéuser, zusam-
menfassen: ,Wer sich nicht selbst verandert, wird von auRen veréndert!*
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DU SOLLST BURGERINNEN
UND BURGER UMFASSEND
INFORMIEREN.

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

+ DU SOLLST DIR ENE p

RECHNUNGSHOFS

DU SOLLST BELASTUNGEN
FUR KINFTIGE GENERATIONEN
MINIMIEREN,

NACHFOLGEPRUFUNG
VORBEHALTEN.

bu SoLLST EIN FAMILIEN-
FREUNDLICHER ARBEIT -
GEBER SEIN.

DU S0LLST OBJEKTV PRUFEN.

. DU SOLLST PRAXISGERECHTE
EMPFEHLUNGEN GEBEN.

ﬂ/w Rurth
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Anhang

Anhang

Lebenslaufe aller bisherigen Prasidenten der
(Ober-)Rechnungskammerzs und des
Hessischen Rechnungshofs

278 Quellen der Bilddateien: HStAD Bestand R 4 Nr. 39360/66 A, HStAD Bestand R 4 Nr.
1280, HStAD Bestand R 4 Nr. 1431, HStAD, R 4, 1419, Portrat Wernher aus Familienbe-
sitz

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle
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Dr. h.c. Friedrich Ludwig
*19.04.1780 — 115.11.1859

verheiratet, ein Sohn

Préasident geworden im Alter von 41 Jahren

(Dauer 35 Jahre)

Werdegang

1811
1821
1827

1832

1846
1851

1856

Oberforstrat
Erster Direktor der Rechnungskammer

Mitglied der Prifungskommission der Kandidaten im
Kameralfach

Mitglied der Prufungskommission fur das Finanz-
und technische Fach

Verleihung des Charakters eines Geheimrats

Verleihung des Charakters eines Présidenten der
Rechnungskammer

Pensionierung

Auszeichnungen

1832
1844
1851

1856

Ritter I. Klasse des Ludwigsordens
Kommandeurkreuz Il. Klasse des Ludwigsordens

Ehrendoktor der Landesuniversitat Giel3en anlass-
lich seines 50jahrigen Dienstjubilaums

Komturkreuz I. Klasse des Verdienstordens Phillipps
des Gro3mutigen

75 Jahre Hessischer Rechnungshof
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Anhang

Julius Carl Wernher
*29.09.1803 — ¥10.11.1878
verheiratet, vier Tochter

Direktor geworden im Alter von 53 Jahren
(Dauer: 22 Jahre)

Werdegang

ab 1819 Studium der Volkswirtschaft und der Rechte an der
Ludwigs-Universitat, Giel3en, bzw. der Mathematik
an der Georg-August-Universitat, Géttingen

1829 Akzessist beim Hofgericht Darmstadt

1831 Vertreter des Kreisamtmanns in Langen

1832 Kreissekretér in Bensheim

1841 Assessor beim Oberkonsistorium
Mitglied der Provinzial-Kommission der Provinz
Starkenburg in Darmstadt

1843 Oberkonsistorialrat

1848 Wahlkommissar fir den vierten Wahlbezirk zur Wahl
der Nationalversammlung

1848 Ministerialrat beim Innenministerium

1853 Mitglied der Prifungskommission

1856 Direktor der Oberrechnungskammer

1857 Mitglied der Prifungskommission fir das Finanz-

und technische Fach

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle
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Anhang

1861-1876 Mitglied der Zentralstelle fur Statistik
1864 Verleihung des Charakters eines Geheimrats
1876 Vorsitzender der Prifungskommission fir das Fi-

nanz- und technische Fach

Auszeichnungen

1852 Ritter des Verdienstordens Philipps des GroRmiiti-
gen

1858 Ritter I. Klasse des Ludwigsordens

1869 Komturkreuz Il. Klasse des Verdienstordens Philipps

des Gro3mutigen

1873 Kommandeurkreuz II. Klasse des Ludwigsordens

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle
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Georg August von Hahn
*01.11.1821 — 123.09.1886
verheiratet, zwei Tochter

Préasident geworden im Alter von 57 Jahren
(Dauer: 7 Jahre)

Werdegang
1849 Landgerichtsassessor zu Langen
1850 Stadtgericht Darmstadt
1855 Landgericht Beerfelden
1857 Stadtgericht Darmstadt
1861 Hofgericht Darmstadt
1864 Hofgerichtsrat
1875 Mitglied des Verwaltungsgerichtshofs
1877 Direktor des Hofgerichts GiefRen
1879 Préasident der Oberrechnungskammer

Auszeichnungen

1872 Ritter Ill. Klasse des preuBischen Kronen-Ordens am
Erinnerungsbhande,
Ritter I. Klasse des Verdienstordens Philipps des
Grof3mutigen

1879 Komturkreuz Il. Klasse des Verdienstordens Philipps
des Gro3mutigen

1890 Erhebung in den Adelsstand

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle
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Ferdinand Hel3
*02.04.1828 — 131.10.1889

Prasident geworden im Alter von 58 Jahren
(Dauer: 3 Jahre)

Werdegang
1857 Eintritt in die Oberrechnungskammer
1864 Oberrechnungsrat
1879 Verleihung des Charakters eines Geheimen Ober-
rechnungsrats
1886 Préasident der Oberrechnungskammer
1889 Pensionierung

Auszeichnungen

1870 Ritter 11l. Klasse des preuBischen Kronen-Ordens
1872 Militar-Sanitatskreuz,
Sachsisches Erinnerungskreuz fur die Jahre 1870
und 1871
1873 Ritter Ill. Klasse des preuf3ischen Kronen-Ordens

am Erinnerungsbande (rotes Kreuz)

1875 Ritter I. Klasse des Verdienstordens Phillips des
GroRBmutigen

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle
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1876 Deutsche Kriegsdenkmiinze fir den Feldzug in
Frankreich in den Jahren 1870 und 1871 in Stahl fr
Nicht-Combattanten

1878 Verleihung des roten Kreuzes zum Erinnerungs-
bande zum Ritterkreuz Ill. Klasse des preuf3ischen
Kronen-Ordens

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle
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Valentin Lorbacher

*02.07.1825 — 126.10.1909

Prasident geworden im Alter von 64 Jahren

(Dauer: 16 Jahre)

Werdegang
1859
1876
1886

1889
1905

Eintritt in die Oberrechnungskammer
Oberrechnungsrat

Verleihung des Charakters eines Geheimen Ober-
rechnungsrats

Prasident der Oberrechnungskammer

Pensionierung auf Nachsuche unter Anerkennung
seiner mehr als 50jahrigen Dienste unter Verleihung
des Charakters eines Wirklichen Geheimrats mit
dem Titel Exzellenz

Auszeichnungen

1882

1892

1896

1898

Ritter I. Klasse des Verdienstordens Philipps des
Grolimutigen

Komturkreuz Il. Klasse des Verdienstordens Philipps
des Grol3mitigen

Komturkreuz I. Klasse des Verdienstordens Philipps
des Gro3mutigen

Verleihung der Krone zum Komturkreuz I. Klasse
des Verdienstordens Philipps des Grolimitigen

75 Jahre Hessischer Rechnungshof
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Ludwig Ewald
*04.09.1845 — 118.05.1919
verheiratet, zwei Téchter und zwei S6hne

Préasident geworden im Alter von 59 Jahren
(Dauer: 10 Jahre)

Werdegang

1873 Obersteuerdirektion Darmstadt

1876 Eintritt in das Finanzministerium

1894 Verleihung des Charakters eines Geheimen Oberfi-
nanzrats

1899 Ministerialrat

1899-1906 Mitglied der Prifungskommission fir das Finanz-
und technische Fach

1905 Prasident der Oberrechnungskammer

1915 Pensionierung auf Nachsuchen unter Anerkennung

langjahriger Dienste unter Verleihung des Charak-
ters eines Wirklichen Geheimrats mit dem Titel Ex-
zellenz

Auszeichnungen

1874 Ritterkreuz des Kaiserlich-Osterreichischen Franz-
Joseph-Ordens

1891 Ritter I. Klasse des Verdienstordens Philipps des
Grof3mutigen

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle
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1897

1901

1903

1906

1907

Ritter 1ll. Klasse des preuf3ischen Roten Adler-Or-
dens

Komturkreuz II. Klasse des Verdienstordens Philipps
des Gro3mutigen

Ritter 1. Klasse des preul3ischen Kronen-Ordens,
Ritter 1. Klasse des Ludwigsordens fir den Vorsit-
zenden des evangelischen Kirchengesangsvereins
fur Hessen

Komturkreuz des Verdienstordens der Bayerischen
Krone,

Komturkreuz mit Stern des Hausordens vom weif3en
Falken des Grolherzogtums Sachsen-Weimar-Ei-
senach,

Ritter 1. Klasse des preullischen Roten Adler-Or-
dens

Komturkreuz |. Klasse des Verdienstordens Philipps
des Grol3mitigen

75 Jahre Hessischer Rechnungshof
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Dr. h.c. Dr. Ing. h.c.
Ernst Braun

*05.10.1857 — 120.11.1916
verheiratet

Préasident geworden im Alter von 59 Jahren
(Dauer: 1 Jahr)

Werdegang

1885 Kreisamtmann Lauterbach

1889 Kreisamtmann Mainz

1895 Regierungsrat

1896 Oberfinanzrat beim Finanzministerium

1896 Mitglied des Verwaltungsgerichtshofs

1897 Kreisrat Lauterbach

1898 Ministerialrat im Innenministerium

1904 Verleihung des Charakters eines Geheimrats

1906 Prasident des Innenministeriums

1907 Innenminister

1910 Finanzminister

1915 Pensionierung auf Nachsuchen unter Anerkennung
langjahriger Dienste

1915 hiernach beauftragt mit der Fihrung der Geschéfte

des Prasidenten der Oberrechnungskammer

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle
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1916

Prasident der Oberrechnungskammer

Auszeichnungen

1896

1903

1898

1901

1907

1908
1909
1910

1912

1915

Ritter Ill. Klasse des preuf3ischen Kronen-Ordens

Komturkreuz mit Stern des Hausordens vom weil3en
Falken des GroRRherzogtums Sachsen-Weimar-Ei-
senach

Ritter |. Klasse des Verdienstordens Philipps des
Grolimutigen

Komturkreuz Il. Klasse des Verdienstordens Philipps
des Grol3mitigen

Komturkreuz I. Klasse mit der Krone des Verdienst-
ordens Philipps des Gro3mutigen

Verleihung des Dr. phil. h.c. und des Dr. Ing. h.c.
Ritter I. Klasse des preuf3ischen Kronen-Ordens

Kommandeurkreuz |. Klasse des Ludwigsordens,
Ritter |. Klasse des russischen St.-Annen-Ordens

Ritter |. Klasse des preuRBischen Roten Adler-Or-
dens,

Grol3kreuzes des Verdienstordens Philipps des
Grof3mutigen

GroRRkreuz des Ordens Stern von Brabant

75 Jahre Hessischer Rechnungshof
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Dr. h.c. Dr. Ing. h.c.
August Weber
*09.09.1859 — 125.04.1940
verheiratet

Préasident geworden im Alter von 57 Jahren
(Dauer: unter 1 Jahr)

Werdegang

1885 Eintritt in die Landesverwaltung als Regierungsas-
sessor

1886 Polizeikommissar Darmstadt

1888 Kreisamtmann Alzey

1889 Kreisamt Mainz

1894 Kreisamt Bensheim

1895 Regierungsrat

1897 Vorstand des Polizeiamts Darmstadt, Regierungsrat

1899 Kreisrat

1899 Mitglied des Verwaltungsgerichtshofs

1900 Oberregierungsrat im Innenministerium

1902 Ministerialrat im Innenministerium

1908 Verleihung des Charakters eines Geheimen Regie-
rungsrats

1912 Prasident des Verwaltungsgerichtshofs

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle
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1917 Betraut mit der Fuhrung der Geschéfte des Prasi-
denten der Oberrechnungskammer

1918 Staatsrat

1924 Pensionierung

Auszeichnungen

1893 Ritter 1V. Klasse des preuRlischen Roten Adler-Or-
dens

1897 Ritter 1. Klasse des russischen St.-Stanislaus-Or-
dens

1899 Ritter II. Klasse des russischen St.-Annen-Ordens

1901 Ritter I. Klasse des Verdienstordens Philipps des
Grolimutigen

1903 Ritter 1ll. Klasse des preuRlischen Roten Adler-Or-
dens

1907 Verleihung der Goldenen Verdienstmedaille fur Wis-

senschaft und Kunst

1917 Komturkreuz |. Klasse des Verdienstordens Philipps
des Grol3mitigen

1924 Verleihung des Dr. phil. h.c. und des Dr. Ing. h.c.

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle
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Ernst Karl

Siuffert

*17.08.1863 — 102.02.1933

verheiratet, eine Tochter

Préasident geworden im Alter von 55 Jahren

(Dauer: 10 Jahre)

Werdegang

1889

1892
1898

1899
1900
1905

1910
1910

1918
1924
1928

Eintritt in die Landesverwaltung als Regierungsak-
zessist

Kreisamtmann Friedberg

Kreisamtmann und Feldbereinigungskommissar fir
die Provinz Oberhessen

Regierungsrat
Kreisrat des Kreises Alzey
Ministerialrat im Finanzministerium

Leitung Abteilung fir Finanzwirtschaft und Eisen-
bahnwesen

Verleihung des Charakters eines Geheimrats

Ministerialrat im Innenministerium
Leitung der Abteilung fur Schulangelegenheiten

Préasident der Oberrechnungskammer
Préasident des Verwaltungsgerichtshofs

Pensionierung

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle
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Auszeichnungen

1904 Ritter I. Klasse des Verdienstordens Philipps des
Grolmutigen

1907 Firstlich Schwarzburgisches Ehrenkreuz |. Klasse

1908 Komturkreuz II. Klasse des Verdienstordens Philipps

des Gro3mutigen
1910 Ritter 1. Klasse des preuBischen Kronen-Ordens

1913 Komturkreuz Il. Klasse mit der Krone des Verdienst-
ordens Philipps des GroZmitigen

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle
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Gustav Spamer

*21.11.1871 — 130.12.1946

verheiratet, drei S6hne

Préasident geworden im Alter von 57 Jahren

(Dauer: 8 Jahre)

Werdegang

1897

1899
1902

1906
1908
1911

1916-1923
1916
1923
1924
1929

1937

Eintritt in die Landesverwaltung als Regierungsas-
sessor

Kreisamtmann beim Kreisamt Friedberg

Feldbereinigungskommissér fur die Provinz Ober-
hessen

Eintritt in das Innenministerium
Mitglied des Technischen Oberprifungsamtes

Standiges Mitglied des Landesversicherungsamtes
im Nebenamt

Kreisrat des Kreises Offenbach
Mitglied des Verwaltungsgerichtshofs
Staatsrat im Innenministerium
Ministerialdirektor im Innenministerium

Prasident der Oberrechnungskammer und des Ver-
waltungsgerichtshofs

Pensionierung

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle
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Dr. Wilhelm Boll
*26.07.1897 — 113.09.1974
verheiratet, ein Sohn

Préasident geworden im Alter von 48 Jahren
(Dauer: 16 Jahre)

Werdegang

1914 Kriegsfreiwilliger Erster Weltkrieg

1915 Abitur in Darmstadt

1915 Studium der Rechtswissenschaften und der Natio-
naldkonomie an der Johann Wolfgang Goethe-Uni-
versitat, Frankfurt am Main, der Julius-Maximilians-
Universitat Wirzburg und der Ludwigs-Universitét,
Giel3en

1916-1918 Einberufung zum Deutschen Heer (Erster Weltkrieg)

1922 Promotion zum Dr. jur. (Titel der Dissertation: ,Fal-
sche und verfélschte Schecks®)

1923 Innenministerium

1924 Tatigkeit als Rechtsanwalt in Bensheim

1925 Kreisamt Lauterbach und Alsfeld

1927 Eintritt in die Oberrechnungskammer

1937 Leiter Landeshauptkasse Darmstadt

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle
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1945 Deutsche Regierung des Landes Hessen bzw. Re-
gierungsprasidium Darmstadt
Leiter der Abteilung Finanzen

1946 Kommissarischer Prasident des Rechnungshofs des
Landes Hessen

1949 Préasident des Rechnungshofs des Landes Hessen
1962 Pensionierung

Auszeichnungen
verschiedene Erster Weltkrieg

1962 GrofRes Bundesverdienstkreuz des Verdienstordens
der Bundesrepublik Deutschland

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle
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Gustav Hochsmann

*04.08.1907 — t10.10.1992
verheiratet, eine Tochter

Prasident geworden im Alter von 55 Jahren
(Dauer: 9 Jahre)

Werdegang

1926 Studium der Rechts- und Staatswissenschaften an
der Karls-Universitét, Prag

1934 bis 1936 Wehrdienst im tschechoslowakischen Heer

1938 Eintritt in die Reichsfinanzverwaltung
zuletzt Leiter des Finanzamts Léwenberg (Schle-
sien)

1943 bis 1944 Einberufung zur Wehrmacht (Il. Weltkrieg)

1948 Eintritt in die hessische Finanzverwaltung u.a. Tétig-
keit in der Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main
und Leiter des Finanzamts Hanau

1958 Finanzministerium
Leiter der Personalabteilung, seit 1961 der Zentral-
abteilung
1963 Préasident des Rechnungshofs des Landes Hessen
1972 Pensionierung

Auszeichnungen

1972 Grof3es Bundesverdienstkreuz des Verdienstordens
der Bundesrepublik Deutschland

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle
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Dr. Bodo Helmholz
*14.05.1913 — 124.12.1991
verheiratet, eine Tochter und ein Sohn

Préasident geworden im Alter von 59 Jahren
(Dauer: 6 Jahre)

Werdegang

Studium der Rechtswissenschaften

1936 Promotion zum Dr. jur. an der Friedrich-Alexander-
Universitat Erlangen-Nirnberg, Erlangen (Titel der
Dissertation: ,Inwieweit kbnnen mehrere Forderun-
gen Hypothek gesichert werden?")
Tatigkeit bei der Landesregierung Karnten im Be-
reich der Preisiberwachung

1946 Leitung Landesamt fir Vermégenskontrolle und Wie-
dergutmachung in Hessen, Frankfurt am Main

1970 Stadtrat im Magistrat der Stadt Frankfurt am Main,
Dezernent fur Verkehrsfragen, spéater Tiefbaudezer-
nent

1972 Préasident des Hessischen Rechnungshofs

1978 Pensionierung

Auszeichnungen

1963 Ehrenplakette der Stadt Frankfurt am Main

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle
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Otto Rudolf Pulch
*26.06.1921 — t05.07.2006
verheiratet, zwei S6hne

Préasident geworden im Alter von 56 Jahren
(Dauer: 8 Jahre)

Werdegang

1939 Abitur in Frankfurt am Main

1939 Arbeitsdienst

1940 Einberufung zur Wehrmacht (Zweiter Weltkrieg),

1945 Kriegsgefangenschaft

1946 Studium der Rechts- und Staatswissenschaften an
der Johann Wolfgang-Goethe Universitéat, Frankfurt
am Main

1955 Tatigkeit als Richter in der hessischen Justizverwal-
tung
zuletzt Vorsitzender einer Grof3en Strafkammer
beim Landgericht Frankfurt am Main

1966-1976 Engagement im Richterbund Hessen bzw. im Deut-
schen Richterbund

1970 Mitglied des Hessischen Landtags
u.a. stellvertretender Vorsitzender der FDP-Land-
tagsfraktion

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle
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1976 Staatssekretar im Innenministerium
1978 Prasident des Hessischen Rechnungshofs
1986 Pensionierung

Auszeichnungen

1981 Bundesverdienstkreuz |. Klasse des Verdienstor-
dens der Bundesrepublik Deutschland

1986 GroRes Bundesverdienstkreuz des Verdienstordens
der Bundesrepublik Deutschland

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle
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Dr. Wolfgang Maal}

*02.06.1933 — 130.03.1989

verheiratet, eine Tochter und ein Sohn

Préasident geworden im Alter von 53 Jahren

(Dauer: 3 Jahre)

Werdegang

1950
1953

1958

1963

1963

1968
1971

1972

Ausbildung im Kaufhof-Konzern, Aschaffenburg

Studium der Betriebswirtschaftslehre an der Johann
Wolfgang-Goethe Universitat, Frankfurt am Main

Wissenschaftlicher Mitarbeiter im Institut fir das Kre-
ditwesen und Seminar fir Wahrungspolitik der Jo-
hann Wolfgang-Goethe Universitat, Frankfurt am
Main

Promotion zum Dr. rer. pol. (Titel der Dissertation:
~Wechselkurs und Guterwirtschaft")

Kreditanstalt fir Wiederaufbau, Frankfurt am Main
zuletzt Leiter der Unterabteilung Ausland

Bundesministerium flr Wirtschaft, Bonn

Bundesministerium fir Wirtschaft und Finanzen,
Bonn

Landesbank Hessen — Girozentrale, Frankfurt am
Main

75 Jahre Hessischer Rechnungshof
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1975 Eintritt in das Finanzministerium
seit 1978 Leiter der Haushaltsabteilung

1986 Prasident des Hessischen Rechnungshofs

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle
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Prof. Udo Miller
*23.10.1943 — 109.01.2001
verheiratet, zwei S6hne

Préasident geworden im Alter von 45 Jahren
(Dauer: 11 Jahre)

Werdegang

1966 Abitur in Friedberg

1966 Zeitsoldat bei der Bundeswehr — Reserveoffizier

1968 Studium der Rechtswissenschaften an der Johann
Wolfgang Goethe-Universitat, Frankfurt am Main

1975 Tatigkeit als Rechtsanwalt in Friedberg

1976 Wirtschaftsjurist in der zentralen Rechtsabteilung
eines Versicherungskonzerns in Wuppertal — Assis-
tent der Geschaftsfiihrung

1977 Biurgermeister der Stadt Bruchkébel, Main-Kinzig-
Kreis

1986 Stadtrat im Magistrat der Stadt Frankfurt am Main,
Dezernent fur Personal, Recht und seit 1987 auch
fur Wirtschaft

1989 Prasident des Hessischen Rechnungshofs

1995 Ernennung zum Honorarprofessor der Technischen

Universitat Darmstadt

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle
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1995-1998 Prasident der Européischen Organisation der Regi-
onalen Externen Institutionen zur Kontrolle des 6f-
fentlichen Finanzwesens (EURORAI)

75 Jahre Hessischer Rechnungshof

200 Jahre Hessische Finanzkontrolle
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Prof. Dr.

Manfred Eibelshauser

*05.02.1954

verheiratet, zwei Tochter

Préasident geworden im Alter von 47 Jahren

(Dauer: 12 Jahre)

Werdegang
1972
1972

1974

1979

1982

1983
1985

Abitur in Hanau

Ausbildung zum Fleischer im elterlichen Betrieb,
Maintal-Wachenbuchen

Studium der Betriebswirtschaftslehre an der Johann
Wolfgang Goethe-Universitat, Frankfurt am Main

Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Seminar fiir Treu-
handwesen der Johann Wolfgang Goethe-Universi-
tat, Frankfurt am Main

Promotion zum Dr. rer. pol. (Titel der Dissertation:
.Immaterielle Anlagewerte in der hdchstrichterlichen
Finanzrechtsprechung®)

Bundesministerium flr Wirtschaft, Bonn

Eintritt in den Bundesrechnungshof, Frankfurt am
Main

u.a. Buroleiter des Prasidenten und Pressesprecher
Leiter des Prufungsgebiets ,Grundsatzaufgaben, Fi-

nanzkontrolle, Bemerkungen, Zusammenarbeit der
Lander* und in dieser Funktion standiger Vertreter

75 Jahre Hessischer Rechnungshof
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2000

2001

2004-2017

2004

2013

des Bundesrechnungshofs im Rechnungsprifungs-
ausschuss des Haushaltsausschusses des Deut-
schen Bundestags

1993 Mitglied des Bundesrechnungshofs

Zahlreiche Veroffentlichungen zu Fragen des Bilanz-
und Haushaltsrechts und der Corporate Gover-
nance, federfihrender Verfasser und spéter Mithe-
rausgeber der Standardkommentierung zum Haus-
haltsrecht ,Heuer/Engels/Eibelshdauser, Kommentar
zum Haushaltsrecht"

Ernennung zum Honorarprofessor der Johann Wolf-
gang Goethe-Universitat, Frankfurt am Main

Prasident des Hessischen Rechnungshofs

Mitglied der Synode der Evangelischen Kirche von
Kurhessen-Waldeck
u.a. auch Mitglied im Rat der Landeskirche

Landesbeauftragter fur Wirtschaftlichkeit in der Ver-
waltung

Pensionierung

Auszeichnungen

2016

Hessischer Verdienstorden
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Dr. Walter Wallmann
*26.02.1962
verheiratet, eine Tochter und zwei S6hne

Préasident geworden im Alter von 51 Jahren

Werdegang

1982 Abitur in Frankfurt am Main

1982 Ausbildung zum Bankkaufmann bei der Deutschen
Bank AG, Kdln

1984 Grundwehrdienst bei der Luftwaffe der Bundeswehr

1985 Studium der Rechtswissenschaften an der Johann
Wolfgang Goethe-Universitat, Frankfurt am Main

1995 Promotion zum Dr. jur. an der Philipps-Universitét
Marburg (Titel der Dissertation: ,Rechte und Pflich-
ten der Banken in Strafverfahren zur Bekampfung
der organisierten Kriminalitat®)

1994 Deutsche Vermoégensberatung AG, Frankfurt am
Main

1996 Kreditanstalt fir Wiederaufbau, Frankfurt am Main

1997 Eintritt in den Hessischen Rechnungshof als Projekt-

leiter Uberértliche Priifung, anschlieBend Referats-
leiter Haushalt, Controlling und Personal bzw. Refe-
ratsleiter Innere Landesverwaltung
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2011 Leiter der Abteilung ,Uberértliche Prifung kommuna-
ler Kérperschaften®

2013 Préasident des Hessischen Rechnungshofs

2014 Landesbeauftragter fur Wirtschaftlichkeit in der Ver-
waltung
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Lebenslaufe aller bisherigen Vizeprasidenten
und der Vizeprasidentin des
Hessischen Rechnungshofs
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Fritz Lehmann
*29.09.1924 — 124.11.2020
verheiratet, eine Tochter und zwei S6hne

Vizeprasident geworden im Alter von 61
Jahren (Dauer: 3 Jahre)

Werdegang

1942 Notabitur in Genthin

1942 Einberufung zur Wehrmacht
Leutnant, dreimal verwundet

1945 Amerikanische Kriegsgefangenschaft

1946 Russische Kriegsgefangenschaft

1948 Beginn einer Ausbildung zum Maurer (Abbruch nach
Grindung der Freien Universitat Berlin)

1949 Studium der Rechtswissenschaften an der Freien
Universitat Berlin und der Johann Wolfgang Goethe-
Universitat, Frankfurt am Main

1959 Eintritt in die hessische Finanzverwaltung u.a. Tétig-
keit in den Finanzdmtern Frankfurt-Hochst, Offen-
bach-Stadt und -Land

1961 Eintritt in das Finanzministerium
u.a. Beteiligungsverwaltung

1971 Eintritt in den Hessischen Rechnungshofs als Mit-

glied
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Aufgabenbereiche: Kultus, Wissenschaft und For-
schung;

seit 1984 standiger Vertreter des Prasidenten
1986 Vizeprasident des Hessischen Rechnungshofs

1989 Pensionierung
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Prof. Dr. Jens Harms
*12.10.1944 — 101.12.2016
verheiratet

Vizeprasident geworden im Alter von 45 Jahren
(Dauer 12 Jahre)

Werdegang

1965 Studium der Volkswirtschaftslehre an den Universi-
taten Innsbruck und Linz

1969 Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fiir Volks-
wirtschaftslehre der Universitat Linz

1974 Promotion zum Dr. rer. pol. (Titel der Dissertation:
L,Zur politischen Okonomie der sozialen Kosten: eine
ideologiekritische Analyse des Begrindungszusam-
menhanges der herrschenden Okonomie, Darstel-
lung und Kritik neoklassischen Rasonnements, Ver-
such einer historischen Problemerfassung*)

1974 Evangelischen Akademie Arnoldshain
seit 1986 Direktor

1989 Vizeprasident des Hessischen Rechnungshofs
Aufgabenbereiche: Kultus, Wissenschaft und Kunst

1993 Ernennung zum Honorarprofessor der Evangeli-
schen Hochschule Darmstadt

1997-2004 Beratung beim Aufbau der Finanzkontrolle in der

Mongolei
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2001 Prasident des Rechnungshofs von Berlin
2007-2009 Beratung des jemenitischen Rechnungshofs
2009 Pensionierung
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Andreas W.

Freiherr von Gall

*01.06.1948

verheiratet, zwei Tochter und zwei S6hne

Vizeprasident geworden im Alter von 53
Jahren (Dauer: 12 Jahre)

Werdegang
1966
1966

1971

1974

1979

Abitur in Bad Homburg v. d. Hohe

Studium der Rechtswissenschaften an der Justus-
Liebig-Universitat, GieRen

Gerichtsreferendar am Landgericht Gie3en, Studium
an der Hochschule fur Verwaltungswissenschaften,
Speyer

Deutsche Bundesbahn
u.a. in Frankfurt am Main und Hamburg

Eintritt in den Bundesrechnungshof, Frankfurt am
Main

u.a. personlicher Referent des Prasidenten und Lei-
ter des Pressereferats

Prufungsgebietsleiter in unterschiedlichen Aufga-
bengebieten (Bundesminister der Verteidigung; Or-
ganisation einschlie3lich der Zustéandigkeit fur allge-
meine grundsatzliche Fragen der Organisation; An-
gelegenheiten der EU, internationale Organisationen
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2001

2013
2013

2015

und Einrichtungen; Referat fur internationale Angele-
genheiten; EU-Verbindungsbeamter)

1987 Mitglied des Bundesrechnungshofs

Internationale Zusammenarbeit seit 1983 u.a. in Ar-
menien, Brasilien, China, Georgien, Kambodscha,
Kosovo, Malawi, Mauretanien, Mexico, Peru, Philip-
pinen, Russland, Tansania, Tschechische Republik,
Uganda, Ungarn und Vietnam

Vizeprasident des Hessischen Rechnungshofs
Aufgabenbereiche: Personalausgaben, Wissen-
schaft, Universitatsklinken, Kunst und Kultur, Rund-
funk

Pensionierung

Bestellung zum Rechtsanwalt, selbststandiger inter-
nationaler Berater im Bereich der Finanzkontrolle

Vorsitzender des Vorstands der Stiftung Hessischer
Jagerhof

75 Jahre Hessischer Rechnungshof
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Dr. Reinhard Cuny

*08.08.1951

verheiratet, drei S6hne

Vizeprasident geworden im Alter von 61 Jah-
ren (Dauer: 4 Jahre)

Werdegang
1970
1970

1980

1979
1982

Abitur in Darmstadt

Studium des Wirtschaftsingenieurwesens an der
Technischen Hochschule Darmstadt

Promotion zum Dr. rer. pol. (Titel der Dissertation:
.Die optimale Stadtgrofze)

Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

Eintritt in das Wirtschaftsministerium
u.a. Referatsleitung in unterschiedlichen Aufgaben-
gebieten

ab 2005 Stellvertretende Abteilungsleitung ,Landes-
planung, Regionalentwicklung, Bodenmanagement*,
ab 2010 Stellvertretende Abteilungsleitung ,Wirt-
schaftspolitik und Wirtschaftsférderung*

1994 bis 2013 Leiter der Verwaltungsbehorde Hes-
sen des Européischen Fonds fir regionale Entwick-
lung (EFRE)
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1987 und 1990 Fellowships des German Marshall Fund of the U. S.
(Marshall Memorial Fellowship Program und Mar-
shall Employment Fellowship Program)

2013 Vizeprasident des Hessischen Rechnungshofs
Aufgabenbereiche: Personalausgaben, Wissen-
schaft, Universitatsklinken, Kunst und Kultur, Rund-
funk, Européische Union, EURORAI

2017 Pensionierung
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Regine Bantzer

*04.08.1961

Vizeprasidentin geworden im Alter von

55 Jahren

Werdegang

1981
1982

1988

1994

2003

2017

Abitur in Kassel

Ausbildung zur Krankenschwester und Berufstatig-
keit im Gesundheitswesen

Studium der Betriebswirtschaftslehre an der Phi-
lipps-Universitat Marburg

Universitatsklinikum Frankfurt
u.a. Tatigkeit in den Bereichen Controlling und
Finanzen

Eintritt in das Ministerium fir Wissenschaft und
Kunst

u.a. Referatsleitung Controlling, Haushaltsbeauf-
tragte fur das Ressort (ab 2005)

ab 2016 Tatigkeit in der Abteilung ,Kultur®, zuletzt
als Vertretung der Abteilungsleitung

Vizeprasidentin des Hessischen Rechnungshofs
Aufgabenbereiche: Digitales (bis 2018), Personal-
ausgaben (bis 2021), Rundfunk, Allgemeiner Finan-
zierungseinzelplan, Geschaftsbereich des Innenmi-
nisteriums (ab 2021)
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um auf dem Laufenden zu bleiben!

E E Wenn Sie diesen Code mit der @RH_Hessen
1
T Kamera lhres Handys scan-

nen, gelangen Sie direkt auf
unsere Homepage. m @Hessischer Rechnungshof

Der Link lautet:
rechnungshof.hessen.de @hessischerrechnungshof

Dieser Jubildumsband wird herausgegeben von:

Hessischer Rechnungshof
Prasidentenbiro
Eschollbriicker Stralte 27
64295 Darmstadt

(06151) 381- 117
pressestelle@rechnungshof.hessen.de

rechnungshof.hessen.de

Erschienen im September 2021

Quelle Umschlagsfoto: HStAD Bestand R 4 Nr. 6865/1-4,
bearbeitet durch Hessischen Rechnungshof



Der Hessische Rechnungshof feiert in diesem Jahr zwei bedeutende
Jubilden: Vor 200 Jahren wurde die Rechnungskammer im Grol3her-
zogtum Darmstadt und vor 75 Jahren der Rechnungshof fur das Land
Grol3-Hessen errichtet.

Die Beitrage und Interviews in diesem Jubilaumsband blicken in die
Vergangenheit, in die Gegenwart und in die Zukunft.
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