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Vorwort

Auch das Jahr 2021 stand unter dem Zeichen der Corona-Pandemie. Trotzdem
erzielte das Land einen positiven Finanzierungssaldo von rund 2,4 Milliarden
Euro. Die Einnahmen stiegen trotz anhaltender Corona-Pandemie auf
36,7 Milliarden Euro. Die Ausgaben beliefen sich auf 34,3 Milliarden Euro. Der
Schuldenstand im Kernhaushalt betrug 44,7 Milliarden Euro. In 2021 wurden
hier rund 661 Millionen Euro Schulden getilgt.

Das Spektrum der diesjahrigen Bemerkungen reicht von Korruptionsfallen in
der Justiz, Uber Corona-Soforthilfen und die Umsetzung des Onlinezugangs-
gesetzes bis hin zu Gebuhren im Polizeibereich. In vielen Prufungen zeigte sich,
dass das Land seinen Aufsichtspflichten nicht ausreichend nachkam. Dies
fuhrte zu finanziellen Schaden und erhdhte Korruptionsrisiken. Auch der Stand
der Digitalisierung in Hessen ist allen Bemihungen zum Trotz noch nicht
ausreichend: es fehlt beispielsweise an Infrastruktur beim Breitbandausbau
sowie an Online-Zugangsmaoglichkeiten zu Verwaltungsleistungen fir
Burgerinnen, Birger und Unternehmen. Auch die IT-Sicherheit ist

beispielsweise in der Justiz noch ausbaubedirftig.

Ich bedanke mich an dieser Stelle bei allen Beteiligten in der Landesverwaltung
sowie bei allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Rechnungshofs, die an
der Erstellung dieser Bemerkungen in den noch immer au3ergewdhnlichen

Zeiten mitgewirkt haben.

Darmstadt, im Dezember 2022

/ﬂw% Al Qo

Dr. Walter Wallmann

Prasident des Hessischen Rechnungshofs
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Hinweis: Die Bemerkungsbeitrage (Abschnitte) sind — unabhangig von den Tei-
len | bis IV — durchlaufend nummeriert. Die Abbildungen und Tabellen sind ne-
ben einer fortlaufenden Nummer mit der Abschnittsnummer beschriftet. Abbil-
dungen ohne Quellenangabe sind solche des Rechnungshofs.

Die Zahlen in den einzelnen Beitragen sind aus Grinden der Ubersichtlichkeit
gerundet. Den Rechenoperationen liegen ungerundete Zahlen zugrunde, so
dass bei den Berechnungen rundungsbedingte Abweichungen auftreten kon-

nen.

Nach Inkrafttreten der neuen LHO zum 15. April 2022 besteht eine Ubergangs-
regelung nach § 111 LHO. Fir die Haushaltsjahre bis einschlie3lich 2022 ist die
nach § 110 aufgehobene LHO in der bis zum 14. April 2022 geltenden Fassung
weiter anzuwenden. Die Bemerkungen 2021 beziehen sich auf das Haushalts-
jahr 2021. Daher sind die in diesem Dokument genannten Vorschriften der LHO

die anzuwendenden Normen der LHO alter Fassung.
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Vorbemerkung

0 Vorbemerkung

0.1 Weshalb gibt es Bemerkungen?

Der Rechnungshof fasst das Ergebnis seiner Priifung, soweit es fir die Entlas-
tung der Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung von Bedeutung sein
kann, jahrlich fir den Landtag in Bemerkungen zusammen. Diese bilden somit
mit der Haushaltsrechnung die Grundlage fiir die Entlastung der Landesregie-

rung.

Gegenstand der Prifung des Rechnungshofs ist die gesamte Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung des Landes, seiner Sondervermdgen und Landesbetriebe.
Von einer Prifung umfasst werden auch landesunmittelbare juristische Perso-
nen des offentlichen Rechts (Kdrperschaften, Anstalten und Stiftungen) und pri-
vatrechtliche Unternehmen, an denen das Land unmittelbar oder mittelbar be-

teiligt ist.
Insbesondere hat der Rechnungshof festzustellen, ob

¢ die Haushaltsrechnung alle Einnahmen sowie Ausgaben eines Haushalts-
jahres umfasst und
¢ in bedeutsamen Fallen gegen Vorschriften und Grundsatze der Haushalts-

und Wirtschaftsfihrung verstofRen wurde.

Da in Bemerkungen nur Gber wesentliche Prifungen berichtet wird, spiegeln
diese den tatsachlichen Prifungsumfang nicht wider. Politische Entscheidun-
gen beurteilt der Rechnungshof nicht. Prifungserfahrungen, die die Vorausset-
zungen oder Auswirkungen derartiger Entscheidungen betreffen, kbnnen aller-

dings zu einer neuen Prifung und Berichterstattung fiihren.

0.2  Worlber informiert der Jahresbericht?

Der vorliegende Bericht umfasst Feststellungen, die sich auf das Haushaltsjahr
2021 beziehen. Er bildet die Grundlage fur die Entlastung der Landesregierung
fur das Haushaltsjahr 2021.
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Vorbemerkung

Der Jahresbericht enthalt in Teil | die Bemerkungen allgemeiner Art. Diese um-

fassen Feststellungen zu:

1. Haushaltsrechnung 2021
2. Produkthaushalt 2021
3. Gesamtabschluss 2021

Teil Il behandelt die bedeutsamen Ergebnisse aus den Prifungen der Ressorts.
Die Empfehlungen verdeutlichen zumeist das Potential, die Einnahmesituation

zu verbessern oder Ausgaben zu vermindern.

Die gepruften Stellen hatten zuvor Gelegenheit, zu den Beitrégen Stellung zu
nehmen. Deren AuRerungen wurden bei der Beratung und in den Beitragen be-

rticksichtigt.

In Teil Il informiert der Rechnungshof Uber Stellungnahmen (88 102, 103 LHO)
an den Landtag oder die Landesregierung. Sie behandeln insbhesondere Emp-

fehlungen zu Verwaltungsvorschriften.

Mit den Beitragen in Teil IV berichtet der Rechnungshof Uber Malinahmen, die

geprifte Stellen aufgrund von Priifungsfeststellungen umgesetzt haben.

0.3 Was wurde aus dem letzten Jahresbericht?

Die Bemerkungen 2020 zur Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung einschlief3lich
der Feststellungen zur Haushaltsrechnung des Jahres 2020 wurden am
18. Marz 2021 (Drucksache 20/7796), die Stellungnahme der Landesregierung
am 25. Mai 2022 (Drucksache 20/8551) herausgegeben.

Die Entlastung der Landesregierung fir das Haushaltsjahr 2020 durch den
Landtag steht noch aus. Die Entlastung der Landesregierung fiir das Haushalts-
jahr 2019 erteilte der Landtag am 30. Marz 2022.

Bemerkungen 2021 — Drucksache 20/9569 8



Kurzfassungen aller Beitrage

Kurzfassungen aller Beitrage

Teil I - Bemerkungen allgemeiner Art
1 Haushaltsrechnung 2021

Auch das Jahr 2021 war von der anhaltenden Corona-Pandemie gepragt. Als
Folge des Urteils des Staatsgerichtshofs wurde das Gute-Zukunft-Sicherungs-
gesetz durch den Landtag zum 1. Januar 2022 aufRer Kraft gesetzt. Damit
wurde das Sondervermdgen Hessens gute Zukunft sichern (HGZS) aufgeldst.
Die bereits bewilligten Malinahmen zur Eindammung der Corona-Pandemie so-
wie darlber hinaus geplante Malihahmen wurden im Kernhaushalt verankert.
Zur Finanzierung der Malinahmen durch das Sondervermdgen HGZS wurden
in den Jahren 2020 und 2021 Kredite in H6he von insgesamt 3,6 Mrd. Euro
aufgenommen. Mit der erneuten Feststellung der Notlage fur das Jahr 2022
wurde beschlossen, dass die Tilgung der in den Jahren 2020 bis 2022 aufge-
nommenen Notlagenkredite mit mindestens 200 Mio. Euro jahrlich ab 2024 zu
erfolgen hat. Der Rechnungshof empfiehlt, den Tilgungszeitraum entsprechend
dem deutlich gesunkenen Kreditvolumen zu verkirzen, und schlagt einen Til-

gungszeitraum von rund 15 Jahren vor.

Im Haushaltsjahr 2021 erzielte das Land im Kernhaushalt einen positiven Fi-
nanzierungssaldo in Héhe von 2,4 Mrd. Euro. Der Rechnungshof empfiehlt, den
Finanzierungssaldo und die Nettokreditaufnahme bzw. -tilgung in der Uberlei-
tungsrechnung separat fiir den Kernhaushalt, die Extrahaushalte und den Ge-

samthaushalt auszuweisen.

Im Haushaltsvollzug belief sich die Nettokredittiigung des Kernhaushalts auf
1,5 Mrd. Euro. Dem Sondervermdgen HGZS wurden weitere Kredite in Hohe
von 810 Mio. Euro zugewiesen. Bei einer Gesamtbetrachtung betrug die Netto-
kredittiigung des Landes somit 661 Mio. Euro. Der Schuldenstand im Kernhaus-
halt betrug 44,7 Mrd. Euro. Unter Einbeziehung von Verbindlichkeiten gegen-
tiber der WIBank aus Schutzschirm und Hessenkasse belief sich der Schulden-
stand des Landes auf 51,3 Mrd. Euro. Damit ist der Schuldenstand im Vergleich

zum Vorjahr um 802 Mio. Euro gesunken.

Volltext ab Seite 23
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Kurzfassungen aller Beitrage

2 Produkthaushalt 2021

Der Rechnungshof hat die Rechnungslegung tber den Produkthaushalt 2021
gepruft. Die Hohe der in der Haushaltsrechnung 2021 aufgefuhrten Erlose und
Kosten stimmt mit der Buchfiihrung tberein. Der Produkthaushalt ist verbindlich

und damit entlastungsrelevant.

Im Haushaltsjahr 2021 hat die Verwaltung die Produktbudgets in Summe um
868,2 Mio. Euro (Vorjahr: 832,6 Mio. Euro) tberschritten. 95,8 Prozent der Kos-
tentberschreitungen erlauben Bewirtschaftungsvermerke und das Haushalts-
gesetz. Auf Bewirtschaftungsvermerke entfallen Kosteniiberschreitungen von
584,4 Mio. Euro (67,3 Prozent), auf das Haushaltsgesetz 247,3 Mio. Euro
(28,5 Prozent).

Die Uber- und au3erplanméaRigen Kostenlberschreitungen betragen 33,0 Mio.
Euro (3,8 Prozent). IThnen stimmte der Finanzminister zu. Fir Kostenlberschrei-
tungen von 3,6 Mio. Euro (0,4 Prozent) liegt keine vorherige Zustimmung des
Finanzministers vor. Sie sind ungenehmigt. Aus Sicht des Rechnungshofs soll-
ten durch geeignete unterjahrige QualitatssicherungsmalRnahmen potentielle
Kostenuberschreitungen friihzeitig erkannt werden, um ungenehmigte Kosten-

Uberschreitungen zu vermeiden.

Die Ergebnisse aller Produkte summieren sich zu dem Leistungsergebnis des
Produkthaushalts von 1,5 Mrd. Euro. Darin unbertcksichtigt sind die Abfihrun-
gen der Produkt-Uberschiisse an den Landeshaushalt von -1,6 Mrd. Euro und
die Aufwendungen und Ertrage der Haushalts-Bereiche ohne Produkte von
-1,2 Mrd. Euro. Addiert ergeben diese drei Betrage das Jahresergebnis des
Produkthaushalts von -1,3 Mrd. Euro.

Das Jahresergebnis des Produkthaushalts ist um 1,9 Mrd. Euro besser als das
geplante Jahresergebnis von -3,2 Mrd. Euro. Die Verbesserung beruht im We-

sentlichen auf héheren Steuerertrdgen von 1,6 Mrd. Euro.

Das Jahresergebnis des Gesamtabschlusses 2021 von -2,4 Mrd. Euro lasst
sich aus dem Jahresergebnis des Produkthaushalts herleiten. Die unterschied-

lichen Ergebnisse sind konsistent.

Volltext ab Seite 42
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Kurzfassungen aller Beitrage

3 Gesamtabschluss und Gesamtlagebericht 2021

Der Gesamtabschluss und der Gesamtlagebericht 2021 des Landes wurden
von Wirtschaftsprufern uneingeschréankt testiert. Der Rechnungshof stellte den
Gesamtabschluss und den Gesamtlagebericht 2021 zum 8. Juli 2022 fest.

Das Jahresergebnis 2021 betrug -2,4 Mrd. Euro (Vorjahr: -6,3 Mrd. Euro). Die
Verbesserung gegenuber dem Vorjahr resultierte insbesondere aus den gestie-
genen Steuerertrégen und dem geringeren Personalaufwand. Weitere Ergeb-
nisentlastungen ergaben sich aus der Entwicklung der Ruckstellungen fiur Fi-
nanzderivate. Gegenlaufig hat sich der negative Anstieg des Transferergebnis-
ses aufgrund der weiter umgesetzten MaRnahmen zur Bewéltigung der Corona-

Pandemie auf das Jahresergebnis ausgewirkt.

Volltext ab Seite 53

Teil Il - Bemerkungen zu den Einzelplanen
Einzelplan 02: Hessischer Ministerprasident
4 Steuerung des Breitbandausbaus

Der positive Trend beim Ausbau des schnellen Internets in Hessen ist primar
vom Markt getrieben. Der Fokus der Ausbaumalnahmen liegt auf der weiteren
Beschleunigung der Ubertragungsraten in zuvor schon gut versorgten Regio-
nen. Bisher schlecht versorgte Gebiete, deren Ausbau fur die Wirtschaft unren-
tabel ist, sollten beim Ausbau stérker berticksichtigt werden.

Eine zielgerichtete Steuerung des Breitbandausbaus setzt detaillierte Informa-
tionen Uber den aktuellen Ausbaustand, ein Kennzahlensystem zur Erfolgskon-
trolle von Ausbaumafinahmen sowie einen systematischen Umgang mit Risiken

voraus.

Volltext ab Seite 62
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Kurzfassungen aller Beitrage

Einzelplan 03: Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport
5 0OZG-Umsetzung: Grof3projekt nicht im Zeitplan

Das Onlinezugangsgesetz (OZG) fordert bis Ende 2022 von Bund, Landern und
Kommunen die Einrichtung eines digitalen Zugangs zu allen Verwaltungsleis-
tungen. Die Umsetzung des OZG stellt fir die Landesverwaltung ein Grol3pro-
jekt im Bereich der Digitalisierung dar.

Die Projektstruktur, lange Entscheidungsprozesse und ein verspateter Start er-
schwerten von Beginn an die Umsetzung in Hessen — und das trotz umfangrei-
cher Vorbereitungen. Die Zielsetzung des OZG kann bis Ende 2022 nicht mehr

erreicht werden.

Der Rechnungshof empfiehlt, die operativen und strategischen Verantwortlich-

keiten in derartigen Projekten in einem Ressort zu bindeln

Volltext ab Seite 67

6 Handlungsbedarf bei Gebihren im Polizeibereich

Das Innenministerium ist gesetzlich verpflichtet, die Gebuhren alle zwei Jahre
erneut zu kalkulieren. Dieser Verpflichtung kam es nicht nach. Allein bei den
Geblihren fur Falschalarme entgingen dem Land in den Jahren 2017 und 2018

Einnahmen von insgesamt rund 200.000 Euro.

Der Erlass von Gebuhrenbescheiden erfolgte aufgrund sogenannter Kosten-
meldungsformulare, die teilweise in Papier und teilweise digital an das Polizei-
prasidium fir Technik Gbersandt wurden. Die Erfassung der Papierformulare
dauerte fast doppelt so lange wie die Aufbereitung der digital Gbermittelten Kos-
tenmeldungen. Deshalb sollten die Kostenmeldungen nur noch digital bearbei-

tet werden.

Volltext ab Seite 73
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Kurzfassungen aller Beitrage

Einzelplan 04: Hessisches Kultusministerium
7 Vorschulische Deutschforderung: Gut gedacht — gut gemacht?

Um die Deutschkenntnisse von Kindern bis zum Schulbeginn zu verbessern,
hat das Land Vorlaufkurse vor der Einschulung eingerichtet. Einheitliche Krite-
rien fur die Auswahl der Kinder, eine gesicherte Mindestforderung und eine aus-
sagekraftige Erfolgskontrolle wiirden die Qualitdt der Vorlaufkurse weiter ver-

bessern.

Volltext ab Seite 78

8 Sind die Staatliche Fachschulen noch zeitgemaf3?

Seit den 1990er Jahren sinken oder stagnieren die Schilerzahlen der Staatli-
chen Fachschulen. Bis zum Schuljahr 2019/20 ist es dem Kultusministerium
nicht gelungen, diesem Trend entgegenzuwirken. Die freiwillige Schultrager-
schaft fur die drei Staatlichen Fachschulen kostete das Land im Jahr 2019 mehr

als 5,5 Millionen Euro.

Volltext ab Seite 86

Einzelplan 05: Hessisches Ministerium der Justiz
9 Eine selbstandige Einheit ohne Aufsicht in der Generalstaatsanwaltschaft

Aufgrund der Priifbitte des Landtags hat der Rechnungshof die administrativen
Ablaufe, die Rechts- und Fachaufsicht sowie die Korruptionspréavention in der
Generalstaatsanwaltschaft und den Staatsanwaltschaften rund um den aktuel-
len Verdachtsfall um einen Staatsanwalt untersucht. Der Rechnungshof hat
festgestellt, dass die Generalstaatsanwaltschaft nach Bekanntwerden der Vor-
falle im Sommer 2020 reagiert hat. Gegenliber den Prozessen vor dem Sommer
2020 beinhalten die aktuellen Prozesse eine systematische nachtragliche Kon-
trolle und Dokumentation des Vier-Augen-Prinzips. Dadurch lassen sich Kor-

ruptionsrisiken minimieren.

Die Leitung der Generalstaatsanwaltschaft hatte weder ihre Fach- noch ihre
Dienstaufsicht ausreichend wahrgenommen. Seit 2013 fuhrte die General-

staatsanwaltschaft — trotz verbindlicher Vorgaben — keine Innenrevisionen
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Kurzfassungen aller Beitrage

durch. Dies trug dazu bei, dass sich eine unbeaufsichtigte Vergabe und Abrech-
nung von Gutachten im Medizinstrafrecht tiber Jahre hinweg entwickeln konnte.
Das Justizministerium Uberwachte nicht, ob die Generalstaatsanwaltschaft ih-
ren Aufsichtspflichten nachkam.

Die Staatsanwaltschaften kamen ihrer Pflicht, die Korruptionspraventionsricht-

linie zeitnah umzusetzen, nicht nach.

Volltext ab Seite 94

10 Hacker machen auch vor Gerichten und Staatsanwaltschaften keinen Halt

Die Justiz hat eigene Vorgaben aus der Leitlinie Informationssicherheit zu Richt-
linien und zum Notfallmanagement auch nach sechs Jahren im Rahmen des
Justizfachverfahrens nicht erfillt. Obwohl sich in den letzten Jahren Sicherheits-
vorfalle ereigneten — wie Ausfélle der Informationstechnik in Gerichten tber
mehrere Tage — verfiigt die Justiz Uber kein einheitliches und dokumentiertes
Sicherheitsvorfallmanagement. Der Rechnungshof erwartet, dieses und ein
Notfallmanagement nach den Standards und Bausteinen des Bundesamts flr

Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) unverzuglich in Angriff zu nehmen.

Die in den Serverraumen festgestellten Sicherheitsmangel stellen ein hohes Ri-
siko fUrr den sicheren Betrieb der Systeme dar. Notwendige MalRhahmen zum

Schutz sind zligig umzusetzen.

Um das Sicherheitsniveau weiter zu erhdéhen, erwartet der Rechnungshof, dass
unter anderem ein Schnittstellenmanagement eingefiihrt wird, damit beispiels-
weise private USB-Geréte wie Tassenwarmer oder Datentrager, die ein Sicher-

heitsrisiko darstellen, nicht genutzt werden kénnen.

Volltext ab Seite 102

11  Elektronisches Erbscheinverfahren — von Anfang an ein Misserfolg
Das elektronische Erbscheinverfahren verspricht mehr, als es kann.

Ziel des elektronischen Erbscheinverfahrens war es, die Antragstellung durch
ein Online-Formular zu erleichtern und das Verfahren zu beschleunigen. Die
Erwartungen wurden bis heute nicht erfillt, insbesondere ist eine Verfahrens-

beschleunigung nicht eingetreten.

Bemerkungen 2021 — Drucksache 20/9569 14
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Das Projekt elektronisches Erbscheinverfahren entsprach wegen mangelnder
dezidierter Planung, abschatzbarer Umsetzungshindernisse sowie fehlender
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht den Vorgaben fiir ein erfolgreiches Pro-
jektmanagement von IT-Projekten. Aufgrund fehlender Kennzahlen konnte die
Zielerreichung nicht festgestellt werden.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dass IT-Projekte erst initiiert werden soll-
ten, wenn ausreichend Entwicklungskapazitaten zur Verfugung stehen und

samtliche Vorfeldhemmnisse geklart worden sind. Dies war hier nicht der Fall.

Volltext ab Seite 108

Einzelplan 07: Hessisches Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Verkehr
und Wohnen

12 Corona-Virus-Soforthilfsprogramm Hessen 2020 - Unvorhersehbares

schnell gemeistert

Durch die rasche Gewahrung und Auszahlung der Corona-Soforthilfen konnte
das Land zu Beginn der Pandemie vielen kleinen Unternehmen und Soloselbst-
standigen in einer finanziellen Notlage helfen. Antrage allein auf der Grundlage
von Plausibilitatsprifungen zu bescheiden, sieht der Rechnungshof kritisch. Bil-
ligkeitsleistungen wie die Corona-Soforthilfen sollten nur nach inhaltlicher Pri-
fung der Unterstutzungsvoraussetzungen anhand aussagekraftiger Unterlagen

gewahrt werden

Volltext ab Seite 115

13 Hessen Mobil — Informationssicherheitsmanagement ist wichtig!

Der Informationssicherheitsprozess bei Hessen Mobil Stral3en- und Verkehrs-
management (Hessen Mobil) wurde Uber Jahre nicht ausreichend priorisiert.
Dies fuhrte zu einem Zustand, den der Rechnungshof als bedenklich bewertet.
Vor dem Hintergrund, dass Hessen Mobil auch wichtige kritische Infrastrukturen
betreut, kommt dieser Bewertung eine besondere Bedeutung zu. Die begonne-
nen Prozesse zur Starkung der Informationssicherheit sollten deshalb konse-

quent weiterverfolgt werden

Volltext ab Seite 123
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Einzelplan 09: Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Land-

wirtschaft und Verbraucherschutz

14  Privatisierung der Doméanenverwaltung: Ausschreibungsmangel wirken

bis heute!

Nach einer Offentlichen Ausschreibung erhielt die Hessische Landgesellschaft
mbH (HLG) 2001 den Zuschlag fur die Verwaltung des landwirtschaftlichen
Grundvermdgens. Mangel im Ausschreibungsverfahren fiihren bis heute zu der
Frage, welche Leistungen sie fur die jahrliche Dienstleistungspauschale zu er-
bringen hat.

Die 2004 vereinbarte zuséatzliche Vergitung fir die Betreuung des Streubesit-
zes halt der Rechnungshof fir nicht gerechtfertigt. Dem Land ist so bis 2018 ein

finanzieller Nachteil von rund 3,4 Mio. Euro entstanden.

Nach 20 Jahren sollte die erneute Ausschreibung der Verwaltung des domé-
nenfiskalischen Grundvermdgens geprift, jedenfalls aber der Geschaftsbesor-
gungsvertrag angepasst werden. Zuvor sind die zu erbringenden Leistungen

eindeutig zu beschreiben

Volltext ab Seite 130

15 Domaéanenverwaltung mit vielen Mangeln

Die Hessische Landgesellschaft mbH (HLG) hat die ihr Gbertragenen Aufgaben
oft nicht mit der erforderlichen Sorgfalt wahrgenommen, zum Teil mit finanziel-

len Nachteilen fur das Land.

Das Umweltministerium will die Prifung zum Anlass nehmen, die Ausgestaltung
der Domanenverwaltung zu hinterfragen und die Zusammenarbeit mit der HLG
zu optimieren. Dazu will es die Grundlagen des Geschaftsbesorgungsvertrags

aktualisieren und auch eine Neuausschreibung der Dienstleistung prifen.

Volltext ab Seite 138
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16 HessenForst — Optimierungspotential beim Liegenschaftsmanagement

Bei den rund 350 Gebauden von HessenForst war die baufachliche Betreuung
mit vielen Mangeln behaftet, eine erfolgreiche strategische Steuerung bei der

Bewirtschaftung war nicht zu erkennen.

Der Rechnungshof hat empfohlen zu priifen, ob der Landesbetrieb Bau und Im-
mobilien Hessen (LBIH) diese Aufgabe als Dienstleister fur HessenForst tber-
nehmen konnte. Andernfalls waren Aufgaben in der Landesbetriebsleitung von
HessenForst zu bindeln, die Steuerung zu verbessern, ein Liegenschafts-In-
formations-System einzufihren und entsprechend ausgebildetes Fachpersonal

einzusetzen.

Volltext ab Seite 146
Einzelplan 15: Hessisches Ministerium fur Wissenschaft und Kunst

17 1,4 Milliarden Euro auf dem Cash-Pool-Konto — satte Ricklagen fir die

Hochschulen

Die Liquiditat der 14 hessischen Hochschulen wird tber das sogenannte Cash-
Pooling (auch ,Liquiditatsverbund®) sichergestellt. Die Hochschulen wiesen in
2020 ein Guthaben gegeniiber dem Land in H6he von 1,4 Mrd. Euro aus. Die
Forderungen aus Cash-Pooling auf der Aktivseite der Bilanzen der Hochschu-
len korrespondieren mit den auf der Passivseite ausgewiesenen Riicklagen.
Diese setzen sich zusammen aus freien konsumtiven Riicklagen von 630 Mio.
Euro und zweckgebundenen Verwaltungsriicklagen von 702 Mio. Euro. Letz-
tere resultieren u. a. aus einem schleppenden Mittelabfluss, z. B. infolge von
Problemen bei der Besetzung von Personalstellen im Rahmen zahlreicher For-

derprogramme.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Fortfihrung der Forderprogramme in ihrer
Kleinteiligkeit und Vielzahl zu Uberdenken und eine Fokussierung vorzuneh-
men, da diese zu einem erhohten Verwaltungsaufwand fuhren. Das Wissen-
schaftsministerium sollte die Hohe der Riicklagen zukinftig bei der Mittelzuwei-

sung bertcksichtigen.

Volltext ab Seite 152
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18 Hochschulfinanzierung: Viele Topfe verderben den Brei!

Das Hochschulpaktbudget 2021 umfasst insgesamt 2,1 Mrd. Euro. Zahlreiche
neu geschaffene Teilbudgets mit einem Gesamtvolumen von rund 80 Mio. Euro
sorgen fir einen hohen Verwaltungsaufwand beim Wissenschaftsministerium
und den Hochschulen. Finanzmittel kommen bei den Hochschulen zum Tell
nicht an. Einige Finanzierungstopfe verfugen tber ein zu geringes Volumen, um
die beabsichtigte Wirkung zu entfalten. Zudem schmalern die teilweise engen
Vorgaben fur die Mittelverwendung die Steuerungsmoglichkeiten der Hoch-
schulen. Diese sollten durch flexibler einsetzbare Globalbudgets unterstitzt

werden. Budgets mit einem niedrigeren Finanzvolumen sind verzichtbar.

Volltext ab Seite 157

19 Nachhaltigkeit und Wirtschaftlichkeit schlieRen sich auch in der For-

schung nicht aus

Die Max-Planck-Gesellschaft zur Férderung der Wissenschaften e. V. (MPG)
geht zu Unrecht davon aus, dass Wirtschaftlichkeit in einem mdglichen Wider-
spruch zum 6kologischen Nachhaltigkeitsziel steht. Wirtschaftlichkeit und 6ko-
logische Nachhaltigkeit schliel3en sich nicht aus. Es miissen samtliche energie-
gewinnende und -verbrauchende MafRhahmen unter Beachtung der Nachhal-
tigkeit betrachtet werden. Insbesondere hétte dies bei jahrlichen Energiekosten
von 1,5 Mio. Euro des von der MPG unterhaltenen Max-Planck-Instituts fir Hirn-
forschung (MPI Hirn) beachtet werden mussen.

Der Rechnungshof hat vor dem Hintergrund der hessischen Nachhaltigkeits-
strategie empfohlen, die Nachhaltigkeitsgrundsatze zu konkretisieren und im

Zuwendungsrecht zu verankern.

Volltext ab Seite 165

20  Weniger ist nicht immer mehr — weniger Vorlesungen benachteiligen die

Studierenden der Hochschulen fir angewandte Wissenschaften

Die jahrlichen Vorlesungszeiten an den Hochschulen fir angewandte Wissen-
schaften (HAWen) betrugen in 2020 zwischen 24 und 29 Wochen, d. h. sieben

bis zwolf Wochen weniger als nach der bis 2013 giiltigen Lehrverpflichtungs-
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verordnung (LVVO). Die geringeren Vorlesungszeiten gehen zu Lasten der Stu-
dierenden. Eine einheitliche Regelung fur die HAWen ist notwendig im Hinblick
auf die Chancengleichheit der Studierenden und auf eine Gleichbehandlung al-
ler Beteiligten an den HAWen.

Die hessischen HAWen nehmen im bundesweiten Vergleich im Betreuungsran-
king den 15. Platz ein. Durch die Reduzierung der Lehre mussen die Studieren-
den noch weitere Benachteiligungen im Vergleich zu den Studierenden an den
HAWen anderer Lander hinnehmen. Das Wissenschaftsministerium sollte da-
her einheitlich 29 Vorlesungswochen pro Jahr festlegen und dies verbindlich in
die LVVO aufnehmen

Volltext ab Seite 171

21 Landesmuseum Darmstadt — Wo lagert was? Ein Provisorium verschlingt

Millionen

Von 2007 bis 2009 sollte in einer Gesamtbaumaflinahme der Messelbau des
Landesmuseums Darmstadt, das Museumsgebaude, saniert, der Kargelbau
abgerissen und durch einen Depot-Neubau ersetzt werden. Realisiert wurde
wahrend der SchlieBung des Landesmuseums von 2007 bis 2014 nur die Sa-
nierung des Messelbaus. Geplant waren 23,6 Mio. Euro, tatsachlich betrugen

die Kosten mehr als 80 Mio. Euro.

Rund ein Drittel der Kunst- und Kulturobjekte des Landes hat das Landesmu-
seum in Verwahrung. Davon sind aktuell 70 bis 90 Prozent ausgelagert.

Verpackung und Lagerung der Kunstobjekte in angemieteten Lagern entspra-
chen nicht durchweg den Anforderungen an eine werterhaltende Lagerung von

Kunst- und Kulturgut.

Ein Depot-Neubau, der eine fachgerechte Lagerung fur alle Kunstobjekte er-
maglichen wirde, ist nun fir 2028 avisiert. Bis zu dessen geplanter Fertigstel-
lung werden sich die Kosten der Gesamtmal3nahme auf mehr als 160 Mio. Euro

belaufen.
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Das Wissenschaftsministerium lebt mit der von Provisorien gepragten Lagersi-
tuation als Interimslosung seit 15 Jahren. Durch Stichproben sind bereits Sché-
den an eingelagerten Kunstobjekten vom Museum eingerdumt und nachgewie-

sen worden.

Zudem sind Kunstobjekte nicht auffindbar. Angemessene Nachweise fir die
Existenz von Kunstobjekten des Landesmuseums, die mit 7,6 Mio. Euro bilan-
ziert sind, fehlten.

Damit das Landesmuseum seiner Aufgabe, das Historische Erbe zu bewahren,
nachkommen kann und weitere Schaden von Kunstobjekten abgewendet wer-

den kdnnen, besteht dringender Handlungsbedarf.

Volltext ab Seite 175
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Feststellungen nach Artikel 144 Satz 1 HV, § 97 Absatz 2 Nr. 1 LHO

Die in der Haushaltsrechnung 2021 nachgewiesenen Betrage stimmen mit den
Kassenrechnungen und Blchern Uberein, die der Rechnungshof und sein Pri-
fungsamt bestimmungsgemar stichprobenweise geprift haben. Alle Einnah-

men und Ausgaben waren ordnungsgemal’ belegt.

Die Rechnungen Uber den Haushaltsplan werden damit festgestellt. Dartiber
hinaus gehende Feststellungen, die der Rechnungshof bei der Prifung der Wirt-
schaftlichkeit und OrdnungsmaRigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
des Landes getroffen hat, werden in den Teilen | und Il dieser Bemerkungen

dargestellt.

Darmstadt, 29. November 2022

Dr. Wallmann Bantzer

Dr. Nowak Dr. Breidert Brillmann

Balk Dr. Keilmann

Eckes Dr. Wanitschek-Klein



Tell | -
Bemerkungen allgemeiner Art



Haushaltsrechnung 2021

1 Haushaltsrechnung 2021

Auch das Jahr 2021 war von der anhaltenden Corona-Pandemie gepréagt.
Als Folge des Urteils des Staatsgerichtshofs wurde das Gute-Zukunft-Si-
cherungsgesetz durch den Landtag zum 1. Januar 2022 aul3er Kraft ge-
setzt. Damit wurde das Sondervermdgen Hessens gute Zukunft sichern
(HGZS) aufgeltst. Die bereits bewilligten MaRnahmen zur Einddmmung
der Corona-Pandemie sowie dartiber hinaus geplante MalRnahmen wur-
den im Kernhaushalt verankert. Zur Finanzierung der MaRnahmen durch
das Sondervermdgen HGZS wurden in den Jahren 2020 und 2021 Kredite
in Hohe von insgesamt 3,6 Mrd. Euro aufgenommen. Mit der erneuten
Feststellung der Notlage fur das Jahr 2022 wurde beschlossen, dass die
Tilgung der in den Jahren 2020 bis 2022 aufgenommenen Notlagenkredite
mit mindestens 200 Mio. Euro jahrlich ab 2024 zu erfolgen hat. Der Rech-
nungshof empfiehlt, den Tilgungszeitraum entsprechend dem deutlich ge-
sunkenen Kreditvolumen zu verkiirzen, und schlagt einen Tilgungszeit-

raum von rund 15 Jahren vor.

Im Haushaltsjahr 2021 erzielte das Land im Kernhaushalt einen positiven
Finanzierungssaldo in Hohe von 2,4 Mrd. Euro. Der Rechnungshof emp-
fiehlt, den Finanzierungssaldo und die Nettokreditaufnahme bzw. -tilgung
in der Uberleitungsrechnung separat fiir den Kernhaushalt, die Extrahaus-

halte und den Gesamthaushalt auszuweisen.

Im Haushaltsvollzug belief sich die Nettokredittilgung des Kernhaushalts
auf 1,5 Mrd. Euro. Dem Sondervermdgen HGZS wurden weitere Kredite in
Hohe von 810 Mio. Euro zugewiesen. Bei einer Gesamtbetrachtung betrug
die Nettokredittiigung des Landes somit 661 Mio. Euro. Der Schulden-
stand im Kernhaushalt betrug 44,7 Mrd. Euro. Unter Einbeziehung von
Verbindlichkeiten gegentiber der WiBank aus Schutzschirm und Hessen-
kasse belief sich der Schuldenstand des Landes auf 51,3 Mrd. Euro. Damit
ist der Schuldenstand im Vergleich zum Vorjahr um 802 Mio. Euro gesun-

ken.
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1.1  Prifungsfeststellungen zu ausgewahlten Haushaltsgrundséatzen

1.1.1 Finanzierungssaldo

Haushaltsplan 2021 formal ausgeglichen

Die Einnahmen und Ausgaben des Kernhaushalts waren im Jahr 2021 mit
45,3 Mrd. Euro im Haushaltsplan formal ausgeglichen und erfiillten somit den
Deckungsgrundsatz.

Finanzierungssaldo

Das Land erzielte im Kernhaushalt einen positiven Finanzierungssaldo von
2,4 Mrd. Euro. Der Finanzierungssaldo stellt die bereinigten Einnahmen den
bereinigten Ausgaben gegentber. Er ermdglicht einen wirtschaftlichen Ver-
gleich der offentlichen Haushalte, indem er nur Mittel mit Auswirkung auf den
Wirtschaftskreislauf einbezieht. Der Rechnungshof erachtet den materiellen
Haushaltsausgleich als wichtige Bedingung fiir langfristig stabile Landesfinan-

zen.

Allerdings werden Extrahaushalte des Landes wie Sondervermdgen, Landes-
betriebe und Hochschulen dabei nicht in der Haushaltsrechnung beriicksichtigt.
Ihre Beitrage zum Finanzierungssaldo in der Finanzierungsrechnung und zur
Nettokreditaufnahme in der Kreditfinanzierungsrechnung werden somit nicht

veroffentlicht.

Aufgrund der Errichtung des Sondervermégens HGZS zur Finanzierung der
Corona-Mafl3nahmen ist eine Gesamtbetrachtung der Finanzierungssalden von
Kernhaushalt und dem Sondervermégen als Extrahaushalt 6konomisch sinn-
voll. Dazu wird in der Abbildung 1-1 der Finanzierungssaldo des Kernhaushal-
tes gemeinsam mit dem Sondervermdgen HGZS betrachtet (konsolidierte Per-

spektive).
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Abbildung 1-1: Gegenuberstellung des Finanzierungssaldos im Kernhaushalt mit der
konsolidierten Perspektive
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Stellungnahme des Finanzministeriums

Das Finanzministerium weist in seiner Stellungnahme darauf hin, dass sich die
Finanzierungs- und Kreditfinanzierungsrechnung (Anlagen 10 und 11 der Haus-
haltsrechnung) ausschlief3lich auf den Kernhaushalt beziehen.

Das Finanzministerium beabsichtigt, ab dem Haushaltsjahr 2023 als Bestand-
teil der Konzernrechnung in einer Uberleitung vom Kernhaushalt auf den Kon-
zernabschluss des Landes die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Extra-

haushalte transparent mit separaten Spalten auszuweisen.
Wiurdigung und Empfehlung

Nach Auffassung des Rechnungshofs kommen dem Finanzierungssaldo und
der Nettokreditaufnahme bzw. -tilgung eine zentrale Rolle zu, um den Erforder-
nissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen. Trans-
parenz Uber diese Kennziffern ist somit insbesondere auch fur den Haushalts-

gesetzgeber bei der Austibung seines Budgetrechts unerlasslich.

88 10 und 39 HGrG sowie 88 13 und 82 LHO erfordern den Ausweis des Finan-
zierungssaldos und der Kreditfinanzierungsibersicht. Diese Vorschriften sind
grundséatzlich auch auf Sondervermégen und Landesbetriebe anzuwenden
(8113 S. 1 bzw. 8 87 Abs. 1 LHO). Der Rechnungshof begruf3t das Vorhaben

des Finanzministeriums, in einer Uberleitungsrechnung Finanz-, Vermogens-
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und Ertragslage von Kernhaushalt und Extrahaushalten in separaten Spalten

darzustellen.

Er empfiehlt, dass der Finanzierungssaldo und die Nettokreditaufnahme
bzw. -tilgung in der Uberleitungsrechnung separat fur den Kernhaushalt, die
Extrahaushalte und den Gesamthaushalt ausgewiesen werden.

1.1.2 Sondervermdgen HGZS und Inanspruchnahme der Notlagenkre-
diterméchtigung

Als Folge des Urteils des Staatsgerichtshofs wurde das Gute-Zukunft-Siche-

rungsgesetz (GZSG) durch den Landtag zum 1. Januar 2022 aul3er Kraft ge-

setzt. Damit wurde das Sondervermogen HGZS aufgeldst. Die bereits bewillig-

ten Mal3nahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie sowie dartber hinaus

geplante MaRnahmen wurden im Kernhaushalt verankert.

Mit dem Sondervermdgen HGZS wurden die MaRnahmen zur Uberwindung der
Corona-Pandemie in den Jahren 2020 und 2021 finanziert. Fur die MaRnahmen
nach 8 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 6 GZSG bestand fur die Jahre 2020 bis 2023 eine
Kreditermachtigung in Hoéhe von 7,0 Mrd. Euro. Von der Krediterméchtigung
nach § 2 Abs. 2 GZSG in Hohe von bis zu 5,0 Mrd. Euro zum Ausgleich der
Steuermindereinnahmen der Jahre 2020 bis 2023 hat die Landesregierung kei-

nen Gebrauch gemacht.

Das Finanzministerium nutzte die bestehende Uberjahrige Kreditermachtigung
gem. 8 5 Abs. 2 GZSG zur Aufnahme von Krediten in Hohe von 809,6 Mio. Euro
fur das Sondervermdgen HGZS (Vorjahr: 2,8 Mrd. Euro). In 2021 wurden Mal3-
nahmen in Hohe von 1,7 Mrd. Euro bewilligt (Vorjahr: 2,1 Mrd. Euro). Finanziert
wurden diese mit den aus dem Vorjahr Ubertragenen finanziellen Mitteln in
Hbhe von 642,9 Mio. Euro, Zuweisungen aus dem Landeshaushalt in Hohe von
200,2 Mio. Euro und dem erzielten Agio in Hohe von 16,8 Mio. Euro.

Die nachfolgende Abbildung zeigt, wie sich die Ausgabeerméchtigungen fur die
Jahre 2020 bis 2023 und die Zuweisungen aus dem Sondervermégen HGZS

auf die einzelnen Kategorien nach § 2 GZSG verteilen.
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Abbildung 1-2: Soll-Ist-Vergleich der MaRhahmen nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 6 GZSG
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1.1.3 Neugliederung der Sondervermdgen Wohnungswesen und Zu-
kunftsinvestition (WuZ) und ,Universitatsbibliothek Frankfurt am
Main und Wohnraum- und Wohnumfeldférderung®
Die Vermdgensinhalte des Sondervermdgens WuZ sind durch Einbringung in
die Helaba Eigentum der Bank geworden. Beim Land verblieben sind mafRgeb-
lich die in den Einbringungsvertrégen als ,stille Einlage” bezeichneten Beteili-
gungen an der Helaba. Die Anlage 14 der Haushaltsrechnung informiert dar-
Uber, wie sich die Forderungen Uber die Jahre entwickeln. Die beschriebenen
Vorgange befinden sich in der Vermdgenssphére der Helaba und haben auf die
Finanzlage des Landes keine Auswirkung. Bei Betrachtung der Anlage 14 wird
nicht klar, dass es sich nicht (mehr) um Landesvermégen handelt. In der Anlage

findet sich ein Verweis auf den Wirtschaftsplan zum Sondervermégen WuZ.

Im Sondervermdgen ,Universitatsbibliothek Frankfurt am Main und Wohnraum-
und Wohnumfeldférderung® fand, wie auch bereits im Vorjahr, keine Bewirt-
schaftung statt. Durch sachliche Verwaltungsausgaben und durch den Betrieb
der Beratungsstelle ,Gemeinschaftliches Wohnen* sank das Vermdgen um
332.451 Euro auf 106,7 Mio. Euro zum 31. Dezember 2021.
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Nach 8 2 des Gesetzes uber das Sondervermdgen ,Universitatsbibliothek
Frankfurt am Main und Wohnraum- und Wohnumfeldférderung® dient das Son-
dervermdgen mit bis zu 105 Mio. Euro der Finanzierung eines Neubaus der
Universitatsbibliothek fur die Johann Wolfgang Goethe-Universitat Frankfurt am
Main. Das Sondervermdgen nimmt nicht am Cash-Pooling des Landes teil. Die
Verwaltung des Sondervermogens fur diesen Zweck erfolgt nach § 4 Abs. 3
durch das Finanzministerium. Im Jahr 2019 wurden aus dem Sondervermdgen
Mittel in Hohe von 105 Mio. Euro an die Stiftungsuniversitat Frankfurt Gberwie-
sen. Diese werden dort als zweckgebundene Riicklage abgebildet und nehmen

am Cash-Pooling des Landes teil.

Ergebnis einer Arbeitsgruppe von Finanzministerium, Wirtschaftsministerium
und Rechnungshof war, dass die soziale Wohnraumférderung Uiber die Neuglie-
derung des Sondervermégens WuZ abgebildet werden soll. Daftir soll das be-
stehende Sondervermdgen WuZ in das Sondervermdgen W (Wohnungswesen)
Uberflihrt werden. Die gesamte soziale Wohnungsbauférderung im Land soll
kunftig nur im Sondervermégen W dargestellt werden. Die Zukunftsinvestitio-

nen sollen im Kernhaushalt abgebildet werden.
Wiurdigung und Empfehlung

Der Rechnungshof sieht den blof3en Verweis auf den Wirtschaftsplan des Son-
dervermdgens WuZ als nicht ausreichend an. Nach seiner Auffassung kdnnte
ein nachrichtlicher Hinweis in der Anlage 14 dazu beitragen, die Eigentumsver-
héaltnisse transparent darzustellen und damit den Uberblick tiber die Finanzlage

des Landes zu erleichtern.

Eine verfassungsrechtliche Rechtfertigung, wie sie vom Staatsgerichtshof fur
die Bildung von Sondervermogen gefordert wird,! ist nach Ansicht des Rech-
nungshofs fur das Sondervermégen ,Universitatsbibliothek Frankfurt am Main
und Wohnraum- und Wohnumfeldférderung® nicht gegeben. Insbesondere kann
eine effektivere Zweckverfolgung durch das Sondervermégen anstatt durch den
Einsatz regularer Haushaltsmittel nicht erkannt werden. Dies folgt auch daraus,
dass der gesamte Kaufpreis fur das Polizeiprasidium im Jahr 2019 vereinnahmt

und der Betrag fur den Bau der Universitatsbibliothek im gleichen Jahr in voller

1 stGH Hessen, Urteil vom 27.10.2021, P.St. 2783, P.St. 2827, Fn. 8, Rn. 159.
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Hohe verausgabt und stattdessen in eine Ricklage der Goethe-Universitat ge-
flossen ist. Folglich begruRt der Rechnungshof die Uberlegung des Finanzmi-
nisteriums, die gesamte soziale Wohnungsbauférderung in einem Sonderver-
mdgen W zusammenzufiihren und die Universitatsbibliothek Frankfurt am Main
im Kernhaushalt abzubilden. Darauf wies der Rechnungshof bereits in seiner
Stellungnahme zum Errichtungsgesetz Uber das Sondervermégen ,Universi-
tatsbibliothek Frankfurt am Main und Wohnraum- und Wohnumfeldférderung®
und in den Bemerkungen 2018 hin.

1.1.4 Hessenkasse

Zum Jahresende 2021 wies das Sondervermdgen ,Hessenkasse” einen Liqui-
ditatsbestand in H6he von 312,9 Mio. Euro aus. Das Sondervermdgen ist nicht
an das Cash-Pooling des Landes angeschlossen. Als Begriindung verwies das
Finanzministerium auf das Hessenkasse-Gesetz. Danach ist das Sondervermo-
gen von dem ubrigen Vermogen sowie von den Rechten und Verbindlichkeiten
des Landes getrennt zu halten.? § 4 Abs. 3 S. 2 HessenkasseG formuliert: ,Das
Néahere regelt eine Anlagerichtlinie, die das fur Finanzen zustandige Ministerium
erstellt.” Bislang wurde keine Anlagerichtlinie erstellt.

Wirdigung und Empfehlung

Der Rechnungshof regt an, den bestehenden Anschluss weiterer Sonderver-
mogen an das Cash-Pooling des Landes zu uberprufen. Weiterhin empfiehlt er,
die Erstellung einer Anlagerichtlinie und die Anlage der liquiden Mittel des Son-
dervermdgens Hessenkasse nachzuholen. Hierzu kénnte die bereits beste-
hende Anlagerichtlinie des Sondervermdgens Versorgungsriicklage als Grund-
lage dienen und an die Erfordernisse des Vermogens der Hessenkasse ange-

passt werden.
Stellungnahme des Finanzministeriums

Das Finanzministerium verweist auf das von ihm gemeinsam mit der WIBank
aufgestellte Konzept ,Management und Liquiditatssteuerung des Sondervermé-
gens Hessenkasse®. Aufgrund dieses Konzepts wurde die Erstellung einer An-
lagerichtlinie zun&chst auf unbestimmte Zeit verschoben. Dies begrindet das

Finanzministerium mit einer vorausschauenden Liquiditatssteuerung, die die

2 §3 Abs. 3 HessenkasseG.
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Abflisse der Abteilung Il des Sondervermdgens (Investitionsprogramm) er-
madglicht. Diese Abfliisse seien vorrangig vor eventuellen Anlageentscheidun-
gen zu behandeln. Aktuell werde auf Vorschlag der Kommunalen Spitzenver-
bande hin geprift, ob das Investitionsprogramm der Hessenkasse bis zum
31. Dezember 2026 verlangert werden konne. Dies héatte zur Folge, dass die
liquiden Mittel der Hessenkasse langer verfugbar seien. Zudem habe sich das
Zinsumfeld fur mogliche Anlagen veréndert, so dass das Finanzministerium den
Zeitpunkt fur die Erstellung einer Anlagerichtlinie nunmehr fir gegeben ansehe

und eine solche vorbereite.
AbschlieRende Wiirdigung des Rechnungshofs

Der Rechnungshof begrifRt den angekiindigten Erlass einer Anlagerichtlinie
und bittet, diese alsbald dem Haushaltsausschuss des Landtags zur Zustim-
mung vorzulegen. Er bittet des Weiteren darum, friihzeitig Uber eine solche
Mafnahme informiert zu werden, und weist darauf hin, dass die grundsatzliche
Entscheidung des Gesetzgebers, Anlagerichtlinien zu erlassen, nicht so weit
ausgelegt werden sollte, dass ihr Erlass auf unbestimmte Zeit nach hinten ver-

schoben werden kann.

1.1.5 Schatzgenauigkeit

Neben dem Grundsatz der Vollstandigkeit steht der Grundsatz der Haushalts-
wabhrheit, aus welchem sich die Pflicht zur Schatzgenauigkeit ergibt. Kinftige
Einnahmen und Ausgaben sind bestmoglich sachgerecht und vertretbar zu
schatzen. Das Bundesverfassungsgericht formuliert dazu: ,Nicht nur bewusst
unrichtige Haushaltsansatze kénnen den Grundsatz der Haushaltswahrheit ver-
letzen, sondern auch schuldhaft fehlerhafte Vorausschatzungen. Hieraus folgt
das Gebot der Schatzgenauigkeit.“® Diese Auffassung des Bundesverfassungs-
gerichts wurde vom Staatsgerichtshof des Landes Hessen in seinem Urteil auf-

gegriffen.

Der Rechnungshof hat einen Soll-Ist-Vergleich der Haushaltsjahre 2002 bis
2021 durchgefuhrt. Hier wurden die absoluten und die prozentualen Abwei-
chungen von den Haushaltszahlen miteinander verglichen. Zeigte eine Haupt-
gruppe Uber einen Zeitraum von mindestens drei Jahren eine Abweichung von

mehr als 10 Prozent bei einem Haushaltsvolumen von mehr als 10 Mio. Euro,

8 BVerfG, Urteil vom 9. Juli 2007 — 2 BvF 1/04; BVerfGE 119, 96.
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erfolgte eine tiefergehende Betrachtung der Obergruppen. Es fielen insbeson-
dere die Hauptgruppen 3 und 9 auf. Die Obergruppe 91 ,Zufiihrung an Riickla-
gen, Fonds und Stdcken® sowie die Obergruppe 35 ,Entnahme aus Rucklagen,

Fonds und Stocken“ zeigen eine systematische Unter- bzw. Uberschatzung.

Abbildung 1-3: Entwicklung der Zufiihrungen an sonstige Riicklagen
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Abbildung 1-4: Entwicklung der Entnahmen aus sonstigen Rucklagen
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Deutlich wird hier, dass die Zufihrungen an sonstige Riicklagen in den betrach-
teten zehn Jahren immer Gber dem Sollwert lagen. Die Entnahmen aus sonsti-
gen Rucklagen lagen immer unter dem Planwert. Folglich wurde der Bestand
an sonstigen Rucklagen im Betrachtungszeitraum kontinuierlich aufgebaut.

1.1.6 Jahrlichkeit

Der Grundsatz der Jahrlichkeit dient dem Schutz des Budgetrechts des Parla-
ments. Zur Foérderung eines wirtschaftlichen Mitteleinsatzes erlaubt § 45 LHO
zwei Instrumente zur Durchbrechung der Jahrlichkeit: Ausgabereste und Vor-
griffe. Haushaltsplan und Haushaltsgesetz erlauben ein drittes Instrument:

Rucklagen.

Nach dem Urteil des Staatsgerichtshofs ,hat der Gesetzgeber bei der Beurtei-
lung der krisenbedingten erheblichen Beeintrachtigung der staatlichen Finanz-
lage auch zu prifen, ob er Gber Spielrdume — wie etwa Ausgabenkirzungen,
Einnahmeerhdhungen oder aber auch die Auflésung gebildeter Ricklagen —
verfligt, um eine Neuverschuldung zu vermeiden oder zumindest zu reduzieren.
Existieren derartige Spielrdume, verpflichtet das Verbot der Neuverschuldung
aus Art. 141 Abs. 1 HV den Gesetzgeber grundsétzlich, diese Spielraume zu
nutzen, bevor von dem Neuverschuldungsverbot abgewichen werden kann.
Ausnahmen hiervon sind denkbar. Der Gesetzgeber hat aber dann im Gesetz-
gebungsverfahren substantiell zu begriinden, weshalb er die ihm zur Verfligung
stehenden Spielrdume nicht oder nicht in vollem Umfang ausnutzt. Je naherlie-
gend solche Mdglichkeiten sind, desto substantieller muss begriindet werden,
weshalb von ihnen kein Gebrauch gemacht wird. An einer derartigen Darlegung
fehlt es inshesondere im Hinblick auf die nicht vollstandige Aufldsung von Rick-
lagen. Auch unter diesem Aspekt ist die Kreditaufnahme nach § 5 Abs. 2 GZSG

mit dem Verbot der Neuverschuldung unvereinbar.“*

Nachdem zwischen 2019 und 2020 der Gesamtbestand an Rucklagen von
3,5Mrd. Euro auf 2,4 Mrd. Euro abgebaut wurde, nahm er in 2021 um
582,0 Mio. Euro wieder auf 3,0 Mrd. Euro zu. Darin enthalten waren die Allge-
meinen Ricklagen der Ressorts und des Einzelplans 17 mit zusammen
1,3 Mrd. Euro. Die ,Allgemeine Rilcklage des Einzelplans 17¢ wurde um

14,5 Mio. Euro abgebaut und wies Ende 2021 einen Bestand von 1,3 Mrd. Euro

4 StGH Hessen, Urteil vom 27.10.2021, P.St. 2783, P.St. 2827, Rn. 288.
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auf. Die allgemeinen Rucklagen der Ressorts betrugen lediglich 3,4 Mio. Euro.
Die Investitionsrucklagen hatten einen Bestand von insgesamt 32,2 Mio. Euro.
Zudem gab es ,Sonstige Ricklagen®, die den Ressorts zugeordnet sind, in
Hohe von 1,6 Mrd. Euro. Die ,Sonstigen Rucklagen® sind gegenuber dem Vor-
jahr um 997,0 Mio. Euro angewachsen. Darin enthalten ist die Rucklage ,Digi-
tale Strategie und Entwicklung®. Diese ist von 94,1 Mio. Euro auf 176,8 Mio.
Euro angestiegen. Diese Riicklage wurde erstmalig im Jahr 2020 gebildet.
Nachdem die ,Konjunkturausgleichsricklage® im Vorjahr komplett aufgelost

wurde, ist sie im Haushaltsjahr 2021 um 286,1 Mio. Euro aufgebaut worden.

Abbildung 1-5: Entwicklung der Riicklagen zum Ende des Haushaltsjahres 2017 bis 2021 und
ihr Anteil am Haushaltsvolumen des Folgejahres
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1.2  Entwicklung der Landesschuld

1.2.1 Nettokreditaufnahme

Im Vollzug belief sich die Nettokredittilgung des Kernhaushalts laut Haushalts-
rechnung auf 1,5 Mrd. Euro. Dem Sondervermdgen HGZS wurden weitere Kre-
dite in H6he von 809,6 Mio. Euro zugewiesen. Bei einer Gesamtbetrachtung

betrug die Nettokredittiigung des Landes somit 660,6 Mio. Euro.
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Tabelle 1-1: Ermittlung der Nettokreditaufnahme 2021

Nettokreditaufnahme im Haushaltsjahr 2021 Haushaltsplan Haushaltsvollzug
(in Mio. Euro) (in Mio. Euro)
Kernhaushalt

Aufnahme von Kreditmarktmitteln (brutto) 6.007,1 3.720,9

Tilgung von Kreditmarktmitteln (brutto) 5.191,1 5.191,1

Nettokreditaufnahme (+) bzw. Nettokredittilgung (-) 816,0 -1.470,2
[Sondervamogen fessens gt Zukurt sinern® | wishatplan |
Aufnahme von Kreditmarktmitteln (brutto) 2.010,0 809,6

Tilgung von Kreditmarktmitteln (brutto) 0,0 0,0

Nettokreditaufnahme (+) bzw. Nettokredittilgung (-) 2.010,0 809,6
T A R
Nettokreditaufnahme (+) bzw. Nettokredittilgung (-) 2.826,0 -660,6

1.2.2 Ausweis der Staatsschulden

Zum Ende des Haushaltsjahres 2021 beliefen sich die Staatsschulden auf
44,7 Mrd. Euro. Davon entfielen 41,1 Mrd. Euro auf den Landeshaushalt und
3,6 Mrd. Euro auf das Sondervermégen HGZS. Die Staatsschulden wurden im
Wesentlichen am Kredit- und Kapitalmarkt aufgenommen. Schulden bei 6ffent-
lichen Haushalten waren quantitativ unbedeutend. Die Kassenkredite beliefen
sich zum Ende des Haushaltsjahres auf null Euro.

Hinzu traten weitere Verbindlichkeiten gegeniiber der WIBank in Héhe von
6,6 Mrd. Euro. Diese umfassten Verbindlichkeiten nach dem Schutzschirmge-
setz in H6he von 2,1 Mrd. Euro und Verbindlichkeiten des Sondervermdgens
Hessenkasse in Hohe von 4,5 Mrd. Euro. Diese Positionen waren in der Summe
der Staatsschulden nicht enthalten.® Unter Einbeziehung von Verbindlichkeiten
gegenuber der WIBank aus Schutzschirm und Hessenkasse belief sich der
Schuldenstand des Landes auf 51,3 Mrd. Euro.

Die Schuldenstandsquote® lag im Jahr 2021 bei 14,8 Prozent des hessischen
Bruttoinlandsproduktes (BIP) bzw. mit Beriicksichtigung der Verbindlichkeiten
gegeniber der WIBank bei 16,9 Prozent. Die Schuldenstandsquote lag damit

knapp uber dem Niveau von 2019.

5 Vgl. Bemerkungen 2018, S. 54 ff., und Bemerkungen 2019, S. 42 f.

5 Die Schuldenstandsquote bezeichnet das Verhaltnis von Schulden zu Bruttoinlandsprodukt.
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Abbildung 1-6: Kreditschulden zum Ende der Haushaltsjahre 2012 bis 2021

80 Mrd. € 20.0%
L, 182% 1800 181% 18,2%
0,
70 Mrd. € e 169% 163% M 1670 16.9% | oo
. | 175%
15,9%
17,4%  17,4% ,
i | 1m0% 16,8% 14,9% 14,4% 14.8%
60 Mrd. € 15.0% | 15.0%
15,4%
50 Mrd. € | 1250
40 Mrd. € | 100%
30 Mrd. € | 7506
20 Mrd. € - 5.0%
10 Mrd. € | 506
0 Mrd. € | 0.0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Verbindlichkeiten ggii. WiBank
mmmmm Sondervermdgen HGZS
mmmmm Schulden am Kreditmarkt und bei 6ff. Haushalten
«=fi== Schuldenstandsquote
=g Schuldenstandsquote (inkl. Verbindlichkeiten ggi. WIBank)

1.2.3 Eventualverbindlichkeiten und finanzielle Verpflichtungen aus
PPP-Projekten

Es wurden Burgschaften und Garantien (Eventualverbindlichkeiten) in Hohe

von 1,8 Mrd. Euro sowie negative Barwerte im Collateral-Management in Héhe

von 7,5 Mrd. Euro ausgewiesen. Tatsachlich wurden zum Stichtag 31. Dezem-

ber 2021 Barmittel in H6he von 4,4 Mrd. Euro als Sicherheitsleistungen im Col-

lateral-Management hinterlegt.

Im Ausweis der Blrgschaften und Garantien wird nicht berichtet Giber Gewahr-
tragerhaftungen des Landes fir die Goethe-Universitat gemaf 8 96 Abs. 7 Hes-
sisches Hochschulgesetz, fur die WIBank gemafl § 6 Wirtschafts- und Infra-
strukturbank Hessen-Gesetz sowie fur Grandfathering-Anleihen der Helaba ge-
manR § 32 Hessisches Sparkassengesetz.

SchlieBlich berichtete Anlage 12 Uber Gesamtausgaben, Finanzierungsverlauf
sowie Vertragslaufzeiten vertraglich vereinbarter PPP-Projekte bei Baumal3-
nahmen. Unveré&ndert zum Vorjahr werden 13 PPP-Projekte ausgewiesen. Aus
ihnen werden bis ins Jahr 2051 voraussichtlich Zahlungen tiber 948,2 Mio. Euro

fallig.
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Wirdigung und Empfehlung

Der Rechnungshof empfiehlt einen vollstandigen und transparenten Ausweis
der Verbindlichkeiten und Eventualverbindlichkeiten.

1.3 Einhaltung der Schuldenbremse

1.3.1 Strukturelle Nettokreditaufnahme

In Hessen wurde durch eine verfassungsandernde Volksabstimmung im Méarz
2011 die Schuldenbremse in Art. 141 HV aufgenommen. Danach ist der Lan-
deshaushalt grundsatzlich ohne Kredite auszugleichen. Ausnahmen sind bei ei-
ner von der Normallage abweichenden konjunkturellen Entwicklung sowie bei
Naturkatastrophen oder au3ergewéhnlichen Notsituationen zuldssig. Konkrete
Vorgaben dazu wurden mit dem Ausflihrungsgesetz zu Art. 141 HV festgelegt.
Das Gesetz sieht zudem eine Bereinigung der tatsachlichen Nettokreditauf-
nahme um finanzielle Transaktionen (z. B. Beteiligungserwerb und -veraulle-
rungen sowie Darlehensvergabe und -rickflisse) und Zu- bzw. Abflhrungen

zum Sondervermoégen Versorgungsricklage des Landes Hessen vor.

Im Haushaltsvollzug 2021 lag die Nettokredittiigung in Kernhaushalt und Son-
dervermdgen bei 660,6 Mio. Euro. Davon wurden der Saldo der finanziellen
Transaktionen und die Zufiihrung zum Sondervermdgen Versorgungsricklage
abgezogen. Weiterhin wurden konjunkturbedingte Kredite und Notlagenkredite
herausgerechnet. Mit diesen Bereinigungen in Hohe von insgesamt 121,0 Mio.
Euro ermittelte das Finanzministerium eine strukturelle Nettokredittiigung von
539,6 Mio. Euro. Das strukturelle Neuverschuldungsverbot nach 8 1 Artikel 141-

Gesetz wurde somit eingehalten.

Der Rechnungshof hat die Einhaltung der Schuldenbremse gepruft. Wesentli-
che Hinweise sind in den folgenden Abschnitten zusammengefasst. Auch unter
Berucksichtigung der vom Rechnungshof vorgeschlagenen Korrekturen wurde

die Schuldenbremse eingehalten.

1.3.2 Steuerrechtsanderungen

In die Ermittlung der Steuerabweichungskomponente floss die Erh6hung des
durchschnittlichen GKV-Zusatzbeitragssatzes mit Steuermindereinnahmen von

19,7 Mio. Euro ein. Bei einer Plausibilitdtsprifung des Rechnungshofs stellte
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sich heraus, dass dieser Wert nicht korrekt war. Nach Angaben des Finanzmi-
nisteriums waren die prognostizierten Steuermindereinnahmen auf 11,9 Mio.
Euro zu korrigieren. Somit fielen die steuerrechtsbedingten Mindereinnahmen
um 7,8 Mio. Euro niedriger aus. Folglich ist die Steuerabweichungskomponente
auf -2.625,8 Mio. Euro zu berichtigen. Die Obergrenze der maximal zulassigen
Nettokreditaufnahme lag dementsprechend hoher.

1.3.3 Nutzung von Spielrdumen vor Notlagenkrediten

Laut Urteil des Staatsgerichtshofs sind vorhandene Spielrdume — wie etwa Aus-
gabenkirzungen, Einnahmeerhdhungen oder die Auflésung gebildeter Riickla-

gen — grundsatzlich vor Notlagenkrediten zu nutzen.’

Die bereinigten Ausgaben des Landes haben wahrend der Corona-Pandemie
deutlich zugenommen: Auch unter Herausrechnung von Ausgaben fir Corona-
MalRRnahmen stiegen sie von 28,4 Mrd. Euro im Vorkrisenjahr 2019 auf
34,3 Mrd. Euro in 2021.8 Die bereinigten Ausgaben (auch ohne Corona-Ausga-
ben) wurden folglich nicht gekdrzt.

Um ein vollstandiges Bild Uber die bereinigten Einnahmen und Ausgaben zu
betrachten, wird fur die Jahre 2020 und 2021 die konsolidierte Perspektive unter
Einbeziehung des Sondervermégens HGZS dargestellt. Demnach erhdhten
sich die bereinigten Ausgaben um 1,3 Mrd. Euro auf 34,1 Mrd. Euro und die
bereinigten Einnahmen um 5,8 Mrd. Euro auf 35,7 Mrd. Euro. In 2021 lagen die

bereinigten Einnahmen wieder tUber den bereinigten Ausgaben.

! Vgl. StGH Hessen, Urteil vom 27.10.2021, P.St. 2783, P.St. 2827, Rn. 288.

8 Vgl. Bemerkungen 2019, S. 33.
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Abbildung 1-7: Entwicklung der bereinigten Einnahmen und Ausgaben inkl. Sondervermégen
HGZS
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Bereinigte Einnahmen === Bereinigte Ausgaben

Der Gesamtbestand an Rucklagen nahm in 2021 um 582,0 Mio. Euro auf
3,0 Mrd. Euro zu. Darin enthalten waren die Allgemeinen Rucklagen der Res-
sorts und des Einzelplans 17 mit zusammen 1,3 Mrd. Euro. Von den ,Sonstigen
Rucklagen® in Hohe von 1,6 Mrd. Euro waren 118,7 Mio. Euro mit einer Zweck-
bindung versehen. Der Haushaltsplan 2022 sieht eine Entnahme aus der Allge-
meinen Ruicklage des Einzelplans 17 in Hohe von 1,0 Mrd. Euro vor.

Wiurdigung und Empfehlung

Bei riickblickender Betrachtung ware es dem Land mdglich gewesen, die kri-
senbedingten Ausgaben von 1,7 Mrd. Euro in 2021 ohne Notlagenkredite zu
finanzieren: Neben der vorhandenen Liquiditat des Sondervermdgens HGZS
von 642,9 Mio. Euro hatte dazu eine Entnahme aus der Allgemeinen Riicklage
des Einzelplans 17 erfolgen kénnen, die zum Jahresende 2021 einen Bestand
von 1,3 Mrd. Euro hatte.

Der Rechnungshof begriif3t, dass die Allgemeine Rucklage im Jahr 2022 um

1,0 Mrd. Euro abgebaut werden soll.
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Daruiber hinaus hatte der Haushaltsgesetzgeber laut Staatsgerichtshof auch die
Auflésung der ,Sonstigen Rlcklagen“ priifen sollen.® Parallel hat der Verfas-
sungsgerichtshof Rheinland-Pfalz geurteilt, dass nur bei zweckgebundenen
Ricklagen eine zwingende Auflésung von vornherein nicht zumutbar sei.’® Eine

Beibehaltung von Ruicklagen sei vom Gesetzgeber substantiell zu begrinden.

Der Rechnungshof empfiehlt im Lichte des Urteils des Hessischen Staatsge-
richtshofs, die Auflosung oder Reduzierung der weiteren Riicklagen zu priifen.?

1.3.4 Tilgungen

Das GZSG sah eine Kreditermachtigung von 12,0 Mrd. Euro sowie einen Til-
gungszeitraum von 30 Jahren vor. In den Jahren 2021 bis 2023 sollten jeweils
mindestens 200 Mio. Euro, 2024 bis 2026 mindestens 300 Mio. Euro und 2027
bis 2030 mindestens 400 Mio. Euro getilgt werden. In den Jahren 2031 bis 2050
sollte die Tilgungsleistung 5 Prozent des am Ende des Jahres 2030 verbliebe-
nen Betrages umfassen.

Gemall 8 5 Abs. 3 GZSG waren dem Sondervermégen HGZS im Jahr 2021
also mindestens 200 Mio. Euro zur Tilgung der Notlagenkredite aus dem Lan-
deshaushalt zuzufiihren. Es wurde exakt die vorgeschriebene Mindestzufiih-
rung geleistet und zur Finanzierung von Corona-Maf3nahmen durch das Son-
dervermdgen genutzt. Im Ergebnis hat diese Zufihrung aus dem Landeshaus-
halt die erforderliche Notlagenkreditaufnahme des Sondervermdgens um

200 Mio. Euro vermindert.
Tilgungsplan: Wegfall der gesetzlichen Tilgungsregelung

Mit dem AulRerkrafttreten des GZSG im Haushaltsjahr 2022 entféllt die gesetz-
liche Tilgungsregelung in 8 5 Abs. 3 GZSG. Zugleich besteht die identische Til-
gungsregelung aus Nr. 4 des Landtagsbeschlusses vom Juli 2020 weiter fort.
Darlber hinaus hat der Landtag mit Beschluss vom 2. Februar 2022 erneut das
Vorliegen einer Notlage festgestellt, Kreditermachtigungen gem. Art. 141

Abs. 4 HV erteilt und beschlossen, dass die Tilgung der zur Bewaltigung der

Siehe auch: Bemerkungen 2020, S. 49, und Vorlaufige Prifungsmitteilung Gber die Prifung der Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung im Haushaltsjahr 2020 — Einhaltung der Schuldenbremse, Entwurf vom
21.12.2021, S. 22 f.

10 vgl. VerfGH Rheinland-Pfalz, Urteil vom 1.4.2022, VGH N 7/21, Rn. 116.
1 Vgl. Bemerkungen 2020, S. 49.
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Ausnahmesituation in den Jahren 2020 bis 2022 aufgenommenen Kredite mit
mindestens 200 Mio. Euro jahrlich ab 2024 zu erfolgen hat.

Abbildung 1-8: Tilgungsplane im Vergleich
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Wirdigung und Empfehlung

Zur Finanzierung der Malinahmen durch das Sondervermégen HGZS wurden
in den Jahren 2020 und 2021 Kredite in H6he von 3,6 Mrd. Euro aufgenommen.
Im Haushalt 2022 wurde eine Kreditaufnahme in Hohe von 771,1 Mio. Euro
veranschlagt. Der Rechnungshof empfiehlt, den Tilgungszeitraum entspre-
chend dem geringeren Kreditvolumen in etwa proportional zu verkirzen. Dem
Rechnungshof erscheint eine Tilgungsdauer von rund 15 Jahren angemessen
im Sinne von Art. 141 Abs. 4 S. 3 HV. Sofern das Notlagenkreditvolumen auf-
grund eines geringeren Bedarfs oder der Nutzung weiterer ,Reserven® niedriger
ausfallen sollte, ist eine weitere Verkirzung der Tilgungsdauer anzustreben.
Dem Rechnungshof erscheinen dabei Abweichungen von der urspriinglich vor-
gesehenen Tilgungsrate von 400 Mio. Euro pro Jahr umso eher begriindbar, je
geringer das zu tilgende Notlagenkreditvolumen ist. Denn dann bliebe eine
deutliche Verkiirzung der Tilgungsdauer gegentiber den urspriinglichen 30 Jah-
ren gewdahrleistet. Der Rechnungshof weist darauf hin, dass zu einer proportio-
nalen Verkirzung der Tilgungsdauer die jahrlichen Tilgungsraten ab 2024 sig-

nifikant iber den Mindestbetrag von 200 Mio. Euro zu steigern waren. Er wirde
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daher eine ambitioniertere Mindesttilgung in der GréRenordnung der urspring-

lich fur 2024 vorgesehenen Tilgungsrate von 300 Mio. Euro begruf3en.
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2 Produkthaushalt 2021

Der Rechnungshof hat die Rechnungslegung tUber den Produkthaushalt
2021 gepruft. Die Hohe der in der Haushaltsrechnung 2021 aufgefiihrten
Erlése und Kosten stimmt mit der Buchfiihrung tGiberein. Der Produkthaus-
halt ist verbindlich und damit entlastungsrelevant.

Im Haushaltsjahr 2021 hat die Verwaltung die Produktbudgets in Summe
um 868,2 Mio. Euro (Vorjahr: 832,6 Mio. Euro) Uberschritten. 95,8 Prozent
der Kostenuberschreitungen erlauben Bewirtschaftungsvermerke und
das Haushaltsgesetz. Auf Bewirtschaftungsvermerke entfallen Kosten-
Uberschreitungen von 584,4 Mio. Euro (67,3 Prozent), auf das Haushalts-
gesetz 247,3 Mio. Euro (28,5 Prozent).

Die Uber- und auBerplanmaRigen Kostenilberschreitungen betragen
33,0 Mio. Euro (3,8 Prozent). lhnen stimmte der Finanzminister zu. Fur
Kostenuberschreitungen von 3,6 Mio. Euro (0,4 Prozent) liegt keine vorhe-
rige Zustimmung des Finanzministers vor. Sie sind ungenehmigt. Aus
Sicht des Rechnungshofs sollten durch geeignete unterjahrige Qualitats-
sicherungsmafnahmen potentielle Kostenliberschreitungen friihzeitig er-

kannt werden, um ungenehmigte Kosteniiberschreitungen zu vermeiden.

Die Ergebnisse aller Produkte summieren sich zu dem Leistungsergebnis
des Produkthaushalts von 1,5 Mrd. Euro. Darin unberticksichtigt sind die
Abfihrungen der Produkt-Uberschiisse an den Landeshaushalt von
-1,6 Mrd. Euro und die Aufwendungen und Ertrage der Haushalts-Bereiche
ohne Produkte von -1,2 Mrd. Euro. Addiert ergeben diese drei Betrage das
Jahresergebnis des Produkthaushalts von -1,3 Mrd. Euro.

Das Jahresergebnis des Produkthaushalts ist um 1,9 Mrd. Euro besser als
das geplante Jahresergebnis von -3,2 Mrd. Euro. Die Verbesserung beruht
im Wesentlichen auf hoheren Steuerertrdgen von 1,6 Mrd. Euro.

Das Jahresergebnis des Gesamtabschlusses 2021 von -2,4 Mrd. Euro
lasst sich aus dem Jahresergebnis des Produkthaushalts herleiten. Die

unterschiedlichen Ergebnisse sind konsistent.
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2.1  Produkthaushalt als Teil der Haushaltsrechnung des Landes

Der Haushalt des Landes hat neben einem verbindlichen kameralen Haushalt
auch einen verbindlichen Produkthaushalt. Die im Haushaltsplan ausgewiese-
nen Produkte sind nach Zweck, Art und Umfang verbindlich. Zudem sind die
geplanten Gesamtkosten der Produkte verbindlich (Produktbudgets). Sie geben
damit die Obergrenze der erlaubten Kosten je Produkt vor. In der Haushalts-
rechnung des Landes wird Uber den Produkthaushalt Rechnung gelegt. Die
Rechnungslegung tber den Produkthaushalt ist der Haushaltsrechnung als An-
lage 5 beigeflgt. Anlage 5 gibt insbesondere Auskunft Gber Kostenlberschrei-
tungen sowie deren Begriindung und Deckung (vgl. Abschnitte 2.2 und 2.3). lhr
kénnen auch Informationen zu Kostenunterschreitungen enthommen werden,
die fur die Planung zukunftiger Produkthaushalte hilfreich sind (vgl. Abschnitt
2.4).

Der Rechnungshof hat die Rechnungslegung Uber den Produkthaushalt 2021
geprift. Die Hohe der darin aufgefihrten Erlose und Kosten stimmt mit der
Buchfiihrung Gberein. Wéahrend der Prifung festgestellte Abweichungen zwi-
schen der Rechnungslegung tber den Produkthaushalt 2021 und der Buchfiih-
rung wurden vor Veroffentlichung der Haushaltsrechnung korrigiert.

Auf Buchungsfehler wies der Rechnungshof die betroffenen Ressorts hin. Sach-
verhalte, die in mehreren Ressorts falsch gebucht wurden, fasste der Rech-
nungshof in einer Prifungsmitteilung zusammen. Dabei handelt es sich im We-
sentlichen um die Buchung von Erlésen aus Drittmitteln und um Verstdl3e gegen
das Saldierungsverbot aufgrund von Korrektur- und Stornobuchungen. Die Prii-
fungsmitteilung ist an das fir die Haushaltsrechnung und die Vorgaben zum
Rechnungswesen zustandige Finanzministerium adressiert. Sie enthalt auch
Hinweise zur Darstellung der Kostentberschreitungen und zur Optimierung von
Berichten, die fiir die Rechnungslegung Uber den Produkthaushalt verwendet
werden. Die Ubrigen Ressorts erhalten wie in den Vorjahren individuelle Emp-

fehlungen fir Verbesserungen.

2.2  Kosten- und Mengenuberschreitungen

Uberschreitungen der im Haushaltsgesetz festgelegten, verbindlichen Gesamt-
kosten sind nur mit einer vom Landtag beschlossenen Rechtsgrundlage zulas-
sig. Deshalb ist der Nachweis tber die Hohe der Kostenlberschreitungen das

Herzstick der Rechnungslegung Uber den Produkthaushalt. Auer der Hohe
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der Kostenuberschreitungen nennt dieser Nachweis die Rechtsgrundlagen fur
zulassige Uberschreitungen, begriindet sie kurz und erlautert, wie sie gedeckt
werden. Dabei werden die Rechtsgrundlagen zu drei Kategorien zusammenge-
fasst:

1. Gedeckt durch Bewirtschaftungsvermerke,
2. Kostenuberschreitung nach 8 2 Abs. 5 S. 5 Haushaltsgesetz und
3. Uber- oder aufRerplanméafige Kosten.

Zusammengefasst zu der Kategorie ,Gedeckt durch Bewirtschaftungsver-
merke® sind Kostenuberschreitungen, die ein Bewirtschaftungsvermerk im
Haushaltsplan erlaubt, Kosteniiberschreitungen aufgrund von Tarif- und Besol-
dungserh6hungen und Kosteniberschreitungen in Zusammenhang mit der Be-

waltigung der Folgen der Corona-Pandemie.

Die Kategorie ,Kosteniiberschreitung nach § 2 Abs. 5 S. 5 Haushaltsgesetz*
zeigt Mehrkosten, die erst bei Erstellung des Jahresabschlusses festgestellt
werden kdénnen und nicht zu Auszahlungen gefiihrt haben. Dabei handelt es
sich um Jahresabschlussbuchungen, wie die Bildung oder Erhéhung von Rlck-
stellungen. Fur diese Kostenulberschreitungen ist kein Antrag auf Gberplanma-

Bige Kosten erforderlich.

Die Kategorie ,uber- oder aulierplanmaRigen Kosten“ weist Kostenuberschrei-
tungen mit vorheriger Zustimmung des Finanzministers aus, die unabweisbar

sind und zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung unvorhergesehen waren.

Die Spalte ,verbleibende Kosten* weist ungenehmigte Kostenuberschreitungen

aus.
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Tabelle 2-1: Aggregierter Nachweis Mehrkosten

Einzelpléane Geplante Uber- Gedeckt Kostenuber- Uber-/ verbleibende
Gesamt- schreitung durch Bewirt- schreitung aufBerplan- Kosten
kosten der schaftungs- | nach § 2 Abs. mafige

Gesamt- vermerke 5S.5HG Kosten
kosten

in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro

01 Landtag 92,3 2,0 10 0,0 0,3 0,8
02 g’g’r‘]if‘erpras" 305,0 0.1 01 0,0 0,0 0,0
03 HMdIS 3.119,9 146,9 89,2 29,0 26,2 25
04 HKM 6.287,7 1135 84,3 29,2 0,0 0,0
05 HMdJ 1.633,4 13,6 10,6 3,0 0,0 0,0
06 HMdF 2.148,7 36,0 35,2 0.8 0,0 0,0
07 HMWEVL 2.338,3 79,4 63,7 9,9 55 0,3
08 HMSI 2.119,0 185,0 83,1 100,9 1,0 0,0
09 HMUKLV 1.095,1 51,4 16,5 34,9 0,0 0,0
10 ﬁ;‘f’atsge"cms' 1,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0
11 Rechnungshof 27,7 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
15 HMWK 5.515,5 2.9 2.7 0.1 0,0 0,0
Allgemeine
17 | EiErraeEb 14.790,0 228,1 188,8 39,4 0,0 0,0
tung
18 Hochbau 135,0 9,0 9,0 0,0 0,0 0,0

39.608,5 868,2 584,4 2473 33,0 3,6

In Summe wurden die Produktbudgets im Jahr 2021 um 868,2 Mio. Euro lber-
schritten (Vorjahr: 832,6 Mio. Euro). Rund 95,8 Prozent der Kostentberschrei-
tungen erlauben Bewirtschaftungsvermerke oder das Haushaltsgesetz. Auf die
Kategorie ,Gedeckt durch Bewirtschaftungsvermerke® entfallen 67,3 Prozent
der Kostenuberschreitungen. 28,5 Prozent entfallen auf ,Kosteniiberschreitun-
gen nach § 2 Abs. 5 S. 5 Haushaltsgesetz“. Uber- und auBerplanméRigen Kos-
ten stimmte der Finanzminister im Umfang von 33,0 Mio. Euro zu (3,8 Prozent).
Diese sind vom Landtag nachtraglich zu genehmigen. Fir Kostenlberschrei-
tungen von 3,6 Mio. Euro (0,4 Prozent) liegt keine vorherige Zustimmung des
Finanzministers nach § 37 LHO vor. Fir sie wurden keine Antrage auf tber-
und auRerplanmaRige Kosten gestellt, weil die Uberschreitungen erst bei der
Rechnungslegung auffielen. Aus Sicht des Rechnungshofs sollten durch geeig-
nete Qualitatssicherungsmafnahmen, wie z.B. Schulungen, potentielle Kosten-
Uberschreitungen frihzeitig erkannt werden, damit keine ungenehmigten Kos-

tentiberschreitungen entstehen.
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Statt der Gesamtkosten je Produkt sind fiir Staatstheater und Hochschulen Pro-
dukt-Menge und Preis je Mengeneinheit verbindlich. Das betrifft 128 Produkte,
Projekte, externe und zwischenbehordliche Leistungen. Im Jahr 2021 gab es
keine Uberplanméafligen Mengentberschreitungen nach § 37 LHO. Allerdings
wurden 53 Mengenkorridore zwischen 5 und 100 Prozent eingeraumt. Uber-
schreitungen innerhalb des Mengenkorridors gelten nicht als tberplanm&Rig
nach § 37 LHO.

2.3  Die zehn gro3ten Kosteniiberschreitungen

Abbildung 2-1: Produkte mit den gré3ten Kostentiberschreitungen 2021

Produkte mit den héchsten Kostenlberschreitungen
2021

Zuweisungen KiQuTG12 947 Mio.
Krankenhausfinanzierung (Pauschale) 86,3 Mio.
Kinderbetreuungsfinanzierung investiv. 60,3 Mio.

Leistungen fir Flichtlinge 54,8 Mio.
Verdienstausfallentschadigung 52,7 Mio.
Allgemeine Polizei-Vollzugsaufgaben 45,9 Mio.
Birgschaften gewerbliche Wirtschaft 39,4 Mio.
Staatswaldbewirtschaftung 36,5 Mio.
Bundesmittel im Verkehrsbereich 32,5 Mio.

TU Darmstadt - Lehre und Forschung 28,5 Mio.

ay dy day dy dy day dy dy dh dh

Die Kostentiberschreitungen der zehn Produkte mit den gréRten Uberschreitun-
gen der Planwerte summieren sich auf 531,7 Mio. Euro (Vorjahr 585,3 Mio.
Euro). Dies entspricht 61,2 Prozent aller Kostenuberschreitungen (Vorjahr:
70,9 Prozent). Bei sieben von zehn Produkten handelt es sich um Férderpro-
dukte. Die Kosteniberschreitungen resultieren im Wesentlichen aus Jahresab-
schlussbuchungen, wie der Bildung von Riickstellungen, und aus Buchungsfeh-
lern in Form von nicht erfassten Anspriichen auf Drittmittel (fehlende Ertrage).
Der Rechnungshof erwartet, dass Erlose aus Drittmitteln im richtigen Haushalts-

jahr gebucht werden. Das vermeidet den unzutreffenden Ausweis von Kosten-

12 Zuweisungen zur Umsetzung des KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetzes (KiQuTG).
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tberschreitungen und deren unnotige Abrechnung. Er empfiehlt, durch Schu-
lungen und Qualitatssicherungsmafinahmen die korrekte zeitliche Erfassung

von Drittmitteln sicher zu stellen.

Der uiberwiegende Teil der Uberschreitungen 2021 wurde ausgeglichen durch
Bewirtschaftungsvermerke, d. h. durch Kostenunterschreitungen bei anderen
Produkten. Im Umfang von 89,8 Mio. Euro wurden Kostenuberschreitungen als
Verluste nach 2022 vorgetragen.

2.4  Die zehn gro3ten Kostenunterschreitungen

Abbildung 2-2: Produkte mit den gré3ten Kostenunterschreitungen 2021

Produkte mit den grof3ten Kostenunterschreitungen

2021

-322,0 Mio. € Versorgung und Vorsorge

-241,6 Mio. €  Finanzierung OPNV-Projekte
-96,4 Mio. € Betriebskosten von Tageseinrichtungen
-63,1 Mio. € Forderprogramm LOEWE 13
-61,6 Mio. €  Friuhkindl. Bildung, Erziehung, Betreuung
-57,3 Mio. € Lstg. unbegleitete Kinder & Jugendliche
-55,7 Mio. €  OPNV-Angebot
-49,8 Mio. € Investitionen Maf3regelvollzug
-47,6 Mio. € Forderung des sozialen Wohnraums
-42,0 Mio. €  Krankenhausférderung (Strukturfonds)

Bei den zehn Produkten mit den gro3ten Kostenunterschreitungen handelt es
sich ausschlief3lich um Foérderprodukte. 1.037,3 Mio. Euro betragt die Summe
der zehn groten Kostenunterschreitungen der Planwerte (Vorjahr:
1.757,7 Mio. Euro). Die Unterschreitungen beruhen auf einer schleppenden
Umsetzung von Forderprogrammen, nicht planbaren Auflésungen von Rick-
stellungen sowie Ertragen aus Drittmitteln, die dem falschen Haushaltsjahr zu-
geordnet wurden. Die Zuordnung der Ertrage aus Drittmittel zu Haushaltsjahren
sollte Gegenstand der Schulungen und Qualitatssicherungsmal3nahmen fir
Drittmittel sein (vgl. Abschnitt 2.3).

13 L andes-Offensive zur Entwicklung Wissenschaftlich-6konomischer Exzellenz (LOEWE).
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Die Kostenunterschreitungen dienen zur Gegenfinanzierung von Kostentber-
schreitungen, wenn entsprechende Bewirtschaftungsvermerke bestehen. Dies
ist bei 392,9 Mio. Euro (37,9 Prozent) der o. g. Unterschreitungen der Fall. Der
Rechnungshof empfiehlt bei der nachsten Haushaltsaufstellung genau zu pri-
fen, welche Kosten voraussichtlich fiir die oben genannten Produkte anfallen.
Zu hohe Kosten-Erméachtigungen sollten zugunsten anderer Produkte gesenkt

werden.

2.5 Leistungsergebnis des Produkthaushalts

Das Leistungsergebnis des Produkthaushalts ist Ausgangspunkt fiir den Nach-
weis der Konsistenz von Produkthaushalt und Gesamtabschluss des Landes
Hessen. Das Leistungsergebnis des Produkthaushalts aggregiert alle Produkt-
ergebnisse. Der Haushalt 2021 weist ein geplantes Leistungsergebnis von
120,1 Mio. Euro aus. Das tatsachliche Leistungsergebnis betragt 1.522,3 Mio.
Euro. Die Verbesserung um 1.402,2 Mio. Euro resultiert hauptséchlich aus den
in Abschnitt 2.4 dargestellten Produkten mit Kostenunterschreitungen.

Tabelle 2-2: Soll-Ist-Vergleich Leistungsergebnis des Produkthaushalts je Einzelplan

Einzelplane Mehr-/ Min- Mehr-/ Min- | Hohere / nied- || Ist-Ergebnis ~ Soll-Ergebnis Abw.
derkosten dererlése rige Produkt- Ergebnis
abgeltung
in Mio. Euro in Mio. Euro In Mio. Euro | in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro
4=2+3-1

01 Landtag 7.4 2,8 0,0 10,2 0,0 10,2
02 Ministerprasi-

dent -25,5 56,1 -3,4 78,2 0,0 78,2
03 HMdIS 186,5 117,6 89,1 19,1 -1,1 20,2
04 HKM 26,0 -16,4 4,0 -38,4 0,0 -38,4
05 HMdJ 62,6 267,3 -182,3 22,4 0,0 22,4
06 HMdF 87,8 123,1 12,3 44,5 -3,1 47,6
07 HMWEVW 3.123,1 3.347,2 -34,9 189,2 0,0 189,2
08 HMSI 1.051,1 1.205,5 -20,3 134,1 0,0 1341
09 HMUKLV -212,7 -134,8 -6,8 71,1 0,0 71,1
10 Staatsgerichts-

hof 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11 Rechnungshof -1,5 0,1 0,0 1,6 0,0 1,6
15 HMWK -101,1 193,2 0,6 219,5 -75,4 294,9
17 Aligemeine

Finanzverwal- 761,7 199,6 562,1

tung 873,1 1.435,1 0,0

Hochbau -50 10,4 -562,2 8,9

18 e 0,0 8,9
. 5.011,2 6.607,4 -194,0 1522,3 120,1 1.402,2
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2.6  Jahresergebnis des Produkthaushalts und Erlauterung wesentli-
cher Plan-Ist-Abweichungen

An zwei Stellen unterscheiden sich Leistungsergebnis und Jahresergebnis des
Produkthaushalts. Das Jahresergebnis des Produkthaushalts erfasst die Ge-
winnabfiihrungen an den Landeshaushalt von 1.631,4 Mio. Euro. Als Gewinn-
abftihrungen werden Uberschisse der Produkte gebucht, die nicht zum Aus-
gleich von Verlusten, der Verstarkung des Finanzplans oder der Bildung von
Verwaltungsriucklagen verwendet werden durfen. Gewinnabfuihrungen werden
aullerhalb des Produkthaushalts erfasst und damit auch auf3erhalb des Leis-
tungsergebnisses des Produkthaushalts.

Aulerdem beriicksichtigt das Jahresergebnis des Produkthaushalts auch Auf-
wendungen und Ertrdge der Haushalts-Bereiche ohne Produkte. Diese Berei-
che erstellen nur Erfolgsplane. Die Ergebnisse der Rechnungslegung uber
diese Erfolgsplane sind Teil des Jahresergebnisses des Produkthaushalts,
wahrend sie im Leistungsergebnis des Produkthaushalts mangels Leistungs-
plan fehlen. Im Wesentlichen handelt es sich dabei um das Jahresergebnis des
Finanzierungsbuchungskreises von -1.189,3 Mio. Euro. Er bildet Sachverhalte
wie Steuerertréage und Aufwendungen fir Produktabgeltung ab, die der Haus-

haltsplan in Kapitel 17 01 ausweist.

Tabelle 2-3: Uberleitung vom Leistungs- zum Jahresergebnis des Produkthaushalts 2021

Ist 2021
Mio. Euro

Leistungsergebnis des Produkthaushalts 1.522,3
Gewinnabfiihrungen an den Landeshaushalt -1.631,4
Jahresergebnis Finanzierungsbuchungskreis (Kapitel 17 01) -1.189,3
Sonstige nicht im Leistungsergebnis erfasste Ergebnisbeitrage +28,6

Jahresergebnis Produkthaushalt -1.269,8

Das Jahresergebnis des Produkthaushalts 2021 ist um 1.915,2 Mio. Euro bes-
ser als geplant, obwohl es mit -1.269,8 Mio. Euro negativ ist. Der Vergleich der
geplanten Aufwendungen und Ertrége in Tabelle 2-4 mit den tatsachlichen Wer-
ten zeigt, welche bei der Haushaltsaufstellung getroffenen Annahmen sich er-

fullten und welche nicht.
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Tabelle 2-4: Vergleich Erfolgsplane und Jahresergebnis des Produkthaushalts 2021

Ertrage/Aufwendungen Ist Soll Abw. Abw.
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro in %

Summe Ertrage 74.002,4 65.695,6 8.306,8 12,6
Summe Aufwendungen 72.101,9 65.483,6 6.618,3 10,1
Verwaltungsergebnis 1.900,5 212,0 1.688,5 796,6
Finanzergebnis -1.615,3 -3.387,5 1.772,2 -52,3
Ergebnis der gewohnlichen 285,2 -3.175,5 3.460,7 -109,0
Verwaltungstatigkeit

Steuern 15,9 8,8 7,2 82,2
ErtrAge aus Verlustiibernahme/Aufwendungen -1.631,4 -143,9 -1.487,5 1.033,4

aus Gewinnabfihrung

Jahresiberschuss/Jahresfehlbetrag vor -1.362,2 -3.328,2 1.966,1 -59,1
Rucklagenbildung

Ertrdge/Aufwendungen aus der Auflésung/Zu- 92,4 143,2 -50,8 35,5
fihrung von Riicklagen

Jahresergebnis des Produkthaushalts -3.185,0

Die Summe der Ertrage liegt um 8.306,8 Mio. Euro, die Summe der Aufwen-
dungen um 6.618,3 Mio. Euro Uber dem Planwert. Hieraus ergibt sich ein um
1.688,5 Mio. Euro besseres Verwaltungsergebnis.

Die grof3ten Abweichungen entstanden bei den Ertragen und Aufwendungen
aus Zuweisungen und Zuschissen. Die Ertrdge aus Zuweisungen und Zu-
schissen Ubersteigen den Planwert um 4.712,7 Mio. Euro. Dies ist im Wesent-
lichen auf Zuweisungen des Bundes bzw. von Drittmitteln (+3.038,6 Mio. Euro)
und des Sondervermdgens HGZS (+1.501,5 Mio. Euro) zur Bewadltigung der

Corona-Krise zuriickzufiihren.

Die Auszahlungen dieser Mittel an den Empfanger fuhren zu Aufwendungen
aus Zuweisungen und Zuschissen. Diese (bersteigen den Planwert um
4.701,0 Mio. Euro und damit in annahernd gleicher Hohe wie die korrespondie-

renden Ertrage aus Zuweisungen und Zuschussen.

Weitere wesentliche Abweichungen in der Summe der Ertrdge beruhen auf ho-
heren Steuerertrdagen (+1.625,6 Mio. Euro) und sonstigen Ertragen
(+1.764,2 Mio. Euro). Die sonstigen Ertrége resultieren hauptséchlich aus der
Auflosung von Ruckstellungen fir Steuererstattungen, Finanzausgleiche und

Finanzderivate.
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Aul3er den héheren Aufwendungen aus Zuweisungen und Zuschiissen Uber-

steigen insbesondere folgende Aufwendungen den jeweiligen Planwert:

e Die sonstigen Aufwendungen (+714,3 Mio. Euro), insbesondere die auler-
ordentlichen, Corona-bedingten Aufwendungen,

o die Personalaufwendungen (+497,0 Mio. Euro) und

e die Aufwendungen fur Verwaltungstatigkeit (+462,1 Mio. Euro), wie Auf-
wendungen fur bezogene Leistungen und die Inanspruchnahme von Rech-

ten und Diensten.

Das um 1.772,2 Mio. Euro bessere Finanzergebnis beruht hauptsachlich auf
Ertragen aus Produkt-Uberschiissen, die an den Landeshaushalt abgefiihrt
wurden. Diese Ertrage werden im Finanzierungsbuchungskreis als Ertrage aus
Beteiligungen im Finanzergebnis erfasst. Die korrespondierenden Aufwendun-
gen werden in einer eigenen Position der Ergebnisrechnung ausgewiesen. Dort
ist sichtbar, dass die Aufwendungen und somit auch die korrespondierenden

Ertrage um 1.487,5 Mio. Euro uber dem Planwert liegen.

2.7 Uberleitung von den Ergebnissen des Produkthaushalts zum Er-
gebnis des Gesamtabschlusses

Das Leistungsergebnis und Jahresergebnis des Produkthaushalts lassen sich
wie folgt in das Jahresergebnis des Gesamtabschlusses Uberleiten:

Tabelle 2-5: Uberleitung des Jahresergebnisses 2021

Ist 2021
Mio. Euro

Leistungsergebnis des Produkthaushalts 1.522,3
Gewinnabfiihrung an den Landeshaushalt -1.631,4
Jahresergebnis Finanzierungsbuchungskreis (Kapitel 17 01) -1.189,3
Sonstige nicht im Leistungsergebnis erfasste Ergebnisbeitrage +28,6
Jahresergebnis Produkthaushalt -1.269,8
Jahresergebnis Sondervermégen HGZS -1.451,6
Jahresergebnis Sondervermégen Pflegeausbildungsfonds (inkl. Nachbuchung) 0,7
Konsolidierungsbedingte und sonstige Anpassungen 357,4

Jahresergebnis Gesamtabschluss -2.363,3

Die Jahresergebnisse der Wirtschaftsplane der Sondervermdgen HGZS und

Pflegeausbildungsfonds werden nur im Gesamtabschluss beriicksichtigt. Fur
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beide Sondervermégen werden Erfolgsplane erstellt, die dem Haushaltsplan le-
diglich nachrichtlich beigefiigt sind. Deshalb flie3en die Ertrage und Aufwen-
dungen und damit auch das Jahresergebnis dieser beiden Sonderverméogen
nicht in das Jahresergebnis Produkthaushalt ein, obwohl beide Sondervermo-
gen von Landesbehdrden verwaltet werden. Alle tibrigen Sonderverméogen des
Landes (z.B. Versorgungsriicklage, Hessenkasse, Wohnungswesen und Zu-
kunftsinvestitionen) gehen in die Produktergebnisse und damit in das Leistungs-
ergebnis des Produkthaushalts ein. Aus Sicht des Rechnungshofs hétten die
Jahresergebnisse der Sondervermégen HGZS und Pflegeausbildungsfonds im

Jahresergebnis des Produkthaushalts erfasst werden mussen.

Die Uberleitung von den Ergebnissen des Produkthaushalts zum Ergebnis des
Gesamtabschlusses beweist: Die unterschiedlichen Ergebnisse sind konsis-

tent.
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3 Gesamtabschluss und Gesamtlagebericht 2021

Der Gesamtabschluss und der Gesamtlagebericht 2021 des Landes wur-
den von Wirtschaftsprifern uneingeschrankt testiert. Der Rechnungshof
stellte den Gesamtabschluss und den Gesamtlagebericht 2021 zum 8. Juli
2022 fest.

Das Jahresergebnis 2021 betrug -2,4 Mrd. Euro (Vorjahr: -6,3 Mrd. Euro).
Die Verbesserung gegenuber dem Vorjahr resultierte insbesondere aus
den gestiegenen Steuerertragen und dem geringeren Personalaufwand.
Weitere Ergebnisentlastungen ergaben sich aus der Entwicklung der
Ruckstellungen fur Finanzderivate. Gegenlaufig hat sich der negative An-
stieg des Transferergebnisses aufgrund der weiter umgesetzten Mal3nah-
men zur Bewadltigung der Corona-Pandemie auf das Jahresergebnis aus-

gewirkt.

3.1 Prufung und Feststellung

3.1.1 Gesamtabschluss und Gesamtlagebericht 2021 erhalten uneinge-
schrénktes Testat der Wirtschaftsprufer

Der Gesamtabschluss und der Gesamtlagebericht des Landes zum 31. Dezem-

ber 2021 wurden mit Datum vom 6. Juli 2022 von der Wirtschaftspriifungsge-

sellschaft PwC uneingeschrankt testiert.

Im uneingeschrénkten Testat bescheinigen die Wirtschaftsprifer, dass der Ge-
samtabschluss und der Gesamtlagebericht nach ihrer Beurteilung frei sind von
wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen.
Hierfur beurteilen sie die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen inter-
nen Kontrollsystems und die Angemessenheit der angewandten Bewertungs-
methoden und Bilanzierungsgrundsétze einschlie3lich der Darstellungen und

Erlauterungen in Anhang und Lagebericht.

3.1.2 Prufungsfeststellungen bei der Abschlussprifung 2021

Ziel der Abschlusspriifung ist es, auch einen Beitrag zur Qualitatssicherung der
Rechnungslegung zu leisten. Daher werden schon vor der Erteilung des Testats
Fehler, die Auswirkungen auf die OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung
haben, identifiziert und vom Abschlussersteller korrigiert. Bei den Abschluss-

prufungen 2021 wurden Korrekturbuchungen u. a. bei den auRerplanmaRligen
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Abschreibungen der Forderungen Mikroliquiditatsdarlehen in einem Umfang
von uber 125 Mio. Euro vorgenommen. Bei der Erfassung der weiteren Corona-
Sonderzahlungen (Corona-Sonderzahlung Il) als Rickstellungen waren es fast
45 Mio. Euro, bei Inanspruchnahmen von Riuckstellungen rund 22 Mio. Euro
und bei internen Verrechnungen der Produktabgeltung rund 9 Mio. Euro.

Neben den Fehlerkorrekturen liefert die Abschlussprifung aufRerdem Feststel-
lungen, die sich zwar nicht auf das Testat auswirken, aber zur weiteren Verbes-
serung der Rechnungslegung des Landes beitragen. Diese Feststellungen wer-
den von den Wirtschaftsprifern aufgegriffen und um Vorschlage erganzt, wie
der Rechnungslegungsprozess verbessert werden kdnnte. Vorschlage werden
beispielsweise unterbreitetim Rahmen der Vorbereitung der in den Jahren 2023
und 2024 anstehenden Vollinventur der Kunst- und Sammlungsgegenstande
des Landes und zur sicheren Ausgestaltung der allgemeinen Computerkontrol-

len.

Im Ergebnis sichert die unabhéngige Abschlussprifung zeithah qualitativ hoch-
wertige, auf Ordnungsmafigkeit und Zuverlassigkeit der Geschaftsfuhrung ge-
prufte und fur die Rechenschaftslegung der Landesregierung belastbare Infor-
mationen, die zudem in den darauffolgenden Haushaltsberatungen direkt be-

riicksichtigt werden kénnen.

3.1.3 Gesamtabschluss und Gesamtlagebericht 2021 vom Rechnungs-
hof festgestellt

Das Testat der Wirtschaftsprufer als Urteil Uber die OrdnungsmaRigkeit der

Rechnungslegung ist die Voraussetzung fur die Feststellung des Rechnungs-

hofs von Gesamtabschluss und Gesamtlagebericht.

Der Rechnungshof begleitete die Wirtschaftsprifung und nahm an den Gespréa-
chen mit den obersten Landesbehotrden teil. Nach seiner eigenen Prifung
schloss er sich dem uneingeschrankten Testat von PwC an und stellte den Ge-

samtabschluss und den Gesamtlagebericht 2021 zum 8. Juli 2022 fest.
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3.2 Entwicklung des Vermoégens und der Schulden im Gesamtab-
schluss 2021

3.2.1 Zunahme des nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrags

Die Vermdgensrechnung weist die Vermdgens- und Schuldpositionen zum Ab-
schlussstichtag nach den Grundséatzen der staatlichen doppelten Buchfiihrung
aus. Die Ist-Werte werden in der Vermdgensrechnung den Vorjahres-Werten
gegenubergestellt, um die Entwicklung der Wertansatze im Berichtsjahr erkenn-

bar werden zu lassen.

Tabelle 3-1: Kurzdarstellung der Vermdgensrechnung

31.12.2020 | 31.12.2021 31.12.2020 | 31.12.2021
Mio. Euro | Mio. Euro Mio. Euro | Mio. Euro

Anlagevermdgen 29.924 30.534 Eigenkapital

Umlaufvermogen 20.068 19.866 Sonderposten fir 781 776
Investitionen

Aktive Rechnungs- 488 500 Ruckstellungen 108.675 111.344

abgrenzung

Nicht durch Eigenkapital 126.491 128.854 Verbindlichkeiten 67.344 67.455

gedeckter Fehlbetrag
Passive Rechnungs- 172 179
abgrenzung

Im Jahr 2021 stiegen die Passiva starker an als das Aktivwermdgen (Anlage-
und Umlaufvermégen sowie aktive Rechnungsabgrenzung). Daher erhéhte sich
der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag per Saldo um 2.363 Mio.
Euro. Mafl3gebliche Ursache hierfiir war der Anstieg der Pensionsrickstellun-

gen.

3.2.2 Zunahme des Vermdgens

3.2.2.1 Zunahme des Anlagevermégens

Das Anlagevermogen hat im Berichtsjahr um 610 Mio. Euro zugenommen.
Blickt man auf die Anlagearten, zeigt sich, dass das immaterielle Anlagevermo-
gen fast konstant blieb und der Anstieg bei den Sachanlagen und noch starker
bei den Finanzanlagen stattgefunden hat. Bei den Sachanlagen haben insbe-

sondere Neubauten vor allem im Hochschulbereich mit knapp 120 Mio. Euro

Bemerkungen 2021 — Drucksache 20/9569 55



Gesamtabschluss und Gesamtlagebericht 2021

zum Anstieg beigetragen, bei den Finanzanlagen die Einzahlungen in das Son-

dervermdgen Versorgungsriicklage in Hohe von knapp 348 Mio. Euro.

3.2.2.2 Neue gesetzliche Vorgabe zum Erhalt des Anlagevermdgens

Das Land hat sich zum Ziel gesetzt, im Rahmen einer jahrlichen Uberprifung
der Entwicklung seiner Vermdgenslage das Anlagevermégen zu erhalten. Der

Erhalt des Anlagevermdgens soll der nachhaltigen Haushaltswirtschaft dienen.

Der Rechnungshof hat die Aufnahme dieser Regelung zum Erhalt des Anlage-
vermdégens in die Landeshaushaltsordnung in seiner Stellungnahme begrift,
weil damit ein wesentlicher Bestandteil des Landesvermdgens zum Gegen-

stand der Haushaltssteuerung wird.

Die Zielsetzung, das Anlagevermdgen zu erhalten, ist durch bestimmte Aufga-
ben der Landesregierung begriindet: etwa den Staatswald nachhaltig zu bewirt-
schaften, das historische Erbe zu bewahren, die Hochschulbauten und die Lan-
desstral3en zu sanieren und einzelne Branchen mit gleichbleibenden Volumen

langfristiger bzw. revolvierender Darlehen zu férdern.

In einzelnen Politikfeldern ist nicht nur der Erhalt, sondern die Erweiterung des
Anlagevermdgens vorgesehen. Dies betrifft insbesondere den Neubau der
Hochschulen sowie den Aufbau der Versorgungsricklage. In der Rickschau
zeigt sich, dass das Land sein Anlagevermogen seit dem erstmaligen Ausweis

in der Gesamteroffnungsbilanz zum 1. Januar 2009 kontinuierlich erhdht hat.

Abbildung 3-1: Entwicklung des Anlagevermégens und dessen Bestandteile von 2009 bis 2021
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Der Rechnungshof empfiehlt, die Regelung zum Erhalt des Anlagevermébgens

des Landes mit der Planung der einzelnen Bestandteile des Anlagevermdgens
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in den Ressorts zu verknipfen. Die Planungsgrof3en der Ressorts kdnnen ih-
rerseits die Grundlage bilden fiir eine abgestimmte Planung und Steuerung des
gesamten Anlagevermogens auf Landesebene.

3.2.2.3 Abnahme des Umlaufvermogens

Anders als das Anlagevermégen hat das Umlaufvermégen im Jahr 2021 um
202 Mio. Euro abgenommen. Eine wesentliche Ursache fur die Abnahme waren
die gesunkenen Hinterlegungen von Barsicherheiten im Rahmen des Collateral
Managements. Zum Stichtag betrugen die Hinterlegungen insgesamt
4.360 Mio. Euro (Vorjahr: 5.273 Mio. Euro). Ursache fir die Abnahme waren die
um 913 Mio. Euro gesunkenen negativen Barwerte der Derivate. Im Vorjahr

waren die Hinterlegungen um 822 Mio. Euro angestiegen.

Der Abnahme der Hinterlegungen stehen Zunahmen anderer Posten im Um-
laufvermogen gegeniber, wie beispielsweise die Forderungen aus Steuerver-
teilung und Finanzausgleichsbeziehungen insbesondere gegeniiber dem Bund
und den Kommunen, die um insgesamt 458 Mio. Euro gegeniiber dem Vorjahr
angestiegen sind, und dem zum Stichtag um 175 Mio. Euro héheren Bestand
an liquiden Mitteln (Kassenbestand und Bankguthaben).

3.2.3 Zunahme der Schulden

3.2.3.1 Zunahme der Ruckstellungen

Im Jahr 2021 erklart sich das negative Jahresergebnis im Wesentlichen durch
den Anstieg der personalbezogenen Riickstellungen. Hierbei wirken sich insbe-
sondere die Veradnderungen der Ruickstellungen fir Pensionen (+1.788 Mio.
Euro) und Beihilfen (+463 Mio. Euro) sowie Lebensarbeitszeitkonten (+215 Mio.
Euro) aus. Trotz eines hoheren Personalbestands haben sich die Pensionsrtick-
stellungen nicht in dem Umfang des Vorjahres erhdht, da die Besoldungserhé-
hung, die in die Berechnung der Ruckstellungen mit einfliet, mit 1,4 Prozent

deutlich unter der des Vorjahres von 3,2 Prozent lag.

Neben diesen Riickstellungen sind insbesondere auch die Urlaubs- und Uber-
stundenrtickstellungen erneut gestiegen. Ihr Anstieg fiel jedoch mit 19 Mio. Euro

deutlich geringer aus als im Vorjahr (+45 Mio. Euro).
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3.2.3.2 Zunahme der Verbindlichkeiten

Trotz der umfangreichen Kredittiigungen des Landes (Anleihen und Obligatio-
nen -1.033 Mio. Euro und Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten
- 484 Mio. Euro) ergab sich im Jahr 2021 insgesamt ein Anstieg der Verbind-
lichkeiten um rund 111 Mio. Euro. Der Anstieg resultierte insbesondere aus den
um 898 Mio. Euro héheren Verbindlichkeiten aus Steuerverteilung und Finanz-
ausgleichsbeziehungen, den um 582 Mio. Euro gestiegenen Verbindlichkeiten
aus Zuweisungen und Zuschissen sowie den um 493 Mio. Euro gestiegenen

Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben.

3.2.4 Uberleitung der Nettokredittigung von der Haushaltsrechnung
zum Gesamtabschluss

Anders als im Vorjahr, in dem Haushaltsrechnung und Gesamtabschluss beide
Nettokreditaufnahmen ausgewiesen haben, zeigen im Jahr 2021 beide Zahlen-

werke Nettokredittilgungen — jedoch in unterschiedlicher Hohe.

Abbildung 3-2: Uberleitung der Nettokreditaufnahme von der Haushaltsrechnung zum Gesamt-

abschluss
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Die Haushaltsrechnung erfasst die Nettokredittiigung des Kernhaushalts, ohne
die Tilgung der Kassenkredite und die Kreditaufnahmen des Corona-Sonder-
vermdgens. Die in der Haushaltsrechnung erfasste Rest-Kreditaufnahme des
Jahres 2022 ist kaufm&nnisch erst im Gesamtabschluss 2022 zu erfassen und

wird deshalb in der Uberleitungsrechnung herausgerechnet.

3.3  Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen im Gesamtabschluss

2021

3.3.1 Geringeres negatives Jahresergebnis

Die Ergebnisrechnung fasst die Ertrdge und Aufwendungen eines Jahres zu-

sammen. Durch den Vorjahresvergleich wird die Ergebnisentwicklung sichtbar.

Tabelle 3-2: Kurzdarstellung der Ergebnisrechnung

31.12.2020
Mio. Euro

31.12.2021
Mio. Euro

Steuern und steuerdhnliche Ertrage 22.866,3 25.746,2
Ergebnis aus Finanzausgleich -6.122,2 -6.629,0
Steuerergebnis nach Finanzausgleich 16.744,1 19.117,2
Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiissen 6.696,1 8.175,9
Aufwendungen aus Zuweisungen und Zuschiissen -11.305,9 -12.891,7
Transferergebnis -4.609,8 -4.715,8
Ubrige Ertrage 4.577,7 4.761,6
Personalaufwand -13.385,0 -12.659,1
Abschreibungen -922,3 -772,8
Ubrige Aufwendungen -4.969,8 -4.485,9
Ubriges Verwaltungsergebnis -14.699,4 -13.156,2
Verwaltungsergebnis -2.565,1 1.245,2
Finanzergebnis -3.774,6 -3.592,5
Ergebnis der gewohnlichen Verwaltungstatigkeit -6.339,7 -2.347.,4
Steuern -8,5 -15,9

3.3.2 Entwicklung wesentlicher Ertrage und Aufwendungen

3.3.2.1 Gestiegene Steuerertrdge und geringerer Personalaufwand

Der Riickgang des negativen Jahresergebnisses gegeniiber dem Vorjahr resul-

tierte im Wesentlichen aus den gestiegenen Steuerertragen (+2.880 Mio. Euro)
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und dem geringeren Personalaufwand (-726 Mio. Euro). Die Steuerertrage sind
trotz der anhaltenden Corona-Pandemie mit dem wiedereinsetzenden konjunk-
turellen Aufschwung gestiegen. Der Personalaufwand fiel trotz Personalaufbau
im Vergleich zum Vorjahr geringer aus, da die Aufwendungen fir Altersversor-
gung im Verhaltnis aufgrund der geringeren Besoldungserh6hung sanken.

3.3.2.2 Gestiegenes Niveau der Transfers

Die Ertrage und Aufwendungen aus Zuweisungen und Zuschissen sind beide
insbesondere aufgrund der Mal3Bnahmen zur Bewaltigung der Corona-Pande-
mie erneut deutlich angestiegen. Die Ertrage (+1.480 Mio. Euro) jedoch nicht
so stark wie die Aufwendungen (+1.586 Mio. Euro). Dies filhrte zu einem wei-

teren Anstieg des negativen Transferergebnisses.

3.3.2.3 Ergebnisentlastungen aus der Entwicklung der Ruckstellungen
fur Finanzderivate

Zum einen wurden im Berichtsjahr in den tbrigen Aufwendungen geringere Zu-

fuhrungen zu den Ruckstellungen fur Finanzderivate erfasst (-666 Mio. Euro);

zum anderen enthielten die Ubrigen Ertrage hohere Aufldsungen als im Vorjahr

(+241 Mio. Euro). Aufgrund dieser Effekte ergaben sich im Jahr 2021 insgesamt

Ergebnisentlastungen in H6he von 907 Mio. Euro.

Die Entwicklung der Marktwerte der Finanzderivate wird weder in der Vermo-
gens- noch in der Ergebnisrechnung sichtbar. Sie wird im Anhang dargestellt.
Die Marktwerte der Finanzderivate betrugen zum Stichtag insgesamt -7,4 Mrd.
Euro (Vorjahr: -9,7 Mrd. Euro) und haben sich damit im Berichtsjahr insgesamt

positiv entwickelt.
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Steuerung des Breitbandausbaus

Teil Il Bemerkungen zu den Einzelplanen

Einzelplan 02: Hessischer Ministerprasident

4 Steuerung des Breitbandausbaus

Kapitel 02 06

Der positive Trend beim Ausbau des schnellen Internets in Hessen ist pri-
mar vom Markt getrieben. Der Fokus der Ausbaumafnahmen liegt auf der
weiteren Beschleunigung der Ubertragungsraten in zuvor schon gut ver-
sorgten Regionen. Bisher schlecht versorgte Gebiete, deren Ausbau fur
die Wirtschaft unrentabel ist, sollten beim Ausbau starker bertcksichtigt

werden.

Eine zielgerichtete Steuerung des Breitbandausbaus setzt detaillierte In-
formationen uber den aktuellen Ausbaustand, ein Kennzahlensystem zur
Erfolgskontrolle von Ausbaumalinahmen sowie einen systematischen

Umgang mit Risiken voraus.

4.1  Ausgangslage

Schnelles Internet ist eine Grundvoraussetzung fur die digitale Teilhabe von
Burgerinnen und Birgern. Der Ausbau des schnellen Internets durch den Ein-
satz von Breitbandtechnologien soll nach Vorgabe der Europaischen Union
durch den Markt erfolgen. Nur in Regionen, in denen Telekommunikationsun-
ternehmen mangels Rentabilitdt auf einen Ausbau verzichten, kann das Land
durch Férdermalinahmen den Ausbau selbst vorantreiben. Die eingesetzten

Fordermittel stammen von der Européischen Union, Bund und Land.

Bis 2021 wurden Gebiete gefordert, die mit einer Ubertragungsgeschwindigkeit
von < 30 Mbit/s versorgt waren. Diese Gebiete werden als ,weilte Flecken® be-
zeichnet. Seit 2022 kann auch der Ausbau in Gebieten mit einer Dateniibertra-
gungsrate von < 100 Mbit/s geférdert werden. Diese Gebiete werden als ,graue

Flecken” definiert.

Der Bereich Breitbandausbau fiel bis 2018 in die Zustandigkeit des Wirtschafts-

ministeriums. Seit 2019 ist die Digitalministerin in der Staatskanzlei zustandig.
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Gemeinsam mit dem Breitbandblro Hessen, welches als Dienstleister zahlrei-
che Aufgaben fir die Digitalministerin Gbernimmt, gestaltet sie die landeseige-
nen Rahmenbedingungen des Breitbandausbaus, betreibt die Férdermal3nah-
men und koordiniert die Ausbaumafnahmen. Dies erfolgt in enger Abstimmung

mit den beteiligten Kommunen und Telekommunikationsunternehmen.

Der Rechnungshof priifte zwischen Dezember 2020 und Mai 2021 die Steue-
rung des Breitbandausbaus in Hessen. Der Schwerpunkt lag auf dem staatlich
geforderten Ausbau sowie dem koordinierten Einsatz der Fordermittel. Es
wurde die Entwicklung der Breitbandversorgung der Jahre 2017 bis 2020 zu-
grunde gelegt. In diesem Zeitraum hat das Land fur den Breitbandausbau
225 Mio. Euro bereitgestellt.

4.2  Prifungsergebnisse

4.2.1 Steuerungssystem

Das Land unternahm eine Vielzahl von MalBhahmen zur Verbesserung der
Breitbandversorgung. Es stellte unter anderem Finanzmittel zum Breitbandaus-
bau zur Verfliigung. Kennzahlen zu deren Erfolgsmessung gab es nicht. Die
Zielerreichung wurde am Status der Breitbandverfligbarkeiten und anhand von
anlassbezogenen Datenerhebungen gemessen. Dartber hinaus hat das Land
eine Vielzahl IT-gestitzter Werkzeuge entwickelt wie z. B. Datenbanken zu
Breitbandverfigbarkeiten und Auswertungsprogramme, um fir Steuerungs-

zwecke geeignete Daten zur Verfligung zu stellen.

Nach Auffassung des Rechnungshofs reichen die bisher eingesetzten Control-
linginstrumente fir eine Erfolgskontrolle nicht aus. Es fehlen geeignete Wir-
kungskennzahlen zur Erfolgsmessung als Teil eines Steuerungs- und Kennzah-
lensystems. Zudem kann die gleichzeitige Nutzung unterschiedlicher IT-ge-
stutzter Werkzeuge fir vergleichbare Zwecke mit hohen finanziellen und orga-

nisatorischen Aufwendungen verbunden sein.

Der Rechnungshof empfiehlt, einen kontinuierlichen Planungs- und Steue-
rungsprozess zu etablieren. Es sollte geprift werden, welche aussagekraftigen
Kennzahlen im Rahmen eines Kennzahlensystems definiert werden kdnnen.
Gleichzeitig sollte die Zusammenfuhrung der IT-gestlitzten Werkzeuge voran-

getrieben werden.

Bemerkungen 2021 — Drucksache 20/9569 63



Steuerung des Breitbandausbaus

4.2.2 Forderschwerpunkte

Die Breitbandversorgung in Hessen befand sich im betrachteten Zeitraum auf
einem im Bundesvergleich hohen Niveau. Der zumeist vom Markt getriebene
Ausbau fokussierte sich auf die Erhéhung der verfigbaren Bandbreiten —

schwerpunktmafig in zuvor schon gut versorgten Bereichen.

Die weil3en Flecken in Hessen, die nach den gultigen Schwellenwerten als un-
terversorgt gelten, hatten im Prifungszeitraum einen Anteil von 2,4 Prozent. Im
landlichen Bereich waren es noch 11,2 Prozent der Haushalte, die unterversorgt
waren. Nach Auffassung des Rechnungshofs werden diese Gebiete im Verhalt-
nis zu den allgemeinen Ausbauaktivitdten nicht mit der gleichen Prioritat aus-

gebaut.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Versorgungslage systematisch zu erheben,
die unterversorgten Gebiete zu identifizieren und hier Férderschwerpunkte zu
setzen, wie sie von der Europaischen Union vorgegeben werden. Mit den ver-
antwortlichen Kommunen sollten detaillierte Ausbau-, Zeit- und Finanzierungs-

planungen erarbeitet werden.

4.2.3 Risikomanagement

Ein systematisches Risikomanagement wurde nicht durchgefihrt. In der Ver-
gangenheit hat sich der Bereich der Digitalministerin nur mit individuellen Risi-
ken befasst. Nach Auffassung des Rechnungshofs sind die strategischen und

operativen Risiken sowie die Projektrisiken zu erfassen und zu steuern.

Der Rechnungshof empfiehlt, ein angemessenes Risikomanagement einzurich-

ten und den Risikostatus regelmafig und systematisch fortzuschreiben.

4.3  Stellungnahme der Staatskanzlei — Ministerin fur Digitale Strategie
und Entwicklung

Die Digitalministerin teilte mit, dass sie die Wirdigungen und Empfehlungen

des Rechnungshofs gerne annehme. Diese seien aber in dem agilen und sich

schnell entwickelnden Themenfeld in Teilen Uberholt. Sie stimmte zu, dass die

Nutzung von Kennzahlen zur Erfolgsmessung der strategischen Ziele der Gi-

gabitstrategie und eine abgestimmte Ressourcen- und Zeitplanung unabding-

bar seien. In weiten Teilen seien Kennzahlen bereits etabliert. Die vorhandenen
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Daten und Kennzahlen seien bereits geeignet, die Zielerreichung zu Uberwa-
chen. Die Hinweise des Rechnungshofs werde sie dennoch aufgreifen. Per-
spektivisch sei vorgesehen, den bereits vorhandenen Kennzahlensatz um Wir-

kungskennzahlen und weitere geeignete Instrumente zu ergénzen.

Die Digitalministerin teilte mit, dass seit Beginn der Breitbandférderung ein an-
gemessenes Fordermittelcontrolling betrieben werde. Mit der zunehmenden
Bedeutung des Themas sei das Fordermittelcontrolling in der Vergangenheit
bereits ausgebaut worden. Das Berichtswesen werde sukzessiv bedarfs- und
risikoorientiert weiterentwickelt.

Die Zusammenfihrung der vorhandenen IT-gestlitzten Werkzeuge werde mit
der Entwicklung des GigaMaP-Portals als erfolgreich umgesetzt betrachtet. Gi-
gaMaP sei explizit zu Konsolidierungszwecken entwickelt worden. Eine Weiter-
entwicklung sei wegen der geplanten Anbindung einer neuen zentralen Daten-

drehscheibe des Bundes in Vorbereitung.

Aus Sicht der Digitalministerin seien die Infrastrukturdaten im Zusammenspiel
mit dem Bund schon immer konsequent und verantwortungsvoll erhoben wor-
den. Die Daten seien zur Identifizierung von potenziellen Fordergebieten aus-
reichend. Eine Fokussierung auf die unterversorgt gebliebenen weil3en Flecken
sei hingegen nicht zielfiihrend, da wegen begrenzter Mittel sonst die Ubrigen
Fordergebiete nicht flachendeckend ausgebaut und damit die Flachenziele
nicht erreicht werden wirden. Mit einer Abdeckung von 97,6 Prozent seien die
von der Europaischen Kommission definierten Versorgungsziele unter dem Ein-
satz der vorhandenen Forderinstrumente als erreicht anzusehen. Fur unterver-
sorgte Einzellagen seien gesonderte Losungen zu finden. Auch bliebe abzu-
warten, ob seitens der Kommunen utberhaupt ein Bedarf zur Anbindung von
weil3en Flecken in Einzellagen gesehen werde. Die Rolle der Kommunen sei
elementar, da sie im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung die Ausbau-
gebiete gemaR ihres identifizierten Bedarfs definieren und entsprechend der

von ihnen vorgenommenen Priorisierung die Antrage stellen.

Zum Risikomanagement erlauterte die Digitalministerin, dass dieses eine der
Kernaufgaben des zustandigen Fachreferates sei. Die Dynamik des Breitband-
ausbaus, die durch die technologische Entwicklungsgeschwindigkeit und die
Vielzahl an Akteuren getrieben werde, setze voraus, dass Risiken fortlaufend

und frihzeitig bewertet und abgewogen wirden. Sie teilt die Auffassung des
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Rechnungshofs, dass das Risikomanagement zukinftig starker formalisiert
werden konne. Die Anwendung eines Risikomanagementstandards werde ge-
pruft.

4.4  Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrifdt, dass die vorhandenen Mengen- und Qualitats-
kennzahlen durch Wirkungskennzahlen erganzt werden sollen. Die zwischen-
zeitlich umgesetzten KonsolidierungsmalRnahmen der IT-gestutzten Werk-
zeuge sowie die bereits begonnenen Aktivitaten zur Integration der zentralen
Datendrehscheibe des Bundes sind aus Sicht des Rechnungshofs ebenfalls po-

sitiv zu bewerten.

Weiterhin stimmt er der Digitalministerin zu, dass der Breitbandausbau in Hes-
sen unter Berticksichtigung von Wirtschaftlichkeitsaspekten voranzutreiben ist.
Nach Auffassung des Rechnungshofs ist in diesem Zusammenhang zu berick-
sichtigen, dass die von der Europdischen Kommission geforderte Beseitigung
der wei3en Flecken eine hundertprozentige Versorgung der Bevolkerung mit
mindestens 30 Mbit/s impliziert. Er bleibt daher bei seiner Empfehlung, die Be-
seitigung der weif3en Flecken mit Prioritat zu verfolgen, d. h. bisher schlecht
versorgte Gebiete beim Ausbau stérker zu bertcksichtigen.

Der Rechnungshof begrif3t schlie3lich die Bestrebungen, das Risikomanage-
ment weiterentwickeln zu wollen. Er weist darauf hin, dass eine Formalisierung
des Risikomanagements keinen Selbstzweck darstellt, sondern der Systemati-

sierung der Ablaufe und einer Verbesserung der Nachvollziehbarkeit dient.
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Einzelplan 03: Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport

5 0OZG-Umsetzung: Grol3projekt nicht im Zeitplan

Kapitel 03 01 und 02 01

Das Onlinezugangsgesetz (OZG) fordert bis Ende 2022 von Bund, Landern
und Kommunen die Einrichtung eines digitalen Zugangs zu allen Verwal-
tungsleistungen. Die Umsetzung des OZG stellt fir die Landesverwaltung
ein GroRprojekt im Bereich der Digitalisierung dar.

Die Projektstruktur, lange Entscheidungsprozesse und ein verspateter
Start erschwerten von Beginn an die Umsetzung in Hessen —und das trotz
umfangreicher Vorbereitungen. Die Zielsetzung des OZG kann bis Ende

2022 nicht mehr erreicht werden.

Der Rechnungshof empfiehlt, die operativen und strategischen Verant-

wortlichkeiten in derartigen Projekten in einem Ressort zu bindeln.

5.1 Ausgangslage

Das Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen ist
im August 2017 in Kraft getreten und verpflichtet Bund, Lander und Kommunen

bis Ende 2022 ihre Verwaltungsleistungen auch digital anzubieten.

Ende 2017 wurde ein Vorprojekt zur Konzeption des OZG-Umsetzungsprojekts
unter der Leitung des Innenministeriums gestartet. Ziele des Vorprojekts waren,
die Ausgangslage in Hessen zu erfassen und das eigentliche Umsetzungspro-
jekt zu konzipieren. Insgesamt wurden im Vorprojekt 1.169 Verwaltungsleistun-

gen erhoben, die nach den Vorgaben des OZG zu digitalisieren waren.

Nach Grundung des Bereichs der Digitalministerin in der Staatskanzlei 2019
wurden die Zustandigkeiten hinsichtlich der Digitalisierung neu geordnet. Fortan
wurden diese zwischen dem Geschéaftsbereich der Digitalministerin und dem
Innenministerium aufgeteilt. Das Umsetzungsprojekt wurde Anfang 2020 ge-

startet.
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Der Rechnungshof priifte von April 2021 bis Februar 2022 die OZG-Umsetzung
in Hessen. Er untersuchte dabei, wie sich das Vorprojekt auf das spatere Um-
setzungsprojekt auswirkte und betrachtete den Umsetzungsstand bis Ende
2021 sowie mogliche Hemmnisse bei der OZG-Umsetzung.

5.2  Prifungsergebnisse

5.2.1 Projektstruktur

Im OZG-Vorprojekt wurden Faktoren fur eine erfolgreiche OZG-Umsetzung
ermittelt. Zu diesen gehdrten eine geeignete Gremienstruktur mit klarer Ge-
schaftsordnung sowie die Bundelung der Projektaktivitditen unter einem
Dach. Mit Griindung des Bereichs der Digitalministerin wurde fir das Projekt
zur OZG-Umsetzung eine Aufteilung der Verantwortlichkeiten in operative
(Innenministerium) und strategische Aufgaben (Digitalministerin) vorgenom-
men. Weiterhin wurde die OZG-Umsetzung in die Teilprojekte OZG Land
und OZG Kommunal gegliedert. Beide Teilprojekte haben eine eigene Or-
ganisationsstruktur mit eigenen Lenkungsgremien und in weiten Teilen na-

hezu gleichen Inhalten.

Das Ziel des Vorprojekts, durch eine schlanke Struktur die Informations-
flusse zwischen den unterschiedlichen Projektreferaten sowie den beteilig-
ten Ressorts zu optimieren, wurde aus Sicht des Rechnungshofs nicht er-
reicht. Durch die verteilten Verantwortlichkeiten wurden grundlegende Ent-

scheidungen haufig nicht zeitnah getroffen.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Struktur bei derartigen Projekten moglichst
schlank und effizient zu gestalten. Operative und strategische Verantwortlich-
keiten sollten in einem Ressort gebindelt werden. Fir nahezu inhaltsgleiche

Teilprojekte konnte ein gemeinsames Lenkungsgremium eingerichtet werden.

5.2.2 Projektcontrolling

Ein Projektcontrolling hat die Aufgabe, Projekte hinsichtlich der Einhaltung der
Leistungs-, Kosten- und Terminziele zu tberwachen. Um diese Ziele zu errei-
chen, ist ein Projektcontrolling zu Projektbeginn einzurichten. Im Oktober 2019
wurde mit der Erstellung eines Controllingkonzepts fir die OZG-Umsetzung im

Innenministerium begonnen. Bis zum Start der OZG-Umsetzung im Marz 2020
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war das Konzept nicht abgenommen. Erst Ende Oktober 2020 konnte ein Ent-
wurf des Controllingkonzepts abgestimmt werden. Im Projektverlauf wurde
mehrfach die Art und Weise geandert, wie die umzusetzenden Leistungen zah-

lenmafig wiederzugeben sind.

Das Controlling istim OZG-Umsetzungsprojekt nur mit Einschrénkungen gelun-
gen. Wiederholte Anderungen an den Berichtsformaten erschwerten Aussagen
zum Stand des Projekts.

Der Rechnungshof empfiehlt fur zukinftige Vorhaben die Einrichtung eines
standardisierten und mit allen Projektteilnehmern abgestimmten Projektcontrol-
lings bereits zu Projektbeginn. Damit wird gewahrleistet, dass die Projektver-
antwortlichen und Entscheidungstrager tUber den tatsachlichen Stand des Pro-

jekts jederzeit und in allen Belangen angemessen informiert sind.

5.2.3 Umsetzungsstand

Von den im Vorprojekt ermittelten 1.169 umzusetzenden Verwaltungsleistun-
gen sollten im Projekt OZG Land bis Ende 2022 insgesamt 631 Verwaltungs-
leistungen digitalisiert werden. Fir die kommunale Ebene wurden 538 Leistun-
gen fir die Umsetzung ermittelt. Da fir 105 Leistungen bereits ein Online-An-
tragsverfahren vorhanden war, reduzierte sich die Anzahl der umzusetzenden
Verwaltungsleistungen auf 1.064. Bis Ende 2021 wurden davon insgesamt 288

Leistungen umgesetzt.

Die Gesamtanzahl umzusetzender Leistungen variierte im Zeitverlauf wegen
sich andernder Anforderungen des Bundes sowie auf Landesebene durch Her-
ausnahme von Leistungen aus der Umsetzungsplanung. Als ursachlich fir die
Reduktion umzusetzender Leistungen wurden beispielsweise rechtliche
Grinde, niedrige zu erwartende Nutzerzahlen oder eine fehlende technische
Umsetzbarkeit angefiihrt. Bis Ende 2021 wurden so 342 Leistungen von der

Umsetzungsplanung ausgenommen.

Nach Beschluss des IT-Planungsrates sollte zur Bewertung der Umsetzung von
Leistungen ein funfstufiges Reifegradmodell herangezogen werden. Der IT-Pla-
nungsrat ist ein Steuerungsgremium von Bund und L&ndern, welches deren Zu-
sammenarbeit im Digitalisierungsumfeld koordiniert. Nach dem Beschluss gel-

ten Leistungen ab Reifegrad 3 als OZG-konform. Voraussetzung dafir ist: Eine
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Leistung kann vollstdndig online in Anspruch genommen werden. Hierfir not-
wendige technische Basiskomponenten, wie beispielsweise Nutzerkonten und
Bezahlfunktionen, standen innerhalb des Prufungszeitraums nicht vollumféang-
lich zur Verfugung. Das Projekt zu deren Entwicklung war parallel zur OZG-
Umsetzung 2020 gestartet worden, allerdings zwischenzeitlich in Verzug gera-
ten. Unabhangig davon wurde die Umsetzung der Leistungen bis zum Reife-
grad 2 vorangetrieben. Reifegrad 2 erfordert lediglich die Zurverfigungstellung
von Online-Formularen, d. h. die weitere Interaktion mit der Behdrde erfolgt
nicht digital. In den Statistiken galten diese Leistungen als bereits umgesetzt.

Als Ergebnis seiner Betrachtung des OZG-Umsetzungsstandes hat der Rech-
nungshof festgestellt: Die Zielsetzung des OZG kann bis Ende 2022 nicht mehr
erreicht werden. Der verzogerte Start des OZG-Umsetzungsprojekts sowie die
Verzégerung bei der Bereitstellung der Basiskomponenten haben hierzu mafi3-
gebend beitragen. Er merkt an, dass nach seiner Einschatzung selbst Reifegrad
2 nicht fur alle umzusetzenden Leistungen bei der derzeitigen Umsetzungsge-

schwindigkeit erreicht wird.

Der Rechnungshof empfiehlt, bei derartigen Projekten mit fest terminierten ge-
setzlichen Vorgaben einen rechtzeitigen Beginn der Umsetzung sicherzustellen

und dabei auch einen zeitlichen Puffer einzuplanen.

5.3  Stellungnahme des Ministeriums sowie der Staatskanzlei — Minis-
terin fir Digitale Strategie und Entwicklung
Das Innenministerium hat in Abstimmung mit der Digitalministerin folgende Stel-

lungnahme abgegeben:

Es teilte mit, dass es die Empfehlung des Rechnungshofs, die operativen und
strategischen Zustandigkeiten bei kiinftigen Projekten in einem Ressort zu biin-
deln, gut nachvollziehen koénne. Gleichwohl hat es darauf hingewiesen, dass
die Aufgabenverteilung auf den ,Beschluss tber die Zustandigkeit der einzel-
nen Ministerinnen und Minister nach Art. 104 Abs. 2 der Verfassung des Landes
Hessen vom 4. April 2019“ zurlickgehe. Dies misse entsprechend berticksich-

tigt werden.

Eine Trennung des Gesamtprojekts in OZG Land und OZG Kommunal wegen
der unterschiedlichen Akteure je Verwaltungsebene und der eingebundenen IT-

Dienstleister sei notwendig gewesen. Die Lenkungsausschtisse beider Projekte
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wirden sich aus unterschiedlichen Adressatenkreisen zusammensetzen. We-
gen des notwendigen Uberblicks tiber das Gesamtprojekt OZG seien allerdings
teilweise identische Teilnehmerkreise notwendig. Die eingerichteten Strukturen
fur die OZG-Umsetzung hatten ihre Tragfahigkeit fur eine zielgerichtete Umset-
zung des OZG in Hessen in einer guten Zusammenarbeit mit allen betroffenen

Akteuren bewiesen.

Den Empfehlungen des Rechnungshofs zum Projektcontrolling kann das Innen-
ministerium folgen. Es hat darauf hingewiesen, dass schon zum Start der OZG-
Umsetzung im Marz 2020 Controllingprozesse eingefiihrt worden seien. Aus
Sicht des Innenministeriums musste beim Controlling des Umsetzungsprojekts
auf Unwagbarkeiten reagiert werden, die im Rahmen des Vorprojekts unvorher-
sehbar waren. Bei den Anpassungen der Berichtsformate handele es sich nicht
um wiederholte Anderungen, sondern um Weiterentwicklungen. Diese Weiter-
entwicklungen hatten zwar den Detaillierungsgrad der Berichte veréandert, lie-
Ben aber zu jedem Zeitpunkt Aussagen zum Stand des Projekts zu. Durch eine
Abweichungsanalyse sei auch ein Steuerungsinstrument fir die Gremien ge-

schaffen worden.

Das Innenministerium hat schlie3lich darauf hingewiesen, dass das OZG keine
Festlegung trifft, wann eine Verwaltungsleistung gesetzeskonform als ,elektro-
nisch angeboten® gilt. Die Stufen des Reifegradmodells seien aus Sicht der um-
setzenden Ressorts als Richtlinien des Bundesinnenministeriums zu verstehen.
Gemeinsam mit der Digitalministerin habe man ein eigenstandiges, auf den Um-
setzungsfortschritt des OZG-Projekts in Hessen angepasstes Reifegradmodell
entwickelt. Die Leistungen Ende 2021 hatten einen héheren Grad als den defi-
nierten Reifegrad 2 aufgewiesen und teils Kriterien des Reifegrades 3 erfullt. Zu
diesem Zeitpunkt hatten jedoch noch nicht alle technischen Basiskomponenten
fur die Erfullung des Reifegrades 3 zur Verfiigung gestanden. Man strebe wei-
terhin die weitest mogliche OZG-konforme Umsetzung an. Das Innenministe-
rium habe die IT-Dienstleister nach Bereitstellung der erforderlichen techni-
schen Basiskomponenten beauftragt, sdmtliche bereits entwickelte Leistungen

bis Ende 2022 auf den Reifegrad 3 anzuheben.

5.4  Schlussbemerkung

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass die Aufteilung der Verantwortlichkeiten

in operative und strategische Zustandigkeiten auf dem vom Innenministerium
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angefuhrten Beschluss beruht. Seine Empfehlung beurteilt nicht die zugrunde-
liegende politische Entscheidung. Mit seinen Prifungsfeststellungen berichtet
er vielmehr tber die von ihm festgestellten Auswirkungen dieser Entscheidung
auf die Umsetzung des Grof3projekts OZG-Umsetzung. Er hélt daher seine
Empfehlung aufrecht, die operativen und strategischen Verantwortlichkeiten in
derartigen Projekten in einem Ressort zu biindeln.

AbschlieRend stellt der Rechnungshof fest: Unabhangig davon, dass die Ziel-
setzung des OZG bis Ende 2022 nicht mehr erreicht werden kann, begrifit er
den Willen des Landes, weiterhin eine maximal mdgliche Anzahl von Leistun-
gen bis Ende 2022 in Reifegrad 3 zur Verfligung zu stellen.
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6 Handlungsbedarf bei Geblihren im Polizeibereich

Kapitel 03 81

Das Innenministerium ist gesetzlich verpflichtet, die Gebuhren alle zwei
Jahre erneut zu kalkulieren. Dieser Verpflichtung kam es nicht nach. Allein
bei den Gebihren fur Falschalarme entgingen dem Land in den Jahren
2017 und 2018 Einnahmen von insgesamt rund 200.000 Euro.

Der Erlass von Gebihrenbescheiden erfolgte aufgrund sogenannter Kos-
tenmeldungsformulare, die teilweise in Papier und teilweise digital an das
Polizeiprasidium fur Technik tbersandt wurden. Die Erfassung der Papier-
formulare dauerte fast doppelt so lange wie die Aufbereitung der digital
Ubermittelten Kostenmeldungen. Deshalb sollten die Kostenmeldungen

nur noch digital bearbeitet werden.

6.1 Ausgangslage

Der Rechnungshof hat die Erhebung von ,,Gebuhren im Polizeibereich“ geprift.
Geprifte Stelle war das Innenministerium, Abteilung Landespolizeiprasidium.
Ortliche Erhebungen betrafen unter anderem das Polizeiprasidium Siidosthes-

sen und das Polizeiprasidium fir Technik.

Die Berechnung und Festlegung der Gebuhrentatbestande in der ,Verwaltungs-
kostenordnung fiir den Geschaftsbereich des Ministeriums des Innern und fir
Sport* (Kostenordnung) erfolgt durch das Innenministerium. Das Polizeiprasi-

dium fur Technik ist zustandig fir die Erstellung der Gebuhrenbescheide.

Ortliche Erhebungen fanden mit Unterbrechungen von November 2019 bis
Méarz 2020 statt. Prifungszeitraum waren die Jahre 2016 bis 2018.

6.2  Priufungsergebnisse

6.2.1 Gebuhrenhothe fristgeman Uberprifen — Kostendeckende Einnah-
men sichern

Nach dem Hessischen Verwaltungskostengesetz ist in einem Abstand von

hdchstens zwei Jahren zu prifen, ob die Gebihrensatze anzupassen sind. Dem

kam das Innenministerium nicht nach.
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In Bezug auf den Gebuhrentatbestand der Falschalarme (etwa 10.000 Falle
jahrlich) setzte es fir die Gebuhrenkalkulation in den Jahren 2012 und 2015
jeweils Personalkosten in Hohe von 1 Euro je Arbeitsminute fir den gehobenen
Dienst an, obwohl eine Erhéhung des Personalkostensatzes entsprechend der
einschlagigen Verwaltungsvorschriften geboten gewesen waére.

In der Folge belie? das Innenministerium die Gebuhr fir Falschalarme in der
zum Jahresbeginn 2017 angepassten Kostenordnung bei 200 Euro je Einsatz,
obwohl diese auf rund 209 Euro hétte angepasst werden missen. Dies fihrte
zu Einnahmeverlusten bei Falschalarmen. Dem Land entgingen damit in den
Jahren 2017 und 2018 Einnahmen in H6he von insgesamt anndhernd
200.000 Euro.

Der Rechnungshof forderte das Innenministerium auf, die Gebuhrensatze an-

zupassen. So kdnnen Gebuhrenlber- und -unterdeckungen vermieden werden.

6.2.2 Festgebuhr nicht immer sinnvoll

Unter den Gebuhrentatbestand ,5321 Polizeieinsétze bei grob fahrlassiger Alar-
mierung oder grob fahrlassiger Veranlassung einer Alarmierung* fielen z. B. Po-

lizeieinsatze

e aufgrund des Tragens sogenannter ,Anscheinswaffen® in der Offentlich-

keit, wie sie auch bei Musikvideo-Drehs immer haufiger vorkommen,

e aufgrund von StraBenblockaden und des Abfeuerns von Schreck-

schusswaffen im Zusammenhang mit sogenannten ,Hochzeitskorsos*.

In solchen Féllen erhob das Polizeiprasidium fir Technik aufgrund der Kosten-
ordnung eine Festgebulhr in Héhe von 200 Euro. Dessen Berechnungen erga-
ben, dass bei einer Geblihrenberechnung nach Zeitaufwand jeweils ein Vielfa-
ches davon fallig geworden ware. So lag die Bandbreite der tatsachlichen Kos-
ten zwischen dem Doppelten und dem Zwanzigfachen der Festgebuihr. Die jahr-

lichen Einsatzzahlen lagen hessenweit zwischen 60 und 100.

Der Rechnungshof verkennt nicht den Vorteil von Festgebiihren. Dieser besteht
darin, dass die Hohe der Gebihr von vornherein feststeht und keine verwal-
tungsaufwandigen Gebuhrenberechnungen notwendig sind. Nachteilig ist aus

Sicht des Rechnungshofs jedoch, dass Abweichungen vom Regelfall sowohl
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hinsichtlich des Verwaltungsaufwands als auch der Bedeutung der Amtshand-
lung fiir den Kostenschuldner nicht berticksichtigt werden kénnen. Eine Festge-
buhr ist deshalb nur vorzusehen, wenn alle Amtshandlungen einer bestimmten
Art einen &hnlich grof3en Verwaltungsaufwand verursachen und auch die Be-
deutung der Amtshandlungen fiir die einzelnen Kostenschuldner &hnlich ist.

Der Rechnungshof regt daher an, beim Gebiihrentatbestand ,5321 fur Polizei-
einsatze bei grob fahrlassiger Alarmierung oder grob fahrlassiger Veranlassung
einer Alarmierung“ von einer Festgebuhrenregelung abzuweichen. Die Berech-
nung sollte sich bei diesem Gebuhrentatbestand jeweils auf den Einzelfall be-
ziehen und nach dem tatsachlichen Zeitaufwand erfolgen. Dies triige in diesem

Falle nicht nur zur Gebuhrengerechtigkeit, sondern auch zur Abschreckung bei.

6.2.3 Einfuhrung der digitalen Bearbeitung von Kostenmeldungen

Das Polizeiprasidium fur Technik erlief3 aufgrund der von den Polizeidienststel-
len bzw. Polizeiprasidien gefertigten Kostenmeldungsformulare entsprechende
Gebulhrenbescheide. Diese Formulare wurden von den Polizeibehdrden durch
manuelle Erfassung aus dem polizeilichen Vorgangsbearbeitungsprogramm er-
zeugt und anschliel3end an das Polizeiprasidium fir Technik in Papierform per
Boten ubermittelt.

Ausnahmen hiervon bildeten die Kostenmeldungen fir Falschalarme und
Transportbegleitungen. Diese Ubermittelten die Polizeibehérden digital. Die Be-
diensteten des zustandigen Sachgebiets bereiteten die Kostenmeldungen ma-
nuell auf und luden sie in das Programm owi21 hoch. Ab dem dritten Quartal
2020 sollte die handische Datenaufbereitung entfallen und vollautomatisiert er-

folgen.

Fur die vollstdndige Erfassung der Daten aus den Kostenmeldungen im Papier-
format in das Programm owi21 bendtigten die Bediensteten des Polizeiprasidi-
ums fir Technik finf Minuten je Vorgang und somit fast doppelt so lange wie
fur die Aufbereitung der digital Gbermittelten Kostenmeldungen fiir Falscha-

larme und Transportbegleitung.

Die Halbierung dieser Bearbeitungsdauer hatte unter Anwendung der zum Zwe-
cke der Gebuhrenkalkulation anzusetzenden Personalkosten pro Arbeitsminute
in H6he von 1,08 Euro fir Beamte des gehobenen Dienstes sowie vergleichba-

rer Tarifbeschéftigter eine rechnerische Einsparung in Hohe von 18.800 Euro
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pro Jahr zur Folge. Zudem ist davon auszugehen, dass sich die Bearbeitungs-
dauer bei den digital Gbermittelten Vorgéngen durch die geplante Vollautomati-
sierung noch weiter verringern wird. Der Rechnungshof forderte daher das In-
nenministerium auf, die digitale Bearbeitung der Kostenmeldungen samtlicher

Geblhrentatbestande zeitnah einzufthren.

6.3  Stellungnahme des Ministeriums

Das Innenministerium erklarte, dass der Gebilihrensatz fir Falschalarme im
Zuge der Neufassung der Verwaltungskostenordnung in 2013 von 125 Euro auf
200 Euro festgesetzt wurde. Bei der in 2017 begonnenen Prufung der Gebiihren
wurde der Gebihrensatz bei Falschalarmen ebenfalls neu berechnet. Aufgrund
der Differenz (rund 10 Euro) des damals ermittelten Verwaltungsaufwands zur
bestehenden Gebihr und der erheblichen Gebuhrenerhéhung im Zuge der
Neufassung der Verwaltungskostenordnung in 2013 von 125 Euro auf 200 Euro
sei allerdings von einer Erhdhung abgesehen worden. Dies hielt das Ministe-
rium unter Beruicksichtigung des Aquivalenzprinzips und des offentlichen Inte-
resses im Polizeibereich fur vertretbar. Im September 2020 — also im Nachgang
zur Prifung des Rechnungshofs — seien die Gebiihren erneut kalkuliert worden,
mit dem Ergebnis, dass sich die Einsatzkosten bei Falschalarmen aufgrund ei-
nes gesunkenen Verwaltungsaufwands reduziert hatten. Das Innenministerium

sagte zu, die Gebuhrensétze im Turnus von zwei Jahren zu tGberprufen.

Hinsichtlich des Geblhrentatbestands ,5321 Polizeieinsatze bei grob fahrlassi-
ger Alarmierung oder Veranlassung einer Alarmierung* erklarte es, dass bislang
jeder Einsatz mit einer Festgeblhr von 200 Euro berechnet worden sei. In der
Vergangenheit sei angenommen worden, dass es sich bei ,grobfahrlassiger
Alarmierung oder Veranlassung einer Alarmierung“ um Sachverhalte handele,
die mit dem Gebihrentatbestand ,Falschalarm® vergleichbar seien. Daher sei
fir jene Amtshandlung ebenfalls eine Festgebiihr von 200 Euro bestimmt wor-
den. Die Anregung des Rechnungshofs wurde bei der nachsten Gebuhrenkal-
kulation einbezogen. Seit Januar 2022 werden diese Einsatze nach Zeitauf-

wand berechnet.

AbschlieRend teilte das Innenministerium mit, dass ein automatisierter elektro-
nischer Workflow fir die GeblUhrenkostenabwicklung angestrebt werde. Aller-
dings verzogere sich die Umsetzung aufgrund neu zu beschaffender Software.

Das Thema sei weiterhin im Fokus und sobald sich sinnvolle Mdglichkeiten zur
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Umsetzung des elektronischen Workflows fiir die Gebihrenabwicklung boten,
wirden diese ergriffen und die diesbeziigliche Anregung des Rechnungshofs

umgesetzt.

6.4  Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrif3t die Ankindigungen des Innenministeriums. Er
nimmt den Hinweis des Innenministeriums auf das Aquivalenzprinzip, wonach
sich Verwaltungskosten und -gebihren grundsatzlich gleichwertig gegeniber-
stehen missen, sowie auf das offentliche Interesse zur Kenntnis. Nachdem die
Gebuhr im Jahr 2017 neu kalkuliert wurde, hatte der Rechnungshof jedoch er-
wartet, dass die Gebuhr auch kostendeckend festgesetzt wird. Durch die ge-
wahlte Gestaltung entgingen dem Land Einnahmen in H6he von rund 200.000
Euro. Daran &ndert die Kalkulation aus dem Herbst 2020 nichts, aufgrund derer
die aktuelle Gebuhr weiterhin 200 Euro betragt. Die Erhebung kostendeckender
Gebuhren bleibt eine Daueraufgabe der Verwaltung.
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Einzelplan 04: Hessisches Kultusministerium

7 Vorschulische Deutschforderung: Gut gedacht — gut ge-
macht?

Kapitel 04 59

Um die Deutschkenntnisse von Kindern bis zum Schulbeginn zu verbes-
sern, hat das Land Vorlaufkurse vor der Einschulung eingerichtet. Einheit-
liche Kriterien fur die Auswahl der Kinder, eine gesicherte Mindest-
forderung und eine aussagekraftige Erfolgskontrolle wiirden die Qualitat

der Vorlaufkurse weiter verbessern.

7.1  Ausgangslage

2018 hatte in Hessen mehr als die Halfte der Kinder unter sechs Jahren einen
Migrationshintergrund. Jedes dritte Kita-Kind wuchs nicht mit Deutsch als
Familiensprache auf. Seit Jahren belegen die Schuleingangsuntersuchungen
steigende Zahlen bei Vorschulkindern, die kein oder nur rudimentares Deutsch
sprechen. Das Beherrschen der deutschen Sprache gilt als Voraussetzung far
schulischen Erfolg, Berufschancen und gesellschaftliche Teilhabe. Um die
Deutschkenntnisse von Kindern bis zum Schulstart zu verbessern, hat das
Kultusministerium zwei Bausteine seines schulischen Gesamtsprachforder-
konzepts vor der Einschulung vorgesehen: Vorlaufkurse sowie schulische
Sprachkurse bei Zurlickstellung vom Schulbesuch. Ziel ist es, Kinder ohne hin-
reichende Deutschkenntnisse so zu fordern, dass sie bei Eintritt in die erste

Klasse von Anfang an mitreden und sich aktivam Unterricht beteiligen kénnen.

7.2  Prifungsergebnisse

7.2.1 Kiriterien fur den Besuch von Vorlaufkursen

Fur Kinder, die bei ihrer Schulanmeldung — das heil3t etwa anderthalb Jahre vor
der Einschulung — nicht tber die flr den Schulbesuch erforderlichen Deutsch-
kenntnisse verfugten, wurden Vorlaufkurse eingerichtet. Der Vorlaufkurs findet
in dem Schuljahr vor der Einschulung statt. Im Schuljahr 2017/18 besuchten
mehr als 11.000 Kinder einen der insgesamt 1.367 Vorlaufkurse, gut jedes
funfte Kind der spateren Erstklasslerinnen und Erstklassler. Fir die Vorlauf-
kurse der Schuljahre 2016/17 und 2017/18 gab das Land mehr als 44 Mio. Euro
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aus. In diesem Zeitraum war die Teilnahme an Vorlaufkursen freiwillig, seit dem
Schuljahr 2021/22 ist sie verpflichtend.

Die Auswahl der Kinder fur die Vorlaufkurse lag im Ermessen der zustandigen
Grundschule nach deren eigenen Beurteilungsmalf3staben. Einheitliche Krite-
rien fehlten. Dies konnte dazu fiihren, dass Kinder mit gleichem Deutschsprach-
vermégen an der einen Schule eine Férderung in einem Vorlaufkurs erhielten,
an einer anderen nicht. Der Rechnungshof rat dem Kultusministerium, den
Schulen Kriterien fur die Auswahl der Kinder vorzugeben um sicherzustellen,
dass alle Kinder mit Deutschférderbedarf die gleiche Chance haben, einen Vor-

laufkurs zu besuchen.

7.2.2 Umfang der Deutschférderung in Vorlaufkursen

In den Schuljahren 2016/17 und 2017/18 erhielten die meisten Kinder weniger
Deutschférderung in Vorlaufkursen als vom Kultusministerium geplant. Grinde

dafir waren insbesondere:

e Die intransparente Stellenzuweisung des Kultusministeriums:
Das Kultusministerium wies den Staatlichen Schulamtern die Stellen fir ver-
schiedene Deutschfordermaflnahmen (Vorlaufkurse, Intensivkurse etc.)
insgesamt zu. Die Staatlichen Schulamter wussten nicht, wie viele der zu-
gewiesenen Stellen fir Deutschférderung auf Vorlaufkurse entfallen sollten.
Einige Staatliche Schulamter setzten weniger Stellen fir Vorlaufkurse ein

als vom Kultusministerium daflir vorgesehen waren.

e Fehlende Regelungen fur Mindestwochenstunden in kleinen Vorlaufkursen:
Die rechtlichen Vorgaben des Kultusministeriums bezogen sich nur auf die
einzusetzenden Wochenstunden bei Vorlaufkursen mit 10 bis 15 Kindern.
Diese Vorlaufkurse sollten in der Regel 10 bis 15 Wochenstunden umfas-
sen. Nur in wenigen Schulamtsbezirken, vornehmlich in stadtischen Regio-
nen, erreichten die Vorlaufkurse eine Gréflze von mindestens 10 Kindern. In
landlichen Gegenden wurden aufgrund der regionalen Bedingungen we-
sentlich kleinere Vorlaufkurse gebildet. Deren Stundenausstattung war nicht
geregelt und lag in der Verantwortung der Staatlichen Schulamter. Bei der
Prifung in 9 der 15 Staatlichen Schulamter wurden sehr unterschiedliche
Verteilungsmalf3stéabe fur die Wochenstunden zwischen den Staatlichen

Schulamtern, aber auch innerhalb der Schulamtsbezirke festgestellt.
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e Unzureichende Datenauswertung des Kultusministeriums:
Obwohl die Staatlichen Schulamter dem Kultusministerium regelmafig tber
die Grol3e der Vorlaufkurse und den dortigen Stundeneinsatz berichteten,
analysierte das Kultusministerium diese Angaben nicht.

Der Rechnungshof hélt die Sicherstellung der Mindestférderung von Kindern in
Vorlaufkursen flr verbesserungswirdig. Er empfiehlt dem Kultusministerium,
den Staatlichen Schulamtern die Stellen fir Vorlaufkurse nachvollziehbar zuzu-
weisen und fir alle Kursgrd3en eine Mindeststundenzuweisung vorzugeben.
Eine konsequente Auswertung der Daten zu den Vorlaufkursen sollte das

Kultusministerium nutzen, um die Mindestférderung der Kinder zu prufen.

7.2.3 Erfolgsmessung fur Vorlaufkurse

Um den Erfolg der Vorlaufkurse zu messen, ermittelte das Kultusministerium
zunachst den Anteil der Kinder, die nach dem Besuch eines Vorlaufkurses im
Folgejahr ausschlie3lich wegen nicht hinreichender Deutschkenntnisse vom
Schulbesuch zurtickgestellt wurden, an allen Kindern, die den Vorlaufkurs be-
sucht hatten. Dies waren in den Schuljahren 2016/17 und 2017/18 rund 3,5 Pro-
zent. Daraus leitete das Kultusministerium dann eine Erfolgsquote der Vorlauf-
kurse von rund 96,5 Prozent ab.

Diese Erfolgsquote vermittelt nach Auffassung des Rechnungshofs ein falsches
Bild, weil sie die Anzahl der Kinder unberticksichtigt lasst, die nicht allein wegen
unzureichender Deutschkenntnisse, sondern auch noch aus anderen Griinden
von der Einschulung zuriickgestellt wurden. Wie der Gesundheitsbericht 2016
des Sozialministeriums belegt, weisen Kinder bei der Schuleingangsuntersu-
chung haufig Defizite in mehr als einem Entwicklungsbereich auf. Der Rech-
nungshof erwartet, dass das Kultusministerium die Effektivitat der Vorlaufkurse
mit geeigneten Kennzahlen misst. Hierzu kénnte z. B. gehoren, die Anzahl der
Kinder zu ermitteln, die nach dem Besuch eines Vorlaufkurses Uber ausrei-
chende Deutschkenntnisse verfugten, um in die erste Klasse aufgenommen zu
werden, und sie zur Gesamtzahl der Kinder in Beziehung zu setzen, die einen

Vorlaufkurs besucht haben.

7.2.4 Keine gesonderten schulischen Sprachkurse bei Zuriickstellung

Schulpflichtige Kinder kénnen fir ein Jahr vom Unterricht zuriickgestellt wer-

den, wenn sie zum Zeitpunkt der Einschulung nicht tber die fir den Schul-
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besuch erforderlichen deutschen Sprachkenntnisse verfligen. Fur sie konnte
der Besuch eines schulischen Sprachkurses angeordnet werden. Ab dem
Schuljahr 2022/23 sind Kinder, die wegen nicht ausreichender Deutschkennt-
nisse zuruckgestellt werden, verpflichtet, einen schulischen Sprachkurs zu be-

suchen.

Obwohl der ,schulische Sprachkurs bei Zurtckstellung” als eigener Baustein
des Gesamtsprachforderkonzepts beschrieben wird, wurde er bisher nicht ein-
gerichtet. Stattdessen besuchten die wegen nicht hinreichender Deutschkennt-
nisse zurtickgestellten Kinder entweder Vorklassen, Vorlaufkurse, ab dem
Schuljahr 2017/18 auch Intensivklassen oder verblieben in der Kita, manche
sogar zu Hause. Eine kontinuierliche Deutschférderung war damit nicht far
jedes Kind sichergestellt. Der Rechnungshof erwartet, dass das Kultusministe-
rium die ab August 2022 verbindliche Vorgabe umsetzt, dass alle aus sprach-
lichen Grinden zurtickgestellten Kinder eine schulische Deutschférderung er-

halten. Das Gesamtsprachférderkonzept ist entsprechend anzupassen.

7.3  Stellungnahme des Ministeriums

Das Kultusministerium erkléart, eine schon mit Einfuhrung der Vorlaufkurse im
Jahr 2002 herausgegebene Handreichung mache an Beispielen deutlich, wel-
che Kriterien bei der Beurteilung, ob ein Kind fur einen Vorlaufkurs empfohlen
werden solle oder nicht, anzuwenden seien. Auch in der aus Anlass der Einfih-
rung verpflichtender Vorlaufkurse aktualisierten Handreichung nahmen kon-
krete Handlungsempfehlungen, anzuwendende Leitfragen und umfangliche
weitere Hilfen zu einer vereinheitlichten Feststellung der deutschen Sprach-
kenntnisse einen breiten Raum ein. Darlber hinaus seien die Themen Sprach-
standsfeststellung und Diagnostik in den seit Jahren stattfindenden Fortbil-
dungsveranstaltungen Gegenstand der Betrachtung. Dies stelle sicher, dass
eine Bewertung und Entscheidung dartber, ob ein Kind einen Vorlaufkurs

besuchen solle oder nicht, so einheitlich und objektiv wie nur mdglich erfolge.

Zur intransparenten Zuweisung der Stellen fur Vorlaufkurse merkt das Kultus-
ministerium an, es habe in Dienstbesprechungen den Staatlichen Schulamtern
stets transparent nicht nur Giber die Gesamtstellenzuweisung fur das schulische
Gesamtsprachforderkonzept, sondern auch Uber die Stellen fir die Einzelmaf3-

nahmen wie die Vorlaufkurse berichtet.
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Hinsichtlich der fehlenden Regelungen fir Mindestwochenstunden in kleinen
Vorlaufkursen verweist das Kultusministerium auf Anpassungen in entspre-
chenden Verordnungen, die bei der Einfuhrung der verbindlichen Vorlaufkurse
vorgenommen worden seien. Dadurch sei die Empfehlung einer Mindestzuwei-

sung fir alle Kursgrof3en bereits umgesetzt.

Zur Feststellung des Rechnungshofs, das Kultusministerium habe die regel-
maRig erhobenen Daten unzureichend ausgewertet, merkt es an, Daten zum
Vorlaufkurs seien in den letzten 20 Jahren bewusst lickenlos erhoben und aus-
gewertet worden. Auch Daten zur Grol3e der Vorlaufkurse und dem dortigen
Stundeneinsatz seien in den letzten Jahren mit den Staatlichen Schulamtern
transparent und ausfihrlich erértert worden. Damit trage das Kultusministerium

der Empfehlung des Rechnungshofs bereits Rechnung.

Zur Erwartung des Rechnungshofs, die Effektivitat der Vorlaufkurse anhand ge-
eigneter Kennzahlen zu messen, fihrt das Kultusministerium aus, kinftig zu-
satzlich zur bisherigen Kennzahl auch die Zahl der Kinder ermitteln zu wollen,
die nach dem Besuch des Vorlaufkurses tber ausreichende Deutschkenntnisse

verfligen, um in ein erstes Schuljahr aufgenommen zu werden.

Das Kultusministerium vertritt die Auffassung, dass schulpflichtige, aus sprach-
lichen Grinden zuriickgestellte Kinder schon lange rechtlich verpflichtet sind,
einen Sprachkurs zu besuchen. Zur Feststellung des Rechnungshofs, dass
manche Kinder in der Kita oder zu Hause blieben, merkt es an, dies treffe nur
auf schulpflichtige Kinder zu, die aus anderen als sprachlichen Griinden zuriick-

gestellt worden seien. Hier liege in der Argumentation ein Irrtum vor.

Das Kultusministerium bestatigt, dass die Schulen keine separaten schulischen
Sprachkurse bei Zuriickstellung gebildet hatten. Der Grund dafiir seien die in
der Regel geringen Fallzahlen je Schule gewesen. Den Vorgaben gemaf seien
an den Schulen bestehende, ebenso effektive Mal3nahmen genutzt worden, um
die noch jungen, sprachférderbedirftigen Kinder nicht an eine andere Schule
verweisen zu mussen. Das Kultusministerium erfasse mit einer jahrlichen Ab-
frage die von einer Schule vom Schulbesuch zuriickgestellten Kinder ohne hin-
reichende Sprachkenntnisse und auch die FérdermalRnahmen, die sie erhalten.
Auch in Zukunft werde auf eine weitere sprachliche Férderung aller vom Schul-
besuch zuriickgestellten Kinder ohne hinreichende Deutschkenntnisse geach-
tet.
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7.4  Schlussbemerkung

In der Prifung war festzustellen, dass die Schulen trotz der Beispiele in der
Handreichung von 2002 eigene Kriterien zur Beurteilung der Sprachstands-
entwicklung angewandt hatten. Dies konnte dazu fuhren, dass Kinder mit glei-
chem Sprachstand an der einen Schule eine Empfehlung fir einen Vorlaufkurs
erhielten und an einer anderen Schule nicht. Aus diesem Grund sieht der Rech-
nungshof die Notwendigkeit, den Schulen einheitliche Kriterien zur Sprach-
standsbeurteilung nicht nur zu empfehlen, sondern verbindlich vorzugeben, um
Kindern mit Deutschférderbedarf hessenweit die gleichen Chancen auf Foérde-

rung in einem Vorlaufkurs zu eréffnen.

Der Rechnungshof bestatigt, dass das Kultusministerium in Dienstbesprechun-
gen mit den Staatlichen Schulamtern Uber die Gesamtstellenzuweisung, den
Verteilungsschlissel und uber die auf Vorlaufkurse insgesamt entfallenden
Stellen berichtete. In den Schuljahren 2016/17 und 2017/18 umfasste der Be-
richt allerdings nicht die auf die einzelnen Staatlichen Schulamter entfallenden
Stellen fur Vorlaufkurse. Wie die Prifung von 9 der 15 Staatlichen Schulamter
zeigte, kannte keines dieser Staatlichen Schulamter in dieser Zeit seinen Stel-
lenanteil fir Vorlaufkurse und konnte ihn aufgrund fehlender Daten zum Vertei-
lungsschliissel auch nicht berechnen.

Positiv zu vermerken ist, dass das Kultusministerium die fehlenden Regelungen

fir Mindestwochenstunden in kleinen Vorlaufkursen ergénzt hat.

Das Kultusministerium erhebt seit vielen Jahren eine Vielzahl von Daten zu Vor-
laufkursen. In den Schuljahren 2016/17 und 2017/18 wurden allerdings wichtige
Auswertungen und Analysen nicht durchgefiihrt. Fehlende Auswertungen, bei-
spielsweise zur durchschnittlichen Vorlaufkursgrof3e oder zu den durchschnitt-
lichen Wochenstunden der Vorlaufkurse, hat der Rechnungshof im Prifungs-
verfahren eigenstandig vorgenommen und dem Kultusministerium hiertiber be-
richtet. Er findet es gut, dass das Kultusministerium in den letzten Jahren auch
Daten zum Umfang der Stundenversorgung von Kindern in Vorlaufkursen er-
mittelt und die gewonnenen Erkenntnisse mit den Staatlichen Schulamtern er-

Ortert.
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Der Rechnungshof begrif3t die Ankiindigung des Kultusministeriums, kuinftig
auch die Anzahl der Kinder ermitteln zu wollen, die nach dem Besuch des Vor-
laufkurses uber ausreichende Deutschkenntnisse verfiigen, um eingeschult

werden zu kdnnen.

Die rechtliche Verpflichtung fur aus sprachlichen Grunden zuriickgestellte Kin-
der, einen schulischen Sprachkurs zu besuchen, besteht erst fur Kinder, die
zum 1. August 2022 schulpflichtig wurden (8§ 58 Abs. 6 in Verbindung mit § 187
Abs. 8 Hessisches Schulgesetz). In den Jahren davor konnte der Besuch ge-
malf § 58 Abs. 5 Hessisches Schulgesetz alter Fassung angeordnet werden,
d. h. nur bei entsprechender Anordnung folgte daraus eine Pflicht zum Besuch
des Sprachkurses. Die Darstellung des Kultusministeriums, wonach nur aus an-
deren als sprachlichen Grinden zurlickgestellte Kinder in der Kita oder zu
Hause hatten bleiben kénnen und die Argumentation des Rechnungshofs auf
einem Irrtum beruhe, weist der Rechnungshof zurlick. Die Feststellung, dass
manche zurlickgestellten Kinder in der Kita oder zu Hause blieben, traf nach
den ihm vorliegenden Unterlagen auch auf Kinder ohne hinreichende Deutsch-

kenntnisse zu.

Der Rechnungshof beanstandet erneut, dass die gesonderten schulischen
Sprachkurse bei Zurlickstellung, die das Kultusministerium seit Jahren als zwei-
ten der acht Bausteine seines Gesamtsprachférderkonzepts auffihrt, hessen-
weit nicht umgesetzt werden und dies dem Kultusministerium bekannt ist. Ent-
gegen dessen Darstellung lagen in den Schuljahren 2016/17 und 2017/18 we-
der ihm noch den gepriiften 9 von 15 Staatlichen Schulamtern vollstandige In-
formationen Uber die wegen nicht ausreichender Deutschkenntnisse zuriickge-
stellten Kinder vor. Sofern diese Kinder keinen Vorlaufkurs, keine Intensivklasse
und keine Vorklasse besuchten, sondern weiterhin zur Kita gingen oder zu
Hause blieben, war nicht bekannt, ob und welche Malinahmen zur (weiteren)
Deutschférderung sie bis zu ihrer Einschulung erhielten. Daher war eine konti-
nuierliche Deutschférderung nicht fur jedes aus sprachlichen Grinden zurtick-
gestellte Kind sichergestellt. Der Rechnungshof hat Zweifel, ob die fir diese
Kinder seit dem Schuljahr 2022/23 geltende Verpflichtung, eine schulische
Sprachférderung zu besuchen, die Fallzahlen an den Schulen so erhght, dass
gesonderte schulische Sprachkurse eingerichtet werden kdnnen, wie es das

Gesamtsprachférderkonzept vorsieht. Vielmehr werden voraussichtlich weiter-
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hin andere Mafl3nahmen der schulischen Sprachférderung zum Einsatz kom-
men. Zudem wird zu beobachten sein, ob diese anderen Mafinahmen an allen
Schulen zur Verfugung stehen, die fur aus sprachlichen Grunden zurlickge-
stellte Kinder zusténdig sind. Der Rechnungshof halt es fir erforderlich, den
zweiten Baustein des Gesamtsprachférderkonzepts so zu beschreiben, dass
erkennbar ist, welche schulischen Deutschférdermaf3nahmen die vom Schulbe-

such zurickgestellten Kinder tatsachlich erhalten.
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8 Sind die Staatlichen Fachschulen noch zeitgemaf?

Kapitel 04 59

Seit den 1990er Jahren sinken oder stagnieren die Schilerzahlen der
Staatlichen Fachschulen. Bis zum Schuljahr 2019/20 ist es dem Kultus-
ministerium nicht gelungen, diesem Trend entgegenzuwirken. Die freiwil-
lige Schultragerschaft fur die drei Staatlichen Fachschulen kostete das
Land im Jahr 2019 mehr als 5,5 Millionen Euro.

8.1 Ausgangslage

Trager von Schulen sind gemafd § 138 Abs. 1 Hessisches Schulgesetz in der
Regel die kreisfreien Stadte und Landkreise. Das Land ist Trager der Hessen-
kollegs und der landwirtschaftlichen Fachschulen. Darliber hinaus kann es nach
§ 138 Abs. 6 Hessisches Schulgesetz auch Trager von Versuchsschulen, von
Schulen besonderer Aufgabenstellung und von Schulen sein, die mit Hochschu-

len verbunden sind.

In Hessen gibt es drei Staatliche Fachschulen in Tragerschaft des Landes. Sie
blicken teilweise auf eine lange Geschichte zuriick und bieten verschiedene be-
rufliche Erstausbildungen sowie berufliche Weiterbildungen an. Durch die frei-
willige Schultragerschaft ibernimmt das Land bei ihnen neben den Kosten fir
die Lehrkrafte und die Lernmittel, die es bei allen 6ffentlichen Schulen tragt,
auch die Personal- und Sachkosten der Schulverwaltung.

Der Rechnungshof hatte die Staatlichen Fachschulen im Jahr 2007 geprft und
hiertiber in seinen Bemerkungen 2008 berichtet!4. In den Jahren 2017 bis 2020
hat das Prifungsamt des Rechnungshofs Kontrollpriifungen bei den drei Staat-
lichen Fachschulen durchgefiihrt. Deren Ergebnisse, erganzt um aktuelle Infor-
mationen des Kultusministeriums aus dem Jahr 2020 und Feststellungen des

Rechnungshofs, werden nachfolgend dargestellt.

14 vgl. Bemerkungen 2008, S. 206.
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8.2  Prifungsergebnisse

8.2.1 Staatliche Technikakademie Alsfeld (STA)

Die STA ist auf Bautechnik spezialisiert. Vom Schuljahr 2014/15 bis zum Schul-
jahr 2019/20 sank die Zahl der Schilerinnen und Schiler um rund 35 Prozent
auf 88. Um den Unterricht in einzelnen Fachern gewahrleisten zu kénnen, wur-
den verschiedene Jahrgange und Schwerpunkte (Hoch- und Tiefbau) zusam-
mengefasst. Als kritische Untergrenze fir ihren Bestand nannte die STA 80
Schilerinnen und Schiiler. Neben der STA gibt es hessenweit zwei weitere 6f-
fentliche Schulen, die die Ausbildung zur Bautechnikerin und zum Bautechniker
in Vollzeit ermdglichen. Darlber hinaus kann die Qualifikation an mehreren
Schulen in verschiedenen Formen des Fernunterrichts in Teilzeit erworben wer-

den.

Obwohl die Zahl der Schiilerinnen und Schiller an der STA in den Schuljahren
2014/15 bis 2019/20 deutlich zurlickging, erhéhten sich die Gesamtkosten im
gleichen Zeitraum geringfligig. Von den 1,9 Mio. Euro entfielen im Jahr 2019
rund 650.000 Euro auf den Betrieb der Schulgebaude und das Personal der
Bildungsverwaltung. Diese beiden Kostenarten bilden die wesentlichen Kosten
der Schultragerschaft. Das Kultusministerium verhandelt seit 2014 mit dem Vo-

gelsbergkreis tiber die Ubertragung der Schultragerschatt.

Da die STA weder als Versuchsschule ausgewiesen noch mit einer Hochschule
verbunden ist und nach Auffassung des Rechnungshofs auch keine besondere
Aufgabenstellung hat, erfillt sie keines der Kriterien, an die das Hessische
Schulgesetz eine Schultragerschaft des Landes kniipft. Dies fuhrt in Verbindung
mit den seit Jahren stark gesunkenen Schilerzahlen und den gleichwonhl stei-
genden Gesamtkosten zu der Schlussfolgerung, dass die STA in dieser Form
nicht mehr fortgefiihrt werden sollte. Falls der Vogelsbergkreis nicht interessiert
ist, die Schultragerschaft zeitnah zu tbernehmen, regt der Rechnungshof an,
die STA zu schlieBen und auf das vorhandene bautechnische Bildungsangebot

der anderen hessischen Schulen zu verweisen.

8.2.2 Staatliche Zeichenakademie Hanau (ZA)

Die ZA ist auf Edelmetallgestaltung spezialisiert. In einem Teilbereich arbeitet
sie seit einigen Jahren mit der Briider-Grimm-Berufsakademie in Hanau zusam-

men. Die Anzahl der Schilerinnen und Schiler der ZA stieg vom Schuljahr
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2014/15 bis zum Schuljahr 2019/20 um rund 3,5 Prozent auf 321. Dieser An-
stieg war ausschlief3lich auf die Vollzeitausbildung im Goldschmieden zuriick-
zufuhren. Von den Ubrigen elf Bildungsangeboten fanden im Schuljahr 2019/20
vier mangels Nachfrage nicht mehr statt, wahrend die restlichen sieben stag-
nierende Schilerzahlen aufwiesen. Die vorgeschriebene MindestklassengrofRe
wurde bei zehn der zwolf Bildungsangebote nicht erreicht. Nur durch die Zu-
sammenlegung verschiedener Jahrgange und Schwerpunkte (z. B. Metallbild-
nern, Gravieren und Silberschmieden) war der Unterricht in einzelnen Féachern
gewahrleistet. Die acht im Schuljahr 2019/20 verbliebenen Bildungsangebote
gibt es hessenweit nur an der ZA, Schilerinnen und Schilern anderer Bundes-
lander stehen sie nicht offen. Vergleichbare Bildungsangebote finden sich ins-

besondere in Baden-Wrttemberg und Thiringen.

Die ZA verzeichnete in den Jahren 2014 bis 2019 einen Kostenanstieg von
2,7 Prozent. In den Gesamtkosten von rund 4,0 Mio. Euro waren im Jahr 2019
rund 1,2 Mio. Euro fir den Betrieb der Schulgebaude und das Personal der Bil-

dungsverwaltung enthalten.

Nach Auffassung des Rechnungshofs bedarf es schon seit Uber zwolf Jahren
einer Uberpriifung, ob und wie die Bildungsangebote der ZA unter Beachtung
der rechtlichen Vorgaben weiterhin Bestand haben kénnen. Er erwartet, dass
dies nun zeitnah geschieht. Dabei sollte Uberlegt werden, ob die zielgerichtete
Offnung des Angebots der ZA iiber die Landesgrenzen hinaus ein geeignetes
Mittel sein kdnnte, um die Zahl der Schiilerinnen und Schiler zu erhéhen.

Des Weiteren sollte das Kultusministerium prifen, ob die ZA die Vorausset-
zungen fir eine Schultragerschaft des Landes erfillt. Der Rechnungshof hat
hieran erhebliche Zweifel. Die ZA ist keine Versuchsschule und ihre Zusam-
menarbeit mit der Brider-Grimm-Berufsakademie, die nur einen Teilbereich der
ZA betrifft, reicht seines Erachtens nicht aus, um die ZA als ,mit einer Hoch-
schule verbunden® im Sinne des Schulgesetzes zu qualifizieren. Das hessen-
weit einmalige Angebot der ZA macht sie nach Auffassung des Rechnungshofs
auch nicht zu einer Schule mit besonderer Aufgabenstellung, denn es gibt
Schulen in kommunaler Tragerschaft, die ebenfalls hessenweit einmalige
Bildungsangebote vorhalten. Deshalb empfiehlt der Rechnungshof dem Kultus-
ministerium zu erwégen, der Stadt Hanau die Schultragerschaft anzubieten. Da

Hanau Uber eine lange Tradition des Goldschmiedehandwerks und der
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Schmuckherstellung verfiigt, kdnnte die Stadt ein Interesse an der Ubernahme

der Schultréagerschaft haben.

8.2.3 Staatliche Fachschule Weilburg-Hadamar (SFWH)

Die SFWH ist am Standort Weilburg auf Elektrotechnik, Informationstechnik,
Maschinentechnik und Mechatronik und am Standort Hadamar auf Glastechnik
spezialisiert. Bis zum 31. Juli 2015 waren die beiden Standorte eigenstandige
Staatliche Fachschulen. Seit 1. August 2015 werden sie als Verbundschule ge-
fuhrt. Nach § 11 Abs. 2 Hessisches Schulgesetz kdnnen ,eigenstandige Schu-
len [...] zu einer Schule zusammengelegt werden, die die bestehenden Stand-
orte beibehélt, wenn diese Organisationsform eine sinnvolle Unterrichts- und
Erziehungsarbeit sichert und foérdert®. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und
ein Konzept beziglich der Fusion konnten dem Rechnungshof nicht vorgelegt

werden.

Am Standort Weilburg ging die Schilerzahl in den Schuljahren 2014/15 bis
2019/20 um knapp 30 Prozent auf 324 zuriick. Der Riickgang betraf alle zwolf
Bildungsangebote, so dass die vorgeschriebene Mindestklassengréle in ein-
zelnen Jahrgdngen nicht erreicht wurde. Alle Bildungsangebote in Weilburg

werden auch an anderen 6¢ffentlichen Schulen in Hessen vorgehalten.

Am Standort Hadamar sank die Schiilerzahl innerhalb von finf Jahren um rund
10 Prozent auf 214. In fast allen Bildungsangeboten wurde die Mindestklassen-
groRe bezogen auf einzelne Schwerpunkte und Jahrgdnge unterschritten. In
zwei Bildungsangeboten war es nicht einmal jahrgangstbergreifend maoglich,
die Mindestklassengréf3e einzuhalten. Alle neun Bildungsangebote werden
hessenweit nur in Hadamar vorgehalten, zwei von ihnen stehen auch Schile-
rinnen und Schiilern aus einem anderen Bundesland beziehungsweise aus drei
anderen Bundeslandern offen. Vergleichbare Bildungsangebote gibt es unter

anderem in Bayern und Nordrhein-Westfalen.

Die Gesamtkosten der SFWH sanken innerhalb von finf Jahren um 0,8 Prozent
auf rund 9,1 Mio. Euro im Jahr 2019. Davon entfielen rund 3,8 Mio. Euro auf
den Betrieb der Schulgebaude und auf Personal der Bildungsverwaltung. Die
SFWH betrieb in Weilburg und in Hadamar eine Mensa und ein Wohnheim.

Sowohl die Mensen als auch die Wohnheime erwirtschafteten Betriebsverluste,
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die sich im Jahr 2016 auf insgesamt rund 1,2 Mio. Euro beliefen. Eine Verbes-
serung des Betriebsergebnisses durch die Fusion war bis zum Jahr 2019 nicht

zu erkennen.

Nach Auffassung des Rechnungshofs wurde die Entscheidung fir die Fusion
ohne belastbare Daten getroffen. Des Weiteren vermag er nicht zu erkennen,
dass der Zusammenschluss der beiden Schulen die im Schulgesetz vorge-
schriebene sinnvolle Unterrichts- und Erziehungsarbeit sichert und fordert. Aus

seiner Sicht fehlt es daher an der rechtlichen Grundlage fir die Fusion.

Die Kosten fir den Betrieb der Schulgebdude und das Personal der Bildungs-
verwaltung stellen erhebliche Kosten dar, die dem Land durch die freiwillige
Schultragerschaft entstehen. Da sie weitgehend unabh&ngig von der Entwick-
lung der Schilerzahl sind, fallen sie bei deutlich sinkenden Schilerzahlen umso
starker ins Gewicht. Der Rechnungshof empfiehlt zu Gberdenken, ob — und
wenn ja wie — die Mensen und Wohnheime wirtschaftlich betrieben werden
koénnten oder ob sie aufgegeben werden sollten.

Nach Auffassung des Rechnungshofs erflillt die SFWH am Standort Weilburg
keines der Kriterien fur eine Schultragerschaft des Landes. Im Hinblick auf die
seit Jahren deutlich sinkende Schilerzahl und die vergleichsweise hohen Kos-
ten regt er an zu prifen, ob die Bildungsangebote der anderen Schulen in Hes-
sen ausreichen, so dass der Standort der SFWH in Weilburg aufgeldst werden

konnte.

Da der Rechnungshof ein hessenweit einmaliges Bildungsangebot aus den
oben genannten Griinden (vgl. Abschnitt 8.2.2) nicht fir ausreichend halt, um
eine besondere Aufgabenstellung im Sinne des Hessischen Schulgesetzes zu
begrinden, bezweifelt er auch am Standort Hadamar das Vorliegen der Voraus-
setzungen fur eine Schultragerschaft des Landes. Des Weiteren erwartet er,
dass zeitnah Uberpruft wird, ob die Offnung samtlicher in Hadamar vorgehalte-
nen Bildungsangebote fir Schilerinnen und Schiler aller anderen Bundeslan-
der zu einer Kapazitatsauslastung des Standorts fuhren konnte. Sollte das
Kultusministerium zu dem Ergebnis gelangen, dass diese Maflinahme die Schi-
lerzahl nicht entsprechend erhéht, ware nach Auffassung des Rechnungshofs
zu prufen, ob auf die bestehenden Angebote in anderen Bundeslandern zuriick-

gegriffen und der Standort Hadamar aufgeldst werden kénnte.
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8.3  Stellungnahme des Ministeriums

Das Kultusministerium erklart, es teile grundséatzlich die Ansicht des Rech-
nungshofs, dass mittelfristig auf die FortfiUhrung der STA in dieser Form ver-
zichtet werden solle. Aus diesem Grund sei bereits vor einigen Jahren die
Integration der STA als Abteilung in einer anderen beruflichen Schule des Vo-
gelsbhergkreises angedacht worden, um das Angebot langfristig sicherstellen zu
kénnen. Aufgrund der hohen Altersstruktur im Bereich des Lehr- und Verwal-

tungspersonals der STA sei diese Fusion bis zum Jahr 2025 geplant.

Die vom Rechnungshof angeregte Steigerung der Schiilerzahlen durch die Off-
nung des Angebots der ZA lber die Landesgrenzen hinaus sei nicht aktiv durch
Hessen beeinflussbar. Jedes Land entscheide alleine darliber, ob es die Be-
schulung in ein anderes Bundesland abgeben wolle und flhre diesbeziglich
Gespréache im eigenen Land und anschlieRend mit dem gewlnschten Aufnah-
meland. Bislang habe kein Bundesland darum gebeten, seine Schilerinnen und
Schiiler in der ZA beschulen zu lassen. Die Verlagerung von Bildungsangebo-
ten aufgrund sehr geringer Schilerzahlen sei in einigen Fallen bereits umge-
setzt worden. Aktuell sei in einem weiteren Fall Vorsorge getroffen worden, bei
anhaltend zu niedrigen Schiilerzahlen die Schulerinnen und Schdler kunftig in

Thiringen beschulen zu lassen.

Das Kultusministerium bestatigt den anfangs schwierigen Fusionsprozess der
SFWH. Mittlerweile gebe es jedoch zahlreiche Ergebnisse, die eine erfolgreiche
Fusion belegen wiirden, z. B. ein standortiibergreifendes Schulverwaltungsnetz
und ein gemeinsames Stundenplanprogramm. Ein Essensangebot an beiden
Standorten sei aufgrund des Betriebs der Wohnheime zwingend erforderlich.
Ab dem Schuljahr 2023/24 sei geplant, den Mensabetrieb in Hadamar zu schlie-
Ben und auf eine Warmanlieferung durch die Kiiche des Standorts Weilburg
umzustellen. Die Unterbringung der Schiilerinnen und Schiiler in Wohnheimen
halt das Kultusministerium flr zwingend erforderlich, da die Schulwege sonst
unzumutbar waren. AufRerdem sei in den Wohnheimen eine Betreuung der
meist minderjahrigen Schuilerinnen und Schiler gemal Jugendschutzgesetz
gewahrleistet. Die SFWH sei bemiiht, die Defizite der Mensen und Wohnheime
zu minimieren. Die Mieten einschlieRlich aller Nebenkosten sowie die Essens-

preise seien bereits erhoht worden und wirden regelmaidig tberpruft.
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Zum aktuellen Zeitpunkt versuche die SFWH, ihr Bildungsangebot zu erneuern
und neue Bildungsakzente zu setzen. So habe der Standort Weilburg z. B. die
Federfihrung bei der Konsolidierung eines Schulversuchs Gbernommen. Die
vom Rechnungshof angeregte Steigerung der Schilerzahlen in Hadamar durch
die Offnung des Angebots fir alle anderen Bundeslander sei — wie bereits zur
ZA ausgefihrt — nicht aktiv von Hessen beeinflussbar. Jedoch sei die Verlage-
rung von Bildungsangeboten aufgrund sehr geringer Schilerzahlen bereits um-
gesetzt worden. Nach Auffassung des Kultusministeriums bedeutet eine solche
Verlagerung jedoch nicht zwangslaufig die SchlieBung der gesamten berufli-
chen Schule. Solange die MindestklassengréRe erreicht werde, solle die

Beschulung in Hadamar bestehen bleiben.

Nach Auffassung des Kultusministeriums handelt es sich bei den Staatlichen
Fachschulen um Schulen besonderer Aufgabenstellung, an denen das Land
gemanR § 138 Abs. 6 Hessisches Schulgesetz die Tragerschaft (ilbernehmen
koénne. Zur Begrindung verweist es auf den Kommentar zum Schulgesetz, der
als Besonderheit der ZA und der SFWH am Standort Hadamar den hohen Grad
an Spezialisierung nennt, der sich im Betrieb einer eigenstandigen Schule fur

einen einzelnen Bildungsgang ausdricke.

8.4  Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrif3t die Absicht des Kultusministeriums, die STA bis
zum Jahr 2025 in eine andere berufliche Schule des Vogelsbergkreises einzu-
gliedern. Falls dies bis dahin nicht gelingt, sollte das Kultusministerium die seit

dem Jahr 2014 laufenden Verhandlungen einstellen und die STA schlieRen.

Der Rechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass das Kultusministerium am Stand-
ort Weilburg der SFWH neue Bildungsakzente setzt und am Standort Hadamar
der SFWH sowie an der ZA Bildungsangebote mit sehr geringer Schilerzahl
einstellt, wenn sie dauerhaft die Mindestklassengréf3e unterschreiten. Aller-
dings werden MalRnahmen dieser Art schon seit tiber zehn Jahren ergriffen,
ohne dass sich dadurch die Situation der Staatlichen Fachschulen grundlegend

verbessert hatte.

Der Rechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass das Kultusministerium es fir aus-

geschlossen hélt, die in Hadamar und Hanau mdoglichen Aus- und Weiterbildun-
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gen anderen Bundeslandern aktiv anzubieten. Seines Erachtens wird bei an-
haltendem Schiulerriickgang und sukzessiver Schliefung von Fachklassen
auch die Schliel3ung einer ganzen Schule in absehbarer Zeit nicht zu vermeiden
sein. Inwieweit es gelingen wird, die Betriebsverluste der Mensen und Wohn-
heime der SFWH deutlich zu verringern, bleibt abzuwarten.

Die Ausfiihrungen des Kultusministeriums zur Begriindung der Schultrager-
schaft des Landes an den Staatlichen Fachschulen teilt der Rechnungshof
nicht. Sie mdgen die historische Entstehung der Schultragerschaft begrinden,
werden aber seines Erachtens der heutigen Situation der Staatlichen Fach-
schulen nicht mehr gerecht. Der Rechnungshof halt an seiner Auffassung fest,
dass die Voraussetzungen fir eine Schultrdgerschaft des Landes bei der ZA
und der SFWH nicht gegeben sind.
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Einzelplan 05: Hessisches Ministerium der Justiz

9 Eine selbstandige Einheit ohne Aufsicht in der Generalstaats-
anwaltschaft

Kapitel 05 03

Aufgrund der Prifbitte des Landtags hat der Rechnungshof die administ-
rativen Ablaufe, die Rechts- und Fachaufsicht sowie die Korruptionspra-
vention in der Generalstaatsanwaltschaft und den Staatsanwaltschaften
rund um den aktuellen Verdachtsfall um einen Staatsanwalt untersucht.
Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Generalstaatsanwaltschaft
nach Bekanntwerden der Vorfélle im Sommer 2020 reagiert hat. Gegen-
uber den Prozessen vor dem Sommer 2020 beinhalten die aktuellen Pro-
zesse eine systematische nachtragliche Kontrolle und Dokumentation
des Vier-Augen-Prinzips. Dadurch lassen sich Korruptionsrisiken mini-

mieren.

Die Leitung der Generalstaatsanwaltschaft hatte weder ihre Fach- noch
ihre Dienstaufsicht ausreichend wahrgenommen. Seit 2013 fiihrte die Ge-
neralstaatsanwaltschaft — trotz verbindlicher Vorgaben — keine Innenrevi-
sionen durch. Dies trug dazu bei, dass sich eine unbeaufsichtigte Vergabe
und Abrechnung von Gutachten im Medizinstrafrecht Giber Jahre hinweg
entwickeln konnte. Das Justizministerium tGberwachte nicht, ob die Gene-

ralstaatsanwaltschaft ihren Aufsichtspflichten nachkam.

Die Staatsanwaltschaften kamen ihrer Pflicht, die Korruptionspraventi-

onsrichtlinie zeitnah umzusetzen, nicht nach.

9.1 Ausgangslage

Der Rechnungshof hat aufsichtsrechtliche, organisatorische und korruptions-
praventive Aspekte bei den Staatsanwaltschaften (StA) und der Generalstaats-
anwaltschaft (GStA) geprift. Das Justizministerium war als Aufsichtsbehorde
einbezogen. Hintergrund der Prifung war die Prifbitte aus der Mitte des Land-
tags, die verwaltungsinternen Ablaufe rund um den aktuellen Verdachtsfall um
einen Staatsanwalt in der Abteilung Medizinstrafrecht zu Uberpriifen. Den ge-
samten strafrechtlichen Komplex inklusive der Schadenssumme prifte die StA

Frankfurt.
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9.2 Prifungsergebnisse

9.2.1 Beauftragung besser kontrollieren und dokumentieren

Vor Bekanntwerden der Verdachtsfalle ,Bestechlichkeit® im Sommer 2020 war
ein Vier-Augen-Prinzip bei der Beauftragung von Sachverstandigen fir die StA
nicht verpflichtend vorgegeben und ausweislich einer Akten-Stichprobe des
Rechnungshofs auch nicht vorhanden.

In der Folge konnten Staatsanwalte Sachverstandige beauftragen, ohne dass
die Auftrage zur Kenntnisnahme und Billigung dem Vorgesetzten vorgelegt wur-
den. Ebenso fand keine nachtragliche Kontrolle und Erfassung der Beauftra-
gungen an einer zentralen Stelle innerhalb der StA statt. Dadurch fehlte es an
Transparenz hinsichtlich der Beauftragung von Sachverstandigen.

Der Rechnungshof stellte fest, dass die Prozesse nach den Vorfallen vom Som-
mer 2020 deutlich optimiert wurden. Zum einen hat die GStA im Juni 2021 die
Einhaltung und Dokumentation des Vier-Augen-Prinzips bei der Sachverstandi-
genbeauftragung verbindlich vorgegeben. Zum anderen wurde die Position der
Ansprechpersonen fir Korruptionspravention (AK) zur systematischen nach-
traglichen Kontrolle und Dokumentation der Einhaltung des Vier-Augen-Prin-

Zips geschaffen.

Abbildung 9-1: Prozess Beauftragung Sachverstandige

o . Kontrolle und
Ausfullen und Drucken Ver_blndllche VEREIEEM T Eintragung in Excel-
Kenntnisnahme und Beauftragung an Tabelle

Billigung Sachverstéandigen (Ansprechperson fir
(Vorgesetzter) (Sekretariat) prechper .
Korruptionspravention)

1; Neue Prozess-Schritte %T

der Verfligung
(Dezernent)

Der Rechnungshof empfiehlt, die fur die Dokumentation genutzten Tabellen um
weitere Angaben zu ergénzen. Vor allem mit Blick auf private Sachverstandige
sollten Informationen wie z. B. die Hohe des Rechnungsbetrages oder die An-
zahl der Rechnungen erfasst werden. Auffalligkeiten kénnen dadurch schneller
erkannt werden. Kinftig midssen die Listen zentral und revisionssicher abgelegt

werden.
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9.2.2 Auch die Abrechnungen besser kontrollieren und dokumentieren

Die Prufung der sachlichen Richtigkeit war nicht explizit dokumentiert, sondern
erfolgte oft nur implizit. Der Rechnungshof konnte deshalb nicht den Umfang
der Prufung nachvollziehen. Dokumentiert war meistens lediglich die Verfligung
an die Kostensachbearbeitung, die rechnerische Richtigkeit zu prufen. Im Ver-
gleich zur Beauftragung von Sachverstandigen waren die Vorgesetzten im
Rechnungsprozess nicht eingebunden. Ware das der Fall gewesen, waren ge-

stiickelte Rechnungen aufgefallen.

Der Rechnungshof erachtet es als zwingend, dass der Dezernent die sachliche
Richtigkeit verbindlich pruft und dokumentiert. Dartiber hinaus empfiehlt er,
dass die jeweils Vorgesetzten in den Zahlungsvorgang eingebunden werden.
Damit wird das Vier-Augen-Prinzip weiter gestarkt und das Risiko korrupter
Handlungen weiter geschwacht.

9.2.3 Liste der EDV-Sachverstandigen erweitern

Fur die Auswertung und Begutachtung von Datentragern, z. B. bei der Auswer-
tung von Bildmaterial in der Kinderpornografie, sind der Personalbestand und
die Kompetenzen in den StA sowie bei der Polizei aktuell nicht ausreichend
vorhanden. Aus diesem Grund setzen die StA externe Sachverstandige ein. Die
GStA fluhrt ein zentrales Verzeichnis ,bewahrter” privater EDV-Sachverstandi-
ger, um den StA eine Auswahl an erprobten Externen anbieten zu kénnen. Nach
Erstellung der Liste 2009 fand nur zweimal eine Aktualisierung statt. Dabei ist
bis Ende 2021 ein Unternehmen entfernt worden und ein weiteres hinzugekom-
men. Die Aktualisierung wurde nicht dokumentiert. Die Liste kann weder den

aktuellen Bedarf abdecken noch bildet sie den Markt ab.

Der Rechnungshof erwartet, dass die GStA das Verzeichnis verpflichtend min-
destens zweimal im Jahr aktualisiert und diesen Vorgang dokumentiert. Es sind
fortlaufend neue EDV-Sachverstandige zu akquirieren. Dabei sollte die GStA
eine ,Erfahrungsliste” Gber die bisherigen Sachverstandigen fuhren.

Da aktuell keine bundesweiten Listen fiir die StA vorliegen, sollte die hessische
Justiz initiativ das Erstellen von landertbergreifenden Listen auf Bundesebene
anstol3en. Die Einfiihrung einer zentralen Datenbank kann dies unterstitzen.
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9.2.4 Uberpriifung der EDV-Sachverstandigen verbessern

In den Stichproben stellte der Rechnungshof fest, dass oft EDV-Sachverstan-
dige beauftragt wurden, die nicht im zentralen Verzeichnis der GStA standen.
Er beanstandet, dass dabei die vorgesehenen Anlagen mit Vorgaben zur Si-
cherheit und dem Datengeheimnis kaum genutzt wurden. Infolgedessen wur-
den auch keine Vor-Ort-Uberpriifungen durchgefiihrt. Eine Sicherheitsiiberpri-
fung der Personen fand ebenfalls nicht statt. Der Rechnungshof erwartet, diese
Anlagen bei der Beauftragung von EDV-Sachverstandigen verbindlich zu nut-
zen und dies durch die AK zu kontrollieren.

Die von der Staatsanwaltschaft beauftragten Sachverstandigen werten hoch-
sensibles Datenmaterial (unter anderem Gesundheitsdaten oder Kinderporno-
grafie) aus. Aus diesem Grund empfiehlt der Rechnungshof nachdricklich, mit
den Sachverstandigen eine Vereinbarung mit dem Ziel der freiwilligen Sicher-
heitstiberprifung zu schliel3en.

Der Rechnungshof erwartet, dass alle EDV-Sachverstandigen des zentralen
Verzeichnisses eine entsprechende Informationssicherheits-Zertifizierung vor-
weisen. Alternativ sollte eine Uberpriifung der EDV-Sachverstandigen vor Ort
durch Einbindung der fachlich zustandigen Stellen (i. d. R. Polizei) erfolgen.

9.2.5 Regelungen zur Loschung von Daten bei den EDV-Sachverstan-
digen schaffen

Es bestanden keine — liber die allgemeinen Normen der DSGVO hinausgehen-
den — Vereinbarungen zur Léschung von eventuell kopierten Daten nach Ab-
schluss des Verfahrens zwischen StA und Sachverstandigen. Die StA Darm-
stadt gab an, dass die Sachverstandigen nur fir die Dauer des Verfahrens be-
rechtigt sind, die Daten vorzuhalten. Danach wiirden sie sich beispielsweise im
Falle von Kinderpornografie strafbar machen. Gleichzeitig rAumte die StA aber
ein, dass den Sachverstandigen das Ende des Verfahrens nicht mitgeteilt
wirde.

Der Rechnungshof erwartet, dass die GStA eine sofortige, verpflichtende Re-
gelung fir alle StA schafft und einen entsprechenden Vordruck zur Verfligung
stellt. Damit sollen die Sachverstédndigen nach Abschluss des Verfahrens um-
gehend informiert und zur Léschung aufgefordert werden.
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9.2.6 Fehlende Kontrollmechanismen bei der Generalstaatsanwalt-
schaft

Die GStA tragt im Rahmen ihrer Aufsicht die Verantwortung dafir, dass alle

Verwaltungsablaufe rechtlich zweifelsfrei funktionieren und alle zur Verfiigung

stehenden Kontrollinstrumente eingesetzt werden. Nach Auffassung des Rech-

nungshofs hat die GStA ihre Fachaufsicht bei der Beauftragung von Sachver-

standigen nicht ausreichend wahrgenommen. Bei der Beauftragung von Sach-

verstandigen fehlten Kontrolimechanismen.

Eingangspost mit Namensbezeichnung wurde in der GStA unmittelbar und un-
geodffnet an den Leiter des Medizinstrafrechts weitergeleitet, statt sie offen in
den Geschaftsgang zu geben. Jener verfigte Uber einen eigenen Eingangs-
stempel. Vorgesetzte erlangten deshalb von solchen Eingéngen keine Kennt-
nis. Verwaltungstypische Kontrollmechanismen des hierarchischen Verwal-
tungsaufbaus wurden so auR3er Kraft gesetzt. So war die Bildung einer selbstan-

dig agierenden Einheit ohne Aufsicht erst mdglich.

Lang dauernde Ermittlungsverfahren wurden weder identifiziert noch wurden
sie hinterfragt, da die GStA keine 6-Monatsresteliste (Verfahren, die nach sechs
Monaten noch nicht abgeschlossen sind) fuhrte. Diese wurde erst nach Be-

kanntwerden der Korruptionsvorwirfe eingefihrt.

Die kleine Innenrevision, die insbesondere die Behandlung von Eingangspost
und die Aktenfihrung kontrolliert, fihrte die GStA bei sich zuletzt im Jahr 2013
durch.

Die groR3e Innenrevision fuihrte die GStA nur bei den nachgeordneten StA durch.
Hierbei nahm sie jeweils nur einen zwolf-monatigen Zeitraum bei einer der neun
StA in den Blick. Dieser Betrachtungszeitraum ist zu kurz. Umséatze summieren
sich, wenn immer wieder dieselben Sachverstandigen im gleichen Gebiet (hier
Medizinstrafrecht) bei mehreren StA und Gber mehrere Jahre tatig sind. Auffal-
lige hohe Summen lassen sich nur in einer zeitlichen und staatsanwaltschaftli-
chen Ubergreifenden Gesamtschau erkennen. Eine grof3e Innenrevision im ei-
genen Haus héatte im Rechnungswesen Zahlungsempfanger mit auffallig hohen

Umsétzen gefunden.
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Eine regelmaliige Innenrevision wirkt praventiv gegen Korruption, behérdenin-
terne Intransparenz und deckt Auffalligkeiten auf. Die Innenrevisionen sollten
zeitnah nachgeholt werden.

Die fehlenden Kontrollen haben ein Handeln wie im Fall des angeklagten Ober-
staatsanwalts tber viele Jahre hinweg begtnstigt.

9.2.7 Fehlende Uberwachung durch das Justizministerium

Das Justizministerium Uberwachte nicht, ob die GStA bei sich die Innenrevisio-
nen durchfiihrte. Es fluhrte selbst weder im Rechnungswesen der Verwaltung

der GStA noch bei sich eine Innenrevision durch.

Das Justizministerium darf keine prifungsfreien Rdume zulassen und muss die
Innenrevision bei der GStA Uberwachen. Die jahrelang ausstehenden Revisio-

nen sind zeitnah nachzuholen.

9.2.8 Die Korruptionspraventionsrichtlinie gilt auch fur die Staatsanwalt-
schaften

Die Korruptionspraventionsrichtlinie trat bereits am 24. Dezember 2019 in Kraft

und gilt fir alle Beschaftigten des Landes. Auch das staatsanwaltschaftliche

Personal zahlt zu diesen Beschéftigten.

Der Rechnungshof sieht deshalb auch die StA in der Pflicht, die Korruptions-

praventionsrichtlinie zeitnah umzusetzen.

9.2.9 Fehlende Identifizierung besonders korruptionsgefahrdeter Ar-
beitsgebiete
Fur den Bereich der StA wurden bislang keine allgemeinen Kriterien erarbeitet,
die eine einheitliche Bewertung besonders korruptionsgefahrdeter Arbeitsge-
biete sicherstellen. Damit einhergehend war noch keine Identifizierung beson-
ders korruptionsgefahrdeter Arbeitsgebiete méglich, obwohl die Korruptionspra-
ventionsrichtlinie dies verlangt. Allerdings ordnete die GStA aufgrund des Falls
des angeklagten Oberstaatsanwalts die Beauftragung von Sachverstandigen
als besonders korruptionsgeféahrdetes Arbeitsgebiet ein. Im Prifungsverlauf

kam auch das Justizministerium zu dieser Einordnung.

Nach Auffassung des Rechnungshofs ist die Feststellung besonders korrupti-

onsgefahrdeter Arbeitsgebiete sowie deren regelméaRige Untersuchung fur eine
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effektive Korruptionspravention und -bekampfung — wie es der aktuelle Ver-
dachtsfall zeigt — grundlegend. Das Justizministerium steht deshalb vor der Auf-

gabe, zeitnah allgemeine Kriterien zu erarbeiten.

9.2.10Wird schon gutgehen — fehlende systematische Personal- und
Aufgabenrotation

In besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten begtinstigen lange Ver-

wendungsdauern mit gleichbleibendem Aufgabenzuschnitt und unveranderten

Zustandigkeiten die Korruptionsgefahr. Systematische Personal- und Aufga-

benrotationen sind probate Mittel der Korruptionspravention. Nicht alle StA setz-

ten diese Mittel ein. Der Rechnungshof erwartet die Entwicklung und Umset-

zung eines strukturierten Rotationskonzeptes.

9.3 Stellungnahme des Ministeriums

Das Justizministerium halt die Einfihrung einer ,Erfahrungsliste“ mit der Nen-
nung von Kontaktdaten der Sachverstandigen fur rechtlich problematisch. Es
wird aber mit den Sachverstandigen das Gesprach gesucht, ob und unter wel-
chen Umsténden diese eine Einwilligung erteilen wirden. Die Sachverstandi-
gen sollen nach Mitteilung des Justizministeriums standardisiert durch eine ent-
sprechende Erganzung der Vordrucke seitens des Generalstaatsanwalts auf
ihre Loschungspflichten hingewiesen werden. Entsprechende Hinweise kénn-
ten bei der Auftragserteilung und im Sinne einer Erinnerung nach Abschluss

des Verfahrens erfolgen.

Die GStA habe bereits mit der kleinen Innenrevision begonnen und eine geson-
derte risikoorientierte grofRe Innenrevision veranlasst. Der Generalstaatsanwalt
erarbeite Regelungen fir die Behandlung von Posteingédngen. Die empfohlene
Gesamtschau auf die Zahlungen der StA Uiber einen langeren Zeitraum halt das
Justizministerium fur umsetzbar. Das Justizministerium habe zwischenzeitlich
das Rechnungswesen der GStA geprift. Der Prifungsbericht werde derzeit er-
stellt. Vorarbeiten fir zukinftige regelmafige Prifungen wurden begonnen.

Erste Kontrollen wurden durchgefihrt.

Hinsichtlich der fehlenden Identifizierung besonders korruptionsgeféahrdeter Ar-
beitsgebiete teilte das Justizministerium mit, dass die Stabsstelle Innenrevision
derzeit allgemeine Mal3stéabe entwickele. Diese sollen auf die Dienststellen im

Geschaftsbereich — darunter die StA — anwendbar sein.
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9.4  Schlussbemerkung

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dass fir die Arbeit der Staatsanwalte
eine ,Erfahrungsliste* erforderlich ist. Diese Praxis hat sich bei einzelnen StA
bewdéhrt. Die Einhaltung der Loéschpflichten sollte in Anbetracht des beschlag-
nahmten ,brisanten“ Datenmaterials bei den Sachverstandigen konsequent

kontrolliert werden.

Der Rechnungshof begrif3t das Vorgehen des Justizministeriums hinsichtlich
der Aufsicht und Innenrevision sowie der Identifizierung besonders korruptions-
gefahrdeter Arbeitsgebiete. Er erkennt an, dass mit der Umsetzung seiner Emp-
fehlungen zeitnah begonnen wurde, und wird die weitere Entwicklung im Blick

behalten.
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10 Hacker machen auch vor Gerichten und Staatsanwaltschaf-
ten keinen Halt

Einzelplan 05

Die Justiz hat eigene Vorgaben aus der Leitlinie Informationssicherheit zu
Richtlinien und zum Notfallmanagement auch nach sechs Jahren im Rah-
men des Justizfachverfahrens nicht erfullt. Obwohl sich in den letzten
Jahren Sicherheitsvorfalle ereigneten — wie Ausfalle der Informations-
technik in Gerichten Uber mehrere Tage — verfugt die Justiz Uber kein ein-
heitliches und dokumentiertes Sicherheitsvorfallmanagement. Der Rech-
nungshof erwartet, dieses und ein Notfallmanagement nach den Stan-
dards und Bausteinen des Bundesamts fir Sicherheit in der Informations-
technik (BSI) unverziglich in Angriff zu nehmen.

Die in den Serverraumen festgestellten Sicherheitsméangel stellen ein ho-
hes Risiko fur den sicheren Betrieb der Systeme dar. Notwendige Maf3-

nahmen zum Schutz sind ztigig umzusetzen.

Um das Sicherheitsniveau weiter zu erhohen, erwartet der Rechnungshof,
dass unter anderem ein Schnittstellenmanagement eingefuhrt wird, damit
beispielsweise private USB-Gerate wie Tassenwarmer oder Datentrager,

die ein Sicherheitsrisiko darstellen, nicht genutzt werden kénnen.

10.1 Ausgangslage

Im Rahmen des eJustice-Programms steht die Justiz einem Paradigmenwech-
sel gegeniber, da alle Arbeitsablaufe digitalisiert werden miissen. Infolgedes-
sen wird die Justiz immer abhangiger von Informationstechnik. Gerichte und
Staatsanwaltschaften werden ihre Aufgaben nur erledigen kénnen, wenn die IT-
Systeme mit ihren Fachverfahren verlasslich zur Verfiigung stehen und die Da-
ten vor Missbrauch geschiitzt werden. Die Risiken, die die Handlungsfahigkeit
der Justiz gefdhrden, nehmen beispielsweise durch Cyberangriffe oder extreme

Naturereignisse zu.

Der Rechnungshof untersuchte bei zwdlf Gerichten und Staatsanwaltschaften,

wie die Justiz diesen Sicherheitsrisiken im Jahr 2021 begegnete.
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10.2 Prifungsergebnisse

10.2.1 Fehlende Regelungen fur ein funktionierendes Informationssi-
cherheitsmanagement betreffen auch Fachverfahren
Angesichts der rund 15.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in mehr als
100 Dienststellen der Justiz sind Betrieb und Nutzung von Informationstechnik
rechtssicher zu regeln. Die Justiz hat es nach Inkrafttreten der Leitlinie zur In-
formationssicherheit im Jahre 2016 bis heute nicht geschafft, ihre eigenen Vor-
gaben zu erflllen. Bis auf eine Verwaltungsvereinbarung wurden keine Richtli-
nien in den letzten sechs Jahren erlassen. Weitere Richtlinien liegen bisher nur

im Entwurf vor.

Der Rechnungshof erwartet, dem Erlass von Richtlinien und Dienstanweisun-
gen flur die Ausgestaltung des Informationssicherheitsmanagements Prioritat
einzurdumen. Diese verbindlichen Normen sind ein grundlegendes Hilfsmittel
zur Umsetzung der Sicherheitsstrategie aus der Leitlinie. Eine Basis flr ein
funktionsfahiges Informationssicherheitsmanagement fehlt daher.

10.2.2 Sicherheitsvorfallmanagement unzureichend

Ausléser fur Sicherheitsvorfalle sind vielfaltig. Ursachen kénnen unter anderem
Schadsoftware, veraltete Systeminfrastrukturen oder ,Innentater” sein. Dabei
konnte die Infrastruktur der Justiz ausfallen oder manipuliert werden mit direk-
ten Konsequenzen fir laufende gerichtliche oder staatsanwaltschaftliche Ver-

fahren.

Eine Richtlinie zur Behandlung von Sicherheitsvorfallen ist bisher nicht erlassen
worden. Lediglich eine Prozessheschreibung mit Checklisten wurde verteilt.
Diese war nicht allen Dienststellen bekannt. Um Schaden zu begrenzen, mis-
sen Sicherheitsvorfalle schnell und effizient bearbeitet werden. Die systemati-
sche Erkennung, Behandlung, Dokumentation und Analyse von Sicherheitsvor-

fallen ist dabei maf3geblich.

Um dies zu gewahrleisten, erwartet der Rechnungshof, ein Sicherheitsvorfall-
management auf Basis des BSI-Bausteins ,Behandlung von Sicherheitsvorfal-
len aufzubauen. Voraussetzung dafir ist der Erlass einer Richtlinie und die
Verwendung einheitlicher Prozesse sowie Checklisten. Dabei muss der Um-
gang mit Sicherheitsvorféllen auch im Rahmen von InformationsmalRhahmen

starker in den Fokus geriickt werden.
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10.2.3 Notfallmanagement gar nicht vorhanden

Ziel des Notfallmanagements ist es sicherzustellen, dass die gerichtlichen und
staatsanwaltschaftlichen Fachverfahren selbst bei massiven Schadensereignis-
sen nicht unterbrochen werden oder nach einem Ausfall in angemessener Zeit

fortgefuihrt werden kénnen.

Die Justiz hat die selbst festgelegten MaRnahmen aus der Leitlinie in Bezug auf
das Notfallwesen nach sechs Jahren nicht erfillt. So wurde etwa ein Notfallbe-
auftragter, der das Thema vorantreiben sollte, nicht bestellt. Auch ein Krisen-
stab fur die Notfallbewaltigung wurde bisher nicht eingerichtet. Es bestand le-
diglich eine Leitlinie und Richtlinie fir das IT-Notfallmanagement im Entwurf.
Die Umsetzung und das Betreiben eines Notfallmanagements konnte der Rech-

nungshof nicht erkennen.

Ein Notfallmanagement beschrankt sich nicht nur auf die Informationstechnik,
sondern umfasst organisatorische, bauliche und personelle MalRnahmen. Der
Rechnungshof erwartet, dass ein justizweites internes Notfallmanagement auf-
gebaut wird. Fur den Aufbau des Notfallmanagements empfiehlt er eine syste-
matische und konzeptionelle Herangehensweise nach dem modernisierten BSI-
Standard ,Business Continuity Management®.

10.2.4 Informationssicherheitsbeauftragte ohne Qualifikation

Zu Informationssicherheitsbeauftragten waren Personen mit justizfachlicher
Ausbildung bestellt, die die Aufgaben zusatzlich ibernehmen mussten. Sie wa-
ren Uber ihre Aufgaben nicht hinreichend informiert. Eine Richtlinie, die ihre Auf-
gaben definiert, war noch immer nicht in Kraft getreten. Eine Ausbildung im Be-
reich der Informationstechnik war die Ausnahme. Fortbildungen zur Informati-

onssicherheit fuhrte die IT-Stelle nicht durch.

Die Aufgaben der Informationssicherheitsbeauftragten lassen sich ohne ent-
sprechende Grundqualifikation nicht erledigen. Hier ist dem Wechsel im Anfor-
derungsprofil der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von der Verwaltungsqualifi-
kation zur IT-Qualifikation Rechnung zu tragen. Der Rechnungshof erwartet,
dass systematische Qualifizierungsmdglichkeiten und Fortbildungsveranstal-
tungen fir Informationssicherheitsbeauftragte flachendeckend angeboten wer-

den.
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10.2.5 Verantwortungsloser Umgang mit Schnittstellen und Passwartern

Sinn des Schnittstellenmanagements ist die Kontrolle Uber die verschiedenen
Anschlussmdglichkeiten eines Endgerates. Eine unkontrollierte Nutzung von
Schnittstellen kann zum Einfall von Schadsoftware in die Fachverfahren und

zum unerwinschten Abfluss von Informationen fiihren.

Obwohl im Jahre 2014 das Schnittstellenmanagement von der Justiz als eines
der wichtigsten Bausteine des Sicherheitsmanagements beschrieben wurde, ist
fast acht Jahre spater keines im Einsatz. In den Dienststellen werden beispiels-
weise private Tassenwarmer, Ventilatoren oder USB-Sticks an die dienstlichen
Rechner angeschlossen. Uber die USB-Schnittstelle entsteht durch diese Ge-
rate ein hohes Risiko fur die Daten und Systeme der Gerichte und Staatsan-

waltschaften.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Justiz ein Tool zur Sicherung der Schnitt-
stellen einfuhrt. Des Weiteren sollten in diesem Zusammenhang Vorgaben fir
den richtigen Umgang mit Wechseldatentragern erstellt werden.

Passworter sollten niemals aufgeschrieben unter der Tastatur liegen oder auf
dem Notizzettel am Bildschirm kleben. Sie sollten ebenso wenig unverschlis-
selt auf dem Rechner abgelegt sein.

Der Rechnungshof empfiehlt, fiir die Verwaltung von Passwortern einen siche-
ren Passwortmanager zu verwenden und die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

in der Anwendung zu schulen.

10.2.6 Mangel in den Serverraumen — Brandlasten etc.

Die Serverrdume der Gerichte und Staatsanwaltschaften wurden oft als Archiv-
und Abstellrdume genutzt. Dort lagerten beispielsweise alte Hardware, Kabel,
Druckerpapier und Verpackungsmaterial (Abbildung 10-1). Dies erhoht die
Brandlasten und begunstigt Staubablagerungen. Mehrfach waren Eingangsti-
ren zu den Serverraumen einfache Burotiren, keine Sicherheits- oder Brand-
schutztiren und nicht alarmgesichert. Zutrittsberechtigungen waren nicht im-

mer ausreichend dokumentiert.
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Abbildung 10-1: Lagergut

~

Datenkabel hingen nicht ordnungsgemaf und lose im Raum (Abbildung 10-2).
Der Doppelboden wies bei einem Gericht offene Stellen auf (Abbildung 10-3).
Einige der Serverraume hatten Fenster, Teppichbéden und wasserfihrende

Leitungen.

Abbildung 10-2: Verkabelung Abbildung 10-3: fehlende Bodenplatten
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Die in den Serverraumen der Gerichte und Staatsanwaltschaften festgestellten
Sicherheitsméangel stellen ein hohes Risiko fiir den IT-Betrieb dar. Der Rech-
nungshof erwartet, dass die Mangel unverziglich beseitigt werden.

Um das Sicherheitsniveau dauerhaft in den Serverraumen herzustellen, emp-
fiehlt der Rechnungshof, beim Uberarbeiten des lokalen Sicherheitskonzepts

sachgerechte MalRnahmen fir Serverraume aufzunehmen.

10.2.7 Optimierungspotential bei der Sensibilisierung von Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern

Eine einmalige Informationskampagne im Jahr 2017 sah vor, fur jede Dienst-

stelle eine Veranstaltung mit standardisiertem Inhalt durchzufiihren. Sie er-

reichte nur ca. 21 Prozent der Belegschatft. Dies ist deutlich zu wenig, um effi-

zient fur Risiken im Umgang mit dienstlicher Informationstechnik zu sensibilisie-

ren. Darliber hinaus wurden durch die Veranstaltungsinhalte die unterschiedli-

chen Aufgaben und Verantwortungsbereiche nicht beriicksichtigt.

Der Rechnungshof empfiehlt, fir zukinftige Informationsmaf3nahmen ein ziel-
gruppenorientiertes Konzept zu erstellen, um ausreichend Teilnehmer qualifi-

zieren zu kénnen. Online-Angebote sind hierbei verstarkt zu berlcksichtigen.

10.3 Stellungnahme des Ministeriums

Das Justizministerium hat in seiner Stellungnahme berichtet, dass es eine
Reihe von Empfehlungen bereits aufgegriffen habe und im Ubrigen die Emp-
fehlungen des Rechnungshofs umsetzen werde. Die Beseitigung der bei den

Serverraumen festgestellten Mangel sei unverziglich veranlasst worden.

Weiter weist das Justizministerium darauf hin, dass die aufgezeigten Mangel in
den Uberpruften Serverraumen bis auf zwei Gerichte samtlich beseitigt seien.
Die noch offenen MaRhahmen in den beiden Gerichten sollen zeitnah umge-

setzt werden.

10.4 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begriif3t, dass das Justizministerium seine Empfehlungen
umsetzen wird und bereits einzelne MafRnahmen realisiert hat. Den Stand der

Umsetzung wird er weiter beobachten.
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11 Elektronisches Erbscheinverfahren —von Anfang an ein Miss-
erfolg

Kapitel 05 80
Das elektronische Erbscheinverfahren verspricht mehr, als es kann.

Ziel des elektronischen Erbscheinverfahrens war es, die Antragstellung
durch ein Online-Formular zu erleichtern und das Verfahren zu beschleu-
nigen. Die Erwartungen wurden bis heute nicht erfillt, insbesondere ist

eine Verfahrensbeschleunigung nicht eingetreten.

Das Projekt elektronisches Erbscheinverfahren entsprach wegen man-
gelnder dezidierter Planung, abschéatzbarer Umsetzungshindernisse so-
wie fehlender Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht den Vorgaben fir ein
erfolgreiches Projektmanagement von IT-Projekten. Aufgrund fehlender
Kennzahlen konnte die Zielerreichung nicht festgestellt werden.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dass IT-Projekte erst initiiert wer-
den sollten, wenn ausreichend Entwicklungskapazitaten zur Verfligung
stehen und samtliche Vorfeldhemmnisse geklart worden sind. Dies war
hier nicht der Fall.

11.1 Ausgangslage

Die Beantragung eines Erbscheins erfolgt direkt beim zustandigen Nachlassge-

richt, alternativ kann auch ein Notar beauftragt werden.

Mit dem elektronischen Erbscheinverfahren (eES-Verfahren) wurde ein Online-
Formular entwickelt, mit dem die Nutzerinnen und Nutzer den Antrag auf Ertei-
lung eines Erbscheins bei einem Nachlassgericht in Hessen elektronisch vor-
bereiten kénnen. Es handelt sich nicht um einen rechtswirksamen und formge-
rechten Erbscheinantrag. Es fehlt an der eigenhandigen und handschriftlichen
Unterzeichnung (88 23, 352 FamFG). Insbesondere gibt die bundesgesetzliche
Regelung vor, die eidesstattliche Versicherung durch persénliches Erscheinen

abzugeben. Daher ist eine durchgangige Digitalisierung (noch) nicht moglich.
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11.2 Prifungsergebnisse

11.2.1 Versaumnisse zu Projektbeginn

Fur das eES-Verfahren hat die IT-Stelle im Auftrag des Justizministeriums im
Juni 2017 eine Grobskizze erstellt und es im Februar 2018 als Projekt aufge-
setzt. Eine Beteiligung des Oberlandesgerichts Frankfurt am Main an dem Pla-
nungsprozess erfolgte mit Projektbeginn im Februar 2018.

Eine umfassende Analyse der Ausgangslage sowie der Geschaftsprozesse bei
der Bearbeitung des Erbscheinantrags bei den Nachlassgerichten hat vor Pro-
jektbeginn nicht stattgefunden. Die Anzahl der Vorsprachen durch die Burger
vor Ort bzw. die Dauer des Ausstellungsverfahrens fir einen Erbschein wurden

nicht erhoben.

Im Rahmen der Planungsphase fur ein elektronisches Erbscheinverfahren wur-
den als Ziel die Verfahrensbeschleunigung, Erleichterung des Antragsverfah-
rens, Vermeidung mehrfacher Vorsprachen sowie Vereinfachung und Be-

schleunigung der Ablaufe bei den Nachlassgerichten genannt.

Der Rechnungshof hat bei seinen ortlichen Erhebungen eine Verfahrensbe-
schleunigung nicht erkennen kénnen. Sowohl die Bearbeitungszeit als auch die
Anzahl der Vorsprachen der Blrgerinnen und Biirger hat sich durch die Nutzung

des Online-Formulars nicht verandert.

Nach Ansicht des Rechnungshofs hatte im Rahmen der Planung das Oberlan-
desgericht — als mafR3gebliche Mittelbehdrde — bereits im Juni 2017 bei der Aus-
arbeitung der Grobskizze beteiligt werden sollen.

Der Rechnungshof empfiehlt, die fehlende Analyse der Geschéaftsprozesse bei
den Nachlassgerichten nachzuholen, um mdglichst schlanke Ablaufe und alle
moglichen Einflisse auf das Projekt identifizieren zu kénnen. Aus den gesam-
melten Informationen sollen die Schwachstellen im Geschéaftsprozess erkannt
und Optimierungspotentiale fir das neue Verfahren abgeleitet werden. Es wird
angeregt, die Ziele, die mit dem eES-Verfahren erreicht werden sollen, eindeu-
tig zu bestimmen und entsprechende Kennzahlen festzulegen, um die Zielerrei-

chung Uberprifen zu kénnen.
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Daruber hinaus empfiehlt der Rechnungshof, durch eine Bundesratsinitiative
die Voraussetzungen zu schaffen, wie der Digitalisierungsprozess durchgéangig

umgesetzt werden kann.

11.2.2 Umsetzungshindernisse

Das Projekt ist in drei Phasen unterteilt. Die erste Phase beinhaltet die Zurver-
fligungstellung eines Webformulars, Uber welches sich ein Antrag auf Erb-
scheinerteilung vorbereiten lasst. Die zweite Phase soll unter anderem eine Da-
tentibernahme in das Fachverfahren EUREKA-Nachlass ermdglichen. Die dritte
Phase sieht die Bereitstellung einer Portallésung mit Dokumentupload/Ruck-
frage- bzw. Erganzungsfunktion zu Antragen und elektronischer Bereitstellung

des Erbscheins (sofern rechtlich und technisch umsetzbar) vor.

Die einzelnen Phasen haben jeweils aufeinander aufbauende technische Vo-
raussetzungen (Schnittstellen) zur Nutzbarmachung und Bearbeitung der vom
Barger Ubermittelten Daten. Die vollstandige Umsetzung der Phasen erfordert
die Zusammenarbeit mit Niedersachsen als Vorsitzland des EUREKA-Verbun-
des sowie der bei der IT.NRW angesiedelten XJustiz-Pflegestelle, welche durch
die Bund-Lander-Konferenz Arbeitsgemeinschaft IT-Standards koordiniert wird.
Diese wurden zu Projektbeginn nicht eingebunden, was zu einer Verzégerung
der Umsetzungsphasen gefiihrt hat. So ist bis heute eine Dateniibernahme di-
rekt in das Fachverfahren EUREKA-Nachlass und eine Bearbeitung des Online-
Formulars fir die eidesstattliche Versicherung sowie des Protokolls nicht mog-
lich.

Die vollstandige Umsetzung des eES-Verfahrens war fiir September 2019 ge-
plant. Lediglich die Phase 1, die Bereitstellung des Online-Formulars, war um-

gesetzt. Die weiteren Phasen wurden auf Ende 2022 verschoben.

Nach den IT-Mindestanforderungen der Rechnungshoéfe des Bundes und der
Lander ist fir die Inbetriebnahme von IT-Verfahren rechtzeitig zu gewahrleisten,

dass die erforderliche Softwareumgebung eingerichtet ist.

Nach Ansicht des Rechnungshofs sollten IT-Projekte erst initiilert werden, wenn
ausreichend Entwicklungskapazitaten zur Verfigung stehen und samtliche
magliche Vorfeldhemmnisse abgeklart worden sind. Dies war hier nicht der Fall.

Daher héatte eine Verschiebung des Projekts gepruft werden missen.
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11.2.3 Fehlende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung wurde zur Einrichtung des eES-Verfah-
rens von der IT-Stelle nicht durchgefihrt. Bei einer Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung muss dargelegt werden, ob die eingesetzten Haushaltsmittel in einem
angemessenen Verhaltnis zum Nutzen stehen. Hierfur ist die Erhebung und

Analyse des Ist-Zustands vor Beginn des Projekts notwendig.

Der Rechnungshof erwartet vor einem weiteren Ausbau des eES-Verfahrens,
hier die Umsetzung der Phase 2 und 3, die Durchfiihrung einer Wirtschaftlich-

keitsuntersuchung.

11.2.4 Akzeptanzmanagement

In der Projektskizze der IT-Stelle wurden als Zielgruppen fir das Akzeptanzma-
nagement in der Justiz die Rechtspfleger/-innen als interne Zielgruppe und die
Nutzerinnen und Nutzer des Online-Formulars als externe Zielgruppe ermittelt.
Die fehlende Akzeptanz wurde als Risiko eingestuft und die Eintrittswahrschein-

lichkeit mit ,mittel“ bewertet.

Das Oberlandesgericht wurde erst mit Projektstart eingebunden, um die Anfor-
derungen aus Sicht der Praxisseite einzubringen. Mit Zurverfigungstellung des
Online-Formulars im September 2018 wurden alle davon tangierten Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Amtsgerichte informiert, um eine mdglichst breite Ak-
zeptanz zu erreichen. Im Rahmen eines Informationsaustausches mit den gro-
Ben Nachlassgerichten im Marz 2019 wurden u. a. praktische Schwierigkeiten

und Auffalligkeiten im Umgang mit dem eES-Verfahren thematisiert.

Die IT-Stelle bewertete die Akzeptanz bei den Nutzern anhand der Haufigkeit
der Nutzung des Online-Formulars als positiv. Die Abbildung zeigt die steigende
Haufigkeit der Nutzung durch die Birgerinnen und Birger.
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Abbildung 11-1: Statistik Erbscheinverfahren

Statistik Erbscheinverfahren
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Der Rechnungshof ist der Ansicht, dass der Erfolg des Projekts eES-Verfahren
wesentlich davon abhangt, ob die Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger das
Verfahren akzeptieren. Dafir ist deren Einbindung in die Prozesse von Anfang
an (Juni 2017) entscheidend. Diese Einbindung ist nicht durchgehend und sys-

tematisch erfolgt.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Beteiligung der Rechtspflegerinnen und
Rechtspfleger zu verbessern und diese starker einzubinden. So sollte die Zu-
friedenheit mit dem eES-Verfahren abgefragt werden. Dem Justizministerium
sollte bekannt sein, wie das eES-Verfahren angenommen wird, um Verbesse-

rungen vornehmen zu kénnen.

Aus Sicht des Rechnungshofs kann die Akzeptanz der Blrgerinnen und Blirger
nicht anhand der statistischen Zahlen festgestellt werden. Das Ausflllen des
Online-Formulars bedeutet nicht zwangslaufig, dass Zufriedenheit mit dem
eES-Verfahren besteht. Warum 92 Prozent der Birgerinnen und Burger das
Online-Formular nicht nutzen, ist nicht bekannt. Der Rechnungshof empfiehlt
die gezielte Ermittlung der Blrgerbedirfnisse hinsichtlich des Online-Formu-

lars.

11.3 Stellungnahme des Ministeriums

Das Justizministerium hat hinsichtlich der unterbliebenen Geschéftspro-

zessanalyse mitgeteilt, dass diese nachgeholt werde. Es ist der Ansicht, dass
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die Einbeziehung des Oberlandesgerichts am 19. Februar 2018 rechtzeitig er-
folgte, da zu diesem Zeitpunkt noch keine Umsetzungsmal3nahmen getroffen

waren.

Zu der vom Rechnungshof geforderten Festlegung eindeutig zu bestimmender
Ziele teilte das Justizministerium mit, dass dies erfolgt sei. Im Rahmen der fort-
schreitenden Digitalisierung sei es zunehmend geboten, Justizleistungen auch
online anzubieten. Die Bestimmung von Kennzahlen fur die Zielerreichung

werde geprft werden.

Auch die vom Rechnungshof festgestellten erheblichen Probleme bei der zeitli-
chen Umsetzung des eES-Verfahrens teilt es nicht. Aus Sicht des Justizminis-
teriums ermdglichen die einzelnen Umsetzungsphasen bereits fir sich allein
genommen, d. h. ohne die jeweils geplante Folgestufe, einen sinnvollen Pro-
jektteilbetrieb.

Zu der vom Rechnungshof erwarteten Wirtschaftlichkeitsuntersuchung teilte es

mit, es werde eine solche durchfiihren.

Die Empfehlung, die Beteiligung der Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger im
Rahmen des Akzeptanzmanagements zu intensivieren, soll umgesetzt werden.
Die Einschatzung des Rechnungshofs, die Rechtspflegerinnen und Rechtspfle-
ger seien nicht durchgehend und systematisch eingebunden worden, teilt das
Justizministerium nicht. Das Oberlandesgericht und das Amtsgericht Frankfurt
seien zu Beginn des Projektes in die Planungen eingebunden worden und konn-
ten am Verfahren mitwirken. Verbesserungsvorschlage aus der Praxis seien

aufgegriffen und das Verfahren weiter optimiert worden.
Eine Evaluation der Blrgerbedirfnisse soll geprift werden.

Das Justizministerium teilt die Auffassung des Rechnungshofs, den Digitalisie-
rungsprozess durchgangig umzusetzen und wird diese Initiative in die Lander-
arbeitsgruppe eJustice Il einbringen. Neben den Vertretern der Landesjustiz-
verwaltungen wirden dort auch regelmaRig Vertreter des Bundesministeriums

der Justiz teilnehmen.
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11.4 Schlussbemerkung

Mit Bericht vom 31. August 2022 teilte das Justizministerium mit, dass nach
erfolgter Geschéftsprozessanalyse und Wirtschaftlichkeitsbetrachtung das

eES-Verfahren in der gegenwartigen Form nicht weiterverfolgt werden soll.
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Einzelplan 07: Hessisches Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Verkehr

und Wohnen

12 Corona-Virus-Soforthilfsprogramm Hessen 2020 — Unvorher-
sehbares schnell gemeistert

Kapitel 07 05

Durch die rasche Gewahrung und Auszahlung der Corona-Soforthilfen
konnte das Land zu Beginn der Pandemie vielen kleinen Unternehmen
und Soloselbststandigen in einer finanziellen Notlage helfen. Antréage al-
lein auf der Grundlage von Plausibilitatsprifungen zu bescheiden, sieht
der Rechnungshof kritisch. Billigkeitsleistungen wie die Corona-Soforthil-
fen sollten nur nach inhaltlicher Prifung der Unterstiitzungsvorausset-

zungen anhand aussagekraftiger Unterlagen gewahrt werden.

12.1 Ausgangslage

Um eine weitere Ausbreitung des Corona-Virus zu verhindern, beschloss die
Landesregierung Mitte Marz 2020 in Abstimmung mit dem Bund und den ande-

ren Landern u. a.,

e Versammlungsorte (Bars, Diskotheken, Kneipen, Theater, Messen,
Ausstellungen, Kinos, Freizeit- und Tierparks, Spielhallen etc.),
e zahlreiche Verkaufsstellen des Einzelhandels sowie

e Restaurants und Gaststatten

zu schliel3en und den Sportbetrieb in allen 6ffentlichen und privaten Sportanla-
gen einzustellen. Diese MaRnahmen flihrten zu massiven Umsatzeinbriichen
in den betroffenen Branchen und erschienen insbesondere bei kleineren Un-
ternehmen geeignet, deren wirtschaftliche Existenz zu gefahrden. Um finanzi-
elle Notlagen zu mildern, beschloss das Bundeskabinett am 23. Méarz 2020 die
Gewahrung von Soforthilfen fiir Soloselbststéandige, Angehorige der Freien Be-
rufe und kleine Unternehmen. Hessen ergéanzte die Bundeshilfen um eigene
Leistungen, deren Bereitstellung vom Landtag am 24. Marz 2020 mit der An-
derung des HG 2020 beschlossen wurde. Die Durchflihrung des Soforthilfspro-
gramms oblag gemal einer Ende Mérz 2020 mit dem Bund abgeschlossenen

Verwaltungsvereinbarung dem Land.
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Die HOhe der einmaligen Soforthilfe war, wie nachstehend aufgeftihrt, von der

Anzahl der Beschéftigten des jeweiligen Antragstellers abhangig:

Kategorie Anzahl Maximale Maximaler Maximaler
Beschaf- Gesamtforder- Bundesanteil Landesanteil
tigte SmamE je Antragsteller je Antragsteller
je Antragsteller
1 0-5 10.000 Euro 9.000 Euro 1.000 Euro
2 6-10 20.000 Euro 15.000 Euro 5.000 Euro
3 11-50 30.000 Euro keine Beteiligung 30.000 Euro

Insgesamt wurden in Hessen rund 952 Mio. Euro an die Antragsteller ausge-
zahlt. Davon wurden rund 720 Mio. Euro aus Bundesmitteln und rund 232 Mio.
Euro aus Landesmitteln finanziert. Die Antrage wurden im Regierungsprasidium

Kassel und im Finanzamt Kassel lI-Hofgeismar bearbeitet.

12.2 Prifungsergebnisse

12.2.1 Billigkeitsleistungen

Das Land gewahrte die Corona-Soforthilfen als Billigkeitsleistungen geman
§ 53 LHO. Dort heifdt es: ,Leistungen aus Grinden der Billigkeit durfen nur ge-
wahrt werden, wenn dafir Ausgabemittel besonders zur Verfligung gestellt
sind“. Von dieser Erméchtigung hat der Haushaltsgesetzgeber Gebrauch ge-
macht und mit der Anderung des HG die Voraussetzung geschaffen, Mittel be-
reitzustellen. Zur Begriindung wurde auf die moglichen Auswirkungen der
Corona-Pandemie, wie den Zusammenbruch globaler, nationaler und lokaler
Wertschopfungsketten, die sich abzeichnende existenzbedrohende Krise fir
viele kleinere und mittlere Unternehmen sowie die Gefahr zahlreicher unver-

schuldeter Insolvenzen hingewiesen.

Der Rechnungshof bewertet die Begriindung als nachvollziehbar. Eine Pande-
mie erscheint geradezu als Lehrbuchbeispiel eines — jedenfalls fir den Einzel-
nen — nicht vorhersehbaren und nicht zu vertretenden Ereignisses, das direkt
oder indirekt wirtschaftliche Schaden und Notlagen verursacht. Derartige Um-
stande rechtfertigen grundsatzlich staatliche HilfsmalRhahmen in Form von Bil-

ligkeitsleistungen.

Bemerkungen 2021 — Drucksache 20/9569 116



Corona-Virus-Soforthilfsprogramm Hessen 2020 — Unvorhersehbares schnell
gemeistert

Im Gegensatz zur Bundeshaushaltsordnung fehlt es an Vorlaufigen Verwal-
tungsvorschriften zu 8 53 LHO, die unabhangig vom konkreten Anwendungsfall
Vorgaben enthalten, ob und wie Billigkeitsleistungen gewéhrt werden sollen.

In einer unvermutet auftretenden Krisenlage kdnnen Vorlaufige Verwaltungs-
vorschriften zu § 53 LHO dazu dienen, die Entscheidungsgewalt der Exekutive
angemessen zu regeln und eine einheitliche Rechtsanwendung der Behdrden

zu gewahrleisten.

Der Rechnungshof empfiehlt, Vorlaufige Verwaltungsvorschriften zu 8§ 53 LHO

in Anlehnung an diejenigen der Bundeshaushaltsordnung zu erlassen.

12.2.2 Bewirtschaftungssoftware

Fur die Durchfiihrung des Corona-Virus-Soforthilfsprogramms nutzte die Lan-
desverwaltung eine bestehende Bewirtschaftungssoftware, die dafir gedacht
war, die im Onlinezugangsgesetz verlangte Digitalisierung der Verwaltungs-
dienstleistungen bis Ende 2022 zu verwirklichen. Im Marz 2020 hatte sie kein
technisches Vier-Augen-Prinzip in Betrieb. Bis zum 1. Mai 2020 wurden die
technischen Voraussetzungen fur die Beachtung des Vier-Augen-Prinzips ge-
schaffen.

Durch das digitale Verfahren konnten Antrage kontaktlos gestellt und bearbeitet
werden. Aullerdem gewdhrleistete es die zeitnahe Abwicklung groR3erer An-
tragsmengen und eine weitgehend gleichformige Bearbeitung von Antragen

trotz einer Vielzahl unterschiedlicher Beschéftigter.

Der Rechnungshof erkennt an, dass die Software in kurzer Zeit ertlichtigt wer-

den konnte.

12.2.3 Personal

Fur die Bearbeitung der Antrage auf Corona-Soforthilfen unter der Leitung des
Regierungsprasidiums Kassel setzte das Land insgesamt bis zu 712 Bediens-
tete aus allen drei Regierungsprasidien und dem Finanzamt Kassel II-Hofgeis-
mar ein. lhnen wurde in kiirzester Zeit ein Grundwissen fir die Fallbearbeitung
insbesondere anhand von Leitfaden vermittelt. Fragen, die sich bei der Antrags-
bearbeitung neu stellten, wurden in eine allen Bediensteten zugangliche FAQ-

Liste aufgenommen und beantwortet. Um die eingegangenen Antrage
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schnellstméglich zu bearbeiten, wurde Dienst tGiber die reguléare Arbeitszeit hin-
aus im Rahmen von Mehrarbeits- und Uberstunden geleistet, auch am Wochen-
ende.

Nach Auffassung des Rechnungshofs haben das tberdurchschnittliche Enga-
gement der Beschaftigten, die funktionierende Zusammenarbeit verschiedener
Landesbehdrden sowie die Einflihrung eines transparenten Wissensmanage-
ments wesentlich zur zligigen Abwicklung des Programms beigetragen.

12.2.4 Bearbeitung der Antrage

Fur die Bearbeitung der Antrage auf Corona-Soforthilfen galt die Vorgabe, das
Verfahren moglichst schnell und unbirokratisch abzuwickeln. Die Billigkeitsleis-
tung sollte gewahrt werden, wenn die Angaben des Antragstellers schliissig und
widerspruchsfrei waren. Folglich beschrankte sich die Antragsbearbeitung des
Regierungsprasidiums Kassel auf eine Plausibilitatsprifung der Angaben zu
den Unterstitzungsvoraussetzungen, die dem Antrag und den Gbersandten Un-

terlagen zu entnehmen waren.

Insgesamt gingen 134.588 Antrage elektronisch ein. Davon wurden 106.214
Antréage bewilligt, 24.661 abgelehnt und 3.713 vom Antragsteller zuriickgenom-
men. Bei 2.519 Antragen (rund 2 Prozent) erkannte das Regierungsprasidium
ungewdhnliche Fallkonstellationen oder Anhaltspunkte, die erhebliche Zweifel
am Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen begrindeten. Diese Félle gab es
an das Finanzamt ab, das sie mit Hilfe des umfangreichen Datenbestands der
Steuerverwaltung inhaltlich prufte. Zudem erhielt das Finanzamt ab Anfang Ap-
ril 2020 nochmals 2.375 durch eine automatisierte Zufallsauswahl ermittelte An-
trage (rund 2 Prozent) zur inhaltlichen Priifung (Zufallsstichprobe vor Bescheid-

erteilung).

Des Weiteren fuhrte das Finanzamt einen automatisierten Massendatenab-
gleich fur alle Antrage durch. Dabei wurden die Antrage auf Schlissigkeit ge-
pruft und die Kontendaten aller Antragsteller mit den bei den Steuerbehérden
hinterlegten Kontoverbindungen zu den angegebenen Steuernummern vergli-
chen. Auffélligkeiten wurden dem Regierungsprasidium zur weiteren Bearbei-
tung gemeldet. Zusatzlich wurden 3.746 bereits bewilligte und ausgezahlte An-
trage einer zusatzlichen nachgelagerten Stichprobe durch das Regierungspra-

sidium oder das Finanzamt unterzogen.
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Die in den verschiedenen Prifungsschritten erreichten Bewilligungsquoten un-
terschieden sich deutlich. Sie erstreckten sich von 38,0 Prozent bei den vom
Regierungsprasidium identifizierten Problem- und Verdachtsfallen uber
65,4 Prozent bei den Zufallsstichproben vor Bescheiderteilung bis hin zu
80,0 Prozent bei den standardmafig im Regierungsprasidium bearbeiteten Fal-
len. Von diesen 80,0 Prozent vom Regierungsprasidium bewilligten Féallen
wurde eine weitere Stichprobe genommen. Deren Auswertung zeigte bei
73,5 Prozent keine Beanstandungen, bei 15,6 Prozent wurden Riickforderun-
gen erhoben. Bei 0,7 Prozent bestand Betrugsverdacht, 10,1 Prozent litten an

sonstigen Méangeln.
Abbildung 12-1: Ubersicht Bearbeitungsweg und Fallzahlen

134.588
Antréige

Finanzamt

Regierungsprasidium
Kassel ll-Hofgeismar

Kassel
2.519 Problem- /
Verdachtsfille
2.375 Zufalls-
stichproben
129.694
Fiille
2,8 % zuriickgezogen 2,0 % zuriickgezogen 2,3 % zuriickgezogen
17,3 % abgelehnt 32,5 % abgelehnt 59,8 % abgelehnt
80,0 % bewilligt 65,4 % bewilligt 38,0 % bewilligt
3.746 weitere
G sandet nachtrégliche
3,5 % unbeanstande: Stichproben
15,6 % zuriickgefordert
0,7% Betrugsverdacht

10,1 % sonstige Miingel

Insgesamt wurden von 134.588 Antréigen

o 106.214 bzw. 78,9 % bewilligt,
o 24.661 bzw. 18,3 % abgelehnt,

e 3.713 bzw. 2,8 % zuriickgenommen.

Bemerkungen 2021 — Drucksache 20/9569 119



Corona-Virus-Soforthilfsprogramm Hessen 2020 — Unvorhersehbares schnell
gemeistert

Der hohe Anteil abgelehnter Antrédge bei den Verdachts- und Problemféllen von
59,8 Prozent belegt, dass die Sachbearbeiter des Regierungsprasidiums diese
Antrage zutreffend kritisch eingeschétzt hatten und sich diese Einschatzung bei
der inhaltlichen Prifung durch das Finanzamt bestatigte.

Anders beurteilt der Rechnungshof das Prifungsergebnis der Zufallsstichpro-
ben vor und nach Bescheiderteilung. Bei der Zufallsstichprobe vor Bescheid-
erteilung wurden 65,4 Prozent der Antréage bewilligt. Bei der Zufallsstichprobe
nach Bescheiderteilung wurden zusétzlich in 15,6 Prozent der zuvor positiv be-
schiedenen Falle Mittel zuriickgefordert. Dies deutet darauf hin, dass bei der
inhaltlichen Prifung von Antragen mit Hilfe des Datenbestands der Steuerver-
waltung erheblich mehr Ablehnungsgriinde entdeckt wurden als bei der Plausi-
bilitatsprifung, die im Rahmen der Antragsbearbeitung durch die Bediensteten
der Regierungsprasidien vorgenommen wurde. Deshalb ist davon auszugehen,
dass bei zahlreichen der bewilligten, nur auf Plausibilitat gepruften mehr als
100.000 Antragen die Voraussetzungen fur die Gewahrung der Corona-Sofort-

hilfen nicht erflllt waren. Das halt der Rechnungshof fiir bedenklich.

Insgesamt erkennt der Rechnungshof die Vielfalt der durchgefiihrten Priifungen
als geeignet an, um die Erfullung der Antragsvoraussetzungen festzustellen.
Jedoch war nach seiner Auffassung die Uberwiegend ausschlie3liche Plausibi-
litatsprifung allenfalls geeignet, grobe Fehler bei der Antragstellung zu erken-

nen. In sich schlissige Falschangaben konnte sie nicht aufdecken.

Der Rechnungshof folgert daraus, dass Billigkeitsleistungen wie die Corona-
Soforthilfen, bei denen aufgrund der Vielzahl der erwarteten Antrage mit einer
Belastung der offentlichen Haushalte von Bund und Land in mehrstelliger Milli-
onenhdhe zu rechnen war, nur nach intensiver inhaltlicher Prifung der Unter-
stiitzungsvoraussetzungen anhand aussagekraftiger Unterlagen gewahrt wer-
den sollten. Sofern es nicht moglich sein sollte, inhaltliche Prifungen vor Aus-
zahlung der Billigkeitsleistungen durchzufihren, empfiehlt der Rechnungshof,
zunachst Pauschalbetrdge als Vorschiisse unter Vorbehalt zu zahlen. Diese
Vorschisse sollten nach einer inhaltlichen Prifung der Antrage je nach Pri-
fungsergebnis entweder mit kiinftigen Bewilligungen verrechnet oder zuriickge-

fordert werden.
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12.3 Gemeinsame Stellungnahme des Wirtschafts- und des Finanzmi-
nisteriums

Beide Ministerien stimmen bei der Beurteilung der Umstande, die die Gewéh-

rung von Billigkeitsleistungen rechtfertigen, mit dem Rechnungshof tberein.

Das Finanzministerium beabsichtigt, der Anregung des Rechnungshofs zu fol-

gen und in die anstehende Neufassung der Vorlaufigen Verwaltungsvorschrif-

ten zum Haushaltsmodernisierungsgesetz auch Regelungen zu § 53 LHO auf-

zunehmen.

Die Hinweise des Rechnungshofs zur Bewirtschaftungssoftware nehmen die
Ministerien zur Kenntnis und betonen zugleich, dass es innerhalb weniger Tage

gelungen sei, ein funktionierendes Auszahlungsprogramm aufzulegen.

Die Auffassung des Rechnungshofs, wonach Plausibilitatsprifungen nicht aus-
reichen und durch inhaltliche Prifungshandlungen auf der Grundlage weiterer
Informationen ergénzt werden missen, teilen die Ministerien nicht. Sie weisen
darauf hin, die vom Rechnungshof vorgeschlagenen Abschlagszahlungen wur-
den eine gute Alternative darstellen, sofern diese automatisiert liefen. Ihre tech-
nische Implementierung hétte jedoch wiederum Zeit gekostet. Eine Abschlags-
zahlung, die durch die Sachbearbeiter selbst veranlasst worden wére, hatte zu
einem zusatzlichen Verwaltungsaufwand gefihrt, der gerade bewusst habe ver-
mieden werden sollen. Zudem ware die Ausgestaltung als ,Vorschuss unter
Vorbehalt* zu keinem anderen Ergebnis gekommen als das praktizierte Verfah-
ren: Denn auch bei der unmittelbaren Bezuschussung habe nach erfolgter

Nachprifung problemlos zurtickgefordert werden kénnen.

12.4 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begriifdt die angekindigte Erganzung der Vorlaufigen Ver-
waltungsvorschriften um Regelungen zu § 53 LHO. Die Auffassung der Ministe-
rien, wonach die Zahlung eines Vorschusses unter Vorbehalt zum gleichen Er-
gebnis fiihre wie die bei den Corona-Soforthilfen eingerichteten Prifmdglichkei-
ten, teilt er nicht. Aus dem Ergebnis der Stichprobenprifungen, wonach davon
auszugehen ist, dass zahlreiche der bewilligten, nur auf Plausibilitdt gepriften
mehr als 100.000 Antrage die Voraussetzungen fir die Gewahrung der Corona-

Soforthilfen nicht erfllliten, wurden keine Konsequenzen gezogen. Insoweit hat
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sich das praktizierte Prufungsverfahren nicht zur Ganze bewahrt. Der Rech-
nungshof halt an seiner Schlussfolgerung fest, nach der Billigkeitsleistungen
wie die Corona-Soforthilfen nur nach inhaltlicher Prifung der Unterstiitzungs-

voraussetzungen anhand aussagekraftiger Unterlagen gewahrt werden sollten.
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13 Hessen Mobil — Informationssicherheitsmanagement ist
wichtig!

Kapitel 07 20

Der Informationssicherheitsprozess bei Hessen Mobil Strallen- und Ver-
kehrsmanagement (Hessen Mobil) wurde Uber Jahre nicht ausreichend
priorisiert. Dies fuhrte zu einem Zustand, den der Rechnungshof als be-
denklich bewertet. Vor dem Hintergrund, dass Hessen Mobil auch wich-
tige kritische Infrastrukturen betreut, kommt dieser Bewertung eine be-
sondere Bedeutung zu. Die begonnenen Prozesse zur Starkung der Infor-
mationssicherheit sollten deshalb konsequent weiterverfolgt werden.

13.1 Ausgangslage

Hessen Mobil ist eine obere Landesbehotrde, die der Aufsicht des Wirtschafts-
ministeriums untersteht. In der Zentrale, den zwdlf regionalen Standorten sowie
den dazugehtrigen 46 StralRenmeistereien sind rund 2.500 Mitarbeiter tatig.
Aufgaben von Hessen Mobil sind der Bau, die Planung und die Unterhaltung
von StralRen einschlie3lich der Belange des Umweltschutzes sowie die Ver-
kehrsabwicklung unter Einbindung aller Verkehrstrager. Schwerpunkte der Ar-
beit sind die Wartung und Unterhaltung von Bundes- und Landesstrafl3en sowie

die technische Betreuung von Kreisstral3en.

Der Rechnungshof hat das Informationssicherheitsmanagement im Bereich
Hessen Mobil geprift. Das Informationssicherheitsmanagement beinhaltet das
Aufstellen von Regeln und Verfahren innerhalb einer Organisation, die dazu
dienen, die Informationssicherheit dauerhaft zu definieren, zu steuern, zu kon-

trollieren, aufrechtzuerhalten und fortlaufend zu verbessern.

13.2 Prifungsergebnisse

13.2.1 Informationssicherheitsprozess unzureichend

In der von der Landesregierung verabschiedeten Informationssicherheitsleitlinie
werden Grundséatze, Ziele, Malhahmen und Verantwortlichkeiten der Informa-

tionssicherheit verbindlich benannt.
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So sind beispielsweise fir alle IT-Systeme und -verfahren Sicherheitskonzepte
einschlie3lich einer Schutzbedarfsfeststellung zu erstellen. Zweck der Schutz-
bedarfsfeststellung ist die Ermittlung eines ausreichenden und angemessenen
Schutzes der Geschéftsprozesse, der dabei verarbeiteten Informationen und
der eingesetzten Informationstechnik.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs wurde bei Hessen Mobil der In-
formationssicherheitsprozess tber Jahre zurtickgestellt und personell vernach-
lassigt. Hessen Mobil sieht die Griinde fur die Mangel im Informationssicher-
heitsprozess u. a. darin, dass es seit 2017 in umfangreichem Ausmalf3 mit der
Vorbereitung und Umsetzung der durch Grundgesetzanderungen gesetzlich
verankerten Reform im Bereich der Auftragsverwaltung im Straen- und Ver-
kehrswesen beschaftigt gewesen sei, was erhebliche personelle Ressourcen
gefordert habe. Vor diesem Hintergrund hatte zwangslaufig das Thema Infor-

mationssicherheit zuriickgestellt werden missen.

Zwar erstellte Hessen Mobil Schutzbedarfsfeststellungen fur Fachverfahren,
fuhrte aber keine ergdnzenden Analysen durch, obwohl teilweise ein hoher
Schutzbedarf ermittelt wurde. Im Rahmen eines Audits in 2019 wurden fir den
Informationsverbund ,Zentrale 107 Sicherheitsmangel identifiziert. Nach einer
Aufstellung vom Méarz 2021 war der Status der Behebung bei allen 107 Méngeln
entweder ,offen* oder ,laufend®. Sicherheitskonzepte flr eingesetzte IT-Fach-
anwendungen und ein Sicherheitsrahmenkonzept waren zum Zeitpunkt der Er-

hebungen des Rechnungshofs nicht erstellt.

Der Rechnungshof empfiehlt, den Informationssicherheitsprozess umgehend
und mit Nachdruck zu verfolgen. Bei IT-Anwendungen und IT-Systemen mit
»hohem® und ,sehr hohem" Schutzbedarf sind Risikoanalysen gemaf BSI-Stan-
dard 200-3 unter Beachtung von Kosten- und Wirtschaftlichkeitsaspekten
durchzufiihren. Zudem sind IT-Verfahren und -Systeme mit erhéhtem Schutz-
bedarf durch geeignete MaRnahmen abzusichern. Die identifizierten Sicher-
heitsmangel sollten umgehend beseitigt werden. Der Rechnungshof erwartet,
dass Sicherheitskonzepte fir alle IT-Fachverfahren schnellstmdglich erstellt

werden.
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13.2.2 Informationssicherheitsbeauftragte nicht eingebunden

Hessen Mobil fiihrte erstmals im Jahr 2019 Revisionsmal3nahmen mit IT-Bezug
durch. Der Informationssicherheitsbeauftragte wurde dabei nur unzureichend
beteiligt. Die im Prifbericht genannten Umsetzungsdaten wurden mit ihm nicht
abgestimmt. Somit konnte er auf die Feststellungen, welche weitgehende Aus-
wirkungen auf die Informationssicherheit und deren Umsetzung bei Hessen Mo-

bil hatten, nicht in adaquater Form reagieren.

Bei Hessen Mobil wurden zudem die Regelungen zu IT-Sicherheitsvorféllen
nicht eingehalten. Die Informationssicherheitsleitlinie verlangt, dass informati-
onssicherheitsrelevante Ereignisse unverziglich den zustandigen Informations-
sicherheitsbeauftragten zu melden sind. So wurde der Informationssicherheits-
beauftragte nicht Gber den Diebstahl von Hessen-PCs mit Zugriff auf das Netz
von Hessen Mobil informiert. Dadurch konnte dieser nicht auf den Diebstahl der
PCs reagieren und die erforderlichen Schritte zur Untersuchung des Vorfalls

vornehmen.

Der Rechnungshof begri3t, dass von der Internen Revision erstmalig IT-The-
men geprift wurden. Er empfiehlt, dies weiter auszubauen. Die Interne Revision
sollte zukinftig Tatigkeiten der Informationssicherheitsrevision mit berneh-
men. Diese umfassen u. a. die Prifung der Sicherheit und OrdnungsmaéaRigkeit
der IT-Infrastruktur gemar den Empfehlungen des Bundesamtes fiir Sicherheit
in der Informationstechnik (BSI). Der Informationssicherheitsbeauftragte sollte
bei Prufungen der IT-Sicherheitsprozesse rechtzeitig eingebunden werden. Des
Weiteren bittet der Rechnungshof sicherzustellen, dass der Informationssicher-
heitsbeauftragte auch bei allen sicherheitsrelevanten Vorkommnissen einbezo-

gen wird.

Im Ubrigen weist der Rechnungshof darauf hin, dass der Informationssicher-
heitsbeauftragte eine unabhéngige und organisatorisch herausgehobene Stel-
lung besitzt. In seiner Funktion ist er eigenstandig und nur den Weisungen der
Behordenleitung unterstellt. Es ist daher nicht nur notwendig, dass ihm die er-
forderlichen Kompetenzen und Befugnisse erteilt, sondern dass diese in der

Praxis auch gelebt werden.
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13.2.3IT-Notfallmanagement fehlt

Nach den Empfehlungen des BSI umfasst ein Notfallmanagement die Bereiche
der Notfallvorsorge mit PraventivmalRhahmen zur Vermeidung von Notféllen
und Krisen sowie die Planung der Notfallbewaltigung mit der Wiederherstellung
von Geschéftsprozessen und Systemen. Ein Notfallhandbuch lag nicht vor und
Notfallubungen wurden nicht durchgefiihrt. Ebenso existierte kein IT-Notfallbe-

auftragter bzw. kein Business Continuity Management.

Der Rechnungshof hélt es fur erforderlich, dass umgehend ein Ubergreifendes
Notfallkonzept erstellt wird. Der organisatorische Aufbau des Notfallmanage-
ments, ein IT-Notfallhandbuch sowie eine Prozessbeschreibung sind unerlass-
lich.

13.2.4 Keine konsequente Sensibilisierung von Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern

Die Informationssicherheitsleitlinie flr die Landesverwaltung schreibt Schulun-

gen und die Sensibilisierung der Beschaftigten im Bereich der Informationssi-

cherheit vor. Hessen Mobil hat dieses Thema lange Zeit nicht konsequent ver-

folgt und entsprechende MalRhahmen ergriffen. Regelméfige Unterweisungen

zu Themen der Informationssicherheit fanden nicht statt.

Der Rechnungshof empfiehlt, ein bereits beschafftes elektronisches Weiterbil-
dungsportal zeitnah einzusetzen. Die Schulungsangebote sollten kontinuierlich
ausgebaut und jahrlich bedarfsorientiert angepasst werden. Durch Wiederho-
lungen der verschiedenen Themen sollte das Bewusstsein aller Beschaftigten
fur die Informationssicherheit gestarkt werden. Spezielle Schulungen fur IT-Ad-
ministratoren sollten das Angebot erganzen, um deren Verantwortungsbe-

wusstsein deutlich zu starken.

13.2.5 Dienst- und Fachaufsicht verbesserungsfahig

Dem Wirtschaftsministerium als zustandiger Aufsichtsbehdrde waren die struk-
turellen und personellen Probleme bei Hessen Mobil durch dessen Jahresbe-
richte zur Informationssicherheit spatestens seit 2016 bekannt. Ein konsequen-
ter aufsichtsrechtlicher Eingriff zur Losung bestehender Probleme oder zur Un-
terstitzung von Hessen Mobil fand nicht statt. Die Vorgaben der Informations-
sicherheitsleitlinie, Schutzbedarfe zu ermitteln sowie Sicherheitskonzepte zu er-

stellen, wurden nicht ausreichend und nachhaltig kontrolliert.
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Der Rechnungshof bittet das Wirtschaftsministerium, seine Aufsichtsfunktion
konsequent wahrzunehmen und die Umsetzung von verbindlichen Richtlinien —
hier insbesondere der Informationssicherheitsleitlinie — zu kontrollieren sowie
bei erkennbaren Problemen im nachgeordneten Bereich unterstutzend tatig zu
sein, bis bestehende Probleme im nachgeordneten Bereich geldst sind.

13.2.6 Betrieb kritischer Infrastrukturen nicht bertcksichtigt

Hessen Mobil hat wahrend der Prifung die Ansicht vertreten, dass es nach der
Verordnung zur Bestimmung Kritischer Infrastrukturen nach dem BSI-Gesetz
(BSlI-Kritisverordnung) kein Betreiber kritischer Infrastruktur mehr sei. Der
Rechnungshof hat hingegen die Auffassung vertreten, dass Hessen Mobil nach
der KRITIS-Ubersichtsliste Hessen auch nach Abgabe der Teilverbunde ,IT-
Netz Bundesautobahnen® sowie ,Tunnelleitzentrale und Stralentunnel“ noch
kritische Infrastrukturen betreibt. Er hat darauf hingewiesen, dass der Bereich
StralRenverkehr (Infrastrukturbetrieb) dort weiterhin aufgefuhrt ist.

Fur den Betreiber kritischer Infrastrukturen bestehen erhthte Anforderungen
zur Gewahrleistung der Informationssicherheit. Der Rechnungshof hat daher
das Wirtschaftsministerium im Hinblick auf die KRITIS-Ubersichtsliste Hessen
um eine Stellungnahme gebeten. In Anbetracht der Bedeutung und Folgen ei-
ner Einstufung als Betreiber kritischer Infrastrukturen hat er eine Klarung fur

zwingend erforderlich erachtet.

13.3 Stellungnahme des Ministeriums

Das Wirtschaftsministerium hat mitgeteilt, dass Hessen Mobil den Erwartungen
des Rechnungshofs Rechnung tragen und ein gesamtheitliches Sicherheitskon-
zept auf Basis seiner Geschéaftsprozesse erstellen werde. Die IT-Fachverfahren
und deren festgestellten Schwachstellen sowie Sicherheitsméngel seien hier
ein fester Bestandteil der Betrachtung und gingen in den Geschaftsprozessen
auf. Unter Hinweis auf eine Umstrukturierung bei Hessen Mobil teilte es mit,
dass bereits seit Mitte des vergangenen Jahres die Prozesse zur Starkung der
Informationssicherheit deutlich intensiver fortgefihrt wirden. Die interne Zeit-
planung sehe in Abstimmung und mit Unterstiitzung eines externen Dienstleis-
ters vor, ein ganzheitliches Sicherheitskonzept fir alle Geschéaftsprozesse bis
spatestens Anfang 2023 zu implementieren. Alle durchzufihrenden Schutzbe-

darfsfeststellungen der Geschaftsprozesse und 50 Prozent der Risikoanalysen
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seien zwischenzeitlich abgeschlossen worden. Die in einem Audit festgestellten
Sicherheitsméangel befanden sich in Aufarbeitung und wiirden sukzessive be-
seitigt.

Das Wirtschaftsministerium teilte weiter mit, dass Hessen Mobil die Empfehlun-
gen zur Schwerpunktlegung auf den IT-Sicherheitsprozess im Rahmen der Im-
plementierung der Informationssicherheitsrevision bertcksichtigen werde. Zu-
kunftig werde auch der Informationssicherheitsbeauftragte unmittelbar einge-
bunden. Die nunmehr vorgenommene Ansiedlung der Rolle des Informations-
sicherheitsbeauftragten in der Stabsstellenleitung unterstreiche die herausge-
hobene Stellung und stelle das unmittelbare Vorspracherecht zum Prasidenten

sicher.

Auch die Empfehlung zum IT-Notfallmanagement werde im Zuge der Erstellung
des Sicherheitskonzepts umgesetzt. Darliber hinaus hatten die Behoérdenlei-
tung von Hessen Mobil sowie das Wirtschaftsministerium das Schulungs-/Sen-
sibilisierungsdefizit als solches identifiziert und wirden der Empfehlung des

Rechnungshofs folgen.

Die Bewertung des Rechnungshofs, wonach es seine Aufsichtsfunktion nicht
konsequent wahrgenommen habe, teilt das Wirtschaftsministerium nicht. Es hat
in diesem Zusammenhang u. a. auf die von ihm veranlassten Ma3nahmen mit
dem Ziel des Ressourcenzuwachses bei Hessen Mobil sowie die enge Zusam-

menarbeit seines Fachreferates mit Hessen Mobil verwiesen.

Der Hinweis des Rechnungshofs, dass in der KRITIS-Ubersichtsliste Hessen
der Bereich StraRenverkehr (Infrastrukturbetrieb) weiterhin aufgefiihrt sei, habe
zu einer expliziten Betrachtung und einer intensiven Prifung des Sachverhalts
gefuihrt. Nach einem intensiven Abstimmungsverfahren mit dem Innenministe-
rium sowie dem BSI sei das Wirtschaftsministerium zu dem Schluss gekom-
men, dass Hessen Mobil als Betreiber kritischer Infrastruktur einzustufen sei.
Diese Einstufung fuihre in der Folge zu erhéhten Anforderungen an die Informa-

tionssicherheit.
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13.4 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begruf3t die Umsetzung seiner Empfehlungen. Er bittet das
Wirtschaftsministerium und die Behérdenleitung von Hessen Mobil, den begon-
nenen Prozess im Bereich Informationssicherheit konsequent weiter zu verfol-

gen.

An seiner Bewertung der Dienst- und Fachaufsicht durch das Wirtschaftsminis-
terium halt er fest. Der Rechnungshof verkennt dabei nicht das Bemiihen des
Ministeriums, Hessen Mobil zu unterstiitzen. Allerdings weist er nochmals da-
rauf hin, dass die Probleme im Bereich der Informationssicherheit bei Hessen
Mobil durch die entsprechenden Jahresberichte bekannt waren und tber Jahre
hinweg nicht abgestellt wurden. Deshalb ware eine konsequentere, d. h. auf die
zeitnahe Beseitigung der M&ngel ausgerichtete Wahrnehmung der Aufsichts-
funktion geboten gewesen.

Dass die Zuordnung von Hessen Mobil als Betreiber kritischer Infrastruktur ver-
bindlich geklart wurde, begrif3t der Rechnungshof. Er verweist auf die damit
verbundenen erhdhten Anforderungen zur Gewahrleistung der Informationssi-

cherheit. Deren Einhaltung sollte schnellstmdglich sichergestellt werden.
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Einzelplan 09: Hessisches Ministerium fur Umwelt, Klimaschutz, Land-

wirtschaft und Verbraucherschutz

14 Privatisierung der Doméanenverwaltung: Ausschreibungs-
mangel wirken bis heute!

Kapitel 09 01

Nach einer Offentlichen Ausschreibung erhielt die Hessische Landgesell-
schaft mbH (HLG) 2001 den Zuschlag fir die Verwaltung des landwirt-
schaftlichen Grundvermdégens. Mangel im Ausschreibungsverfahren fiih-
ren bis heute zu der Frage, welche Leistungen sie fur die jahrliche Dienst-
leistungspauschale zu erbringen hat.

Die 2004 vereinbarte zusatzliche Vergltung fir die Betreuung des Streu-
besitzes halt der Rechnungshof fir nicht gerechtfertigt. Dem Land ist so
bis 2018 ein finanzieller Nachteil von rund 3,4 Mio. Euro entstanden.

Nach 20 Jahren sollte die erneute Ausschreibung der Verwaltung des do-
manenfiskalischen Grundvermdgens geprift, jedenfalls aber der Ge-
schaftsbesorgungsvertrag angepasst werden. Zuvor sind die zu erbrin-
genden Leistungen eindeutig zu beschreiben.

14.1 Ausgangslage

In 2000 billigte das Kabinett den Gesetzentwurf zur Reform der Landwirt-
schafts-, Forst-, Naturschutz-, Landschaftspflege-, Regionalentwicklungs- und
Flurneuordnungsverwaltung. Ziel der Reform war es, behdérdliche Zusténdigkei-
ten zu biindeln und die Organisation zu straffen. Die Verwaltung des landwirt-
schaftlichen Grundvermdgens sollte hierzu zur Privatisierung ausgeschrieben
werden. Dieses Grundvermégen umfasst die verpachteten und eigengenutzten

Domaéanen sowie Streubesitz.

Das im Dezember 2000 vom Landtag verabschiedete Gesetz trat am 1. Ja-
nuar 2001 in Kraft. Mitte 2001 schrieb das Umweltministerium die Verwaltungs-
aufgaben des landwirtschaftlichen Grundvermdgens, fir die bisher die Regie-
rungsprasidien und die Forstamter zustandig waren, ¢ffentlich aus. Basis der
Ausschreibung war im Wesentlichen das bisherige Regelwerk der staatlichen

Domaéanenverwaltung. Dieses bestand aus einer Sammlung von Schreiben und
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Erlassen des Umweltministeriums, Mustervertrdgen sowie Zusténdigkeitsrege-
lungen und Téatigkeitsbeschreibungen fir die folgenden zehn Aufgabenberei-
che:

Abbildung 14-1: Regelwerk der Domanenverwaltung

[ 2 selbstbewirtschaftete Doménen |

3 verpachtete Doméanen

[4 Streubesitz | [ 7 Haushaltsangelegenheiten
[ 1 Allgemeines |

[ 5 Grundstiicksverkehr | [ 8 Bauangelegenheiten |

[ 9 Informationssystem |
|

[ & Sondernutzungen

10 Rechtsangelegenheiten

Das Regelwerk enthélt Gber die Verwaltung hinaus weitere Aufgabenbeschrei-
bungen, so auch Regelungen zur technischen Umsetzung von BaumalZnahmen

durch die Staatsbauverwaltung.

Der Rechnungshof untersuchte mit seinem Prifungsamt die Ausschreibung
und anschlieBende Verwaltung des Grundvermdgens im Umweltministerium
sowie bei der HLG. Grundlage der Téatigkeit ist der zwischen den Vertragspar-
teien geschlossene Geschéaftsbesorgungsvertrag. Das Regelwerk der staatli-
chen Domanenverwaltung ist wesentlicher Bestandteil dieses Vertrags gewor-
den.

14.2 Prifungsergebnisse

14.2.1 Ausschreibung

Von den 30 Interessenten, die Angebotsunterlagen angefordert hatten, gaben
15 Bieter Angebote ab. Das Umweltministerium prifte die Angebote zunachst
auf Vollstandigkeit und fachliche Richtigkeit. Es kam zu dem Ergebnis, dass
sechs davon fachlich nicht geeignet und somit nicht in die weiteren Wertungen
einzubeziehen seien. Von den in die Wertung einbezogenen Angeboten war
das der HLG das preisgunstigste. Die Spanne reichte hier von 563.000 Euro bis
2,18 Mio. Euro brutto. Das Umweltministerium bat das Finanzministerium, die
Angebote einer Wirtschaftlichkeitsprifung zu unterziehen. Dieses kam zu dem
Ergebnis, dass eine Vergabe an die HLG die fur das Land wirtschaftlichste L6-
sung darstelle. Zur Begriindung fuhrte es im Wesentlichen aus, dass die HLG
das mit Abstand kostengunstigste Angebot abgegeben habe, sie als fachlich

kompetent angesehen werde und das geforderte Entgelt im Vergleich zu den
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derzeitigen Personal- und Arbeitsplatzkosten als wirtschaftlich zu bezeichnen
sei. Der groRe Preisunterschied zu den Mitbewerbern sei darauf zuriickzufih-
ren, dass sie offensichtlich freie personelle Kapazitaten sowie zum Zweck einer
besseren Auslastung ein starkes Interesse an dem Auftrag habe.

Das Umweltministerium erteilte Ende 2001 der HLG den Zuschlag und schloss
mit ihr 2002 einen Geschaftsbesorgungsvertrag. Gemal} § 3 Abs. 2 des Ver-
trags umfasst die Verwaltung des Grundvermdgens alle vor der Ausschreibung
von den Regierungsprasidien und den Forstamtern wahrgenommenen Rechts-
geschéfte und sonstigen Mal3nahmen auf der Grundlage des Regelwerks der

Doméanenverwaltung. Die HLG verpflichtete sich, dieses anzuwenden.

Das Umweltministerium hatte sich durch die Ausschreibung dem damals gel-
tenden nationalen Vergaberecht unterworfen. Ziel war die wirtschaftliche und
sparsame Verwendung der Haushaltsmittel mittels eines Wettbewerbs. Das als
Leistungsbeschreibung dienende Regelwerk der Doménenverwaltung wurde
den Anforderungen der damals einschlagigen Verdingungsordnung fiir Leistun-
gen nicht gerecht. Im Ausschreibungsverfahren ist es zwingend erforderlich,
eine eindeutige und erschépfende Leistungsbeschreibung zu erstellen. Die ge-
forderte Leistung muss klar und unmissverstandlich beschrieben sein, so dass
alle Bieter sie im gleichen Sinne verstehen kdnnen. Nur dann sind die Angebote
vergleichbar. Der Rechnungshof bezweifelt angesichts der Komplexitéat des Re-
gelwerks der Domanenverwaltung und der darin abgebildeten Zustandigkeiten,
dass alle Bieter eindeutig nachvollziehen konnten, welche Leistungen gefordert
und demzufolge zu kalkulieren waren und welche nicht. Daftr spricht nach sei-
ner Auffassung auch die Bandbreite der Angebotspreise von 563.000 Euro bis
zu 2,18 Mio. Euro. Der Rechnungshof halt das Regelwerk als Leistungsbe-

schreibung fur intransparent und damit ungeeignet.

Der Abschluss des Geschaftsbesorgungsvertrags als Ergebnis der offentlichen
Ausschreibung unterliegt nach der LHO dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit. Haushaltsrechtlich sind Vertradge daher in regelmafligen Ab-
standen auf ihre Wirtschaftlichkeit hin zu untersuchen. Unabhéngig von verga-
berechtlichen Aspekten halt es der Rechnungshof im Interesse einer ordnungs-
gemalen und wirtschaftlichen Aufgabenerledigung — die Vertragsbeziehung
zwischen dem Land und der HLG besteht mittlerweile seit tber 20 Jahren — fir

geboten, die Kindigung des Geschéaftsbesorgungsvertrags und eine neue Aus-
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schreibung der Verwaltung der Domanen zu prifen. Bei Fortsetzung der Ver-
tragsbeziehung halt der Rechnungshof eine Anpassung fiir notwendig. Zwin-
gende Voraussetzung fur eine Ausschreibung im Rahmen des Wettbewerbs ist,
dass Inhalt und Umfang der geschuldeten Dienstleistung (Geschéftsbesorgung)
diesmal ohne Interpretationsspielraume transparent und verstandlich beschrie-
ben werden. Dies gilt letztlich auch fur die Anpassung des bestehenden Vertra-
ges.

14.2.2 Baubetreuung

In ihrem Schreiben zur Abgabe des Angebots bot die HLG als zuséatzliche Leis-
tung eine umfassende Baubetreuung ohne Preisforderung an. Sie sei in der
Lage, die bisher von den Staatsbauamtern erbrachten Leistungen vollstandig
zu Ubernehmen. In 2003 schlossen das Land und die HLG die ,Vereinbarung
Uber die Baubetreuung der hessischen Staatsdomanen®. Den Umfang der bau-

fachlichen Leistungen bestimmt 8 1 der genannten Vereinbarung wie folgt:

,Das Land Hessen beauftragt die HLG mit der Wahrnehmung der bisher von
den Staatsbaudmtern im Rahmen der Bauunterhaltung der hessischen Staats-
domanen und sonstigen bebauten doménenfiskalischen Liegenschaften oblie-
genden Aufgaben. Dazu gehdren [...] die Baubegehungen sowie die Architek-
ten- und Ingenieurleistungen (Planung und Ausfiihrung) im Rahmen von bau-
fachlichen Instandsetzungsmafinahmen (Bauunterhaltungsmal3nahmen). Da-
rin eingeschlossen sind auch tiefbautechnische und wasserwirtschaftliche Maf3-

nahmen.”

Das Land Gibernahm Architekten-/Ingenieurkosten fir tiefbautechnische Bauun-
terhaltungsmafBnahmen. Auch Ingenieurleistungen aus sonstigen Anlas-
sen — bspw. fiir statische Untersuchungen bei Dachsanierungen — gingen zu
Lasten des Landes. Nach der vertraglichen Regelung war das Land nicht ver-

pflichtet, diese Kosten zu tragen.

14.2.3 Streubesitz

Vor der Ausschreibung waren die Forstamter fur die Verwaltung des Streube-
sitzes nach dem Regelwerk zustandig. Dieses unterschied zwischen der Ver-
pachtung von landwirtschaftlich genutzten Einzelgrundsticken® und ,nicht

landwirtschaftlichen Nutzungen® (z. B. Kleingarten, Sportanlagen). Hinsichtlich
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der Verpachtung des landwirtschaftlich zu nutzenden Streubesitzes sah es in

bestimmten Fallen die Mitwirkung der Agrarverwaltung vor.

In 2004 schloss das Umweltministerium einen Nachtrag zum Geschaftsbesor-
gungsvertrag ab. Dieser Ubertrug die im Zusammenhang mit dem Streubesitz
bisher den Agrarverwaltungsbehdrden obliegenden Aufgaben entgeltlich auf
die HLG. Seit Abschluss des Nachtrags bis einschlief3lich 2018 zahlte das Land
rund 3,4 Mio. Euro.

Der fur die Verwaltung des Streubesitzes in 2004 abgeschlossene Nachtrag
war aus Sicht des Rechnungshofs nicht gerechtfertigt. Nach Aussage des Um-
weltministeriums sollten hierdurch die Téatigkeiten, die nicht von den Forstam-
tern, sondern von den Agrarverwaltungen wahrgenommen wurden, vergtet
werden. Nach § 3 Abs. 2 des Geschéftsbesorgungsvertrags aus 2002 Uber-
nahm die HLG alle bisher von den Regierungsprasidien und den Forstamtern
wahrgenommenen Rechtsgeschéafte und sonstigen Malinahmen auf der Grund-
lage des Regelwerks der Doméanenverwaltung. Nach dem Regelwerk der Do-
manenverwaltung waren die Forstamter flr die Rechtsgeschéfte hinsichtlich
des Abschlusses und der Umsetzung von Pachtvertrdgen zu Einzelgrundsti-
cken zustandig. Der Abschluss eines Vertrags zur Verpachtung von Streubesitz
stellt ein solches Rechtsgeschéft dar. Die Verpachtung ist ein ganzheitlicher
Vorgang, der die Vorbereitung der Verpachtung (Pachterauswahl und Pacht-
wertermittlung), den Abschluss des Pachtvertrags sowie den Vollzug und ggf.
die Abwicklung des Pachtverhaltnisses einschliefl3t und fur den die Forstamter
in seiner Gesamtheit zustéandig waren. Die Agrarverwaltung hatte sich gutacht-
lich zum Pachtwert zu auf3ern und ein VVorschlagsrecht bei der Péachterauswahl.
Den Vorschlag hatte sie mit der flir den Pachtvorgang zustandigen Forstverwal-
tung abzustimmen. Diese Tatigkeiten stellen keine eigenstandigen Aufgaben
dar, sondern sind lediglich als Mitwirkung an einem Rechtsgeschéft zu verste-
hen. Die bloRe Mitwirkung an einem Rechtsgeschaft kann nicht mit der eigen-
standigen Wahrnehmung eines Rechtsgeschafts gleichgesetzt werden und be-
griindet aus Sicht des Rechnungshofs keinen eigenstandigen Vergitungstatbe-

stand.

Nach Auffassung des Rechnungshofs verblieb damit nach dem Wortlaut des

Geschéaftsbesorgungsvertrags kein Raum fir einen entsprechenden Nachtrag.
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14.2.4 Rechtsangelegenheiten

Nach dem Regelwerk ist die HLG zur Wahrnehmung einer qualifizierten Rechts-
beratung im Bereich des Zivilrechts verpflichtet, die im Zusammenhang mit der
Verwaltung des landwirtschaftlichen Grundvermoégens steht. Die Rechtsbera-
tungsleistung erstreckt sich von der Wahrnehmung auf3ergerichtlicher Tatigkei-
ten (z. B. Erarbeitung von Pachtvertragsentwtrfen) tber die gerichtliche Durch-
setzung von Anspriichen aus Miet-, Pacht- und Grundstickskaufvertragen bis
hin zur Vollstreckung von Urteilen und dem Erstellen von Stellungnahmen fir
das Umweltministerium. Diese Aufgabe oblag vor der Ausschreibung den Re-
gierungsprasidien, die u. a. auch fur die Erarbeitung von Pachtvertragsentwir-

fen zustandig waren.

Im Geschéftsbesorgungsvertrag wird die HLG bevollmachtigt, das Land ,in dem
durch diesen Vertrag erfassten Bereich vor den Zivilgerichten zu vertreten®. Der
Geschaftsbesorgungsvertrag bestimmt, dass mit der Dienstleistungsvergtitung
samtliche Personal-, Sach- und sonstigen Kosten abgegolten sind. Als Aus-
nahme hiervon tragt das Land die Kosten, falls die HLG einvernehmlich einen
Dritten mit der Rechtsverfolgung beauftragt.

Das Umweltministerium tibernahm teilweise Rechtsanwaltskosten fiir die Uber-
arbeitung von Pachtvertragsklauseln. Nach Auffassung des Rechnungshofs ist
die Erstellung von tblichen Pachtvertragsklauseln Teil der von der HLG vertrag-
lich geschuldeten, qualifizierten zivilrechtlichen Rechtsberatung. Die hierfiir an-

gefallenen Anwaltskosten sind nicht vom Land gesondert zu vergiiten.

Der Begriff der Rechtsverfolgung ist weder im Geschaftsbesorgungsvertrag
noch im Regelwerk der Domanenverwaltung definiert. Nach Ansicht des Rech-
nungshofs sollte die Ausnahmeregelung zur Tragung von Rechtsverfolgungs-
kosten im Geschaftsbesorgungsvertrag unter Berlcksichtigung des Rechts-

dienstleistungsgesetzes prazisiert werden.

14.2.5 Zusammenfassung

Da das urspringliche Regelwerk der staatlichen Domanenverwaltung zu einem
wesentlichen Bestandteil des Geschaftsbesorgungsvertrags wurde, ist es bis
heute verbindlich fir die Bestimmung der Leistungspflichten der HLG. Die
Intransparenz und der hieraus resultierende Interpretationsspielraum des

Regelwerks wirken sich bis heute auf die zu erbringenden Leistungen aus.
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Der Rechnungshof hat dem Umweltministerium empfohlen, die Sachverhalte
zur Baubetreuung, zur Verwaltung des Streubesitzes und zu den Rechtsange-
legenheiten zusammenfassend zu wirdigen und die aus seiner Sicht nicht ge-
rechtfertigten Kostenerstattungen in angemessener Hohe zuriickzufordern.
Vertragskiindigung und Neuausschreibung der Verwaltung des landwirtschaft-
lichen Grundvermogens sollten geprift werden. Dabei ist es erforderlich, die
geschuldete Dienstleistung (Geschéaftsbesorgung) ohne Interpretationsspiel-
raume transparent zu beschreiben. Dies gilt auch bei Fortsetzung der Vertrags-
beziehung fur die als notwendig erachtete Vertragsanpassung.

Aufgrund des Umfangs und der Bedeutung der bei der Domanenverwaltung
festgestellten weiteren Mangel werden diese in einem eigenen Bemerkungsbei-

trag dargestellt.

14.3 Stellungnahme des Ministeriums

Die seitens des Rechnungshofs gedul3erte Kritik am Ausschreibungsverfahren
und den danach eingegangenen Vertragsbeziehungen beziehe sich auf Ent-
scheidungen, die nahezu 20 Jahre zurtckliegen wirden. Weshalb damals die
Baubetreuung nicht mit ausgeschrieben worden sei, liel3e sich nach dieser Zeit-
spanne nicht mehr eindeutig nachvollziehen. Die Prifungsergebnisse wiirden
zum Anlass genommen, die kiinftige Ausgestaltung der Doméanenverwaltung zu
hinterfragen, das Regelwerk zu aktualisieren sowie eine Neuausschreibung zu

prufen.

Die Vereinbarung Uber die Baubetreuung sei Bestandteil des Geschéftsbesor-
gungsvertrags, dem wiederum das Regelwerk zugrunde liege. Das Umweltmi-
nisterium habe der HLG zugestanden, die Kosten wasserwirtschaftlicher und
tiefbautechnischer Malinahmen gegentber dem Land abzurechnen, da sich
auch die zuvor grundsatzlich zustandigen Wasserwirtschaftsamter externer In-

genieurbiros bedient hatten.

Nach § 4 Abs. 3 S. 1 des Geschaftsbesorgungsvertrags konne jede Vertrags-
partei eine Anderung der Dienstleistungsvergiitung verlangen, wenn sich nach
Vertragsschluss die Verhéaltnisse, die fur die Hohe der Vergiitung maRgebend
waren, so grundlegend andern, dass die gegenseitigen Leistungen in ein Miss-

verhaltnis zueinander geraten. Nach damaliger Einschatzung der Verantwortli-
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chen sei der Nachtrag zum Streubesitz als erforderlich angesehen und entspre-
chend abgeschlossen worden. Die Ubernahme der Aufgaben der friiheren Ag-
rarverwaltung durch die HLG sei aus Sicht des Ministeriums wesentliche Vo-
raussetzung fur Abschluss und Vollzug der Pachtvertrage gewesen.

Das Regelwerk sehe als Leistung der HLG die ,Klarung und Aufarbeitung zivil-
rechtlicher Fragen® in aul3ergerichtlichen Verfahren vor. Diese Formulierung de-
cke nicht sdmtliche rechtlichen Fragestellungen ab, sondern begrenze sie auf
solche zivilrechtlicher Art. Die ,Klarung und Aufarbeitung zivilrechtlicher Fra-
gen“ als auRergerichtliche juristische Téatigkeit jeglicher Art zu interpretieren, sei
eine zu weit gefasste Auslegung. Das Umweltministerium halte die Ubernahme
der Kosten fur auRergerichtliche juristische Tatigkeiten jenseits des Zivilrechts

flr gerechtfertigt.

Seitens des Umweltministeriums werde kein wirtschaftlicher Schaden fir das

Land erkannt.

14.4 Schlussbemerkung

Die Stellungnahme des Umweltministeriums vermag die Kritik des Rechnungs-
hofs nicht zu entkraften. Er halt das dem Geschéaftsbesorgungsvertrag zugrun-
deliegende Regelwerk weiterhin flr intransparent, auslegungsbedurftig und da-

mit als vertragliche Basis fUr ungeeignet.

Auch der Hinweis auf § 4 Abs. 3 S. 1 des Geschéftsbesorgungsvertrags (An-
passungsklausel) vermag die Auffassung des Rechnungshofs zum Streubesitz

nicht zu andern.

Er begriit die angekiindigte Uberarbeitung des Regelwerks und die Priifung
einer Neuausschreibung. Unklar bleibt, wann diese Schritte in Angriff genom-

men werden. Der Rechnungshof wird die weitere Entwicklung beobachten.
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15 Doméanenverwaltung mit vielen Mangeln

Kapitel 09 01

Die Hessische Landgesellschaft mbH (HLG) hat die ihr tGibertragenen Auf-
gaben oft nicht mit der erforderlichen Sorgfalt wahrgenommen, zum Teil
mit finanziellen Nachteilen fiir das Land.

Das Umweltministerium will die Prifung zum Anlass nehmen, die Ausge-
staltung der Domé&nenverwaltung zu hinterfragen und die Zusammenar-
beit mit der HLG zu optimieren. Dazu will es die Grundlagen des Ge-
schaftsbesorgungsvertrags aktualisieren und auch eine Neuausschrei-

bung der Dienstleistung prifen.

15.1 Ausgangslage

Die im Eigentum des Landes stehenden Domaénen verfiigen Uber eine Flache
von 7.600 ha mit 700 Wohn- und Wirtschaftsgebauden. Der Streubesitz, als
Einzelgrundstlicke, die nicht zu einer Doméne gehdren, umfasst 6.100 ha (Ge-
schéftsbericht HLG 2020). Im Jahr 2002 beauftragte das Land nach einer 6f-
fentlichen Ausschreibung die HLG auf Basis eines Geschaftsbesorgungsver-
trags mit der Verwaltung dieses Grundvermogens. Dem Umweltministerium ob-
liegt die Steuerung der mit der Domanenverwaltung verbundenen Aufgaben so-
wie die Aufsicht. Es hat insoweit ein uneingeschréanktes Recht auf Auskunft und

Prifung aller Vorgange und kann der HLG Weisungen erteilen.

Der Rechnungshof priifte gemeinsam mit seinem Prufungsamt die Domé&nen-
verwaltung. Die Ortlichen Erhebungen fanden im Umweltministerium, bei der
HLG und auf den Domanen statt. Prifungszeitraum waren die Jahre
2010 bis 2018. Mit diesem Beitrag setzt der Rechnungshof die Berichterstat-
tung zur Domanenprifung fort und erganzt die vorangestellte Betrachtung der
Ausschreibung und Vergabe an die HLG. Darin empfahl er, unabhangig von
vergaberechtlichen Aspekten, eine Neuausschreibung der Doméanenverwal-

tung.
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15.2 Prifungsergebnisse

15.2.1 Buch- und Aktenfiihrung

Die Buchfihrung soll alle Geschéftsvorfalle abbilden und aus sich heraus ver-
standlich sein. Eine ordnungsmafle Aktenfiihrung umfasst die Pflicht zur Doku-
mentation aller wesentlichen Sachverhalte. Um Einnahmen vollstandig erheben
zu konnen, sollten sie als Forderungen in der Buchfihrung erfasst und Uber-

wacht werden. Ebenso sollte die Bilanz das Vermdogen vollstandig ausweisen.

Die Akten enthielten nicht durchgangig samtliche fir die Bewertung der Sach-
verhalte erforderlichen Unterlagen. Die Aktenstruktur war mafRgeblich vom Ord-
nungsverstandnis des jeweiligen Sachbearbeiters gepragt. Die HLG erfasste
nicht alle relevanten Geschéaftsvorfalle so, dass noch nicht erhaltene Zahlungen
als Forderungen im System abgebildet wurden. Fehlerhaftes Vertragsmanage-
ment flhrte zu auf unbestimmte Zeit verlangerten Vertragsverhaltnissen mit un-
entgeltlichen Gestattungen zum finanziellen Nachteil des Landes. Im Prifungs-
zeitraum errichtete Gebaude wurden nicht als Vermdgensgegenstande in der

Bilanz des Landes ausgewiesen.

Das Umweltministerium ist aufgefordert, dafir zu sorgen, dass die Buch- und
Aktenfiihrung der HLG den Anspriichen an Vollstandigkeit, Ubersichtlichkeit
und Klarheit gerecht wird. Der Rechnungshof erwartet, dass sie kiinftig alle For-
derungen des Landes vollstandig erfasst und vereinnahmt. Im Jahresabschluss

des Landes sind alle Vermogensgegenstande abzubilden.

15.2.2 Pachtwertgutachten

Unter Pacht ist die Gesamtheit der vereinbarten vermdgenswerten Leistungen
zu verstehen, die als Gegenleistung fur den Gebrauch und die Nutzung der
Pachtgegenstande zu erbringen ist. Hierunter fallen im Bereich der Domanen

u. a.

e diein Geld zu zahlende Pacht und

e der durch den Pachter zu Gbernehmende Bauunterhalt.

Zur Ermittlung der Pacht wurden regelmaRig Gutachten bei einem Sachverstan-
digen in Auftrag gegeben. Diese bestimmten u. a. den moéglichen Reinertrag

der Nutzflachen, den Mietwert der Gebaude und den zu leistenden Bauunterhalt
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als wesentliche Einflussfaktoren. Einige lagen in Papierform, als Word-Doku-
ment oder als pdf-Datei vor. Eine Vielzahl der Pachtwertgutachten stand als
Excel-Tabelle zur Verfligung. Aus diesen war nicht immer zu erkennen, zu wel-
chem Zeitpunkt und fir welche Pachtperiode das Gutachten erstellt worden
war. Weder die Excel-Tabellen noch die Word-Dokumente waren schreibge-
schitzt. Bei 17 Domé&nen lagen je zwei Gutachten fir denselben Stichtag vor.
In 15 Fallen wies das — ausweislich des Datums — zweite Gutachten einen ge-
ringeren Pachtwert aus. In Einzelfallen konnte die HLG die zugrunde gelegte
landwirtschaftliche Nutzflache nicht erlautern. Die Mietwerte waren sehr unter-
schiedlich und konnten teilweise nicht erklart werden. Der berticksichtigte Bau-
unterhalt wurde auf verschiedene Weise berechnet. Bei 16 Domé&nen erklarte
die HLG auf Nachfrage, dass zur Beantwortung einzelner Fragen des Rech-
nungshofs eine Stellungnahme des Gutachters erforderlich sei. Sie selbst

konnte keine Auskunft erteilen.

Die Ermittlung der Pacht ist die Grundlage zur Erhebung der Pachteinnahmen.
Sie war in weiten Teilen heterogen und intransparent. Ein Gutachten soll einen
marktgerechten Pachtwert verbindlich festlegen. Fir den Rechnungshof ist un-
verstandlich, dass es immer wieder zur Erstellung von ,Zweitgutachten“ kam.
Dadurch entstand nicht nur zusatzlicher Aufwand, sondern auch der Eindruck
beliebiger Bewertung. Die Ansétze der Mietwerte und des Bauunterhalts lieRen
keine nachvollziehbare Struktur und Systematik erkennen. Dass bei 16 Doma-
nen zur Beantwortung von Fragen eine Stellungnahme des Gutachters erfor-
derlich sein soll, zeigt, dass die Pachtwertgutachten auch fir die HLG nicht
transparent waren. Der Rechnungshof kann nicht abschlieRend bewerten, ob

die Pachten angemessen festgesetzt wurden.

Er empfiehlt, die Ermittlung der Pachtwerte kiinftig in einer verstandlichen und
standardisierten Form zu dokumentieren. Nachtragliche Anderungen sind dabei
auszuschlieRen. Alle in die Bewertung einbezogenen Parameter sollten hierbei

nachvollziehbar dargestellt und begrindet werden.

15.2.3 Baufachliche Aspekte

Die durch den Péachter zu erbringende Bauunterhaltung ist Bestandteil der

Pacht. In 13 von 36 Pachtvertragen wurde die Hohe der zu erbringenden Bau-
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unterhaltung nicht genannt. In elf Fallen wurden in den Pachtwertgutachten ho-
here Summen fir die Bauunterhaltung bertcksichtigt als in den Pachtvertragen
festgesetzt.

Zur Dokumentation der durch die Pachter aufgewendeten Kosten stellte die
HLG ihnen elektronische Formblatter zur Verfugung. In einer von der HLG er-
stellten Gesamtubersicht stimmte der 5-Jahres-Durchschnittswert in keinem
Fall mit den vom Rechnungshof ermittelten Werten tberein. Darin waren auch
zehn Falle enthalten, bei denen die im Pachtwertgutachten bzw. Pachtvertrag
ausgewiesene Hohe des Bauunterhalts vom Pachter nicht erreicht worden war.
Auch nachdem die HLG ihre Ubersicht Korrigiert hatte, blieben Abweichungen

bestehen. Zudem waren Eintragungen der Pachter fehlerhaft.

Zur Feststellung des durch die Pachter zu erbringenden Instandsetzungsbe-
darfs waren die Doméanen spétestens alle zwei Jahre zu begehen. Dabei wur-
den samtliche die Bausubstanz und den Bauzustand beeinflussende Fakten
betrachtet und gewurdigt. Die durch die Doméanenpéchter auszufiihrenden Ar-
beiten sollten in der Regel bis zur nachsten Baubegehung abgeschlossen sein.
Die HLG verfolgte die Beseitigung der festgestellten Mangel nicht immer kon-
sequent. So wurde in den Protokollen der Baubegehungen 2015, 2017 und
2019 einer Domane jeweils der Sanierungsbedarf eines Vordachs festgehalten.
Die Pachterin wies bei der Prifung 2019 darauf hin, dass das Vordach aus fi-
nanziellen Grinden bisher nicht saniert worden sei. Da keine unmittelbare Ge-
fahr gedroht habe, sei ihrer Bitte um Verschiebung der Sanierung entsprochen
worden. Die Schiefereindeckung des Wohnhauses einer anderen Doméane war
in den vergangenen Jahren haufig defekt. Wahrend der Prifung beschrieb die
HLG die Reparatur des Daches als mittlerweile weder wirtschaftlich noch tech-
nisch sinnvoll. Durch wiederholte Durchfeuchtungen seien vermutlich bereits

Schaden an der Grundkonstruktion entstanden.

Der Rechnungshof untersuchte 50 Baumalnahmen, bei denen die Pachter an
den Kosten zu beteiligen waren. Die Finanzierung dieser MalRnahmen wurde in
einer Finanzierungsvereinbarung per Einmalzahlung oder in einer Nachtrags-
vereinbarung zum Pachtvertrag per Ratenzahlung geregelt. In einigen Fallen
lagen weder eine Finanzierungs- noch eine Nachtragsvereinbarung vor. In zwei

Fallen konnten keine Zahlungseingéange festgestellt werden. Mehrfach umfass-
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ten die Kostenfeststellungen nicht samtliche Kosten oder bertcksichtigten Gut-
schriften und Skontobetrage fehlerhaft. Insgesamt war jede zweite Kostenab-
rechnung fehlerhaft.

Der Rechnungshof prifte rund 90 Vergabeverfahren fir Bauleistungen. Die
HLG nutzte das vorgeschriebene Vergabehandbuch nicht. Ausschreibung,
Vergabe und Abrechnung lagen entgegen dieser Vorschrift in der Regel bei
denselben Bediensteten der HLG. Ab 2017 hatten in Einzelfallen Beschéftigte
des Controllings der HLG die Vergabevermerke mitgezeichnet. Auf Nachfrage
teilte sie mit, dass es keine schriftliche interne Anweisung gabe.

Die Vereinbarung zur Baubetreuung umfasste nicht die Planung und Ausfiih-
rung von Neu-, Um- und Erweiterungsbauten. Mit Genehmigung des Umwelt-
ministeriums beauftragte die HLG dafiir Architekten eines anderen Fachbe-
reichs ihres Hauses. Dieser Fachbereich erbrachte Architektenleistungen bei
vier neu errichteten Mehrzweckhallen. Unmittelbar nach Fertigstellung der Hal-
len rechnete er fur drei der Mehrzweckhallen Leistungen der Objektbetreuung

ab, ohne dass sie zu diesem Zeitpunkt bereits erbracht waren.

Die zu erbringende Bauunterhaltung ist Bestandteil der Pacht. lhrer Uberwa-
chung kommt besondere Bedeutung zu. Es ist daher unverstandlich, dass
Pachtvertrage keine Mindestsumme an Bauunterhalt enthalten, niedrigere
Summen ausweisen als in den Pachtwertgutachten bertcksichtigt oder der fest-
gelegte Bauunterhalt nicht erbracht wird. Die Einhaltung sollte kiinftig mit mehr

Sorgfalt Uberwacht werden.

Die Mangel bei der Dokumentation der erbrachten Bauunterhaltung fihrt der
Rechnungshof auch darauf zuriick, dass die Pachter mehrere Formblatter aus-
flillen missen, die mit Formeln verknipft sind. Der Rechnungshof empfiehit,

durch Vereinfachungen in der Dokumentation Fehlerquellen zu minimieren.

Mit einer vorausschauenden, zeitnahen Bau- und Instandhaltungsplanung kén-
nen Mehrausgaben durch vermeidbare Schadigungen der Bausubstanz verhin-
dert werden. Die Beseitigung der festgestellten Mangel sollte konsequent ein-
gefordert und Uberwacht werden. Bei Fristverzug sollten Ersatzvornahmen ein-

geleitet werden.

Die nicht gezahlten Kostenbeitrdge deuten auf mangelnde Sorgfalt der HLG und

auf Schwachen im Buchhaltungssystem hin. Nach Ansicht des Rechnungshofs
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waren die teilweise komplizierten Abrechnungsmodalitdten nicht erforderlich. Er
erwartet, dass die Kostenabrechnungen sorgfaltig erstellt und alle zahlungsre-
levanten Vorgange der Buchhaltung tbermittelt werden.

Das Vergabehandbuch ist ein umfassendes Arbeitsmittel fir die Vergabe und
die vertragliche Abwicklung von Bauleistungen. Mit der regelméRigen Anpas-
sung der Richtlinien und Formblatter des Handbuchs werden die Voraussetzun-
gen fir einheitliche und rechtssichere Vergabeverfahren geschaffen. So dient
es mittelbar auch der Korruptionspravention. Der Rechnungshof erwartet, dass
das Vergabehandbuch kiinftig Anwendung findet.

Die unmittelbar nach Fertigstellung der drei Mehrzweckhallen abgerechnete
Leistung der Objektbetreuung war zu diesem Zeitpunkt nicht gerechtfertigt. Nur

solche Architektenleistungen sind zu vergiiten, die auch erbracht wurden.

15.2.4 Fachaufsicht

Das Umweltministerium ist fur die Steuerung der mit der Domanenverwaltung
verbundenen Aufgaben zustandig und als Fachaufsicht gegeniber der HLG
weisungsbefugt. Die zahlreichen Méngel bei der Verwaltung des domanenfis-
kalischen Grundvermégens fielen ihm nicht auf. Das Handeln der HLG wurde
nicht immer mit der gebotenen Sorgfalt Uberwacht.

Nach Einschéatzung des Rechnungshofs fand bisher keine fachaufsichtliche
Prifung statt. Das Umweltministerium versdumte es, in den letzten Jahren aus-
reichende Ressourcen hierflir zur Verfligung zu stellen. Angesichts der zahlrei-
chen Mangel erwartet der Rechnungshof, dass eine effektive Aufsicht einge-
richtet wird. Diese ist organisatorisch von der operativen Ebene zu trennen.
Gleichzeitig sollten regelmafig fachaufsichtliche Prifungen mit ausgewahiten

Themenfeldern stattfinden.

15.3 Stellungnahme des Ministeriums

Die Uberwachung von Forderungen werde unter Beriicksichtigung der Prii-
fungsergebnisse optimiert und in ein automatisiertes Verfahren integriert.
Dadurch sollen Einnahmeausfalle zukinftig vermieden werden. Laufende Ge-
stattungsvertrdge mit automatischer Verlangerung wirden — wenn maoglich —
gekiindigt und mit dem Angebot eines entgeltlichen Nachtragsvertrags verse-

hen. Neuvertrage wirden nur noch befristet abgeschlossen werden.
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Kanftig wirden alle Neubauten in der Bilanz des Landes aktiviert. Dazu werde
die HLG dem Umweltministerium die vollstandig abgerechneten Baumalinah-
men einmal jahrlich mitteilen. Als Ergebnis der Prufung seien die bislang unter-
bliebenen Aktivierungen mit einem Bilanzwert von 5,1 Mio. Euro nachgeholt

worden.

Die HLG fordere zukunftig vom Gutachter ein schriftliches und unterschriebe-
nes Exemplar des Pachtwertgutachtens an. Es sei beabsichtigt, einen Rahmen
festzulegen, in dem die Eckpunkte der Pachtwertermittiung nachvollziehbar er-
lautert wurden. Die HLG werde die Ansatze zuklnftig gewissenhafter kontrol-

lieren.

Die Qualitat der Erfassungstabellen zum Bauunterhalt werde verbessert. Die
Domanenverwaltung werde auf eine zeithahe Bau- und Instandhaltungspla-
nung achten. Die Hinweise des Rechnungshofs zum Umgang mit hohem Sa-
nierungsbedarf und Umsetzungsmangeln wiirden berlcksichtigt. Es seien or-
ganisatorische Vorkehrungen getroffen worden, um die Kostenabrechnungen
kunftig sorgfaltiger zu bearbeiten. Kiinftig wirden Ersatzvornahmen gepruft.

Das Vergabehandbuch werde beachtet.

Das Umweltministerium sei der im Rahmen eines Dienstleistungsverhaltnisses
angezeigten Fachaufsicht gerecht geworden. Eine hundertprozentige Kontrolle
wirde ein solches unterlaufen und ware aufgrund begrenzter personeller Res-
sourcen nicht moglich. Zutreffend sei, dass nur punktuell Einblick genommen
worden sei. Das Umweltministerium werde organisatorische und personelle
Veréanderungen vorsehen. Im Rahmen der geplanten Aktualisierung der Grund-
lagen des Geschaftsbesorgungsvertrags werde auch die Frage einer Neuaus-

schreibung geprdift.

15.4 Schlussbemerkung

Die Stellungnahme des Umweltministeriums vermag die Kritik des Rechnungs-
hofs nicht in allen Punkten zu entkraften. Insbesondere bleibt unklar, wann die
angekiindigte Aktualisierung und die Prifung einer Neuausschreibung in Angriff
genommen werden sollen. Die Uberwachung der tatsachlich erbrachten Bau-
unterhaltung, als Bestandteil der Pacht und Grundlage des Vermdgenserhalts,

sollte eine zentrale Aufgabe darstellen. Ob durch die angekindigten organisa-
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torischen und personellen Veranderungen die geforderte effektive Aufsicht ein-
gerichtet wird, muss zunéchst offenbleiben. Der Rechnungshof wird die weitere

Entwicklung beobachten.
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16 HessenForst — Optimierungspotential beim Liegenschafts-
management

Kapitel 09 60

Bei den rund 350 Gebauden von HessenForst war die baufachliche Be-
treuung mit vielen Mangeln behaftet, eine erfolgreiche strategische Steu-

erung bei der Bewirtschaftung war nicht zu erkennen.

Der Rechnungshof hat empfohlen zu prifen, ob der Landesbetrieb Bau
und Immobilien Hessen (LBIH) diese Aufgabe als Dienstleister fir
HessenForst tbernehmen kénnte. Andernfalls waren Aufgaben in der
Landesbetriebsleitung von HessenForst zu bindeln, die Steuerung zu ver-
bessern, ein Liegenschafts-Informations-System einzufihren und ent-

sprechend ausgebildetes Fachpersonal einzusetzen.

16.1 Ausgangslage

Der Landesbetrieb HessenForst bewirtschaftete im Jahr 2019 ca. 350 Geb&aude
mit rund 400 Dienst- und Mietwohnungen. Im Gegensatz zum grof3ten Teil der
Landesverwaltung, die ihre Geb&aude durch den LBIH bewirtschaften lasst, be-
treute HessenForst seine Immobilien selbst.

Der Landesbetrieb investierte jahrlich rund vier Millionen Euro Sachmittel in die
Gebaudeunterhaltung. Hierbei handelte es sich beispielsweise um energeti-
sche Sanierungen, den Einbau von Pelletheizungen, den Austausch von Fens-

tern, Badsanierungen oder Malerarbeiten.

Das Prifungsamt des Rechnungshofs priifte die operativen Aufgaben im kauf-
mannischen, technischen und infrastrukturellen Gebaudemanagement. Hierfr
waren Uberwiegend die Forstamter zustandig. Zusatzlich wurde die strategi-
sche Ausrichtung des Gebaudemanagements untersucht, die in der Verantwor-
tung der Landesbetriebsleitung lag. Die drtlichen Erhebungen fanden bei der

Landesbetriebsleitung und sechs Forstamtern statt.
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16.2 Prifungsergebnisse

16.2.1 Mietwohnungen

Die Forstamter vergaben Mietwohnungen in mehreren Fallen, ohne vorherige
offentliche Bekanntmachung, nicht an den Hoéchstbietenden oder deutlich unter
dem ortsublichen Mietzins. In drei Fallen vermieteten sie Nebengebdude kos-
tenfrei oder vergunstigt. Grundsteuerbeitrage fihrten sie nicht in jedem Fall ab.

16.2.2 Bauunterhaltung und investive Malinahmen

Die Forstamter waren fir die Bauunterhaltung und die investiven Baumaf3nah-
men in ihrem Forstamtsbezirk zustandig. Die Wahrnehmung dieser Aufgaben
war oftmals mangelhaft. So vergaben sie Auftrdge ohne Vergabeverfahren,
konnten oft keine eindeutige und erschopfende Leistungsbeschreibung aufstel-
len und priften nicht immer, ob der Auftragnehmer die abgerechnete Bauleis-

tung tatsachlich erbracht hatte.

Freiberuflich tatige Architekturburos tbernahmen im Auftrag der Forstamter ne-
ben der Planung auch die Vergabe von Bauauftragen. Damit ibernahmen sie
Bauherrenaufgaben, die im Interesse der Korruptionspravention nicht delegiert
werden durften. Die Forstamter priften nicht, ob die von den Architekten gefer-
tigten Vergabeunterlagen den vergaberechtlichen Vorschriften entsprachen.

Im Zuge des Neubaus eines Kiosk-Cafés schloss ein Forstamt beim Beschaf-
fungsverfahren fir einen Gastronomie-Container den preisglnstigsten Bieter

aus, ohne dies plausibel zu begriinden.

Die Holzbauarbeiten vergab HessenForst fir rund 156.000 Euro ohne wettbe-
werbliches Verfahren im Rahmen eines ,Sponsoringvertrags®, da der Unterneh-
mer dem Landesbetrieb auf sein Angebot einen Nachlass von rund 15 Prozent

als ,Sponsoring“ einraumte.

16.2.3 Wirtschaftlichkeit im Liegenschaftsmanagement

Eine wirtschaftliche Ausrichtung des Gebdaudemanagements bei HessenForst
war kaum zu erkennen. So hatte der Landesbetrieb selbst festgestellt, dass die
Mietgeb&ude im Jahr 2009 einen Fehlbetrag von rund 1,2 Mio. Euro erwirtschaf-
teten. Nur vier von 135 Mietgebauden erzielten einen Uberschuss. Der Landes-

betrieb beabsichtigte, die nicht betriebsnotwendigen, defizitaren Objekte bis
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2014 zu verauf3ern. Dieses Ziel hat HessenForst nur unzureichend verfolgt. Die
Auswertung des SAP-Innenauftrages Mietgebaude ergab fiir den Prifungszeit-
raum 2007-2017 durchschnittliche jahrliche Defizite von rund 550.000 Euro, ins-
gesamt rund 6,1 Mio. Euro. Der Rechnungshof geht davon aus, dass der tat-
séachliche jahrliche Fehlbetrag deutlich hoher ist, weil nicht alle Kosten auf die-

sem Innenauftrag gebucht waren.

16.2.4 Strategische Ausrichtung

HessenForst buchte die Ertrdge und Aufwendungen des Gebaudemanage-
ments auf das jeweilige Forstamt. Zu jedem Forstamt gehdren mehrere Liegen-
schaften (z. B. Reviergehofte). Eine Liegenschaft besteht oft aus mehreren Ge-
bauden. Durch die Buchung auf das Forstamt war es nicht méglich, Ertrage und
Aufwendungen den Einzelgeb&uden zuzuordnen. Eine verursachungsgerechte
Zuordnung und Verrechnung ist jedoch die Voraussetzung dafiir, wirtschaftlich-
strategische Entscheidungen treffen zu konnen. Eine kontinuierliche Optimie-
rung kann HessenForst derzeit nicht leisten, da ohne diese verursachungsge-

rechte Zuordnung keine geeigneten Kennzahlen ermittelt werden kénnen.

16.2.5 Fachaufsicht

Beim operativen Gebaudemanagement der Forstamter traten viele Mangel auf.
Dies betraf die Aufgabenbereiche ,Bauen und Erhalten®, ,Vergabe von externen
Dienstleistungen® und ,Verwaltung von Miet- und Dienstwohnungen®. Die Erhe-
bungen zeigten, dass es nicht ausreichte, den Forstamtern Geschaftsanwei-
sungen vorzugeben. Die Landesbetriebsleitung kam ihren Aufsichtspflichten
gegeniber den Forstamtern nicht ausreichend nach und versdumte, die Einhal-

tung der Vorschriften zu Gberwachen.

16.3 Bewertung

Der Rechnungshof erwartet, dass die haushalts- und vergaberechtlichen Vor-
schriften beachtet werden. Er hélt fir die Verwaltung der landeseigenen Ge-
baude einen ganzheitlichen, strategischen und lebenszyklusbezogenen Ma-
nagementansatz fir erforderlich. Liegenschaften sind demnach kontinuierlich
bereitzustellen, funktionsfahig zu halten und an die wechselnden organisatori-

schen und marktgerechten Bedirfnisse anzupassen. Dies bedeutet, dass der
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Betrieb kontinuierlich optimiert werden muss. Dabei spielen der Bedarf, die Nut-
zung, die Wirtschaftlichkeit, die Werterhaltung und Vermarktungsmaoglichkeiten
eine Rolle.

Fur das Liegenschaftsmanagement der meisten Dienststellen des Landes ist
der LBIH zustandig. Damit kbnnen sie sich auf ihr Kerngeschéft konzentrieren.
HessenForst betreibt das Liegenschaftsmanagement in eigener Zustandigkeit.
Die operativen Aufgaben erledigen hauptsachlich die 39 Forstamter. Sie waren
damit oftmals uUberfordert. Die Aufgaben mussten ,nebenbei“ erledigt werden,
ohne dass die fir ein professionelles Liegenschaftsmanagement notwendigen

Instrumente, Ausbildungen oder Schulungen zur Verfiigung standen.

HessenForst kann mit der derzeitigen organisatorischen Ausrichtung kein sach-
gerechtes Liegenschaftsmanagement betreiben. Der Landesbetrieb steht daher
vor der Entscheidung, wie das Liegenschaftsmanagement kiinftig organisiert
werden soll. Nach Auffassung des Rechnungshofs bestehen zwei Mdglichkei-

ten:

1. Der LBIH ubernimmt die Bewirtschaftung der forstlichen Liegenschaften als

Dienstleister flir HessenForst.

2. HessenForst nimmt die Aufgaben weiterhin selbst wahr. Dann ware die Or-
ganisation des Liegenschaftsmanagements grundsétzlich neu auszurichten.
Dazu gehoéren die Bindelung der Aufgaben ,Bauangelegenheiten® und
,vergabe von externen Dienstleistungen® in der Landesbetriebsleitung, der Ein-
satz entsprechend ausgebildeten Personals und die Einfiihrung eines Liegen-

schafts-Informations-Systems.

Unabhéangig von der kinftigen Ausrichtung sollte die Landesbetriebsleitung ihre

Fachaufsicht gegeniiber den Forstamtern intensivieren.

16.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Umweltministerium betont, dass die Geb&ude der Landesforstverwaltung
von HessenForst verantwortungsgerecht und nachhaltig betreut werden. Der
gesamte Bestand werde konzeptionell planmalRig verwaltet und unterhalten. In-
sofern treffe die Kritik des Rechnungshofs zwar im Einzelfall zu, sie sei aber

wegen der Komplexitat der Aufgaben der gro3ten Flachenverwaltung des Lan-
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des verallgemeinernd und pauschal. Das Liegenschaftsmanagement im Be-
reich des Landesbetriebs HessenForst zahle zum Kernbereich der Staatswald-
bewirtschaftung, das Waldvermdgen bilde mit Grundstticken, Gebauden und
sonstigen baulichen Anlagen in der Nutzung fuir die Landesforstverwaltung eine
Einheit.

Die Feststellungen des Rechnungshofs hatten bereits zu Anpassungen der Auf-
bau- und Ablauforganisation gefiihrt, dies werde fortgefuihrt. Seit 2020 werde
der gesamte Organisationsprozess von Bau- und Unterhaltungsmaflinahmen
Uberarbeitet. Ziel sei, eine vergabe- und rechtskonforme, fach- und terminge-
rechte Bearbeitung nach einheitlichem Standard und in Zusammenarbeit mit
dem LBIH sicherzustellen. Entsprechende Regelungen wiirden derzeit ressort-
Ubergreifend erarbeitet und abgestimmt. Der LBIH solle HessenForst mit bau-
fachlichem Sachverstand unterstitzen, die strategischen Entscheidungen blie-
ben jedoch der forstlichen Fachverwaltung vorbehalten. HessenForst sei sich
der zunehmenden Bedeutung der Professionalisierung des Liegenschaftsma-

nagements bewusst.

Die bei der Priifung festgestellten Mangel wirden kinftig abgestellt. Der Lan-
desbetrieb werde das Vergabeverfahren an Mieter aul3erhalb der Landesver-
waltung andern. Auf die Abgabe defizitéarer, nicht betriebsnotwendiger Immobi-
lien habe die Forstverwaltung zugunsten anderer landespolitischer Aufgaben
verzichtet. Das Geb&audestrukturkonzept werde Uberarbeitet. Freiwerdende
Dienstgebaude wirden auf ihre Betriebsnotwendigkeit geprift und ggf. verau-
Rert. Ein Grundbestand an forstfiskalischen Liegenschaften sei jedoch unver-
zichtbar. In dem derzeitigen Buchungssystem sei eine verursachungsgerechte
Kostenzuordnung nicht moglich. Es werde daher erwogen, das vom LBIH ge-
nutzte EDV-System zu tbernehmen. Dadurch stiinden der Landesbetriebslei-
tung, den Forstdmtern und dem LBIH s&mtliche Liegenschaftsdaten zur Verfu-
gung und zentrale Auswertungen wirden maoglich. HessenForst werde die Zu-

sammenfiihrung der Gebaudeverwaltung fir mehrere Forstamter prifen.

16.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrif3t, dass das Umweltministerium eine Reihe seiner
Empfehlungen umsetzen will. Dazu gehdren die verstarkte Zusammenarbeit mit
dem LBIH und die Einfihrung eines Liegenschafts-Informations-Systems. Zu

anderen Feststellungen bestehen weiterhin unterschiedliche Auffassungen. Die
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Schlussfolgerungen des Rechnungshofs sind aufgrund der umfangreichen Pru-
fungsfeststellungen angemessen. Eine verallgemeinernde und pauschale Kritik
kann er nicht erkennen. Es bleibt abzuwarten, wie sich die angekiindigten An-
derungen in der Praxis auswirken. Aufgrund der noch laufenden Veranderungs-
prozesse kann dies erst in einigen Jahren beurteilt werden.
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Einzelplan 15: Hessisches Ministerium fur Wissenschaft und Kunst

17 1,4 Milliarden Euro auf dem Cash-Pool-Konto — satte Rickla-
gen fur die Hochschulen

Kapitel 15 02

Die Liquiditat der 14 hessischen Hochschulen wird Gilber das sogenannte
Cash-Pooling (auch ,Liquiditatsverbund®) sichergestellt. Die Hochschu-
len wiesen in 2020 ein Guthaben gegentber dem Land in Hdhe von
1,4 Mrd. Euro aus. Die Forderungen aus Cash-Pooling auf der Aktivseite
der Bilanzen der Hochschulen korrespondieren mit den auf der Passiv-
seite ausgewiesenen Riicklagen. Diese setzen sich zusammen aus freien
konsumtiven Riucklagen von 630 Mio. Euro und zweckgebundenen Ver-
waltungsrucklagen von 702 Mio. Euro. Letztere resultieren u. a. aus einem
schleppenden Mittelabfluss, z. B. infolge von Problemen bei der Beset-

zung von Personalstellen im Rahmen zahlreicher Forderprogramme.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Fortfihrung der Forderprogrammein ih-
rer Kleinteiligkeit und Vielzahl zu Gberdenken und eine Fokussierung vor-
zunehmen, da diese zu einem erhdhten Verwaltungsaufwand fiihren. Das
Wissenschaftsministerium sollte die Hohe der Riucklagen zuktnftig bei

der Mittelzuweisung beriicksichtigen.

17.1 Ausgangslage

In den Jahren 2015 bis 2020 sind die im Teilkonzernabschluss des Wissen-
schaftsministeriums ausgewiesenen Forderungen der Hochschulen aus Cash-
Pooling von 926 Mio. Euro auf 1,4 Mrd. Euro gestiegen. Die Hochschulen sind

somit in einer ,Guthaben-Position* gegenliber dem Land.
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Abbildung 17-1: Forderungen aus Cash-Pooling 2015 bis 2020
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17.2 Prifungsergebnisse

17.2.1 Forderungen und Rucklagen — zwei Seiten derselben Medaille

Den Forderungen aus Cash-Pooling auf der Aktivseite der Bilanz stehen auf der
Passivseite Uberwiegend Ricklagen gegeniber. Die Rucklagen in Héhe von
1,3 Mrd. Euro setzen sich zusammen aus der freien konsumtiven Riicklage in
Hohe von 630 Mio. Euro und aus den zweckgebundenen Verwaltungsriicklagen
in H6he von 702 Mio. Euro. Bei Letzteren handelt es sich um Fordermittel, die
das Land und der Bund zur Verfigung gestellt haben. Der Bundesanteil resul-
tiert im Wesentlichen aus dem Bund-Lander-Hochschulpakt und betragt
152 Mio. Euro.

Nach dem Hessischen Hochschulgesetz verbleiben den Hochschulen Ertrags-
Uberschusse uneingeschrankt zur Erfullung ihrer Aufgaben. Der Gesetzgeber
hat somit festgelegt, dass gebildete freie konsumtive Riicklagen (630 Mio. Euro
zum 31. Dezember 2020) bei den Hochschulen verbleiben kdnnen. Eine Be-

grenzung ist nicht vorgesehen.

Der im Frihjahr 2020 zwischen Land und Hochschulen vereinbarte Hochschul-
pakt 2021 bis 2025 sieht eine Begrenzung der freien konsumtiven Riicklage vor.
Ab dem Jahr 2024 darf diese 20 Prozent des kameralen Zuschusses nicht tber-
schreiten. Ein moglicher Uberschreitungswert wird von der Grundfinanzierung
in Abzug gebracht und zweckgebunden fir Bauunterhaltungs- und Instandhal-

tungsmafl3nahmen zur Verfiigung gestellt.
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17.2.2 Schleppender Mittelabfluss bei den zweckgebundenen Verwal-
tungsrucklagen

Die zweckgebundene Verwaltungsriicklage der Hochschulen setzt sich aus ei-

ner Vielzahl von einzelnen Foérderprogrammen zusammen. Der Rechnungshof

hat deren Verwendung stichprobenartig gepruft, um die Grinde fir den schlep-

penden Abfluss zu analysieren. Der schleppende Mittelabfluss ist im Wesentli-

chen auf Probleme bei der Besetzung von geforderten Personalstellen zurtick-

zufuhren. Personal muss projektbezogen akquiriert werden.

Die Johann Wolfgang Goethe-Universitat Frankfurt am Main weist in ihren Ver-
waltungsriicklagen insgesamt eine zweckgebundene Riicklage von 256 Mio.
Euro aus. Davon sind 105 Mio. Euro fir den Neubau der Universitatsbibliothek
vorgesehen. Das Finanzministerium hatte die Bildung der Riicklage angewie-

sen. Der Baubeginn der Universitatsbibliothek ist fir 2032 geplant.

Einen Uberblick tiber die Zusammensetzung der Riicklagen je Hochschule zum
31. Dezember 2020 gibt die folgende Abbildung:

Abbildung 17-2: Rucklagen der Hochschulen zum 31. Dezember 2020 in TEUR

zweckgebundene ) .
freie kosumtive
Verwaltungs- . Gesamt
. Rucklage
ricklage

Universitaten

Johann Wolfgang Goethe-Universitat, Frankfurt am Main 256.234 101.392 357.626
Justus-Liebig-Universitat GieBen 48.721 52.587 101.308
Philipps-Universitat Marburg 31.909 93.643 125.552
Technische Universitat Darmstadt 75.552 199.664 275.216
Universitat Kassel 61.567 71.806 133.373
473.983 519.092 993.075
Hochschulen fir angewandte Wissenschaften
Hochschule RheinMain 80.428 14.112 94.540
Technische Hochschule Mittelhessen 25.513 32.623 58.136
Frankfurt University of Applied Sciences, Frankfurt am Main 42.203 12.085 54.288
Hochschule Darmstadt 42.689 16.153 58.842
Hochschule Fulda 9.511 27.485 36.996
200.344 102.458 302.802
Kunsthochschulen
Hochschule firr Bildende Kiinste Stédelschule, Frankfurt am Main 292 1.029 1.321
Hochschule fiir Gestaltung, Offenbach am Main 3.364 2.226 5.590
Hochschule fiir Musik und Darstellende Kunst, Frankfurt am Main 1.309 2.905 4.214
4.965 6.160 11.125
Hochschule Geisenheim 22.499 2.715 25.214

Bemerkungen 2021 — Drucksache 20/9569 154



1,4 Milliarden Euro auf dem Cash-Pool-Konto — satte Riicklagen fiir die Hochschulen

17.2.3 Unzureichende Ziele

Mit den Forderprogrammen werden Ziele wie beispielsweise Erh6hung des Di-
gitalisierungsgrads, angemessene Finanzierung des Aufwuchses von Studien-
anfangern, héhere Frauenquoten bei Professuren sowie Qualitatsverbesserun-
gen in der Lehre verfolgt. Die Zielerreichung der Forderprogramme ist nicht im-

mer quantitativ messbar.

17.3 Bewertung

Die Hochschulen sind nicht zur Ruckzahlung von nicht verausgabten Landes-
mitteln verpflichtet, wenn sie ihre freien konsumtiven Ricklagen nicht im vorge-
gebenen Umfang reduzieren sollten. Eine Sanktionierung im Wortsinne findet
nur begrenzt statt, da ein moglicher Uberschreitungswert nicht zuriickgefordert
wird. Der Rechnungshof halt ein transparentes liickenloses Ricklagenmanage-
ment — verbunden mit einem geordneten Ausgabenmanagement — fiir erforder-
lich, sowohl fir die freie konsumtive Riicklage als auch fiir die Verwaltungsrtck-
lage. Das Wissenschaftsministerium sollte die Hohe der Ricklagen zukinftig
bei der Mittelzuweisung beriicksichtigen. Uber die Struktur der frei verfligbaren
Rucklage sollte das Wissenschaftsministerium im Interesse seiner Steuerungs-
mdglichkeiten Kenntnis haben. Dies ist erforderlich, um eine angemessene und
sachgerechte Mittelzuweisung sicherzustellen. Die Goethe-Universitat weist
freie konsumtive Rucklagen von 101 Mio. Euro aus, die fir den Neubau der
Universitatshibliothek verwendet werden kénnten. Der Rechnungshof halt die
Bildung einer gesonderten zweckgebundenen Rucklage in Héhe von 105 Mio.
Euro — auch angesichts des erst in 2032 geplanten Baubeginns — fir nicht er-
forderlich. Sie sollte dem Landeshaushalt zugefuhrt werden.

Der Rechnungshof kritisiert zudem die Kleinteiligkeit der Férderprogramme. Sie
fuhrt zu einem héheren Verwaltungsaufwand, erschwert den zeitnahen Einsatz
der Mittel und fuhrt somit zu einem verzdgerten Mittelabfluss. Die vereinbarten
Forderprogramme sollten mit messbaren Zielen unterlegt werden, die in einem

bestimmten Zeitraum zu erreichen sind.

17.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Wissenschaftsministerium teilte mit, dass es sich bei den Forderungen aus

Cash-Pooling, die nicht auf zweckgebundenen Verwaltungsriicklagen basieren,
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im Wesentlichen um noch nicht verausgabte Landesmittel (Betriebsmittel) han-
dele. Der Nichtverbrauch ruhre daher, dass Geldzuflisse und Geldabflusse

zeitlich auseinanderfallen kdnnen.

Nach Auffassung des Wissenschaftsministeriums stellt ein hoher Saldo aus
dem Cash-Pooling noch kein gravierendes Problem dar. Erst ,Verharrungser-
scheinungen® der Salden auf hohem Niveau bzw. fehlende Abwicklungstenden-

zen konnten Anlass zum Gegensteuern sein.

Das Wissenschaftsministerium teilte ferner mit, dass Fachpersonal nicht von
den Hochschulen vorgehalten werden kénne und projektbezogen akquiriert
werden misse. Dies ginge mit entsprechenden Verzégerungen einher, was ei-
ner zeitnahen Verwendung der Projektmittel entgegenstiinde. Von einem
zweckentsprechenden Einsatz der Mittel kbnne grundsatzlich ausgegangen

werden.

17.5 Schlussbemerkung

Eine Verharrung des Forderungssaldos aus dem Cash-Pooling auf hohem Ni-
veau ist bereits eingetreten, da die in Rede stehenden Forderungen von 2015
bis 2019 stark und kontinuierlich angestiegen sind. Dass Geldzufliisse und
Geldabflusse zeitlich auseinanderfallen, stellt der Rechnungshof nicht in Ab-
rede. Fraglich ist jedoch, ob ein zeitliches Auseinanderfallen Gber Jahre oder
Jahrzehnte sachgerecht ist.

Der Rechnungshof halt an seiner Empfehlung fest, die Fortfihrung der Forder-
programme in ihrer Vielzahl zu Uberdenken und eine Fokussierung vorzuneh-
men, um die vom Wissenschaftsministerium in Kauf genommenen Verzégerun-
gen beim Mittelabfluss abzumildern. Hochschulpolitische Ziele kénnen nur er-
reicht werden, wenn die hierfiir vorgesehenen Férdermittel zeitnah eingesetzt

werden.
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18 Hochschulfinanzierung: Viele Topfe verderben den Brei

Kapitel 15 02, 15 05 bis 15 23; Kapitel 15 Anlage 1

Das Hochschulpaktbudget 2021 umfasst insgesamt 2,1 Mrd. Euro. Zahl-
reiche neu geschaffene Teilbudgets mit einem Gesamtvolumen von rund
80 Mio. Euro sorgen fur einen hohen Verwaltungsaufwand beim Wissen-
schaftsministerium und den Hochschulen. Finanzmittel kommen bei den
Hochschulen zum Teil nicht an. Einige Finanzierungstopfe verfuigen tber
ein zu geringes Volumen, um die beabsichtigte Wirkung zu entfalten. Zu-
dem schmalern die teilweise engen Vorgaben fur die Mittelverwendung
die Steuerungsmaoglichkeiten der Hochschulen. Diese sollten durch fle-
xibler einsetzbare Globalbudgets unterstitzt werden. Budgets mit einem

niedrigeren Finanzvolumen sind verzichtbar.

18.1 Ausgangslage

Die Landesregierung, fur die das Wissenschaftsministerium verhandelte, und
die Hochschulleitungen vereinbaren seit 2002 in Hochschulpakten mit einer
Laufzeit von regelmafig funf Jahren die Grundzlige der Finanzierung, zuletzt
fur die Jahre 2021 bis 2025. Das Finanzierungsmodell verfolgt das Ziel einer
umfassenden Budgetierung der Haushaltsmittel (Globalbudgets) und ist ver-

bunden mit einer weitgehenden Finanzautonomie der Hochschulen.

Der Rechnungshof prifte die Hochschulfinanzierung schwerpunktmanig bei der
Johann Wolfgang Goethe-Universitat Frankfurt am Main (GU) und der Techni-
schen Hochschule Mittelhessen (THM). Die im Hochschulpakt vereinbarten

Verfahren gelten im Grundsatz fur alle Hochschulen.

18.2 Prifungsergebnisse

18.2.1 Viele neue Topfe

Das Hochschulpaktbudget 2021 umfasst insgesamt 2,1 Mrd. Euro. Landesre-
gierung und Hochschulen fuhrten zahlreiche neue Budgets ein, z. B. fur Pro-
jekte zur Umsetzung strategischer Konzepte der Hochschulen (Profilbudget,
17 Mio. Euro). Dartiber hinaus bildeten sie u. a. Budgets fur den Aufbau eines
Mittelbaus an den Hochschulen fir angewandte Wissenschaften (HAWen,

6 Mio. Euro), fir das Forderprogramm ,Hohe Qualitat in Studium und Lehre —

Bemerkungen 2021 — Drucksache 20/9569 157



Hochschulfinanzierung: Viele Toépfe verderben den Brei

gute Rahmenbedingungen des Studiums® (QuiS, 36 Mio. Euro) und den Digital-
pakt Hochschulen (16 Mio. Euro). Die Hochschulen kdnnen diese Mittel beim

Wissenschaftsministerium beantragen.

Abbildung 18-1: Hochschulpaktbudget 2021

Grundfinanzierung Programmfinanzierung Land ZVSL

(1.924 Mio. €); 91,6 % (28 Mio. €); 1,3 % (150 Mio. €); 7,1 %
eSockelbudget* eDigitalpakt Hochschulen eStudieneinstieg
eErfolgsbudget eAufbau Mittelbau HAWen eStudienabschluss
eProfilbudget A eLehrerbildung *QuiS
eInnov.- & Strukturentw. eInfrastruktur
eSondertatbestande s|Innovative Studienangebote

Aufbau Mittelbau
A DI, A B Studieneinstieg Studienabschluss
(50 Mio. €);2,4% (30 Mio. €); 1,4%
Praxissemester Lehramt
(6 Mio. €); 0,3%
Digitalpakt Hochschulen
(16 Mio. €); 0,8% Quis
(36 Mio. €); 1,7%

Sondertatbestande
(85 Mio. €); 4,0% Infrastruktur
(30 Mio. €); 1,4%

Innovative
Studienangebote

Innovations- & )
(4 Mio. €); 0,2%

Strukturentwicklungsbudget
(15 Mio. €); 0,7%

Profilbudget A
(17 Mio. €); 0,8%

Erfolgsbudget
(275 Mio. €); 13,1%
Sockelbudget i. e. S.
(1.269 Mio. €); 60,4%

Landesanteil ZVSL QsL-Mittel
(168 Mio. €); 8,0% (96 Mio. €); 4,6%

* Sockelbudget = Sockelbudget i. e. S.
+ QSL-Mittel + Landesanteil ZVSL

Der Uberwiegende Anteil des Hochschulpaktbudgets unterliegt keiner Zweck-
bindung. Dieser betrifft insbesondere das Sockelbudget im engeren Sinn, den
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Landesanteil am Budget Zukunftsvertrag Studium und Lehre (ZVSL) und das
Erfolgsbudget.

Die neu geschaffenen Teilbudgets, die genehmigt werden mussen, weisen ein
Volumen von rund 80 Mio. Euro auf. Landesregierung und Hochschulen mach-
ten mit dem Profilbudget und dem bereits langer bestehenden Innovations- und
Strukturentwicklungsbudget erstmals zwei antragsbezogene Programmbud-
gets zum Gegenstand der Grundfinanzierung. Das beinhaltet, dass die Hoch-
schulen beim Wissenschaftsministerium Programmittel in einem speziell vorge-
sehenen Verfahren beantragen und das Ministerium diese genehmigt oder ab-
lehnt.

Fur das Mittelbauprogramm an den HAWen sieht das Wissenschaftsministe-
rium einen Budgetanteil von mindestens 80 Prozent fur die Schaffung von Mit-
telbaustellen (wissenschaftliches und kinstlerisches Personal, insbesondere
Promotionsstellen) und von maximal 20 Prozent fiir Forschungsinfrastrukturen
und forschungsbezogene Ausgaben (z. B. flr Forschungsgerate oder dauerhaft
beschaftigtes administrativ-technisches Personal in Laboren) vor. Es gab den
Hochschulen u. a. vor, die Stellen vor allem zur Unterstiitzung der forschungs-
starken Bereiche zu nutzen und bei der Vergabe einen angemessenen Anteil

von Frauen und eine ,integrale Internationalisierung” zu berucksichtigen.

Die Antragsunterlagen fir den wettbewerblichen Teil der QuiS-Forderung
(98 Mio. Euro von insgesamt 130 Mio. Euro in 2021 bis 2025) umfassen u. a.
einen Projektantrag, eine Analyse der Lehr- und Studiensituation und einen
Ausgaben- und Umsetzungsplan. Im Projektantrag erbittet das Wissenschafts-
ministerium u. a. Informationen zum Leitbild Lehre, zu Bezligen des Vorhabens
zur allgemeinen Lehrentwicklung und zu anderen antragsbasierten Verfahren
sowie Informationen zur Qualitatssicherung des Vorhabens. Die Fordermittel
vergibt es in einem wettbewerblichen Verfahren. Eine hierzu eingerichtete Kom-
mission unter Beteiligung externer Experten fir die Qualitdtsentwicklung von
Studium und Lehre spricht eine Forderempfehlung aus. Das Wissenschaftsmi-

nisterium befindet im Anschluss tber die Projektantrage.

Das Wissenschaftsministerium entschied erst im Marz 2022 tber die in 2021
gestellten Projektantrage zur Umsetzung der Profilbildung. Entsprechend wies

es den Hochschulen in 2021 keine Mittel aus dem Profilbudget verbindlich zu.
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Die THM begann zwischenzeitlich, die Vorhaben mit Eigenmitteln und auf eige-
nes Risiko umzusetzen, und beabsichtigte, sich nach der endgtltigen Mittelzu-

weisung zu refinanzieren.

Uber die Verwendung der Mittel aus dem Digitalpakt haben die Hochschulen
dreimal im Kalenderjahr einen Statusbericht zu erstellen, bestehend aus einem
Finanzbericht und einem Sachbericht. Der Finanzbericht umfasst u. a. eine dif-
ferenzierte Darstellung des Finanzbudgets nach acht Kostenarten und einen
Stellenplan. Der Sachbericht beinhaltet u. a. Ausfuhrungen zum Fortschritt des
Gesamtprojekts und zu Ergebnissen bei einzelnen Projektthemen. Ferner um-
fasst er ein Reporting Gber Wirkungskennzahlen, Hauptaktivitdten im Berichts-
zeitraum und Projektrisiken. Zusatzlich haben die Hochschulen eine jahrliche
Betriebskostenschéatzung fiir geforderte Projekte zu erstellen. Eine Ubersicht
des Wissenschaftsministeriums weist 22 Digitalprojekte aus (Stand Oktober
2021).

Die zahlreichen neuen Programmbudgets beinhalten teilweise enge Vorgaben
fur die Mittelverwendung. Die eigenen Steuerungsmdglichkeiten werden

dadurch eingeschrankt.

Die Vielzahl der Budgets und das teilweise umfangreiche Antrags- und Berichts-
wesen haben eine aufwandige Verwaltung im Wissenschaftsministerium und
bei den Hochschulen zur Folge. Hierin sieht der Rechnungshof einen Grund fir
fehlende bzw. spéate verbindliche Mittelzuweisungen durch das Wissenschafts-

ministerium. Der erhéhte Aufwand geht zu Lasten von Forschung und Lehre.

Die Hochschulen leiden unter erheblichen Unsicherheiten aufgrund der fehlen-
den Mittelzuweisungen. Obwohl die Mittel im Haushalt veranschlagt sind, laufen
Programme bislang ins Leere, weil mit den Projekten noch nicht begonnen wer-
den konnte. Soweit Hochschulen bei MaRnahmen in finanzielle Vorlage treten,

tragen sie Finanzierungsrisiken.

Landesregierung und Hochschulen sollten flexibler einsetzbare Globalbudgets
wieder starker gewichten. Entsprechend sollte die Finanzierung der Hochschu-
len auf Basis von nachprifbaren Kennzahlen ausgebaut werden, die sich an

den Leistungen der Hochschulen orientieren sollten.
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18.2.2 Kleinteilige Finanzierung

Fur 2021 regelt der aktuelle Hochschulpakt 15 Teilbudgets. Das Erfolgsbudget
wird nach sechs Leistungsparametern verteilt (u. a. Drittmittel und Promotio-
nen). Hohere Mittelzuweisungen bei einer Hochschule infolge von Leistungs-
steigerungen gehen grundsatzlich zu Lasten der anderen Hochschulen. Hier-
durch verspricht sich die Landesregierung eine Steuerungswirkung und positive
Wettbewerbseffekte. Fiur die Durchfiihrung von Promotionsverfahren an den
HAWen standen im Erfolgsbudget in 2021 durchschnittlich 32.500 Euro je HAW

zur Verflgung.

Das Budget zur Verbesserung der Qualitat der Studienbedingungen und der
Lehre (QSL) ist nach gesetzlicher Vorgabe auf zentraler und dezentraler Ebene
der Hochschulen zu jeweils mindestens 10 Prozent insbesondere flir innovative,
interdisziplindre und studentische Projekte und entsprechende langerfristig vor-
gesehene Angebote zu verwenden. Die GU wies in 2021 den Fachbereichen
dezentrale Projektmittel von insgesamt 1,9 Mio. Euro nach der jeweiligen Lehr-
nachfrage zu. Acht der sechzehn Fachbereiche erhielten ein Budget von weni-
ger als 100.000 Euro, hiervon der Fachbereich Katholische Theologie
9.000 Euro und der Fachbereich Evangelische Theologie 15.000 Euro. Uber die
Verwendung der dezentralen Projektmittel hat das Hochschulpréasidium auf Vor-
schlag von Studienkommissionen in den Fachbereichen zu entscheiden. Die
Halfte der Mitglieder in den Studienkommissionen sind von den studentischen
Mitgliedern des Senats zu benennen. Neben den Studiendekanen und Profes-
soren sollen insbesondere auch wissenschaftliche und administrativ-technische
Mitarbeiter vertreten sein. An der GU hat zum Projektende und bei mehrjahrigen
Projekten jahrlich eine Berichterstattung zum Einsatz der Projektmittel durch die

Dekane zu erfolgen.

Die zahlreichen Budgets sind teilweise zu gering, um substantielle Leistungs-
anreize zu setzen und die gewiinschten Finanzierungszwecke zu erreichen. Es

kommt insoweit lediglich zu Mithahmeeffekten.

Landesregierung und Hochschulen sollten die Budgets zukinftig starker kon-

zentrieren und auf Budgets mit niedrigem Finanzvolumen verzichten.
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18.2.3 Rucklagen

Die Hochschulen weisen in ihren Jahresabschliissen zweckgebundene Verwal-
tungsrucklagen und Gewinnrticklagen (freie konsumtive Riicklagen) aus. Die
zweckgebundenen Rucklagen stiegen von 284 Mio. Euro in 2011 auf
702 Mio. Euro (+147 Prozent) in 2020.° Die Gewinnrticklagen stiegen von
294 Mio. Euro im Jahr 2011 auf 630 Mio. Euro (+114 Prozent) im Jahr 2020 an.
Mit dem Hochschulpakt 2021 bis 2025 legten Landesregierung und Hochschu-
len die Obergrenze der Gewinnrticklage — nach Abzug von nicht verausgabten
Bau- und Investitionsmitteln sowie von Drittmitteln — auf 20 Prozent des kame-
ralen Landeszuschusses fest. Die bisherige Obergrenze hatte bei 30 Prozent

gelegen.

Die Produktabgeltung (Grundfinanzierung) der Hochschulen stieg von
1,5 Mrd. Euro im Jahr 2011 stetig auf 1,8 Mrd. Euro im Jahr 2020, was einem
durchschnittlichen Anstieg von jahrlich 2 Prozent entspricht. Die Summe der
Rucklagen aller Hochschulen stieg im gleichen Zeitraum durchschnittlich um
10 Prozent pro Jahr.

Abbildung 18-2: Verhaltnis Ricklagen/Produktabgeltung
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Ihren Hohepunkt erreichte die Entwicklung im Jahr 2019, als die Hochschulen
Rucklagen in Hohe von 83 Prozent der Produktabgeltung aufgebaut hatten.

Der Rechnungshof beanstandet den hohen Anstieg der Verwaltungsriicklagen
im Betrachtungszeitraum. Ansparen ist nicht das Ziel. Die Hochschulen sollten
die ihnen zur Verfigung gestellten Mittel fristgerecht verwenden. Damit kann

ein Rucklagenaufbau vermieden werden.
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Den starken Anstieg der Gewinnricklagen sieht der Rechnungshof als unver-
haltnismaRig an. Gewinnriicklagen dienen der Risikovorsorge. Uberschussige
Mittel sollten investiert werden, um die Zukunftsfahigkeit der Hochschulen zu
gewabhrleisten. Der Rechnungshof begriif3t die im Hochschulpakt vereinbarte
Herabsetzung der Obergrenze fiir die Gewinnrticklagen.

18.3 Stellungnahme des Ministeriums

Das Wissenschaftsministerium vertritt die Auffassung, dass aulerhalb der
Grundfinanzierung eine wissenschaftsgeleitete Steuerung durch die Landesre-
gierung legitim sei. Es gebe eine ausreichende Balance zwischen der Grundfi-
nanzierung und den Mitteln, die als Anreizinstrument Uber thematische Pro-
grammbudgets vergeben werden. Der gro3te Teil der Mittel sei bereits global-

budgetiert und somit abhéngig von Leistungsparametern.

Die dezentralen QSL-Projektmittel sollen einen wichtigen Impuls zur Weiterent-
wicklung von Studium und Lehre setzen. Eine vollstandige Abkehr vom beste-
henden Modell des Erfolgsbudgets wirde zu groRen Verwerfungen bei der Mit-
telzuweisung fuhren. Mit dem Hochschulpakt 2021 bis 2025 hatten Wissen-
schaftsministerium und Hochschulen die Anzahl der Leistungsindikatoren be-

reits von zehn auf sechs reduziert.

Das Profilbudget habe das Wissenschaftsministerium den Hochschulen im Ok-
tober 2021 in Aussicht gestellt. Das Budget sei bereits seit Jahresbeginn mit
dem monatlichen konsumtiven Betriebsmittelzuschuss zugewiesen worden und
habe damit unmittelbar fiir die Umsetzung der Vorhaben zur Verfligung gestan-
den. Die Auszahlung sei unter dem Vorbehalt einer erfolgreichen Antragstellung
erfolgt. Andernfalls héatte das Wissenschaftsministerium eine Verrechnung mit

dem Betriebsmittelzuschuss fir den Monat Dezember vorgenommen.

Grinde fir die teilweise ausbleibenden Mittelzuweisungen seien u. a. die
Corona-Pandemie, Schwierigkeiten bei der Personalrekrutierung aufgrund des
Fachkraftemangels und die Haushaltslogik, wonach Mittel erst mit Inkrafttreten
des Haushaltsgesetzes bewilligt werden kénnen. Im Ubrigen nehme der Rech-
nungshof Bezug auf den Beginn der Finanzierungsperiode 2021 bis 2025. Die
Grundlagen fur die Bewilligung der Projekte hétten in 2021 erst etabliert werden
missen. Der Vorteil des Verfahrens sei aber, dass Projekte auf Basis langfris-

tiger Strategien bewilligt und entsprechend langfristig aufgesetzt wirden. Eine
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jahrliche Antragstellung entfalle. Nach der Anlaufphase seien keine Schwierig-

keiten bekannt.

18.4 Schlussbemerkung

Die vom Wissenschaftsministerium angeflihrten wichtigen Impulse werden
nach Auffassung des Rechnungshofs nicht durchgangig ausgelost. Eine voll-

standige Abkehr vom Erfolgsbudget hat der Rechnungshof nicht intendiert.

Die Auszahlungen mit dem Betriebsmittelzuschuss unter Vorbehalt der erfolg-
reichen Antragstellung bedeutet nach Ansicht des Rechnungshofs keine ver-

bindliche Mittelzuweisung.

Im Fachkraftemangel sieht der Rechnungshof einen zusatzlichen Grund, die
Hochschulfinanzierung mdoglichst einfach zu gestalten. Das Haushaltsge-
setz 2021 wurde im Februar 2021 verkiindet und trat rickwirkend zum 1. Ja-
nuar 2021 in Kraft. Insofern ist kein Hinderungsgrund fir eine zeitnahe Mittel-
zuweisung erkennbar. Nach dem schwierigen Start in die neue Finanzierungs-
periode wird sich der Rechnungshof davon Uberzeugen, ob in den nachsten

Jahren Besserungen eintreten werden.
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19 Nachhaltigkeit und Wirtschaftlichkeit schlielRen sich auch in
der Forschung nicht aus

Kapitel 15 02

Die Max-Planck-Gesellschaft zur Férderung der Wissenschaften e. V.
(MPG) geht zu Unrecht davon aus, dass Wirtschaftlichkeit in einem még-
lichen Widerspruch zum 6kologischen Nachhaltigkeitsziel steht. Wirt-
schaftlichkeit und 6kologische Nachhaltigkeit schlielen sich nicht aus.
Es missen samtliche energiegewinnende und -verbrauchende Maf3nah-
men unter Beachtung der Nachhaltigkeit betrachtet werden. Insbesondere
hatte dies bei jahrlichen Energiekosten von 1,5 Mio. Euro des von der MPG
unterhaltenen Max-Planck-Instituts fur Hirnforschung (MPI Hirn) beachtet

werden mussen.

Der Rechnungshof hat vor dem Hintergrund der hessischen Nachhaltig-
keitsstrategie empfohlen, die Nachhaltigkeitsgrundséatze zu konkretisie-

ren und im Zuwendungsrecht zu verankern.

19.1 Ausgangslage

Die MPG ist eine gemeinnitzige Organisation des privaten Rechts in Form ei-
nes eingetragenen Vereins. Die MPG unterhélt bundesweit derzeit 86 Max-
Planck-Institute (MPle) und Forschungseinrichtungen, davon acht in Hessen.
Die Institute der Gesellschaft, so auch das MPI Hirn, besitzen in der Regel keine
Rechtsfahigkeit.

Das MPI Hirn erhalt finanzielle Mittel durch die MPG. Die Finanzierung der MPG
erfolgt fast ausschlie3lich aus 6ffentlichen Mitteln von Bund und Landern. Im
Jahr 2020 waren dies etwas mehr als 1,9 Mrd. Euro (inklusive 31,2 Mio. Euro
Sonderfinanzierung). Hinzu kommen Drittmittel flr Projekte von offentlichen
oder privaten Geldgebern sowie der Europaischen Union sowie eigene Erlése
aus dem Bereich Technologietransfer. Hessen leistete im Jahr 2020 Zuwen-
dungen von 56,8 Mio. Euro an die MPG. Das MPI Hirn verfligte in diesem Jahr

Uber ein Budget von 15,8 Mio. Euro.
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19.2 Prifungsergebnisse

19.2.1 Nachhaltigkeit

Das MPI Hirn hat einen jahrlichen Stromverbrauch von 5,2 Mio. Kilowattstun-
den. Dieser schlug neben den Kosten fur Erdgas, Fernwarme sowie Wasser
und Abwasser in den letzten funf Jahren mit durchschnittlich knapp einer Million
Euro zu Buche. Insgesamt betrugen die jahrlichen Energiekosten 1,5 Mio. Euro.

Die MPG hat bei der Planung des Neubaus des Instituts aus dem Jahr 2013
keine alternative Energieerzeugung in Erwagung gezogen oder ein energeti-
sches Gesamtkonzept erstellt. Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung hierzu
wurde nicht durchgefihrt.

In ihrem Strategiepapier zum Klimaschutz verweist die MPG darauf, dass das
Gebot der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit im Zuwendungsrecht verankert
sei, nicht aber das Gebot der Nachhaltigkeit. Solange die Aspekte Nachhaltig-
keit, Umweltvertraglichkeit und Klimaschutz nicht als ergdnzende Handlungs-
grundsatze im Zuwendungsrecht verankert werden, werde sich die MPG nicht
entscheiden kdnnen, beispielsweise Strom nur aus regenerativen Quellen zu
beziehen oder Gebaude entsprechend umweltfreundlicher Gebaudezertifizie-

rungen zu errichten.

19.2.2 Erbbaurechtsvertrag

Nach jahrzehntelanger Nutzung eines Gebaudes in Frankfurt-Niederrad und
anderer Raumlichkeiten wurde der Neubau eines Gebaudes fur das MPI Hirn
geplant. Auf dem Campus Riedberg der Johann Wolfgang Goethe-Universitéat
Frankfurt am Main wurde ein Institutsneubau errichtet, der 2013 bezogen
wurde. Die Kosten des Neubaus beliefen sich auf 84,2 Mio. Euro. Der Finanzie-
rungsanteil des Landes betrug 22,6 Mio. Euro. Das Grundstlick mit einer Flache
von 14.245 Quadratmetern wurde vom Land fir die Errichtung des Neubaus zur
Verfligung gestellt. Es sollte ein kostenfreies Erbbaurecht eingerdumt werden.
Mit der Eigentimerin des Grundstiicks wurde vor Baubeginn ein Vertrag tber
Flacheniberlassung fur Baustelleneinrichtung und Errichtung eines Bauvorha-
bens geschlossen, um mit dem Bau beginnen zu kénnen. Ein abgeschlossener
Erbbaurechtsvertrag konnte dem Rechnungshof nicht vorgelegt werden. Ein

Entwurf eines Vertrages befande sich in Abstimmung.
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19.2.3 Zuwendungsverfahren

Die Finanzierung der MPG erfolgt fast ausschlief3lich aus 6ffentlichen Mitteln.
Grundlage fir die Zuwendungsgewahrung ist ein jeweiliger Beschluss der Ge-
meinsamen Wissenschaftskonferenz (GWK). Die finanzielle Férderung wird auf
der Grundlage eines jahrlichen gebilligten Wirtschaftsplans der MPG gewahrt,

der alle ihre Einnahmen und Ausgaben ausweist.

Der auf die Lander entfallende Teil des Zuwendungsbetrages wird in H6he von
50 Prozent vom jeweiligen Sitzland der Einrichtungen der MPG (Interessen-
gquote des Sitzlandes) und in H6he von 50 Prozent von allen Landern gemein-
sam aufgebracht. Der auf alle Lander entfallende Teil des Zuwendungsbetrages
wird nach dem Konigsteiner Schliissel berechnet. Die Grundfinanzierung erfolgt
auf der Grundlage von Zuwendungsbescheiden des Bundesministeriums fur
Bildung und Forschung (BMBF) und von 16 Zuwendungsbescheiden der ein-
zelnen Lander. Der Zuwendungsbescheid des Landes Hessen wird vom Wis-

senschaftsministerium erlassen.

Abbildung 19-1: Grundfinanzierung der MPG (hier MPI Hirn 2020)

Grundfinanzierung durch
Zuwendungen der MPG

(MPI Hirn
rund 16 Mio. Euro)

Lander (50 %)

(MPI Hirn Bund {50 %)

rund 8 Mio. Euro) (MPI Hirn
rund 8 Mio. Euro)

Sitzland (50 % fir MPle Lander (50 % nach
in Sitzland) Konigsteiner Schlussel)

(MPI Hirn MPI Hirn
rund 4 Mio. Euro) (rund 4 Mio. Euro)

Das Wissenschaftsministerium bewilligte der MPG im Jahr 2020 Zuwendungen
in Hohe von 56,8 Mio. Euro. Es erhalt vom BMBF, das den Verwendungsnach-

weis prift, lediglich Informationen Uber die Ergebnisse der Prifung.
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19.3 Bewertung

Die MPG stellt in ihrem Strategiepapier zum Klimaschutz zu Unrecht fest, dass
Wirtschaftlichkeitsziele im zuwendungsrechtlichen Kontext in einem moglichen
Widerspruch zu Nachhaltigkeitszielen stehen. Es sind samtliche Regelungen,
die Energiegewinnung und -verbrauch im weitesten Sinne betreffen, mit Blick
auf die verfassungsrechtlich gebotene Berlcksichtigung des Nachhaltigkeits-
Ziels zu prufen. Nachhaltigkeit und Wirtschaftlichkeit schlieRen sich grundsatz-
lich nicht aus, sondern ergédnzen sich in ihrem Bedeutungsgehalt. Beide
Grundsatze sind nach Ansicht des Rechnungshofs zwingend bei allen finanz-
wirksamen MalRhahmen zu beachten bzw. zu berlcksichtigen. Dies wird durch
die Nachhaltigkeitsstrategie des Landes (2008) und das Nachhaltigkeitsprinzip
aus Art. 26¢c HV (2018) unterstitzt. Der Rechnungshof empfiehlt, klarstellend
diese Grundsatze zu konkretisieren und auch im Zuwendungsrecht zu veran-

kern.

Der Rechnungshof beanstandet, dass bei der Planung des Institutsgebaudes
keine Wirtschaftlichkeitsberechnung durchgefiihrt wurde, ob eine alternative

Energiegewinnung — auch in Teilen — nachhaltig gewesen ware.

Die MPG und das Land sollten schnellstmdglich einen Erbbaurechtsvertrag ab-
schliel3en. Hierin sollten alle relevanten Fragen wie beispielsweise des Erbbau-
zinses, der Haftung, des Heimfalls und moglicher Entschadigungszahlungen
geregelt werden. Eine vertragliche Regelung dient der Rechtssicherheit und der
Absicherung in Streitfallen und erscheint bei der Beteiligung an Baukosten und
einem daraus abzuleitenden Wert des Gebaudes unverzichtbar. Der Rech-
nungshof erwartet vom Wissenschaftsministerium einen Bericht tGiber den Sach-
stand zum Abschluss eines Erbbaurechtsvertrages. Das Land hat den Ab-
schluss von Erbbaurechtsvertragen mit den oben genannten Inhalten auch bei

zuklnftigen Erbbaurechtsgewéahrungen zu beachten.

Durch die foderale Gestaltung des Zuwendungsverfahrens wurden parallele
Strukturen in Bund und Landern gebildet. Dadurch wird unnétiger Personal- und
Sachaufwand verursacht, da sowohl beim Bund als auch bei den Landern je-

weils ein Zuwendungsverfahren durchgefuhrt werden muss.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Zuwendungen an die MPG im Auf3enverhalt-

nis durch einen einzigen Zuwendungsbescheid des Bundes oder eines Landes
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zu bewilligen. Die Ubrigen Zuwendungsgeber missten dann kein eigenes Zu-
wendungsverfahren durchfiihren. Hierdurch kénnte sowohl der Personal- und
Sachaufwand als auch die Gefahr von Prozessrisiken verringert werden.

19.4 Stellungnahme des Ministeriums sowie der MPG

Das Wissenschaftsministerium hélt die Umsetzung des Prinzips der Nachhal-
tigkeit, wie sie in der Nachhaltigkeitsstrategie des Landes verankert ist, fur pri-

oritar.

Die MPG sieht es als ihre Aufgabe an, einen ,nachhaltigen Forschungsbetrieb
zu beférdern®. Neben den Kriterien der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit be-
durfe es der Nachhaltigkeit im Zuwendungsrecht. Eine grundlegende Anpas-
sung des Haushaltsgrundsatzegesetzes (HGrG), von Haushaltsordnungen des
Bundes und der Lander und in der Folge der Bewirtschaftungsgrundsatze der
MPG, die die zuwendungsrechtliche Sicherheit im Ausgabeverhalten ermég-
licht, sei dringlich erforderlich.

Die MPG habe im Rahmen der Projektvorbereitung fir den Neubau des Instituts
grundlegende Uberlegungen hinsichtlich einer eigenen Strom- und Warmeer-
zeugung am Standort Campus Riedberg angestellt. Wie in zeitgleich realisier-
ten Projekten sei hier der Einsatz eines Blockheizkraftwerkes zur Erzeugung
von elektrischer Energie und Warme angedacht worden. Diese Idee habe je-
doch aufgrund der bestehenden Rahmenbedingungen am Campus Riedberg
nicht realisiert werden kénnen, da dort ein Fernwarmeanschlusszwang besteht.
Insoweit sei die MPG gezwungen gewesen, das Gebadude in Ganze an die be-
stehende Fernwarmeversorgung anzuschlieBen. Eine weitergehende Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung dieser Variante zur Energieversorgung sei aufgrund
des Anschlusszwangs nicht sinnvoll. Die MPG habe der nachhaltigen Energie-
erzeugung durch den Einbau hocheffizienter Warme-Rickgewinnungssysteme
bei der Liftung und der Verwendung von Kélteerzeugern mit hohen Wirkungs-

graden in besonderem Mal3e Rechnung getragen.

Den Sachstand zum Abschluss des Erbbaurechtsvertrages wird das Wissen-

schaftsministerium dem Rechnungshof mitteilen.

Das Wissenschaftsministerium wird im zustandigen Fachausschuss bei der

GWK eine Neuordnung des Zuwendungsverfahrens anregen, wonach der Bund
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stellvertretend fur alle Lander einen Zuwendungsbescheid erteilt und das Ge-

samtverfahren durchfihrt.

19.5 Schlussbemerkung

Mit der Nachhaltigkeitsstrategie aus 2008 und der Verankerung der Nachhaltig-
keit in der HV sind alle finanzwirksamen MafRnahmen im Lichte der Nachhaltig-
keit zu betrachten. Gesetzesadnderungen von BHO/LHO und HGrG sind nicht
zwingend erforderlich fir nachhaltige Mal3Bnhahmen. Diese kdnnen bereits jetzt

dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen.

Dem Rechnungshof ist bekannt, dass der Raumwarme- und Warmwasserbe-
darf durch einen Anschlusszwang im Gebiet Riedberg zentral gedeckt werden
muss. Er weist darauf hin, dass dieser Anschlusszwang nur einen Teil des Ener-
giebedarfs des Gebaudes betrifft. Der groRere Teil des Energiebedarfs wird
aber Uber externe Strom- und Erdgasquellen gedeckt. Der Rechnungshof er-

wartet eine Uberprufung einer moglichen eigenen Energieerzeugung.

Er erkennt an, dass ein Erbbaurechtsvertrag abgeschlossen werden soll, und
wirdigt die Bereitschaft des Wissenschaftsministeriums, sich fur eine Neuord-

nung des Zuwendungsverfahrens einzusetzen.
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20 Weniger ist nicht immer mehr —weniger Vorlesungen benach-
teiligen die Studierenden der Hochschulen fir angewandte
Wissenschaften

Kapitel 15 17 bis 15 21

Die jahrlichen Vorlesungszeiten an den Hochschulen fir angewandte Wis-
senschaften (HAWen) betrugen in 2020 zwischen 24 und 29 Wochen, d. h.
sieben bis zwo6lf Wochen weniger als nach der bis 2013 gultigen Lehrver-
pflichtungsverordnung (LVVO). Die geringeren Vorlesungszeiten gehen
zu Lasten der Studierenden. Eine einheitliche Regelung fir die HAWen ist
notwendig im Hinblick auf die Chancengleichheit der Studierenden und

auf eine Gleichbehandlung aller Beteiligten an den HAWen.

Die hessischen HAWen nehmen im bundesweiten Vergleich im Betreu-
ungsranking den 15. Platz ein. Durch die Reduzierung der Lehre miissen
die Studierenden noch weitere Benachteiligungen im Vergleich zu den
Studierenden an den HAWen anderer Lander hinnehmen. Das Wissen-
schaftsministerium sollte daher einheitlich 29 Vorlesungswochen pro

Jahr festlegen und dies verbindlich in die LVVO aufnehmen.

20.1 Ausgangslage

Die LVVO regelt u. a. den Umfang der Lehrverpflichtung des wissenschaftlichen
und kinstlerischen Personals an den Hochschulen des Landes. Der Umfang
der Lehrverpflichtung der Lehrenden an den fiinf hessischen HAWen betragt
18 Lehrveranstaltungsstunden je Woche. Dies entspricht dem bundesweiten
Standardwert. Beim bundesweiten Vergleich des Betreuungsverhaltnisses — so
hat es der Rechnungshof bereits 2019 festgestellt'® — rangieren die HAWen je-
doch auf dem vorletzten Platz. Das Betreuungsverhaltnis beschreibt das zah-
lenmaRige Verhaltnis von Studierenden zum wissenschaftlichen Personal in
Vollzeitdquivalenten. Der Umfang der Lehrverpflichtung flie3t in die Berechnung

nicht ein.

Die Lehrenden teilen jeweils am Ende des Semesters der Fachbereichsleitung
unter thematischer Bezeichnung der einzelnen Lehrveranstaltungen Art und

Umfang ihrer Lehrtatigkeit schriftlich mit. Der Rechnungshof hat die Einhaltung

16 siehe Bemerkungen 2019, S. 169 f.
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der LVVO an den HAWen untersucht. Die Untersuchungen umfassten den Zeit-

raum Sommersemester 2019 bis Wintersemester 2020/2021.

20.2 Prifungsergebnisse

20.2.1 Regelungsdefizit bei den Vorlesungszeiten

In der bis zum 30. September 2013 gltigen LVVO wurden neben den Lehrver-
anstaltungsstunden pro Woche auch die jahrlichen Vorlesungszeiten geregelt.
Diese umfassten an den HAWen 36 Wochen. In der derzeit giltigen LVVO ist
deren Umfang nicht mehr geregelt. Die Konferenz Hessischer Fachhochschul-
prasidien — ab 2016 ,Zusammenschluss der HAWen Hessen“ — hatte sich auf
Grundlage der neuen LVVO darauf verstandigt, die Semester- und Vorlesungs-
zeiten der HAWen an die der Universitaten anzugleichen. Die Angleichung hatte
zur Folge, dass Prufungen mafgeblich auch aufl3erhalb der Vorlesungszeit
stattfinden und nicht — wie bisher — grof3tenteils innerhalb der Vorlesungszeit.
Im Rahmen der Selbstverpflichtung legten die HAWen in zwei Beschlissen eine
Vorlesungszeit von jahrlich 29 Wochen fest. In der nachfolgenden Tabelle ist

der Umfang der jeweiligen Vorlesungszeiten innerhalb eines Jahres dargestellt.

Tabelle 20-1: Vorlesungszeiten 2019 und 2020

Hochschule Wochenanzahl | Wochenanzahl
2019 2020
Hochschule Darmstadt 27 28
Frankfurt University of Applied Sciences 29 26
Hochschule Fulda 29 29
Technische Hochschule Mittelhessen 28 24
Hochschule RheinMain 29 26

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass sich die jahrliche Vorlesungszeit ge-
genuber der bis 2013 geltenden Regelung je nach HAW um sieben bis zwolf
Wochen (2020) bzw. neun bis sieben Wochen (2019) verringerte, wobei das
Jahr 2020 durch die Corona-Pandemie und damit verbundenen Lehrumstellun-
gen gepragt war. Dies fihrte zu einer deutlichen Reduzierung der Lehre und

wurde auch noch unterschiedlich in den HAWen gehandhabt. Ein bundesweiter
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Durchschnitt der Vorlesungszeiten an den HAWen ist wegen der uneinheitli-
chen Datenlage nur schwer ermittelbar. Die Kultusministerkonferenz hat den

HAWen zu Vorlesungszeiten keine Vorgaben gemacht.

Das Wissenschaftsministerium sollte einheitlich 29 Vorlesungswochen pro Jahr
festlegen. Der Umfang der jahrlichen Vorlesungszeiten sollte wieder in die
LVVO aufgenommen werden. Angesichts des vorletzten Platzes, den die hes-
sischen HAWen im bundesweiten Vergleich der Betreuungszeiten einnehmen,
sollten die Studierenden durch die Reduzierung der Lehre nicht noch zusatzli-

che Benachteiligungen erfahren missen.

20.2.2 Nachweis der Lehrverpflichtung

Nach der LVVO sollen die Lehrenden jeweils am Ende eines Semesters den
Umfang ihrer Lehrtatigkeit der Fachbereichsleitung mitteilen. Nach dem Hessi-
schen Hochschulgesetz wirken die Dekane darauf hin, dass die Lehr- und Pri-
fungsverpflichtungen ordnungsgemalf erfillt werden. Dies wird durch ein ent-
sprechendes Weisungsrecht der Dekane untermauert. Ein normiertes Wei-
sungsrecht macht nur Sinn, wenn die entsprechenden Sachverhalte — hier die
Prifung der Lehrverpflichtung — auf Richtigkeit durch den Dekan kontrolliert
werden. Dies kann nur gewahrleistet werden, wenn die Nachweise die erforder-
lichen Angaben enthalten. Diese Nachweise der Lehrenden zur Erfillung der
Lehrverpflichtung waren teilweise unvollstandig. Es fehlten z. B. zum Teil die
Unterschrift der Lehrenden, die Gegenzeichnung des Dekans und das Datum.
An zwei HAWen wurden von den Fachbereichen unterschiedliche Nachweise

mit abweichenden Abfragekriterien verwendet.

Die HAWen sagten zu, eine Umstellung der fachbereichsspezifischen unter-

schiedlichen Formulare auf ein einheitliches Dokument vorzunehmen.

Die Hochschulleitungen sind aus Sicht des Rechnungshofs gehalten zu tber-
wachen, dass die Dekane ihr Aufsichts- und Weisungsrecht mit Blick auf die
Lehrverpflichtungsverordnung wahrnehmen und dass deren Erfiillung doku-

mentiert wird.
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20.3 Stellungnahme des Ministeriums

Das Wissenschaftsministerium teilt die Einschatzung des Rechnungshofs, dass
an allen Hochschulen grundséatzlich vergleichbare Vorlesungszeiten gewahr-
leistet sein sollen. Es werde die Entwicklung im Auge behalten und im Bedarfs-
fall im Rahmen der ihm gesetzlich eingeraumten Befugnisse die notwendigen
Mafnahmen zur Sicherstellung der Einheitlichkeit in die Wege leiten. Einer er-

neuten Aufnahme der Vorlesungszeiten in die LVVO bedurfe es nicht.

Das Wissenschaftsministerium teilt die Einschatzung des Rechnungshofs, dass
eine vergleichbare und nachvollziehbare Dokumentation der tatsachlich er-

brachten Lehrverpflichtung erforderlich sei.

20.4 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof héalt es nicht fiir ausreichend, dass das Wissenschaftsminis-
terium die Entwicklung im Auge behalten und im Bedarfsfall die notwendigen
Mafnahmen zur Sicherstellung in die Wege leiten werde. Er hélt an seiner For-
derung fest, eine einheitliche jahrliche Anzahl von 29 Vorlesungswochen in der
LVVO festzulegen. Da die HAWen in der Betreuungsrelation den vorletzten
Platz bundesweit belegen, sollten die Studierenden durch die Reduzierung der

Vorlesungszeiten nicht noch weitere Nachteile erfahren.

Der Rechnungshof wiirdigt, dass die HAWen seine Empfehlungen im Hinblick

auf den Einsatz einheitlicher Formulare umsetzen wollen.
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21 Landesmuseum Darmstadt: Wo lagert was? — Ein Proviso-
rium verschlingt Millionen

Kapitel 15 37

Von 2007 bis 2009 sollte in einer Gesamtbaumalnahme der Messelbau
des Landesmuseums Darmstadt, das Museumsgebaude, saniert, der Kar-
gelbau abgerissen und durch einen Depot-Neubau ersetzt werden. Reali-
siert wurde wahrend der SchlieBung des Landesmuseums von 2007 bis
2014 nur die Sanierung des Messelbaus. Geplant waren 23,6 Mio. Euro,

tatsachlich betrugen die Kosten mehr als 80 Mio. Euro.

Rund ein Drittel der Kunst- und Kulturobjekte des Landes hat das Landes-
museum in Verwahrung. Davon sind aktuell 70 bis 90 Prozent ausgelagert.

Verpackung und Lagerung der Kunstobjekte in angemieteten Lagern ent-
sprachen nicht durchweg den Anforderungen an eine werterhaltende La-

gerung von Kunst- und Kulturgut.

Ein Depot-Neubau, der eine fachgerechte Lagerung fiur alle Kunstobjekte
ermoglichen wirde, ist nun fur 2028 avisiert. Bis zu dessen geplanter Fer-
tigstellung werden sich die Kosten der Gesamtmalnahme auf mehr als
160 Mio. Euro belaufen.

Das Wissenschaftsministerium lebt mit der von Provisorien gepragten La-
gersituation als Interimslésung seit 15 Jahren. Durch Stichproben sind
bereits Schaden an eingelagerten Kunstobjekten vom Museum einge-

raumt und nachgewiesen worden.

Zudem sind Kunstobjekte nicht auffindbar. Angemessene Nachweise fir
die Existenz von Kunstobjekten des Landesmuseums, die mit 7,6 Mio.

Euro bilanziert sind, fehlten.

Damit das Landesmuseum seiner Aufgabe, das Historische Erbe zu be-
wahren, nachkommen kann und weitere Schaden von Kunstobjekten ab-

gewendet werden kdnnen, besteht dringender Handlungsbedarf.
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21.1 Ausgangslage

Das Landesmuseum ist eine Dienststelle des Landes und dem Wissenschafts-
ministerium unmittelbar nachgeordnet.

Das Landesmuseum ist in Deutschland das einzige und europaweit eines von
drei Universalmuseen. Es verwaltet eine Sammlung von 1,4 Mio. Objekten mit
einem Bilanzwert von insgesamt 1,5 Mrd. Euro (Stand 31. Dezember 2019).
Insgesamt betragt der Bilanzwert der Kunst- und Kulturobjekte des Landes
4,8 Mrd. Euro. Damit sind rund ein Drittel der kunst-, kultur- und naturgeschicht-
lichen Objekte in treuhdnderischer Verwahrung des Landesmuseums.

Das Landesmuseum sollte von 2007 bis 2009 eine Grundinstandsetzung des
Messelbaus und einen Depot-Neubau erhalten. Dazu wurde das Museum 2007
geschlossen. Urspringlich war in einem ersten Bauabschnitt die Grundinstand-
setzung des Messelbaus geplant. In einem zweiten Bauabschnitt sollte der Ab-
riss des aus den 1980er Jahren stammenden Kargelbaus und die Erstellung
eines Depot-Neubaus erfolgen. Insgesamt waren dafiir rund 48 Mio. Euro im
Landeshaushaltsplan vorgesehen — 23,6 Mio. Euro fir die Grundinstandset-
zung des Messelbaus, 24,5 Mio. Euro fir den Abriss des Kargelbaus und den

Depot-Neubau.

Lediglich die Sanierung des Messelbaus und die provisorische Herrichtung des
Kargelbaus, mit 80 Mio. Euro Gesamtkosten, wurden realisiert. Im Jahr 2014 —

nach sieben Jahren — wurde das Landesmuseum wiedererdffnet.

21.2 Priufungsergebnisse

21.2.1 Fehlende Gesamtbestandsanalyse

Eine grundlegende Gesamtbestandsanalyse des Messelbaus, um im Vorfeld
das Ausmald der Sanierungsmafinahmen festzustellen, wurde nicht durchge-
fuhrt. Eine valide Kosten- und Zeitplanung mit Optionen wurde nicht erstellt. Im
Laufe der Sanierungsmal3nahmen kamen neue MafRnahmen hinzu und die Kos-
ten stiegen. Insgesamt wurde daher bis heute nur der erste Bauabschnitt reali-

siert.

2010 entschieden Wissenschafts- und Finanzministerium aufgrund der bis da-
hin um rund 9 Mio. Euro gestiegenen Sanierungskosten, den Abriss des Kar-

gelbaus und den Depot-Neubau auf 2015/2016 zu verschieben. Infolgedessen
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wurde der Kargelbau fiir eine Ubergangszeit von 5 bis 6 Jahren fiir Ausstel-
lungszwecke (Gemaldegalerie) — provisorisch — hergerichtet. Dadurch wurden
nutzungsbedingte Umplanungen und Optimierungen am Messelbau und bei der
Herrichtung des Kargelbaus in Hohe von weiteren 6 Mio. Euro erforderlich. Ins-
gesamt hat die Landesregierung mehr als 80 Mio. Euro allein fir den ersten
Bauabschnitt verausgabt, obwohl dafir urspringlich lediglich rund 23,6 Mio.

Euro eingeplant waren.

Die provisorische Lagersituation wurde bei der Entscheidung, den Neubau vor-
erst nicht zu errichten, nicht ausreichend bertcksichtigt, da ansonsten keine

Schaden eingetreten waren.

21.2.2 Mehr als 13 Mio. Euro fur eine provisorische Lagerlandschaft

Wissenschaftsministerium und Landesmuseum haben versdumt, bereits im
Vorfeld begleitend zur GesamtbaumalRnahme Lésungen fir eine sachgerechte
und ggf. langerfristige Lagerung der Kunst-, Kultur- und Naturobjekte des Lan-
desmuseums zu erarbeiten. Das Landesmuseum hat fur die geplante Sanie-
rungsdauer von zwei Jahren (2007 bis 2009) Flachen angemietet, bei denen es
sich zum Teil um Industrielagerhallen handelt. Diese wurden als Ubergangslo-
sung — seit 15 Jahren — fir die Nutzung als Depots und Werkstatten hergerich-
tet. Da die GesamtbaumalRnahme nicht wie geplant nach zwei Jahren abge-
schlossen werden konnte, musste das Landesmuseum die seit 2007 bestehen-
den Mietvertrage verlangern. Fir neu hinzukommende Kunstobjekte mussten
weitere Depotflachen angemietet werden. Die bislang verausgabten Mietkosten
belaufen sich auf mehr als 13 Mio. Euro. Das Landesmuseum hélt die seit
15 Jahren angemieteten Depots flr eine dauerhafte Deponierung von kunst-

und naturwissenschaftlichen Objekten jedoch fur ,wenig geeignet”.

Die Kunstobjekte wurden vor Beginn der GesamtbaumaRnahme fiir die ge-
plante kurzfristige Lagerung foliert auf Paletten oder in Kisten verpackt und —
tiberwiegend mangels geeigneter Regaleinbauten — direkt tibereinandergesta-
pelt. Ein GroR3teil der Objekte ist aufgrund der Lagersituation bis heute nicht
zuganglich, so dass dem Landesmuseum eigenen Angaben zufolge eine konti-
nuierliche Kontrolle (Monitoring) der Kunstobjekte derzeit nicht mdglich ist. Bei
den zoologischen Praparaten sowie bei Kunstobjekten mit Anteilen organischen
Materials ist gemafl den Angaben des Landesmuseums von zahlreichen Schéa-

den durch Schadlingsbefall auszugehen. Durch Stichproben seien Schaden an
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diversen Objekten bereits nachgewiesen. Das Landesmuseum kann derzeit je-
doch keine Aussage dartber treffen, wie viele Objekte in welchem Ausmal’ be-
schadigt sind. Dem Haushaltsgesetzgeber ist aktuell nicht bekannt, welche
Restaurierungskosten erforderlich sind, um das Vermogen des Landes zu er-
halten.

Abbildungen 21-1 und 21-2: Depots

Die Fotoaufnahmen dokumentieren beispielhaft den Lagerzustand der Kunst-

objekte in zwei Depots.

Aus einem Protokoll vom Dezember 2011 der letzten — im zehnjéhrigen Turnus
stattfindenden — ,Vollinventur® 2012/2013 des Landes geht hervor, dass dem
Wissenschaftsministerium die Lagerverhaltnisse bekannt sind. Trotzdem wird
die von Provisorien gepragte Lagerung bis heute mit dem Risiko weiter eintre-
tender Beschadigungen fortgefuihrt. Das Wissenschaftsministerium hat seine
Uberwachungspflicht in Bezug auf den Erhalt der Kunstgegenstande nicht voll-

umfanglich wahrgenommen.

21.2.3 Kein guter Umgang

Im Zusammenhang mit der Teilkonzernabschlussprufung 2020 hat eine Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft eine Zufallsstichprobe aus den bilanzierten Kunst-
objekten des Buchungskreises Historisches Erbe gezogen. Das Wissenschafts-
ministerium konnte ,nicht fur alle Stichprobenelemente angemessene und aus-
reichende Hinweise fir das Vorhandensein dieser Kunstgegenstande vorle-

gen®“. Im Bereich des Landesmuseums betraf dies Kunstgegenstande im Wert
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von rund 7,6 Mio. Euro. Deren Existenz ist nicht belegt, obwohl sie in der Bilanz

des Landes aufgefthrt sind.

Das Landesmuseum konnte sechs Kunstobjekte mit einem Gesamtwert von
1,3 Mio. Euro seit 2012 nicht mehr auffinden. Bei der zustandigen Polizeibe-
horde wurden diese jedoch erst in 2017 als gestohlen gemeldet. Die Staatsan-
waltschaft stellte das Verfahren kurz darauf ein, da kein Tater ermittelt werden
konnte und weitere Nachforschungen — finf Jahre spéter — keinen Erfolg ver-
sprachen. Das Wissenschaftsministerium hat eigenen Angaben zufolge erst
wahrend der Prifung zum Teilkonzernabschluss 2020 Uber den Sachverhalt

Kenntnis erlangt.

21.2.4Warum nicht friher?

Am Kargelbau hatten Wissenschafts- und Finanzministerium Ertlichtigungs-
maflnahmen, wie z. B. Abdichtarbeiten am Geb&ude, Betonsanierung, vorneh-
men lassen. Eine grundlegende Kernsanierung wurde nicht durchgefuhrt. Eine
Bedarfsmeldung fur einen Neubau erstellte das Landesmuseum erst am
30. Juni 2020. In der Bedarfsmeldung wird — um den zweiten Bauabschnitt der
Gesamtbaumalinahme von 2007 zu realisieren — die Errichtung eines Depot-
Neubaus fir 2026 bis 2028 avisiert. Die geplanten Baukosten belaufen sich ei-
ner Grobkostenschatzung zufolge inzwischen auf rund 62,6 Mio. Euro. Sofern
die Depots und Werkstattflachen bis zur geplanten Fertigstellung des Depot-
Neubaus in 2028 fortlaufend angemietet bleiben, werden zudem weitere Miet-
kosten von mehr als 5 Mio. Euro fallig. Werden diese sowie die grob geplanten
Gesamtbaukosten fiir den Depot-Neubau zu den bereits verausgabten
93 Mio. Euro (erster Bauabschnitt und bisher angefallene Mietkosten) hinzuad-
diert, ergibt sich ein Betrag von mehr als 160 Mio. Euro. Zukinftige Baupreis-
und/oder Mietpreissteigerungen sind nicht inbegriffen. Das sind rund 335 Pro-

zent mehr als die urspringlich geplanten 48 Mio. Euro.

21.3 Bewertung

Der Rechnungshof erwartet, dass bei allen Bau- und Sanierungsmaf3nahmen
im Vorfeld eine grundlegende Gesamtbestandsanalyse der betroffenen Bauten
durchgefuhrt wird, so dass dem Haushaltsgesetzgeber valide Kostenplanungen

als Entscheidungsgrundlage vorgelegt werden kdonnen. Unerwartete Kosten-
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steigerungen, wie im vorliegenden Fall, hatten dadurch vermieden und die Ge-
samtbaumaflnahme auch in zeitlicher Hinsicht unter Berucksichtigung der
Haushaltslage konkreter geplant werden konnen.

Eine provisorische Lagerung von Kunst- und Kulturobjekten, die rund ein Drittel
des gesamten Kunst- und Kulturguts des Landes ausmachen, ist nicht akzep-
tabel. Eine solche Lagerung erfllt nicht die Anforderungen an eine fachge-
rechte, ordnungsgeméafle Aufbewahrung. Das Ergebnis der Vollinventur
2012/2013 war dem Wissenschaftsministerium bekannt, so dass es spatestens
seit diesem Zeitpunkt anlassbezogen in der Pflicht war, zu handeln. Schon al-
lein aus Grinden der Rechtsaufsicht hétte es eine ordnungsgemale Lagerung
der Kunstgegenstande einfordern missen. Zudem ist zu beanstanden, dass
das Landesmuseum den Verlust der Kunstobjekte in Hohe von 1,3 Mio. Euro
erst funf Jahre spater angezeigt hat. Unklar ist, warum das Museum das Wis-

senschaftsministerium Uber diesen Sachverhalt nicht informiert hat.

Es besteht dringender Handlungsbedarf, um weitere Schaden bis hin zu einem
Totalverlust einzelner Objekte und damit einen Vermdégensverlust des Landes
zu vermeiden. Der Rechnungshof regt an, samtliche eingelagerte Objekte — un-
tergliedert nach Wertgruppen — zeitnah zu Uberprifen (Monitoring). Auf diese
Weise ist es mdglich, den konkreten Restaurierungsbedarf zu ermitteln und das

Schadensausmalf zu beziffern.

Laut dem Teilkonzernabschluss 2020 konnten keine ausreichenden Nachweise
fur das Vorhandensein von Kunstgegenstanden des Museums in Hohe von
7,6 Mio. Euro erbracht werden. Ferner seien Kunstgegenstéande mit einem Ge-
samtwert von 1,3 Mio. Euro nicht mehr im Landesmuseum vorhanden. Dies un-
terstreicht, dass das Landesmuseum nicht angemessen mit dem anvertrauten
Landesvermdgen umgegangen ist bzw. umgeht. Fir den Rechnungshof ist es
inakzeptabel, dass das Landesmuseum seit 15 Jahren keinen Uberblick tiber
den Zustand und/oder Verbleib der Kunstobjekte hat. Er erwartet, dass im Rah-
men der derzeit stattfindenden Vollinventur 2022/2023 die Missstédnde behoben
werden. Der Rechnungshof bittet das Wissenschaftsministerium, die Vollinven-

turen eng zu begleiten und zu tberwachen.

Da der Kargelbau nicht kernsaniert wurde und das Gebaude baufachliche M&n-

gel aufweist, muss sichergestellt sein, dass alle erforderlichen Vorkehrungen
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getroffen werden, um das Risiko von Schaden an den Kunstobjekten zu ver-

meiden.

Der Rechnungshof empfiehlt dem Wissenschaftsministerium, schnellstmdglich
und unter Beachtung der haushaltsrechtlichen Vorschriften eine den Kunst-,
Kultur- und Naturobjekten angemessene Lagersituation herbeizufiihren und
seinen Obhutspflichten nachzukommen.

21.4 Stellungnahme des Ministeriums

Im Vorfeld zum Grundsanierungsvorhaben sei ein langfristiges Konzept fur eine
sachgemalRe Lagerung der Kunst- und Naturbestande ausgearbeitet worden.
Darin sei die Schaffung geeigneter Depotflachen in einem Neubau vorgesehen.
Dieses Konzept werde weiterhin verfolgt. Im Zuge der in 2010 getroffenen Ent-
scheidung, den Depot-Neubau zurlickzustellen, habe es intensive Abstimmun-
gen zwischen dem Wissenschaftsministerium und dem Finanzministerium ge-

geben.

Das Wissenschaftsministerium fuhrt aus, dass sich die Kunstgegenstande des
Landesmuseums zurzeit nicht in einem dauerhaften Depot befanden. Bei der
Lagerung handele es sich vielmehr um eine verlangerte Interimsldsung, die
maglichst schnell aufgeldst werden soll. In diesem Zusammenhang sei die Er-

stellung eines Fachgutachtens zur aktuellen Lagersituation beauftragt.

Um die zwischenzeitliche Auslagerung mdglichst gut auszugestalten, seien di-
verse MalRBnahmen durchgefiihrt worden, wie beispielsweise der Einsatz mobi-
ler Klimagerate und der Einbau von Gitterzuganlagen fir Gemalde. Es werde

unverandert angestrebt, die Auslagerung durch einen Neubau zu beenden.

Bei den in Ubereinandergestapelten Kisten enthaltenen Sammlungsstiicken
handele es sich primér um weniger bedeutende Sammlungsstiicke. Wichtige
Sammlungssticke seien u. a. fir das Monitoring zum allergréf3ten Teil frei zu-
géanglich. Zu den festgestellten Schaden fuhrt das Wissenschaftsministerium
aus, dass diese bei den eingelagerten Kunstobjekten entstanden seien. Die ent-

standenen Schaden seien mit hoher Wahrscheinlichkeit reversibel.

Die bisher aufgetretenen Mangel der Inventarisierung sollen im Rahmen der

Vollinventur 2022/2023 behoben werden. Dies betrafe auch die bisher nicht auf-
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findbaren Kunstobjekte in Hohe von 1,3 Mio. Euro. Hierzu fuhrt das Wissen-
schaftsministerium aus, dass ein versehentliches ,Verrdumen® der Gegen-

stande nicht ausgeschlossen werden kdnne.

Der Kargelbau sei bereits im Frihjahr 2010 fir die weitere Nutzung ausgebaut
und ertiichtigt worden.

21.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass bei allen Bau- und Sanie-
rungsmafBnahmen im Vorfeld eine grundlegende Gesamtbestandsanalyse

durchzufihren ist.

Er ist weiterhin der Auffassung, dass durch die Fortfilhrung der 15-jahrigen ,In-
terimslésung® — wenn auch MafRnahmen zur Verbesserung ergriffen wurden —
keine den Kunst- und Kulturgegenstanden des Landes angemessene Lagersi-
tuation vorherrscht. Dies wird durch die entstandenen Schéaden an Kunstobjek-
ten deutlich. Auch, dass verschwundene Kunstgegenstande fiinf Jahre nach ih-
rem Verschwinden erst der Polizei als Diebstahl angezeigt werden, obwohl ein
,verrdumen® (bis heute) nicht ausgeschlossen werden kann, macht die Defizite

der derzeitigen Lagersituation und den nicht vollstandigen Uberblick deutlich.

Ein Monitoring der wichtigen Sammlungsstiicke reicht aus Sicht des Rech-
nungshofs nicht aus. Das Landesmuseum hat treuh&nderisch tbereignetes Kul-
turgut des Landes zu bewahren und zu schiitzen — unabhéangig von dessen
Wert.

Fur den Rechnungshof ist nicht nachvollziehbar, warum das Wissenschaftsmi-
nisterium trotz der dokumentierten Defizite im Rahmen der Vollinventur
2012/2013 keinen Grund zum fach- und/oder rechtsaufsichtlichen Eingreifen
sehen konnte. Zumal die Depotsituation bis heute nahezu unverandert fortbe-
steht und das Landesmuseum bei der Vollinventur 2022/2023 vor anndhernd

gleichen Problemen steht.

Bis zur Fertigstellung des Depot-Neubaus muss fir den Kargelbau ein erhohter
Pflegeaufwand betrieben werden. Bei einer friihzeitigen Realisierung des De-

pot-Neubaus ware dieser Aufwand nicht angefallen.
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Der Rechnungshof erwartet, dass die aufgezeigten Defizite im Zuge der anste-
henden Vollinventur 2022/2023 und durch den geplanten Depot-Neubau beho-
ben werden. Er sieht weiterhin dringenden Handlungsbedarf.
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Teil Il Berichte und Stellungnahmen

In diesem Teil der Bemerkungen informiert der Rechnungshof lUber ausge-
wahlte Berichte und Stellungnahmen insbesondere an Landtag oder Landesre-
gierung. Einen Einblick in die Bandbreite seiner Tatigkeit vermitteln die nachfol-
genden Beispiele.

22 Beratende AuRerung zum Haushaltsentwurf 2022

Zum Haushaltsentwurf 2022 Gibermittelte der Rechnungshof dem Finanzminis-
terium eine Beratende AufRerung nach § 88 Abs. 2 LHO. Darin analysierte er
den Haushaltsentwurf der Landesregierung fur das Jahr 2022. Er sprach fol-
gende Empfehlungen aus:

(1) Die Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung fur Notlagenkredite ist ent-
sprechend des Urteils des Staatsgerichtshofs substantiell zu begriinden.

(2) Notlagenkreditfinanzierte Ausgaben zur Pandemie-Bewaltigung sollten im
Landeshaushalt separat veranschlagt werden. Um die nach jingster Recht-
sprechung erforderliche Trennung zwischen Notlagenfinanzierung und ,norma-
ler Finanzierung zu gewahrleisten, sollten notlagenfinanzierte Ausgaben nur
untereinander, nicht aber mit dem ubrigen Haushalt fur deckungsfahig erklart

werden.

(3) Die Auflésung der allgemeinen und — soweit rechtlich méglich — der weiteren
Rucklagen der Einzelplane sollte gepriift werden. Sollten Ricklagen bestehen

bleiben, ist dies zu begrinden.

(4) Konkrete MalBhahmen zur Krisenbewadltigung sollten im Bedarfsfall mittels
Nachtragshaushalten beschlossen werden. Auf eine globale Mehrausgabe zur
allgemeinen Corona-Vorsorge sollte verzichtet werden. Globale Minderausga-
ben von bis zu 2 Prozent des Haushaltsvolumens halt der Rechnungshof fiir
vertretbar. Insbesondere zur Wahrung der Budgethoheit des Landtags sollten
erforderliche Einsparungen, die Uber diesen Wert hinausgehen, konkret festge-

legt werden.

(5) Der Tilgungszeitraum fir Notlagenkredite sollte in Gesetzesform verankert

und entsprechend des geringeren Kreditvolumens verkirzt werden.
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(6) Es sollte gepruft werden, ob angesichts der Inflation von tber 5 Prozent und
eines auf Basis der Herbstprojektion 2021 erwarteten realen Wirtschaftswachs-
tums von 4,1 Prozent eine expansive Finanzpolitik des Landes angemessen ist
und die geplanten wirtschafts- und finanzpolitischen Mal3Bhahmen des Landes
den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts gemaf Art. 109

Abs. 2 Hs. 2 GG i. V. m. § 1 StabG genigen.

Das Finanzministerium nahm die Empfehlungen des Rechnungshofs zur Kennt-

nis. Es verzichtete auf eine AuRerung.
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23 Beratende AuBerung zum Produkthaushalt 2022

Zum Produkthaushalt 2022 tGbermittelte der Rechnungshof dem Finanzministe-
rium eine Beratende AuRerung nach § 88 Abs. 2 LHO. Darin analysiert er die
Bewirtschaftungsvermerke im Haushaltsplan 2022 fur Férderprodukte. Auf For-
derprodukte entfallen rund ein Drittel der Gesamtkosten. Bewirtschaftungsver-
merke enthalten verbindliche Vorgaben zur Haushaltsausfiihrung. Sie konkreti-

sieren punktuell fir ihren Geltungsbereich LHO und Haushaltsgesetz.

Insbesondere fur Férderprodukte weist der Produkthaushalt 2022 zahlreiche

Bewirtschaftungsvermerke aus. Dies war auch bei vorhergehenden Haushalten

der Fall. Im Referenzjahr 2022 regeln Bewirtschaftungsvermerke:

o fur fast 30 Prozent der Férderprodukte die Férderung eines Zwecks aus
mehreren Produkten,

o fur 50 Prozent der Férderprodukte Deckungsfahigkeiten,

o fur 55 Prozent der Forderprodukte eine mdgliche Saldierung von Kosten
und Erlésen bei Riickzahlungen und

o fir 70 Prozent der Forderprodukte zur Zweckbindung das, was bereits

im Haushaltsgesetz steht (Doppelung).

Zudem enthalt der Haushalt 2022 fur 40 Prozent der Haushaltskapitel Riickla-
gen-Ermachtigungen in Vermerken, die zusatzlich zur Rucklagen-Erméachti-
gung des Haushaltsgesetzes gelten. In diesen Vermerken fehlen haufig Vorga-

ben zu Voraussetzungen und maximalem Umfang der Ricklagenbildung.

Umfangreiche Bewirtschaftungsvermerke reduzieren die sachliche Spezialitat
des Haushaltplans und erhéhen die Entscheidungsbefugnis der Verwaltung.
Der Rechnungshof hat dem Finanzministerium empfohlen, zun&chst die Pro-
duktzuschnitte zu Gberprufen und anschlieRend Bewirtschaftungsvermerke nur
noch bei notwendigen, produktspezifischen Ausnahmen von gesetzlichen Vor-
gaben auszubringen. Eine Wiederholung der gesetzlichen Vorgaben in Bewirt-
schaftungsvermerken ist nicht notwendig. Zu Ruicklagen-Erméachtigungen hat
der Rechnungshof empfohlen, den konkreten Anwendungsbereich, die Voraus-
setzungen sowie den maximalen Umfang der Ricklagenbildung in den Vermer-
ken zu benennen. Das Finanzministerium nahm die Empfehlungen des Rech-

nungshofs zur Kenntnis. Es verzichtete auf eine AuRRerung.
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24 Stellungnahmen zum Haushaltsmodernisierungsgesetz
(LHO-Reform)

Der Rechnungshof befasste sich intensiv mit dem Entwurf des Haushaltsmo-

dernisierungsgesetzes. Er ul3erte sich zum Gesetzesentwurf in der Ressortan-

horung, der Regierungsanhdrung und der Gesetzesanhdrung im Landtag. Auf-

grund der Hinweise des Rechnungshofs passte das Finanzministerium einzelne

Formulierungen und die Gesetzesbegriundung an.

Der Rechnungshof fordert seit Einfiihrung des Produkthaushalts, einen verbind-
lichen Output und einen in Ertrdgen und Aufwendungen ausgeglichenen Haus-
halt (doppischer Haushaltsausgleich) in der LHO zu verankern. Diese beiden
Forderungen wurden mit dem Haushaltsmodernisierungsgesetz nicht umge-
setzt. Dennoch begruRt der Rechnungshof die Reform der LHO. Der jetzt fest-
geschriebene ,leistungsbezogene doppische Haushalt“ generiert fiir die Abge-
ordneten ein umfassenderes Bild der wirtschaftlichen Lage des Landes als ein

kameraler Haushalt.

Im ,leistungsbezogenen doppischen Haushalt* sind innerhalb eines Produktes
Aufwands- und Ertragskonten gegenseitig deckungsfahig. Damit verlieren die
Konten faktisch ihre Relevanz als Dispositiv. Erméachtigungsiberschreitungen
konnen — wie im Produkthaushalt — nur auf Ebene der Produkte entstehen. Die
sachliche Spezialitat ist damit quasi eine ,Produktspezialitat. Der Rechnungs-
hof weist darauf hin, dass nur hinreichend speziell definierte Produkte die sach-

liche Spezialitdt des Haushalts wahren.

Als Spitzenkennzahl sieht die neue LHO den Erhalt des Anlagevermégens vor.
Dies begrif3t der Rechnungshof. Er empfiehlt zu definieren, welche Bestand-
teile des Anlagevermdgens in die Ermittlung des Werterhalts einbezogen wer-

den.

Der Rechnungshof empfiehlt zudem mittelfristig, den doppischen Haushalts-
ausgleich als Ziel in die LHO aufzunehmen. Der doppische Haushaltsausgleich
unterstitzt eine generationengerechte Haushaltswirtschaft und damit das in der

Hessischen Verfassung verankerte Prinzip der Nachhaltigkeit.
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25 Stellungnahmen zur Dienstanweisung fur das Kreditreferat

Der Rechnungshof hat sich in drei Stellungnahmen nach § 102 Abs. 3 LHO zu
den Entwurfen fur die Dienstanweisung fir das Kreditreferat geduf3ert. Das Fi-
nanzministerium verzichtete auf eine grundlegende Reform des Schuldenma-
nagements. Der Rechnungshof hat nachdriicklich empfohlen, eine entspre-
chende Strategie festzulegen. Das Festlegen von Zielen des Schuldenmanage-
ments und das Erstellen einer entsprechenden Gesamtstrategie bendtigt Zeit.
Trotzdem sollte das Thema zeitnah angegangen und mittelfristig ein Strategie-
papier formuliert werden. Der Rechnungshof hat die in Kraft gesetzte Dienstan-
weisung insoweit als eine Ubergangsregelung bis zur Festlegung einer Schul-

denmanagement-Strategie betrachtet.

Die Konkretisierungsvorschlage des Rechnungshofs zum Einsatz von Deriva-
ten wurden vom Finanzministerium nicht beriicksichtigt. Nach dem Verstandnis
des Rechnungshofs zu den Regelungen zum Derivateeinsatz kdnnen zum Aus-
schluss von Negativzinsrisiken ausschlie3lich Plain-Vanilla-Receiver-Swaps
eingesetzt werden, nicht jedoch Zinsbegrenzungsvereinbarungen. Plain-Va-
nilla-Receiver-Swaps sind Zinstauschvereinbarungen in der einfachsten Aus-
pragung, bei denen fixe Zinszahlungen mit variablen Zinszahlungen getauscht
werden. Durch den Verzicht auf Optionsgeschafte sowie strukturierte Derivate
wirde sich die Komplexitat des Schuldenportfolios deutlich reduzieren. Der Um-
gang mit Zinsanderungsrisiken sollte durch die Schuldenmanagement-Strate-
gie bestimmt werden. Mit der Erhéhung der Leitzinsen durch die EZB im Juli
2022 verliert derzeit das Management von Negativzinsen an Bedeutung. Ent-
sprechend steigen auch die Zinsen fir Kredite. Der Rechnungshof empfiehlt fir
die langfristige Finanzierung des Landeshaushalts zuklnftig mit verschiedenen
Zinsszenarien zu kalkulieren. Die Planungen des Finanzministeriums, die erfor-
derlichen Auswertungen des Schuldenportfolios mittels einer Monitoring-Soft-
ware selbst durchzufiihren und zu bewerten, hat der Rechnungshof begriif3t. Er
sah Beratungsbedarf im Hinblick auf die Entwicklung der Schuldenmanage-
ment-Strategie, den Umfang des Portfoliomanagements sowie die Auswahl ge-

eigneter Kennziffern.

Bei den Risikolimiten im Geldhandel war eine Sonderregelung vorgesehen, die

eine Abweichung von den Regelungen nach Einwilligung des zustandigen Ab-
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teilungsleiters im Einzelfall erméglicht. Diese Ausnahmeregelung hat der Rech-
nungshof kritisch bewertet. Sie sollte restriktiv gehandhabt werden und nur in

Notsituationen zur Anwendung kommen.

Das Finanzministerium hat mittlerweile ein Gutachten zur Uberprifung der
Schuldenaufnahmestrategie erarbeiten lassen. Dem Gutachten nach ist es
nicht moglich, ein optimales Schuldenportfolio zu bestimmen. Zinsersparnis und
Risiko hingen malf3geblich von der Betrachtungsweise, Zinsstruktur und Zins-
entwicklung ab. Fiir das Land sei es wichtiger, die Refinanzierung auslaufender

Geschaéfte sicherzustellen, als etwaige Zinseinsparungen zu generieren.

Der Rechnungshof hatte ein passives Kreditmanagement vorgeschlagen, bei

dem eine Zinsmeinung Uber die zuklinftige Zinsentwicklung entbehrlich ware.
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26 Neufassung der Richtlinie fir die hessische Film- und Medi-
enfdrderung

Seit dem Jahr 2001 fordert das Wissenschaftsministerium den Film- und Medi-

enstandort Hessen. Seit dem Jahr 2016 ist die Filmférderung bei der Hessen-

Film und Medien GmbH (HFM) gebiindelt, die dafir Zuwendungen zur Weiter-

gabe an die Letztempfanger erhalt. Mit Wirkung zum 1. Januar 2022 hat das

Wissenschaftsministerium die ,Richtlinie fUr die hessische Film- und Medienf6r-

derung durch die HessenFilm und Medien GmbH*® neu erlassen.

Wie bisher auch wird die Férderung als Zuschuss oder bedingt rickzahlbares
Darlehen vergeben. Gegenlber der Vorgangerregelung wird die Forderung al-
lerdings nicht mehr aus einem Fonds gewahrt, fir dessen Refinanzierung das
Land eine Birgschaft tbernommen hat. Die Férdermittel stehen nunmehr als
originare Haushaltsmittel zur Verfigung. Der Rechnungshof hatte wegen der
hohen Wahrscheinlichkeit einer Inanspruchnahme des Landes aus der Biirg-
schaft auf haushaltsrechtliche Bedenken gegen dieses Instrument hingewie-
sen. Er begrif3t daher die zum Haushaltsjahr 2022 erfolgte Umstellung der Fi-

nanzierung.

Die Forderrichtlinien sehen auRerdem vor, dass die HFM auf die Vorlage der
Belege im Rahmen der Verwendungsnachweisprifung grundsatzlich verzichten
und lediglich stichprobenartig die Vorlage einzelner Belege verlangen kann. Der
Rechnungshof hat eine Konkretisierung dieser Regelung empfohlen. Das Wis-
senschaftsministerium hat zugesagt, dieser Empfehlung durch eine entspre-

chende Regelung in den Zuwendungsbescheiden an die HFM nachzukommen.
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27 Einfuhrung eines Verfahrens fir den elektronischen Zahlvor-
gang bei der Polizei ,,ePayment Polizei Hessen*
Das Finanzministerium und der Rechnungshof sind nach den geltenden Ver-
waltungsvorschriften zu 88 70 bis 80 LHO uber beabsichtigte IT-Verfahren fir
Zahlungsabwicklung und Geldverwaltung sowie fir Buchfihrung und Rech-
nungslegung so rechtzeitig zu unterrichten, dass sie gegebenenfalls die Gestal-
tung der IT-Verfahren beeinflussen kénnen. Sollen IT-Verfahren eingesetzt
oder geandert werden, bedarf es nach den geltenden Verwaltungsvorschriften
zudem der Einwilligung des Finanzministeriums. Fur die Einwilligung ist die Ver-
fahrensdokumentation einschliel3lich der Risikoanalyse und des Sicherheits-
konzepts vorzulegen. Dariiber hinaus sind die Grundsatze zur ordnungsmafi-
gen Fuhrung und Aufbewahrung von Blichern, Aufzeichnungen und Unterlagen
in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff (GoBD) anzuwenden. Vor seiner
Einwilligung hat das Finanzministerium das Einvernehmen mit dem Rech-

nungshof herbeizufuhren.

Im Januar 2021 bat das Finanzministerium den Rechnungshof auf Veranlas-
sung des Innenministeriums um die Herstellung des Einvernehmens zum IT-

Verfahren ,ePayment Polizei Hessen*.

Ziel des Verfahrens ,ePayment Polizei Hessen® ist der mobile Online-Einzug
und die Abrechnung von Verwarnungsgeldern, Sicherheitsleistungen bei Ver-
folgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, Haftbefehlen und sonstigen
Zahlungsvorgangen im Bereich der Polizei. Ein Pilotbetrieb des Verfahrens zum
bargeldlosen Bezahlen lief bereits seit September 2018. Durch den Einsatz bar-
geldloser Bezahlterminals konnten seitdem Verkehrsordnungswidrigkeiten bis
zur Barverwarnungsgrenze von 55 Euro direkt vor Ort mit Girocard oder Kredit-

karte gezahlt werden.

Das Finanzministerium kam in seiner Bewertung zum Ergebnis, dass in Teilbe-
reichen eine Nachlieferungspflicht des Innenministeriums fur noch nicht erfullte
GoBD-Anforderungen und Dokumentationspflichten bestiinde. Zudem ergaben

sich Fragen zu den dokumentierten Prozessen.

Das Finanzministerium sprach sich gegentber dem Innenministerium fir eine

befristete Nutzung bis Ende Juni 2021 aus. Bedingung war eine Nachbearbei-
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tung und Nachlieferung der erforderlichen Unterlagen. Hierzu erhielt das Innen-
ministerium im Rahmen eines vorlaufigen Einvernehmens eine Auflistung der
zu beachtenden Anforderungen sowie der nachzuliefernden und der zu tGberar-

beitenden Dokumentation.

Nach Prifung und Bewertung der vorgelegten Unterlagen schloss sich der
Rechnungshof der Einschatzung und Argumentation des Finanzministeriums
an. Er hat zudem darauf hingewiesen, dass entgegen der Vorgaben der Ver-
waltungsvorschriften zum Zeitpunkt der Unterrichtung des Finanzministeriums
und des Rechnungshofs keine Moglichkeit der Einflussnahme auf die Gestal-

tung des Verfahrens mehr bestand.

In der Folge Ubersandte der Rechnungshof dem Finanzministerium eine detail-
lierte Checkliste. Diese Liste enthalt die flr die Erteilung seines Einvernehmens
erforderlichen Dokumente. Darliber hinaus benannte der Rechnungshof auch

bestehende Unzulanglichkeiten in bereits vorgelegten Dokumenten.

Im November 2021 legte das Innenministerium die erganzten und Uberarbeite-
ten Dokumente vor. So wurde das fur das Einvernehmen erforderliche Konzept
um eine Strukturanalyse, eine Schutzbedarfsfeststellung, einen IT-Grund-
schutz-Check sowie eine Risikoanalyse erganzt. Insbesondere wurde ein fina-

lisiertes Sicherheitskonzept erstellt.

Der Rechnungshof hat bei der Erteilung seines Einvernehmens zum IT-Verfah-
ren empfohlen, die vorgelegten Dokumente in regelméRigen Abstanden auf ihre
Aktualitat zu Gberprufen und bei Bedarf anzupassen. Das Finanzministerium
nutzte die vom Rechnungshof erstellte Checkliste als Bewertungsmalfstab zwi-

schenzeitlich auch fur andere Einwilligungsverfahren.

Bemerkungen 2021 — Drucksache 20/9569 193



Tell IV —
Ergebnisse von Prufungen aus
vergangenen Jahren



Prufungen ,Naturschutz-Akademie Hessen® und ,Staatliche Vogelschutzwarte fur
Hessen, Rheinland-Pfalz und Saarland*

Teil IV Ergebnisse von Prifungen aus vergangenen Jahren

Der Rechnungshof berichtet auch ber MalRnahmen, die geprifte Stellen auf-
grund von Prufungsfeststellungen getroffen haben, um Mangel abzustellen oder
Verfahren zu verbessern. Nachfolgend sind einige ausgewahlte Ergebnisse
dargestellt.

28 Priufungen ,,Naturschutz-Akademie Hessen* und ,,Staatliche
Vogelschutzwarte fur Hessen, Rheinland-Pfalz und Saarland“

Kapitel 09 01 / 2800 / Produkt Nr. 42 und Kapitel 09 22 / 2895 /
Forderprodukt Nr. 14

28.1 Sachverhalt

Der Rechnungshof hatte 2018 die Naturschutz-Akademie Hessen (Akademie)
und 2019 die Staatliche Vogelschutzwarte fir Hessen, Rheinland-Pfalz und
Saarland (Vogelschutzwarte) gepruft. Die Akademie war eine Kooperation des
Landes mit dem Verein Naturschutz-Zentrum Hessen e. V. (Verein). Sie bln-
delte die wesentlichen Aktivitaten zur Fortbildung im 6ffentlichen und privaten
Naturschutz. Der Landesteil ibernahm dabei die Fortbildung des Personals der
Naturschutzverwaltung. Der Verein war fur die Fortbildung des privaten Natur-
schutzes zustandig. Die Vogelschutzwarte hatte — auf Basis eines Verwaltungs-
abkommens — die Lander Hessen, Rheinland-Pfalz und Saarland sowie die
Stadt Frankfurt in ornithologischen Fachfragen beraten und anwendungsorien-

tierte Untersuchungen zur Okologie und Biologie der Végel betreut.

Das Land zahlte mit jahrlich rund 750.000 Euro den tberwiegenden Anteil an
den Kosten der Akademie. Auch der Verein wurde grof3tenteils aus Landesmit-
teln finanziert, die Mitgliedsbeitrage umfassten weniger als zwei Prozent der
Einnahmen. Etwa die Halfte der Gesamtkosten der Vogelschutzwarte in Hohe
von rund 1,2 Mio. Euro (2018) wurde unter den vier Tragern nach festgelegten

Prozentsatzen aufgeteilt. Den verbleibenden Rest iibernahm das Land.

Die Haushalte beider Organisationen waren nur eingeschrankt transparent. Bei
der Akademie betraf es den Ausweis der Kosten sowie unentgeltliche Nut-
zungsuberlassungen und Kostenerstattungen. Bei der Vogelschutzwarte ging

der Zuschussbedarf des Landes nicht aus dem Haushaltsplan hervor.
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Bei der Akademie bestand — organisatorisch bedingt — die Gefahr von Interes-
senkollisionen einzelner Bediensteter beim Zusammenwirken von Land und
Verein. So hatten sie sowohl die Interessen des Zuwendungsgebers (Land) als
auch die des Zuwendungsempféangers (Verein) zu vertreten. Bei der Vogel-
schutzwarte zeigten sich organisatorische und strukturelle Probleme (Koopera-
tion von drei LAndern und einer Stadt, Betreuung der Liegenschaft, Buchun-
gen), die z. T. auf die geringe Grol3e der Dienststelle und die eingeschrankte
Anbindung an die zentralen Dienste (IT, Haushalt) des Umweltministeriums zu-

rickzufihren waren.

Der Rechnungshof empfahl, die Finanzierung der Akademie zu Giberdenken und
die Forderung des Vereins von einem angemessenen Einsatz seiner Eigenmit-
tel abhangig zu machen. Er empfahl ferner, die Kosten der Akademie im Haus-
halt vollstandig auszuweisen und zu priifen, ob eine andere Organisationsform
wirtschaftlicher ware. Den mdglichen Interessenkonflikten sollte organisatorisch

begegnet werden.

Im Hinblick auf die Vogelschutzwarte regte der Rechnungshof an, zu prifen, ob
die Landesaufgaben in der seitherigen Organisationsstruktur zweckmalfig, wirt-
schaftlich und im Interesse des Landes erfullt werden. Er bat, den Zuschussbe-
darf im Haushaltsplan auszuweisen und darauf hinzuwirken, die Erstattungen

der anderen Trager zu erhthen.

28.2 Weitere Entwicklung

Das Umweltministerium nahm die Prifungsmitteilungen zum Anlass, umfang-
reiche organisatorische Anderungen umzusetzen. Zum 1. Januar 2022 wurde
das Zentrum fur Artenvielfalt im Landesamt fir Naturschutz, Umwelt und Geo-
logie errichtet. Dadurch wurden Fachkompetenzen im Bereich Naturschutz ge-
biindelt, die Akademie und die Vogelschutzwarte wurden als eigenstéandige Or-

ganisationen aufgelost.

Fur die bisher vom Umweltministerium wahrgenommenen Aufgaben des staat-
lichen Teils der Akademie und die operativen Aufgaben des Vereins ist seitdem
das Zentrum fur Artenvielfalt zustandig. Der Verein wurde zum Jahresende

2021 aufgeldst. Sein Personal wurde in den Landesdienst Gilbernommen. Beim
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Zentrum fur Artenvielfalt wurde ein Beirat eingerichtet, der allen bisherigen Mit-
gliedern des Vereins — Vertretern des ehrenamtlichen Naturschutzes — offen-
steht.

Die Aufgaben der Vogelschutzwarte wurden ebenfalls auf das Zentrum far Ar-
tenvielfalt Gbertragen. Das Verwaltungsabkommen mit den anderen Trégern
wurde im gegenseitigen Einvernehmen aufgeldst.

28.3 Bewertung

Der Rechnungshof begriifdt sehr, dass das Umweltministerium seine Empfeh-
lungen so schnell und konsequent aufgegriffen und umgesetzt hat. Er ist sich
bewusst, dass derart weitreichende und einschneidende organisatorische Ver-
anderungen bei Betroffenen nicht nur auf Begeisterung stoRen und daher viel
Zeit und Uberzeugungskraft benétigen. Gleichwohl miissen auch Verwaltungs-
prozesse regelmanig hinterfragt, optimiert und den sich &ndernden Rahmenbe-
dingungen angepasst werden. Durch die Bindelung der Aufgabenwahrneh-
mung im Zentrum fir Artenvielfalt verspricht er sich organisatorische und struk-
turelle Synergien, die die Effizienz und Effektivitdt der Aufgabenwahrnehmung

verbessern.
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29 Prifung ,,Anrechnung von Renten auf Versorgungsbeziige*

Bemerkungen 2011, Nr. 19, Bemerkungen 2013, Nr. 1 und Bemerkungen 2016,
Nr. 36, Einzelplan 17, Kapitel 17 18

29.1 Sachverhalt

Versorgungsberechtigte Personen sind verpflichtet, den Bezug von Renten mit-
zuteilen. In seinen Bemerkungen 2011 hatte der Rechnungshof berichtet, dass
Versorgungsberechtigte ihre Rentenbeziige in nahezu 500 Fallen nicht ange-
zeigt hatten. Das Land zahlte deshalb Giberhohte Versorgungsbeziige aus; der
Ruckforderungsanspruch belief sich 2013 auf Giber 3 Mio. Euro.

Der Rechnungshof hatte empfohlen, regelmafig Daten mit Rentenversiche-
rungstragern abzugleichen. Entsprechende weitere Abgleiche sollten im Ab-
stand von jeweils drei Jahren durchgefuhrt werden. Der darauffolgende umfas-
sende Datenabgleich fand im Jahr 2015 statt. Hierliber berichtete der Rech-

nungshof in seinen Bemerkungen 2016.

29.2 Weitere Entwicklung

2018 glich die Verwaltung Daten der Versorgung erneut mit der Rentenversi-
cherung ab. Lediglich in 22 Féllen konnten noch zu hohe Auszahlungen in ei-
nem Umfang von 276.000 Euro festgestellt werden. Diese waren fast aus-
schlieB3lich auf unterlassene Anzeigen der Versorgungsempfanger zurtickzu-

fuhren.

Nach Mitteilung der Verwaltung befindet sich der nachste Datenabgleich zurzeit
noch in der technischen Umsetzung. Die Anfragedateien wurden im Mai 2022

an die Rentenversicherung verschickt.

29.3 Bewertung

Im Vergleich zu den letzten Datenabgleichen ist die Anzahl der Falle mit Uber-
zahlungen weiter zuriickgegangen. Dies macht deutlich, dass der empfohlene
regelmafige Datenabgleich mit der Rentenversicherung und die entsprechende
Sensibilisierung der Verwaltung Uberzahlungen vermeidet. Das Verfahren hat

sich bewahrt und sollte beibehalten werden.

Bemerkungen 2021 — Drucksache 20/9569 198



Zentralisierung der Dienstunfallfirsorge-Bearbeitung

30 Zentralisierung der Dienstunfallfirsorge-Bearbeitung

Bemerkungen 2014, Nr. 13 und Bemerkungen 2020, Nr. 11, Einzelplan 17, Ka-
pitel 17 18 und Einzelplan 07, Kapitel 07 30

30.1 Sachverhalt

In den Bemerkungen 2014 hatte der Rechnungshof zur Prufung ,Unfallftirsor-
geleistungen Hessischer Polizeiprasidien® berichtet, dass im Bereich der Polizei
bei der Dienstunfallfirsorge nicht einheitlich verfahren wurde. Es kam zu langen
Bearbeitungszeiten, Unfallfirsorgeleistungen wurden teilweise nach unter-
schiedlichen Mal3staben erstattet. Der Rechnungshof hatte deshalb empfohlen,
die Dienstunfalle im Polizeibereich zentral zu bearbeiten. Das Land hat die
Empfehlung aufgegriffen: Die Zustandigkeit fur die Bearbeitung der Anspriiche
der Dienstunfallfiirsorge und des Sachschadensersatzes im Polizeibereich ist

seit 2018 auf das Regierungsprasidium Kassel (ibergegangen.

In seinen Bemerkungen 2020 hat der Rechnungshof zu einer Prifung im Ge-
schaftsbereich des Wirtschaftsministeriums berichtet und im Beitrag ,Bodenma-
nagement — Wieviel Personal braucht es?“ u. a. mitgeteilt, dass das Landesamt
fir Bodenmanagement und Geoinformation Unfallereignisse féalschlicherweise
als Dienstunfall anerkannte. Der Rechnungshof hatte empfohlen, die Zustén-
digkeit an das Regierungsprasidium Kassel abzugeben, denn das Regierungs-
prasidium bearbeitete zum Priifungszeitpunkt bereits die Dienstunfalle aller Po-
lizeibediensteten, der Lehrkrafte im Regierungsbezirk Kassel und seiner eige-

nen Bediensteten. Das Land hat die Empfehlung aufgegriffen.

30.2 Weitere Entwicklung

Dem Regierungsprasidium Kassel ist zwischenzeitlich fir nahezu alle
Dienststellen des Landes die Dienstunfallfiirsorge-Bearbeitung Ubertragen
worden. So ist die Unfallfirsorgestelle beim Regierungsprasidium seit 1. April
2022 u. a. fur die Geschéftsbereiche der Staatskanzlei, des Finanz-, Justiz-,

Umwelt-, Wissenschafts- sowie des Sozialministeriums zustandig.
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30.3 Bewertung

Der Rechnungshof begrif3t die Entwicklung. Er halt eine zentrale Aufgaben-
wahrnehmung fir zweckmaRig und wirtschaftlich: Einheitliche Verfahrenswei-

sen lassen sich sicherstellen und Verwaltungsaufwand reduzieren.
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Anlage zu den Bemerkungen 2021

DER PRASIDENT

Darmstadt, den 12. September 2022

Erklarung
als Grundlage fur die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die gemaR Haushaltsvermerk meiner Prifung unterliegende Rech-
nung zu Kapitel 02 01 Titel 531 — Zur Verfigung des Ministerprasidenten fur

Zwecke des Informationswesens — gepruft.

Das Prifungsverfahren ist fir das Haushaltsjahr 2021 ohne Beanstandungen

abgeschlossen worden.

Dr. Walter Wallmann
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