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Vorwort

Auch das Jahr 2023 war von den politischen, sozialen und auch wirtschaftlichen
Auswirkungen des volkerrechtswidrigen Kriegs Russlands gegen die Ukraine
gepragt: politische Unsicherheiten, steigende Fluchtlingszahlen sowie hohe
Energiekosten und Inflationsraten waren die unmittelbaren und mittelbaren Fol-

gen.

Das Land Hessen erzielte im Jahr 2023 ein Finanzierungsdefizit von 680 Milli-
onen Euro. Die Schulden des Landes wurden — insbesondere durch Auflésung
von Rucklagen — um rund 340 Millionen Euro reduziert. Sie beliefen sich Ende
2023 aufinsgesamt 50,4 Milliarden Euro. Die Schuldenbremse wurde eingehal-

ten.

Das Spektrum unserer diesjahrigen Bemerkungen reicht von Windkraftanlagen
Uber die Férderung sog. Digitaler Dorflinden bis hin zu dem IT-Einsatz von Ge-
richtsvollziehern. Wir monieren in unseren Bemerkungen zudem eine Uberbor-

dende Burokratie und zu komplexe staatliche Férderverfahren.

Angesichts der aktuell in Bund, Land und Kommunen diskutierten milliarden-
schweren Investitionsprogramme sind zunachst die tatsachlichen Bedarfe fest-
zustellen und nur absolut notwendige wirtschaftliche Investitionen zu tatigen.
Dabei durfen auch die sich daraus ergebenden Folgekosten nicht vernachlas-
sigt werden. Ziel muss es sein, zukinftiges Wirtschaftswachstum zu ermdgli-

chen und den bestehenden Investitionsstau konsequent anzugehen.

Ich bedanke mich an dieser Stelle bei allen Beteiligten in der Landesverwaltung
sowie bei allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Rechnungshofs, die an

der Erstellung dieser Bemerkungen mitgewirkt haben.

Darmstadt, im Mai 2025

Dr. Walter Wallmann

Prasident des Hessischen Rechnungshofs
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Vorbemerkung

0 Vorbemerkung

0.1 Weshalb gibt es Bemerkungen?

Der Rechnungshof fasst das Ergebnis seiner Priifung, soweit es fur die Entlas-
tung der Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung von Bedeutung sein
kann, jahrlich fir den Landtag in Bemerkungen zusammen. Diese bilden somit
mit der Haushaltsrechnung die Grundlage fir die Entlastung der Landesregie-

rung.

Gegenstand der Prifung des Rechnungshofs ist die gesamte Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung des Landes, seiner Sondervermdgen, Landesbetriebe und
Hochschulen. Von einer Prifung umfasst werden auch landesunmittelbare ju-
ristische Personen des &ffentlichen Rechts (Kdrperschaften, Anstalten und Stif-
tungen) und privatrechtliche Unternehmen, an denen das Land unmittelbar oder

mittelbar beteiligt ist.
Insbesondere hat der Rechnungshof festzustellen, ob

e die Haushaltsrechnung alle Ertrage und Aufwendungen sowie Einnahmen
und Ausgaben eines Haushaltsjahres umfasst und
e in bedeutsamen Fallen gegen Vorschriften und Grundsatze der Haushalts-

und Wirtschaftsfihrung verstoRen wurde.

Da in Bemerkungen nur Uber wesentliche Prufungen berichtet wird, spiegeln
diese den tatsachlichen Prifungsumfang nicht wider. Politische Entscheidun-
gen beurteilt der Rechnungshof nicht. Prafungserfahrungen, die die Vorausset-
zungen oder Auswirkungen derartiger Entscheidungen betreffen, kénnen aller-

dings zu einer neuen Prifung und Berichterstattung fihren.

0.2  Worlber informiert der Jahresbericht?

Der vorliegende Bericht umfasst Feststellungen, die sich auf das Haushaltsjahr
2023 beziehen. Er bildet die Grundlage fir die Entlastung der Landesregierung
fur das Haushaltsjahr 2023.

Der Jahresbericht enthalt in Teil | die Bemerkungen allgemeiner Art. Diese um-

fassen Feststellungen zu:
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Vorbemerkung

e Haushaltsrechnung
e Sonderhaushalte
e Konzernrechnung

e Staatsschulden und Schuldenbremse

Teil Il behandelt die bedeutsamen Ergebnisse aus den Prifungen der Ressorts.
Die Empfehlungen verdeutlichen zumeist das Potenzial, die Einnahmesituation

zu verbessern oder Ausgaben zu vermindern.

Die gepruften Stellen hatten zuvor Gelegenheit, zu den Beitragen Stellung zu
nehmen. Deren AuRerungen wurden bei der Beratung und in den Beitragen be-

rucksichtigt.

In Teil lll informiert der Rechnungshof Gber Stellungnahmen (§§ 95, 96 LHO)
an den Landtag oder die Landesregierung. Sie behandeln insbesondere Emp-

fehlungen zu Verwaltungsvorschriften.

Mit den Beitréagen in Teil IV berichtet der Rechnungshof Gber Malinahmen, die

geprifte Stellen aufgrund von Prifungsfeststellungen umgesetzt haben.

0.3 Was wurde aus dem letzten Jahresbericht?

Die Bemerkungen 2022 zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung einschlieRlich
der Feststellungen zur Haushaltsrechnung des Jahres 2022 wurden am 15. De-
zember 2023 (Drucksache 20/11753), die Stellungnahme der Landesregierung
am 18. Marz 2024 (Drucksache 21/365) herausgegeben.

Die Entlastung der Landesregierung fur das Haushaltsjahr 2022 erteilte der
Landtag am 11. Dezember 2024.
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Kurzfassungen aller Beitrage

Kurzfassungen aller Beitrage

Teil | - Bemerkungen allgemeiner Art
1 Allgemeiner Teil der Bemerkungen

Zusammenfassung der Prifungsergebnisse uber die Rechnungslegung zum
Haushalt 2023

Neue LHO 2023

Im Konzern Land Hessen werden der Kernhaushalt und die Sonderhaushalte
zusammengefasst. Der Konzernabschluss bietet damit eine vollstandige Uber-
sicht Uber das Vermoégen, die Schulden und die wirtschaftliche Lage des ge-
samten Landes. Fur den Konzernabschluss werden alle Finanz- und Leistungs-
beziehungen zwischen den einzelnen Bestandteilen des Konzerns durch Kon-

solidierungsbuchungen eliminiert, um Doppelerfassungen zu vermeiden.

Der Rechnungshof begruf3t die Fortentwicklung der LHO. Die von ihm ge&u-
Rerte Detailkritik soll zuklnftig zu einer weiteren Optimierung des Hessischen

Haushaltsrechts beitragen.

Haushaltsrechnung

Die Haushaltsrechnung weist fir die Kernverwaltung in der Erfolgsrechnung mit
-9,9 Mrd. Euro ein um 3,1 Mrd. Euro niedrigeres Ergebnis aus als geplant
(-6,8 Mrd. Euro; vgl. Abschnitt 1.1.3.1). Dies ist insbesondere auf die héhere

Zufuhrung zu den Pensions- und Beihilferlckstellungen zurtuckzufuhren.

Nicht im Ergebnis der Haushaltsrechnung enthalten sind saldierte Aufwendun-
gen im Umfang von 12,1 Mrd. Euro, die aus der Ausbuchung von Forderungen
des Kernhaushalts gegeniiber den Sonderhaushalten resultieren. Diese sind in
SAP gebucht und werden in der Uberleitungsrechnung der Erfolgsrechnung
nachrichtlich ausgewiesen. Das Finanzministerium hat die Forderungen mit
dem Wechsel der Haushaltssystematik vom Produkthaushalt zum leistungsbe-
zogenen doppischen Haushalt aufwandswirksam ausgebucht. Es betrachtet die
Ausbuchungen der Forderungen als rein technische Anpassungsbuchungen,
die infolge der LHO-Novellierung notwendig geworden seien. Auf Ebene des
Konzernabschlusses ergabe sich aus diesen Buchungen aufgrund der Konso-

lidierung kein Ergebniseffekt. Dementsprechend geht das Finanzministerium
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Kurzfassungen aller Beitrage

davon aus, dass diese Aufwandsbuchungen weder im Ergebnis des Kernhaus-

halts zu zeigen waren noch einer Ermachtigung bedurfen.

Im doppischen Haushaltsplan sind gemaR § 12 Abs. 2 Nr. 3 LHO alle voraus-
sichtlich entstehenden Aufwendungen des Kernhaushalts vollstandig abzubil-
den. Gleiches gilt im Vollzug fur alle tatsachlich angefallenen Aufwendungen
(§ 73 Abs. 1i. V. m. § 4 Abs. 1 Nr. 3a LHO). Als wesentlicher Teil des verbind-
lichen Erméachtigungsrahmens (Dispositiv) sind samtliche Aufwendungen Pro-
dukten zuzuordnen (§§ 3 und 5 LHO und deren Gesetzesbegrundungen). Eine
fehlende Erfassung flihrt zu einem unvollstandigen Ergebnisausweis fir den
Kernhaushalt, der sich durch alle Bestandteile der Haushaltsrechnung zieht (Er-
folgsrechnung, Produktibersicht und Mehraufwandsnachweis). Das Ergebnis
des Kernhaushalts betragt unter Berucksichtigung dieser Aufwendungen und
Ertrage -22,0 Mrd. Euro. Fur die ursachlichen Mehraufwendungen liegt keine
Ermachtigung vor. Der Rechnungshof erwartet, dass alle gebuchten Aufwen-
dungen und Ertrage vollstandig und transparent in der Haushaltsrechnung ab-
gebildet und die Vorgaben der LHO zum leistungsbezogenen doppischen
Haushalt eingehalten werden. Insbesondere missen fir alle Aufwendungen Er-

machtigungen vorliegen.

Bei der Abrechnung der Produktbudgets werden insgesamt Mehraufwendun-
gen von 5,8 Mrd. Euro bertcksichtigt. Der gréfdte Anteil mit rd. 5,0 Mrd. Euro
der Uberschreitungen wird auf Jahresabschlussbuchungen zuriickgefiihrt, die
noch nicht zu Ausgaben gefuhrt haben (§ 37 Abs. 2 Satz 2 LHO).

Das Finanzministerium hat auf Empfehlung des Rechnungshofs diese Aufwen-
dungen dem Landtag mit dem ,Antrag auf nachtragliche Genehmigung der
uber- und auRerplanmaligen Haushaltsuberschreitungen nach Art. 143 HV*

zur Kenntnis vorgelegt.

Die Haushaltsrechnung weist Uber- und auRerplanmaRige Aufwandsuiber-
schreitungen von 11,6 Mio. Euro aus. Ihnen stimmte das Finanzministerium zu.
Bei weiteren Aufwandstberschreitungen im Umfang von 170,3 Mio. Euro fehlt
die vorherige Zustimmung. Die Uber- und auflerplanmafRigen Aufwandslber-
schreitungen wurden dem Landtag nach Art. 143 HV zur nachtraglichen Ge-
nehmigung vorgelegt. Die Aufwandslberschreitungen, bei denen die vorherige

Zustimmung des Finanzministeriums fehlt, wurden dem Landtag lediglich zur
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Kenntnisnahme vorgelegt. Der Rechnungshof empfiehlt, zur Vermeidung von
ungenehmigten Aufwandsiberschreitungen geeignete unterjahrige Qualitatssi-
cherungsmafinahmen durchzufihren. Es sollte zuklinftig keine Aufwandsiber-
schreitungen ohne Zustimmung des Finanzministeriums und Genehmigung des

Landtags geben.

Die Ricklagen des Landeshaushalts beliefen sich zum Jahresende 2023 auf
insgesamt 3,7 Mrd. Euro. Im Vergleich zum Vorjahr reduzierte sich der Gesamt-
bestand an Ricklagen um 688,1 Mio. Euro. Seit der Novellierung der LHO wird
nur noch der Saldo der Ricklagenveranderungen gezeigt; ihre vollstandige Ab-
bildung ist kein Bestandteil der Haushaltsrechnung mehr. Der Rechnungshof
erachtet die vollstandige Abbildung und Differenzierung der Ricklagenbewe-

gungen als wichtige Information fur das Parlament.

Im kameralen Haushaltsvollzug uUberstiegen die bereinigten Ausgaben
(34,8 Mrd. Euro) die bereinigten Einnahmen (34,1 Mrd. Euro). Das Land erzielte
damit ein Finanzierungsdefizit von 679,6 Mio. Euro. Dies war insbesondere auf

Steuermindereinnahmen von 943,1 Mio. Euro zurtickzufiihren.

Sondervermdgen

Die Bildung von Sondervermogen ist nur in Ausnahmefallen zulassig und muss
gut begrindet sein. Der Staatsgerichtshof urteilte, dass in der Begriindung un-
ter anderem darzulegen ist, dass das Sondervermoégen eine effektivere Zweck-
verfolgung als der Einsatz anderer Haushaltsmittel ermdéglicht und dass der Ef-
fektivitatsgewinn im Vergleich mit dem Ausmal} der Durchbrechung von verfas-

sungsrechtlichen Haushaltsgrundsatzen hinreichend gewichtig ist.

Die Sondervermogen Universitatsbibliothek Frankfurt a. M. und Wohnraum-
und Wohnumfeldférderung, Wohnungswesen und Zukunftsinvestitionen (WuZ),
Hessischer Investitionsfonds (HIF), Pflegeausbildungsfonds und Hessenkasse
legen einen kameralen Wirtschaftsplan vor. Seit dem Haushaltsjahr 2023 liegen
doppische Jahresabschlisse vor, sodass kein Soll-Ist-Vergleich moglich ist.
Der Rechnungshof empfiehlt eine einheitliche Darstellung der Wirtschaftsplane
und der Jahresabschliisse aller Sonderhaushalte nach doppischen Grundsat-
zen. Daruber hinaus regt er an, die Ergebnisrechnungen der Sonderhaushalte
um Plan-Zahlen zu erganzen. Zudem regt er an, im Sinne der Rechtsprechung

des Staatsgerichtshofs, die Wirtschaftsplane um alle relevanten Informationen
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zu erganzen. Aus ihnen soll sich die zweckgebundene Verwendung der Finanz-

volumen von Sondervermoégen fur den Landtag nachvollziehbar ergeben.

Das Sondervermdgen Versorgungsricklage wurde auf Grundlage des Hessi-
schen Versorgungsricklagegesetzes mit dem Ziel errichtet, die Finanzierung
kinftiger Versorgungsleistungen des Landes Hessen zu gewahrleisten. Der
Rechnungshof begrii3t, dass die gesetzliche Mindestverpflichtung zur Zuflh-
rung in das Sondervermdgen in 2023 eingehalten wurde. Bei Verbesserung der
konjunkturellen Situation empfiehlt der Rechnungshof, die gesetzliche Mindest-

zufuhrung wieder — wie in den Vorjahren — zu verdoppeln.

Konzernrechnung

Die Konzernrechnung besteht aus dem Konzernabschluss, dem Konzernlage-
bericht und der Uberleitungsrechnung der Erfolgs-, Finanz- und Vermégens-
rechnung des Kernhaushalts auf den Konzernabschluss. Der Konzernab-
schluss und der Konzernlagebericht 2023 des Landes bilden das Haushaltsge-
schehen nach kaufmannischen Grundsatzen ab. Sie wurden von Wirtschafts-
prifern uneingeschrankt testiert. Die Uberleitungsrechnungen wurden nicht von
den Wirtschaftsprifern geprift und sind demnach auch nicht Gegenstand des
Testats. Die Uberleitungsrechnung der Erfolgsrechnung des Kernhaushalts auf
den Konzernabschluss weist eine Differenz von 0,9 Mrd. Euro aus, die mit der
Korrektur eines Sonderpostens im Sondervermogen Versorgungsricklage zu
begrinden ist. In dieser Differenz sind die saldierten Aufwendungen und Er-
trage von 12,1 Mrd. Euro nicht berlicksichtigt. Sie werden in der Uberleitungs-

rechnung nachrichtlich dargestellt.

Die Uberleitungsrechnungen verdeutlichen, in welchem Umfang Mittel auRer-
halb des Kernhaushalts in den Sonderhaushalten verwaltet werden. So werden
53 Prozent des Anlagevermaogens, 45,3 Prozent der Aufwendungen fur Verwal-
tungstatigkeit und 10,3 Prozent des Personalaufwands in den Sonderhaushal-

ten abgebildet.

Die Verwendung der konsolidierten Werte fiihrte in der Uberleitung bei der
Kernverwaltung und bei den Sonderhaushalten zu Differenzen zwischen Aktiva
und Passiva: In der Kernverwaltung Uberstiegen die Aktiva die Passiva um
2,4 Mrd. Euro, in den Sonderhaushalten Uberstiegen die Passiva die Aktiva in

gleicher Hohe. Der Rechnungshof weist darauf hin, dass gemal HGB und
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staatlicher Doppik keine Unterschiede zwischen Aktiva und Passiva in einer Bi-
lanz bestehen dirfen. Diese Differenzen sind der retrograden Ermittlung der
,Bilanz* des Kernhaushalts zuzuschreiben. Diese Vorgehensweise verstéf3t ge-
gen die Vorgaben des § 76 i. V. m. § 4 Abs. 1 LHO, dass eine Bilanz des Lan-
des fur die Kernverwaltung gemalf staatlicher Doppik aufzustellen ist. Das Fi-
nanzministerium hat zugesagt, gemeinsam mit dem Rechnungshof Méglichkei-
ten zur Erstellung einer originaren und HGB-konformen Vermdgensrechnung
des Kernhaushalts zu erarbeiten. Der Rechnungshof empfiehlt bei der Evalua-
tion der neuen LHO zu prifen, ob sich die Konzeption bewahrt hat oder ob ide-
alerweise der Haushaltsplan und die Haushaltsrechnung auf Basis konsolidier-

ter Konzernwerte aufgestellt und abgerechnet werden kénnen.

Das Anlagevermdgen nahm im Haushaltsjahr 2023 um 143,3 Mio. Euro zu. Das
Land erfullte damit die Zielsetzung, das Anlagevermdgen zu erhalten. Bei Her-
ausrechnung der Zuflihrung zum und der Wertentwicklung des Sondervermé-
gens Versorgungsriucklage reduzierte sich das Anlagevermoégen um 271,2 Mio.

Euro.

Das Jahresergebnis 2023 betrug -9,1 Mrd. Euro (Vorjahr: -0,4 Mrd. Euro). Die
deutliche Verschlechterung beruhte insbesondere auf der alle finf Jahre statt-
findenden Anpassung der Bewertungsparameter fiir die Pensionen und Beihil-

fen an die Marktverhaltnisse.

Staatsschulden und Schuldenbremse

Im Haushaltsjahr 2023 wurden die Ex-ante-Konjunkturkomponente und die Ba-
sissteuern abweichend vom Regelfall des Artikel 141-Gesetzes nicht auf Grund-
lage der Fruhjahrsprojektion ermittelt. Im Haushaltsgesetz wurden als Datenba-
sis die Herbstprojektion und die Oktober-Steuerschatzung 2022 festgelegt. Da-
mit wurde vier Jahre in Folge vom Regelfall abgewichen. Der Rechnungshof
empfiehlt zu prufen, wie eine dauerhafte Umstellung auf die Herbstprojektion

erfolgen kann.

In 2023 durften erstmalig nach Beginn der Corona-Pandemie keine Notlagen-
kredite aufgenommen werden. Die Regelgrenze der Schuldenbremse von
2,1 Mrd. Euro wurde eingehalten. Auch unter Beriicksichtigung der Prifungs-

feststellungen des Rechnungshofs und unter Einbezug einer reduzierten
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Ruckfliihrung der Notlagenkredite ware die Regelgrenze fiir die maximal zulas-

sige Nettokreditaufnahme eingehalten worden.

Die haushaltsgesetzlichen Kreditermachtigungen wurden 2023 nicht in vollem
Umfang zur Ausgabenfinanzierung ausgeschopft. Die Nettokredittiigung im
Kernhaushalt lag bei 0,1 Mio. Euro (Vorjahr: 200,5 Mio. Euro). Der Schulden-
stand des Landes ging — unter Einbeziehung von Verbindlichkeiten gegentiber
der WIBank aus Schutzschirm und Hessenkasse — zum Jahresende auf
50,4 Mrd. Euro zurtick (Vorjahr: 50,8 Mrd. Euro).

Wie bereits im Vorjahr wurde auch 2023 die Tilgungsverpflichtung fir die Not-
lagenkredite durch einen Landtagsbeschluss ausgesetzt. Der Bestand an Not-
lagenkrediten belief sich zum Ende des Haushaltsjahres 2023 auf 3,4 Mrd.
Euro. Der Rechnungshof wirde, sofern es die konjunkturelle Lage ermdglicht,

zukunftig eine moglichst hohe Tilgung fir die gesamte Tilgungsdauer begrufien.

Volltext ab Seite 23

Teil Il - Bemerkungen zu den Einzelplanen
Einzelplan 02: Hessischer Ministerprasident
2 Digitale Dorflinde — WLAN-Fo6rderung: Ein Erfolgsprojekt?

Bis zum Ende des ersten Quartals 2023 wurden rd. 3.000 Digitale Dorflinden

mit einem Finanzvolumen von rd. 3 Mio. Euro bewilligt.

Der Rechnungshof empfahl, vor einer Fortflihrung des Férderprogramms und
damit vor einer etwaigen zukunftigen Programmverlangerung eine Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung durchzufihren und die Verwaltungskosten vollumfang-
lich zu berlcksichtigen. Zur Steuerung sollten messbare Kenngréfen festgelegt

werden. Ziele und MalRnahmen sollten aufeinander abgestimmt werden.
Volltext ab Seite 96
3 Distr@I — Digitale Innovationsférderung: Komplexitat reduzieren!

Im Programm Distr@!| wurden seit 2019 bis Ende 2022 insgesamt 90 digitale

Innovationsprojekte mit 27 Mio. Euro bewilligt.
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Der Rechnungshof empfahl, die Komplexitat des Programms zu reduzieren. Zu-
dem sollte zukiinftig sichergestellt werden, dass von Beginn an einheitliche For-
derkriterien und ein Kostencontrolling auf Vollkostenbasis bestehen. Dartber
hinaus empfahl der Rechnungshof, die Einfihrung einer durchgangig digitalen

Antrags- und Foérderabwicklung zu prifen.
Volltext ab Seite 102
Einzelplan 03: Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport

4 Sport férdern — Einschlagiges Recht beachten und Organisation ver-

schlanken!

Der Rechnungshof prifte die nicht-investive Sportférderung durch das Innen-
ministerium: Die Zuwendungsverfahren waren durch Mangel gepragt. Zudem
erfullte das Innenministerium nicht-ministerielle Aufgaben und die Referats-
struktur erwies sich ganz Uberwiegend als zu kleinteilig. Der Rechnungshof be-

grufte die durch das Ministerium angestofliene Strukturanalyse der Sportklinik.
Volltext ab Seite 108
5 Auch bei Gutachterauftragen der Polizei: Vergaberecht gilt!

Der Rechnungshof hat die Beauftragung Externer mit der Erstattung von Gut-
achten geprtift. Dabei zeigte sich, dass die Flachenprasidien Frankfurt am Main,
Mittelhessen und Sldhessen solche Auftrage erteilten, ohne die nach Auffas-

sung des Rechnungshofs rechtlich zwingenden Vergabeverfahren zu betreiben.
Volltext ab Seite 114
6 Korruption verhindern — Richtlinie umsetzen!

Auch mehr als vier Jahre nach Inkrafttreten der ,Richtlinie zur Korruptionspra-
vention und Korruptionsbekdmpfung in der 6ffentlichen Verwaltung des Landes
Hessen® (Richtlinie) bestanden bei einzelnen Polizeiprasidien Umsetzungsdefi-

zite. Das Innenministerium sollte auf die Behebung der Defizite hinwirken.

Volltext ab Seite 119
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Einzelplan 04: Hessisches Kultusministerium

7 Gravierende Mangel bei der Aufsicht Gber den Nassauischen Zentral-

studienfonds

Seit 1817 besteht der Nassauische Zentralstudienfonds (NZF). Als Stiftung des
offentlichen Rechts untersteht er der Aufsicht des Kultusministeriums. Das Kul-
tusministerium nahm wesentliche Aufgaben der Stiftungsaufsicht nicht wahr.
Kinftig sollte das Kultusministerium den vorgesehenen Kontrollpflichten nach-

kommen.

Das Kultusministerium genehmigte GrundstlicksveraufRerungen des NZF und
Uberschritt damit seine Kompetenzen. Erforderlich gewesen waren vorherige
Zustimmungen des Finanzministeriums und in bestimmten Fallen auch des
Landtags. Der Rechnungshof aufRerte die Erwartung, dass die geltenden haus-
haltsrechtlichen Regelungen bei Grundsticksveraufierungen kinftig eingehal-
ten werden und der Landtag von zustimmungspflichtigen Grundstlicksveraul3e-

rungen der letzten Jahre nachtraglich unterrichtet wird.

Das Land trug den Aufwand fiir die Geschaftsfihrung und die Verwaltung des
landwirtschaftlichen Streubesitzes des NZF. Der NZF sollte diese Verwaltungs-
kosten kinftig selbst tragen. Der Rechnungshof empfahl, die Verwaltungskos-
ten Uber einen Zeitraum von zehn Jahren nach und nach auf den NZF zu ver-
lagern. Sofern das Kultusministerium dieser Empfehlung nicht folgt, sollte das
Land Rheinland-Pfalz kinftig Uber eine Finanzierungsvereinbarung einen an-
gemessenen Beitrag fir seinen Teil am friheren Herzogtum Nassau Uberneh-

men.

Der Stiftungszweck des NZF ist entsprechend dem Stifterwillen die Férderung
der héheren Bildung. Daneben leistete der NZF sogenannte fremdartige Aus-
gaben. Diese sollten abgeldst werden. Als Stiftungsaufsicht sollte das Kultus-

ministerium hierauf hinwirken.

Volltext ab Seite 123
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Einzelplan 05: Hessisches Ministerium der Justiz
8 Strafrechtliche Vermdgensabschdpfung — Es geht noch mehr!

Die strafrechtliche Vermégensabschépfung ist seit 2017 grundsatzlich zwin-
gend, wenn es durch eine Tat zu einer unberechtigten Vermégensverschiebung

gekommen ist.

Unter den Staatsanwaltschaften zeigten sich nach der Justizstatistik deutliche
Unterschiede bei den MalRnahmen zur Vermdgensabschdpfung wie Kontenab-
fragen, Beschlagnahmen oder Vermdgensarreste. Die Staatsanwaltschaft
Frankfurt am Main war wesentlich haufiger tatig als andere Staatsanwaltschaf-
ten. Die fachaufsichtsfihrende Generalstaatsanwaltschaft verflugte tber zu we-
nig Informationen hinsichtlich des Stands der Vermégensabschépfung. Das lag
auch daran, dass sie bislang keine Innenrevisionen auf diesem Rechtsgebiet
durchfihrte.

Konsequente Abschopfung setzt friihzeitige Sicherstellung von Tatertrag oder
entsprechendem Wertersatz voraus. Nach dem Ergebnis einer Aktenstichprobe

wurden zu wenige vorlaufige Sicherstellungen angeordnet und durchgeflihrt.

Von Unternehmen unrechtmaRig erlangtes Vermoégen kann im Ordnungswid-
rigkeitenrecht durch eine Verbandsgeldbulie abgeschopft werden. Die Einnah-
men aus VerbandsgeldbulRen beliefen sich 2018 bis 2021 allein durch die
Staatsanwaltschaft Frankfurt am Main auf 125 Mio. Euro. In den anderen
Staatsanwaltschaften wurden in diesem Zeitraum keine Verbandsgeldbul3en

bearbeitet.
Volltext ab Seite 133
9 Gerichtsvollzieherwesen — Riskante Inselldsungen

Gerichtsvollzieher beschafften, administrierten und konfigurierten ihr IT-System
eigenverantwortlich. Die Dienstaufsicht hatte keinen unmittelbaren Datenzu-
griff. Gerichtsvollzieher sollten in das professionell strukturierte und geschuitzte

Justiznetz des Landes eingebunden sein.

Der Gerichtsvollzieherdienst zahlte zum besonders korruptionsgefahrdeten Be-

reich mit hohem Risikopotenzial. Vorgesehene Belehrungen zur Reduzierung
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des Risikopotenzials reichten nicht aus. Als personalwirtschaftliche Mallnahme

sollte zusatzlich eine Bezirksrotation eingefiuihrt werden.

Geschaftsprifungen dokumentierten, dass die Kassen- und Aktenfihrung so-
wie die Aufgabenerledigung der Gerichtsvollzieher in zahlreichen Fallen man-
gelbehaftet waren. Mallnahmen zu einer qualitativ besseren Sachbearbeitung

sollten ergriffen werden.

Eine unausgewogene Geschaftsverteilung bewirkte unterschiedlich hohe Be-
lastungsquoten. So erreichten einzelne Gerichtsvollzieher eine doppelte oder
dreifache Belastung im Prufungszeitraum. Hohe Belastungsquoten tangieren
den Arbeits- und Gesundheitsschutz und sind durch ziigige Anderung der Ge-

schaftsverteilung zu vermeiden.
Volltext ab Seite 139

Einzelplan 09: Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Land-

wirtschaft Und Verbraucherschutz
10 Ausgewahlte Aspekte der Errichtung von Windkraftanlagen

Der Rechnungshof kritisierte die Berechnung der naturschutzrechtlichen Kom-
pensation bei der Errichtung von Windkraftanlagen (WKA). Er machte ferner
Vorschlage zur Entburokratisierung bei der Bewertung des Eingriffs in das
Landschaftsbild.

Der Rechnungshof sah Risiken hinsichtlich des Ruckbaus der WKA. Die fest-
gesetzten Sicherheitsleistungen schatzte er als zu gering ein. Zudem waren sie

Uberwiegend nicht auf den zutreffenden Glaubiger ausgestellt.
Volltext ab Seite 144
Einzelplan 15: Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst

11 100 Millionen Euro vom Land — Konnte die von Behring-Rontgen-Stif-

tung ihre Ziele erreichen?

Bei einer Vermogensstiftung ist das Grundstockvermdgen gesetzlich in seinem

Wert ungeschmalert zu erhalten. Offen bleibt die Verpflichtung zur realen oder
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nominalen Kapitalerhaltung. Das Kuratorium der Stiftung hatte sich 2008 aller-

dings auf den realen Kapitalerhalt verstandigt.

Der von Behring-Réntgen-Stiftung (vBRS) gelang im Prifungszeitraum der no-
minale Kapitalerhalt ihres Grundstockvermdgens von 100 Mio. Euro. Den rea-
len Kapitalerhalt erreichte sie nicht. Es ergab sich eine Licke von rd. 37 Mio.

Euro zum realen Kapitalerhalt.

Die Stiftung setzte sich zum 1. Januar 2023 ein jahrliches Ertragsziel von
2,5 Mio. Euro. Im Zeitraum 2020 bis 2023 erreichten die Ertrage mit einem Wert
von 1,1 Mio. Euro bis 1,3 Mio. Euro etwa die Halfte des gesteckten Ziels. Bei
Grindung der Stiftung waren Mittel von 4 Mio. Euro pro Jahr zur Férderung von

Forschung und Lehre angestrebt worden.

Um den Stiftungszweck dauerhaft und wertgleich zu erflllen, bedarf es nach
Auffassung des Rechnungshofs eines realen Kapitalerhalts. Dieser ist ohne
nennenswerte zusatzliche Erbschaften, Spenden oder sonstige Zuwendungen

nicht zu erreichen.
Volltext ab Seite 153
12 Universitatsklinikum Frankfurt in schwierigen Zeiten!

Obwohl sich die jahrliche Férderung des Landes im Prifungszeitraum 2017 bis
2022 erheblich erhdhte, war das Universitatsklinikum Frankfurt (UKF) zum Bi-
lanzstichtag 2022 mit 188 Mio. Euro Uberschuldet. Eine marktwirtschaftliche
Ausrichtung der Krankenversorgung entsprechend privat betriebener Kranken-
hauser ist fur das UKF trotz erheblicher Landesférderung nicht moéglich. Dies
begriindet sich im Wesentlichen durch die Bandbreite der vorzuhaltenden Leis-

tungen sowie durch die Aufgaben in Forschung und Lehre.
Volltext ab Seite 159
13 Pioniere der Veranderung

Die Museen Keltenwelt am Glauberg und Rémerkastell Saalburg versuchten
mit unterschiedlichen MalRnahmen die aktuellen Besucherzahlen zu erhohen

und das ,Vor-Corona-Niveau“ von 2019 wieder zu erreichen. Der Rechnungshof

Bemerkungen 2023 — Drucksache 21/2252 — Seite 18



Kurzfassungen aller Beitrage

wurdigt das Engagement der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Insbesondere ist

die Veranstaltungsvielfalt der Museen hervorzuheben.

Fur die Museen wurde bisher keine Gesamtstrategie entwickelt, dies sollte in
2024 beginnen. Der Rechnungshof empfiehlt, flr beide Hauser die bereits be-
gonnene Kunden- und Museumsanalyse abzuschliefen und die Ergebnisse in

die zu erstellende Gesamtstrategie aufzunehmen.
Volltext ab Seite 165
14 Das Amt fur Denkmalpflege — Zu wenige Planstellen, zu viel zu tun?

Das Landesamt fur Denkmalpflege Hessen (LfDH) verzeichnete in den letzten
Jahren einen starken Personalaufwuchs. Fir rd. zwei Drittel davon waren keine
Stellen vorhanden. Das LfDH musste dieses Personal vollumfanglich aus Sach-
und Drittmitteln bezahlen. Der Rechnungshof empfahl, den Personalbedarf fun-

diert zu analysieren.

Das LfDH konnte dem Rechnungshof die Personalzahlen erst nach mehreren
Fristverlangerungen zur Verfiigung stellen. Dies flihrte zu einer erheblichen

Verzégerung der Prifung.

Zur Erhaltung von Kulturdenkmalern vergab das LfDH Zuwendungen. Der
Rechnungshof beanstandete, dass die Foérderentscheidungen nicht immer
transparent und nachvollziehbar waren. Er empfahl, standardisierte Bewer-

tungskriterien fur die Vergabe der Foérdermittel zu verwenden.

Ab 2006 wurden Bulro- und Lagerflachen angemietet. Seitdem war der Bau ei-
nes moderneren Zentraldepots geplant. Es ist bis heute nicht errichtet. Die an-
gemietete Flache wurde sukzessive erweitert. Der Rechnungshof gab zu be-
denken, dass seit fast 20 Jahren lediglich eine Ubergangsldsung zur Verfligung
steht. Alleine im funfjahrigen Prifungszeitraum fielen flr das Depot Mietkosten
in H6he von 1,3 Mio. Euro an. Bis zur Realisierung des Depotneubaus werden

weitere Kosten anfallen.

Volltext ab Seite 171
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15 Was fiir ein Theater...!

Bereits zu Beginn des Jahres 2022 zeichnete sich beim Staatstheater Wiesba-
den ein Defizit von rund 900.000 Euro fir das laufende Haushaltsjahr ab. Die
Bldhnenleitung konnte sich nicht auf Mallnhahmen zur Haushaltskonsolidierung
verstandigen. Trotz unvollstandiger Budgetplanungen wurde der Spielplan fr
die Saison 2023/2024 verdffentlicht. Der bestehende Dissens innerhalb der

Buhnenleitung spitzte sich bis zur Verlautbarung in der Presse zu.

Dem Wissenschaftsministerium gelang es bis Januar 2024 trotz seiner fachauf-
sichtsrechtlichen Verpflichtungen nicht, die Konflikte innerhalb der Blhnenlei-

tung zu I6sen.
Volltext ab Seite 176
Einzelplan 17: Allgemeine Finanzverwaltung

16 Ubermittlung versorgungsrelevanter Daten — Verjéhrung von Erstat-

tungsansprichen und Zahlungsunterbrechungen vermeiden!

Das Regierungsprasidium Kassel konnte nicht elektronisch auf Daten von be-
amtetem Personal aus dem Hochschulbereich zugreifen. Grund waren fehlende

Schnittstellen zwischen Personalabrechnungs-Systemen.

Es kam zu Verzogerungen bei der Bearbeitung von Erstattungsansprichen. In
einem Fall konnten Anspriche des Landes aufgrund von Verjahrung nicht mehr
geltend gemacht werden. Dariber hinaus erhielten Beamtinnen und Beamte bei

ihrem Eintritt in den Ruhestand ihnen zustehende Versorgungsbeziige zu spat.

Der Rechnungshof empfahl, die Datenlbermittiung zu optimieren. Nach seinem
Vorschlag kénnte zumindest ein regelmaRiger Report den Datenaustausch er-

leichtern.

Volltext ab Seite 181
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Feststellungen nach Artikel 144 Satz 1 HV, §§ 81 Abs. 1 und 2, 90
Abs. 2 LHO

Der Rechnungshof und sein Prifungsamt haben die Haushaltsrechnung 2023
stichprobenweise gepriift. Die Rechnungen Uber den Haushaltsplan werden da-
mit geman Artikel 144 Satz 1 HV i. V. m. § 81 Abs. 2 LHO festgestellt.

Der Rechnungshof stellt hiermit die Konzernrechnung fest (§ 81 Abs. 2 LHO).

Weitergehende Feststellungen, die der Rechnungshof bei der Prifung der Wirt-
schaftlichkeit und OrdnungsmaRigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
im Sinne des Art. 144 Satz 1 HV i. V. m. §§ 81 Abs. 1 und 90 Abs. 2 LHO ge-

troffen hat, werden in den Teilen | und Il dieser Bemerkungen dargestellt.

Darmstadt, 11. Marz 2025

Dr. Wallmann Bantzer

Dr. Nowak Dr. Breidert Brillmann
Balk Dr. Keilmann

Eckes Dr. Wanitschek-Klein
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Allgemeiner Teil der Bemerkungen

1 Allgemeiner Teil der Bemerkungen

Zusammenfassung der Priifungsergebnisse liber die Rechnungslegung
zum Haushalt 2023

Neue LHO 2023

Im Konzern Land Hessen werden der Kernhaushalt und die Sonderhaushalte
zusammengefasst. Der Konzernabschluss bietet damit eine vollstandige Uber-
sicht Uber das Vermoégen, die Schulden und die wirtschaftliche Lage des ge-
samten Landes. Fur den Konzernabschluss werden alle Finanz- und Leistungs-
beziehungen zwischen den einzelnen Bestandteilen des Konzerns durch Kon-

solidierungsbuchungen eliminiert, um Doppelerfassungen zu vermeiden.

Der Rechnungshof begrift die Fortentwicklung der LHO. Die von ihm geéu-
Rerte Detailkritik soll zukiinftig zu einer weiteren Optimierung des Hessischen

Haushaltsrechts beitragen.

Haushaltsrechnung

Die Haushaltsrechnung weist flr die Kernverwaltung in der Erfolgsrechnung mit
-9,9 Mrd. Euro ein um 3,1 Mrd. Euro niedrigeres Ergebnis aus als geplant
(-6,8 Mrd. Euro; vgl. Abschnitt 1.1.3.1). Dies ist insbesondere auf die héhere

Zuflhrung zu den Pensions- und Beihilferlickstellungen zurlickzufiihren.

Nicht im Ergebnis der Haushaltsrechnung enthalten sind saldierte Aufwendun-
gen im Umfang von 12,1 Mrd. Euro, die aus der Ausbuchung von Forderungen
des Kernhaushalts gegeniber den Sonderhaushalten resultieren. Diese sind in
SAP gebucht und werden in der Uberleitungsrechnung der Erfolgsrechnung
nachrichtlich ausgewiesen. Das Finanzministerium hat die Forderungen mit
dem Wechsel der Haushaltssystematik vom Produkthaushalt zum leistungsbe-
zogenen doppischen Haushalt aufwandswirksam ausgebucht. Es betrachtet die
Ausbuchungen der Forderungen als rein technische Anpassungsbuchungen,
die infolge der LHO-Novellierung notwendig geworden seien. Auf Ebene des
Konzernabschlusses ergabe sich aus diesen Buchungen aufgrund der Konso-
lidierung kein Ergebniseffekt. Dementsprechend geht das Finanzministerium
davon aus, dass diese Aufwandsbuchungen weder im Ergebnis des Kernhaus-

halts zu zeigen waren noch einer Ermachtigung bedurfen.
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Im doppischen Haushaltsplan sind gemaR § 12 Abs. 2 Nr. 3 LHO alle voraus-
sichtlich entstehenden Aufwendungen des Kernhaushalts vollstandig abzubil-
den. Gleiches gilt im Vollzug fir alle tatsachlich angefallenen Aufwendungen
(§ 73 Abs. 1i. V. m. § 4 Abs. 1 Nr. 3a LHO). Als wesentlicher Teil des verbind-
lichen Ermachtigungsrahmens (Dispositiv) sind samtliche Aufwendungen Pro-
dukten zuzuordnen (§§ 3 und 5 LHO und deren Gesetzesbegriindungen). Eine
fehlende Erfassung flihrt zu einem unvollstandigen Ergebnisausweis fiir den
Kernhaushalt, der sich durch alle Bestandteile der Haushaltsrechnung zieht (Er-
folgsrechnung, Produktiibersicht und Mehraufwandsnachweis). Das Ergebnis
des Kernhaushalts betragt unter Bertcksichtigung dieser Aufwendungen und
Ertrage -22,0 Mrd. Euro. Fur die ursachlichen Mehraufwendungen liegt keine
Ermachtigung vor. Der Rechnungshof erwartet, dass alle gebuchten Aufwen-
dungen und Ertrage vollstandig und transparent in der Haushaltsrechnung ab-
gebildet und die Vorgaben der LHO zum leistungsbezogenen doppischen
Haushalt eingehalten werden. Insbesondere mussen fir alle Aufwendungen Er-

machtigungen vorliegen.

Bei der Abrechnung der Produktbudgets werden insgesamt Mehraufwendun-
gen von 5,8 Mrd. Euro berucksichtigt. Der grofte Anteil mit rd. 5,0 Mrd. Euro
der Uberschreitungen wird auf Jahresabschlussbuchungen zuriickgefihrt, die
noch nicht zu Ausgaben geflihrt haben (§ 37 Abs. 2 Satz 2 LHO).

Das Finanzministerium hat auf Empfehlung des Rechnungshofs diese Aufwen-
dungen dem Landtag mit dem ,Antrag auf nachtragliche Genehmigung der
Uber- und auRerplanmafigen Haushaltsiberschreitungen nach Art. 143 HV*

zur Kenntnis vorgelegt.

Die Haushaltsrechnung weist Uber- und auBerplanmalige Aufwandsiber-
schreitungen von 11,6 Mio. Euro aus. Ihnen stimmte das Finanzministerium zu.
Bei weiteren Aufwandstiberschreitungen im Umfang von 170,3 Mio. Euro fehlt
die vorherige Zustimmung. Die Uber- und auferplanmafiigen Aufwandsuber-
schreitungen wurden dem Landtag nach Art. 143 HV zur nachtraglichen Ge-
nehmigung vorgelegt. Die Aufwandsuberschreitungen, bei denen die vorherige
Zustimmung des Finanzministeriums fehlt, wurden dem Landtag lediglich zur
Kenntnisnahme vorgelegt. Der Rechnungshof empfiehlt, zur Vermeidung von
ungenehmigten Aufwandsiberschreitungen geeignete unterjahrige Qualitatssi-

cherungsmafnahmen durchzuflhren. Es sollte zuklnftig keine Aufwandsuber-

Bemerkungen 2023 — Drucksache 21/2252 — Seite 24



Allgemeiner Teil der Bemerkungen

schreitungen ohne Zustimmung des Finanzministeriums und Genehmigung des

Landtags geben.

Die Ricklagen des Landeshaushalts beliefen sich zum Jahresende 2023 auf
insgesamt 3,7 Mrd. Euro. Im Vergleich zum Vorjahr reduzierte sich der Gesamt-
bestand an Ricklagen um 688,1 Mio. Euro. Seit der Novellierung der LHO wird
nur noch der Saldo der Ricklagenveranderungen gezeigt; ihre vollstandige Ab-
bildung ist kein Bestandteil der Haushaltsrechnung mehr. Der Rechnungshof
erachtet die vollstandige Abbildung und Differenzierung der Ricklagenbewe-

gungen als wichtige Information fir das Parlament.

Im kameralen Haushaltsvollzug (berstiegen die bereinigten Ausgaben
(34,8 Mrd. Euro) die bereinigten Einnahmen (34,1 Mrd. Euro). Das Land erzielte
damit ein Finanzierungsdefizit von 679,6 Mio. Euro. Dies war insbesondere auf

Steuermindereinnahmen von 943,1 Mio. Euro zurlickzufiihren.

Sondervermégen

Die Bildung von Sondervermdgen ist nur in Ausnahmefallen zulassig und muss
gut begriindet sein. Der Staatsgerichtshof urteilte, dass in der Begriindung un-
ter anderem darzulegen ist, dass das Sondervermdgen eine effektivere Zweck-
verfolgung als der Einsatz anderer Haushaltsmittel ermoéglicht und dass der Ef-
fektivitatsgewinn im Vergleich mit dem Ausmalf der Durchbrechung von verfas-

sungsrechtlichen Haushaltsgrundsatzen hinreichend gewichtig ist.

Die Sondervermégen Universitatsbibliothek Frankfurt a. M. und Wohnraum-
und Wohnumfeldférderung, Wohnungswesen und Zukunftsinvestitionen (WuZ),
Hessischer Investitionsfonds (HIF), Pflegeausbildungsfonds und Hessenkasse
legen einen kameralen Wirtschaftsplan vor. Seit dem Haushaltsjahr 2023 liegen
doppische Jahresabschliisse vor, sodass kein Soll-Ist-Vergleich méglich ist.
Der Rechnungshof empfiehlt eine einheitliche Darstellung der Wirtschaftsplane
und der Jahresabschlisse aller Sonderhaushalte nach doppischen Grundsat-
zen. Daruber hinaus regt er an, die Ergebnisrechnungen der Sonderhaushalte
um Plan-Zahlen zu erganzen. Zudem regt er an, im Sinne der Rechtsprechung
des Staatsgerichtshofs, die Wirtschaftsplane um alle relevanten Informationen
zu erganzen. Aus ihnen soll sich die zweckgebundene Verwendung der Finanz-

volumen von Sondervermdgen flr den Landtag nachvollziehbar ergeben.

Bemerkungen 2023 — Drucksache 21/2252 — Seite 25



Allgemeiner Teil der Bemerkungen

Das Sondervermdgen Versorgungsriicklage wurde auf Grundlage des Hessi-
schen Versorgungsricklagegesetzes mit dem Ziel errichtet, die Finanzierung
kinftiger Versorgungsleistungen des Landes Hessen zu gewahrleisten. Der
Rechnungshof begrii’t, dass die gesetzliche Mindestverpflichtung zur Zuflih-
rung in das Sondervermdgen in 2023 eingehalten wurde. Bei Verbesserung der
konjunkturellen Situation empfiehlt der Rechnungshof, die gesetzliche Mindest-

zufihrung wieder — wie in den Vorjahren — zu verdoppeln.

Konzernrechnung

Die Konzernrechnung besteht aus dem Konzernabschluss, dem Konzernlage-
bericht und der Uberleitungsrechnung der Erfolgs-, Finanz- und Vermégens-
rechnung des Kernhaushalts auf den Konzernabschluss. Der Konzernab-
schluss und der Konzernlagebericht 2023 des Landes bilden das Haushaltsge-
schehen nach kaufmannischen Grundsatzen ab. Sie wurden von Wirtschafts-
prifern uneingeschrankt testiert. Die Uberleitungsrechnungen wurden nicht von
den Wirtschaftsprifern geprtift und sind demnach auch nicht Gegenstand des
Testats. Die Uberleitungsrechnung der Erfolgsrechnung des Kernhaushalts auf
den Konzernabschluss weist eine Differenz von 0,9 Mrd. Euro aus, die mit der
Korrektur eines Sonderpostens im Sondervermdgen Versorgungsricklage zu
begriinden ist. In dieser Differenz sind die saldierten Aufwendungen und Er-
trage von 12,1 Mrd. Euro nicht beriicksichtigt. Sie werden in der Uberleitungs-

rechnung nachrichtlich dargestellt.

Die Uberleitungsrechnungen verdeutlichen, in welchem Umfang Mittel auBer-
halb des Kernhaushalts in den Sonderhaushalten verwaltet werden. So werden
53 Prozent des Anlagevermoégens, 45,3 Prozent der Aufwendungen fur Verwal-
tungstatigkeit und 10,3 Prozent des Personalaufwands in den Sonderhaushal-

ten abgebildet.

Die Verwendung der konsolidierten Werte fiihrte in der Uberleitung bei der
Kernverwaltung und bei den Sonderhaushalten zu Differenzen zwischen Aktiva
und Passiva: In der Kernverwaltung uberstiegen die Aktiva die Passiva um
2,4 Mrd. Euro, in den Sonderhaushalten Uberstiegen die Passiva die Aktiva in
gleicher Héhe. Der Rechnungshof weist darauf hin, dass gemafll HGB und
staatlicher Doppik keine Unterschiede zwischen Aktiva und Passiva in einer Bi-
lanz bestehen dirfen. Diese Differenzen sind der retrograden Ermittlung der

,Bilanz“ des Kernhaushalts zuzuschreiben. Diese Vorgehensweise verstoflt
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gegen die Vorgaben des § 76 i. V. m. §4 Abs. 1 LHO, dass eine Bilanz des
Landes fiir die Kernverwaltung gemaf staatlicher Doppik aufzustellen ist. Das
Finanzministerium hat zugesagt, gemeinsam mit dem Rechnungshof Mdglich-
keiten zur Erstellung einer originaren und HGB-konformen Vermoégensrech-
nung des Kernhaushalts zu erarbeiten. Der Rechnungshof empfiehlt bei der
Evaluation der neuen LHO zu priifen, ob sich die Konzeption bewahrt hat oder
ob idealerweise der Haushaltsplan und die Haushaltsrechnung auf Basis kon-

solidierter Konzernwerte aufgestellt und abgerechnet werden kénnen.

Das Anlagevermdgen nahm im Haushaltsjahr 2023 um 143,3 Mio. Euro zu. Das
Land erfullte damit die Zielsetzung, das Anlagevermdgen zu erhalten. Bei Her-
ausrechnung der Zuflihrung zum und der Wertentwicklung des Sondervermé-
gens Versorgungsricklage reduzierte sich das Anlagevermdgen um 271,2 Mio.

Euro.

Das Jahresergebnis 2023 betrug -9,1 Mrd. Euro (Vorjahr: -0,4 Mrd. Euro). Die
deutliche Verschlechterung beruhte insbesondere auf der alle funf Jahre statt-
findenden Anpassung der Bewertungsparameter fur die Pensionen und Beihil-

fen an die Marktverhaltnisse.

Staatsschulden und Schuldenbremse

Im Haushaltsjahr 2023 wurden die Ex-ante-Konjunkturkomponente und die Ba-
sissteuern abweichend vom Regelfall des Artikel 141-Gesetzes nicht auf Grund-
lage der Frihjahrsprojektion ermittelt. Im Haushaltsgesetz wurden als Datenba-
sis die Herbstprojektion und die Oktober-Steuerschatzung 2022 festgelegt. Da-
mit wurde vier Jahre in Folge vom Regelfall abgewichen. Der Rechnungshof
empfiehlt zu prifen, wie eine dauerhafte Umstellung auf die Herbstprojektion

erfolgen kann.

In 2023 durften erstmalig nach Beginn der Corona-Pandemie keine Notlagen-
kredite aufgenommen werden. Die Regelgrenze der Schuldenbremse von
2,1 Mrd. Euro wurde eingehalten. Auch unter Bertcksichtigung der Prifungs-
feststellungen des Rechnungshofs und unter Einbezug einer reduzierten Ruck-
fuhrung der Notlagenkredite ware die Regelgrenze fiir die maximal zulassige

Nettokreditaufnahme eingehalten worden.

Die haushaltsgesetzlichen Kreditermachtigungen wurden 2023 nicht in vollem

Umfang zur Ausgabenfinanzierung ausgeschopft. Die Nettokredittigung im
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Kernhaushalt lag bei 0,1 Mio. Euro (Vorjahr: 200,5 Mio. Euro). Der Schulden-
stand des Landes ging — unter Einbeziehung von Verbindlichkeiten gegentiber
der WIBank aus Schutzschirm und Hessenkasse — zum Jahresende auf
50,4 Mrd. Euro zurtick (Vorjahr: 50,8 Mrd. Euro).

Wie bereits im Vorjahr wurde auch 2023 die Tilgungsverpflichtung fiir die Not-
lagenkredite durch einen Landtagsbeschluss ausgesetzt. Der Bestand an Not-
lagenkrediten belief sich zum Ende des Haushaltsjahres 2023 auf 3,4 Mrd.
Euro. Der Rechnungshof wiirde, sofern es die konjunkturelle Lage ermdglicht,

zuklnftig eine méglichst hohe Tilgung flr die gesamte Tilgungsdauer begrifen.

1.1 Haushaltsrechnung 2023

1.1.1  Novellierung der Landeshaushaltsordnung

Der hessische Haushalt wurde bis einschlieRlich zum Jahr 2022 auf Basis der
bis 2009 geltenden Experimentierklauseln des Haushaltsgrundsatzegesetzes
als Produkthaushalt — zusatzlich zum kameralen Haushalt — aufgestellt und be-
wirtschaftet.” Dabei wurden die wesentlichen Rechtsgrundlagen zum Produkt-

haushalt und zur Budgetierung im jahrlichen HG geregelt.

Ziel der neugefassten LHO war, das doppische Rechnungswesen in der Haus-
haltsplanung zu etablieren, die Output- und Produktsicht auf den Haushalt zu
verbessern sowie die Haushaltsprozesse und die Bilanzierung auf eine einheit-

liche technische Plattform zu stellen.

Mit der neuen LHO wurde der leistungsbezogene doppische Haushalt einge-
fuhrt. Verbindlich sind jetzt die veranschlagten Aufwendungen in den Produkter-
folgsplanen auf Kontenebene, die liber die jeweilige Produktdefinition zu einem
Deckungskreis zusammengefihrt werden (Produktbudgets). AuRerdem darf
der kamerale Zuschuss auf Ebene des Kapitels als Differenz zwischen Einnah-

men und Ausgaben nicht Uberschritten werden.

Mit der neuen Haushaltssystematik ist erstmals eine einheitliche und durchgéan-
gige Darstellung des Ressourcenverbrauchs auf der Basis von Aufwendungen
und Ertragen Uber die Produkte, Kapitel, Einzelplane und den Gesamthaushalt

mdglich, sodass auch das geplante und erzielte doppische Gesamtergebnis

' Vgl. Gesetzesentwurf zum Haushaltsmodernisierungsgesetz; Drucksache 20/6607, S. 1.
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ausgewiesen wird. Gleichzeitig werden die Einnahmen und Ausgaben von der

Kapitelebene bis zur Ebene des Gesamthaushalts nachgewiesen.

1.1.2 Wesentliche Prufungsergebnisse zum leistungsbezogenen dop-
pischen Haushalt

1.1.2.1 Fehlende Aufwendungen in der Haushaltsrechnung 2023

Bisher (bis einschlieBlich zum Jahr 2022) gewahrte der zentrale Finanzierungs-
buchungskreis (Einzelplan 17) allen anderen Buchungskreisen eine Produktab-
geltung zur Deckung ihrer Aufwendungen. Beim Empfénger war die Produktab-
geltung als Ertrag, beim Finanzierungsbuchungskreis spiegelbildlich als Auf-
wand zu erfassen. Investitionen wurden — unabhangig von der Produktabgel-
tung — Uber ruckzahlbare Zufihrungen des Finanzierungsbuchungskreises fi-
nanziert. Beim Empfanger waren diese Zufuhrungen als Verbindlichkeiten zu
erfassen, beim Finanzierungsbuchungskreis als Forderungen. Diese Forderun-
gen und Verbindlichkeiten wurden spiegelbildlich tGber die Nutzungsdauer der

Investitionen, in Hohe der jahrlichen Abschreibungen, verringert.

Diese Regeln fur die Produktabgeltung und die Investitionszuschiisse galten
unabhéangig davon, ob der Empfanger dem Kernhaushalt oder den Sonder-
haushalten (Sondervermdgen, Landesbetriebe und Hochschulen) zuzuordnen
war. Aufgrund der spiegelbildlichen Behandlung der Finanzbeziehungen ent-
standen bei der Konsolidierung des Konzernabschlusses aus diesen Sachver-

halten keine Aufwendungen oder Ertrage.

Seit 2023 werden Investitionszuschisse aus Landesmitteln an die Sonderhaus-
halte als nicht riickzahlbare Zuweisungen und Zuschusse gewahrt. Aus diesem
Grund entfallt die Erfassung wechselseitiger Forderungen und Verbindlichkei-
ten. Die Zufuhrungen werden im Kernhaushalt als Aufwand, in den Sonderhaus-
halten aber nicht als Ertrag gezeigt. Stattdessen wird in Hoéhe der Zufiihrungen
in den Sonderhaushalten ein Sonderposten gebildet, der erst lber die Nut-
zungsdauer der Investitionen ertragswirksam vermindert wird. D. h. den Auf-
wendungen im Kernhaushalt stehen die Ertrage in den Sonderhaushalten nicht

langer spiegelbildlich gegeniber.

Bei der Erstellung des Konzernabschlusses entstehen aus diesen Sachverhal-

ten seit dem Jahr 2023 bei der Konsolidierung Aufwendungen und Ertrage (vgl.
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Abschnitt 1.3.1.2). Das Finanzministerium gewahrt unter Verweis auf die Nr. 1.3
VV zu § 26 LHO Zufihrungen an Sonderhaushalte nur noch als nicht riickzahl-
bare Zuschlsse. Dies hat nach Auffassung des Finanzministeriums zur Folge,

dass im Kernhaushalt statt einer Forderung ein Aufwand zu erfassen ist.

Analog zu dieser neuen Regelung hat das Finanzministerium zum 1. Ja-
nuar 2023 auch alle Uber die Jahre entstandenen Forderungen des Finanzie-
rungsbuchungskreises aus Investitionszuschissen an die Sonderhaushalte in
Hoéhe von 13,5 Mrd. Euro aufwandswirksam ausgebucht. D. h. der Finanzie-
rungsbuchungskreis hat auf seine Rickforderungsanspriiche gegeniber den
Sonderhaushalten verzichtet. Statt den Aufwand aus der Verringerung der For-
derungen Uber die Nutzungsdauer der Investitionen zu verteilen, wurde die For-
derung in voller Héhe im Jahr 2023 aufwandswirksam ausgebucht. Gegenlaufig
wirkte sich die ertragswirksame Ausbuchung von in der Vergangenheit im Kern-
haushalt zu hoch erfassten kameralen Rucklagen aus (+1,4 Mrd. Euro). Aus
beiden Effekten ergab sich ein Aufwand in Hoéhe von 12,1 Mrd. Euro. In den
Sonderhaushalten wurden die entsprechenden Verbindlichkeiten nicht spiegel-
bildlich als Ertrag ausgebucht, sondern erfolgsneutral in Sonderposten umge-
bucht. Soweit abnutzbares Anlagevermogen vorliegt, verringert sich der Son-
derposten weiterhin ertragswirksam Uber die Nutzungsdauer. Eine Verringe-
rung des Sonderpostens wird auch bei auflerplanmafRigen Abschreibungen

oder Abgang von Anlagevermdgen erfasst.

Das Finanzministerium betrachtet die Ausbuchung der Forderungen als rein
technische Anpassungsbuchungen, die infolge der LHO-Novellierung notwen-
dig geworden seien. Auf Ebene des Konzernabschlusses ergabe sich aus die-
sen Buchungen aufgrund der Konsolidierung kein Ergebniseffekt. Dementspre-
chend geht das Finanzministerium davon aus, dass diese Aufwandsbuchungen
weder im Ergebnis des Kernhaushalts zu zeigen sind noch einer Ermachtigung
bedirfen. Es stellt die Ertrage und Aufwendungen aus der Ausbuchung in der
Uberleitungsrechnung vom Kernhaushalt zum Konzernabschluss nachrichtlich

dar.

Wirdigung und Empfehlung
Nach § 3 Abs. 1 Satz1i. V. m. § 5 Abs. 1 LHO wird der Haushaltsplan konten-
bezogen nach Produkten gegliedert aufgestellt, bewirtschaftet und abgerech-

net. Die Haushaltsermachtigungen (Dispositiv) werden im gesamten Haushalt
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Produkten zugeordnet (vgl. Drucksache 20/6607), d. h. alle Ertrage und Auf-
wendungen sind den Produktebenen des Produktrahmens des Landes Hessen
zuzuordnen. Im Jahr 2023 resultierte aus der aufwandswirksamen Ausbuchung
der Forderungen im Kernhaushalt ein einmaliges Ergebnis von
-12,1 Mrd. Euro. Auf eine Zuordnung dieser nicht geplanten Aufwendungen und
Ertrage zu Produkten wurde dabei verzichtet — entgegen der Vorgaben flir den
leistungsbezogenen doppischen Haushalt (vgl. § 3 Abs. 1 LHO und dessen Ge-

setzesbegrindung).

Im Kernhaushalt sind saldiert 12,1 Mrd. Euro Aufwand ohne Erméachtigung ge-
bucht. Diese Aufwendungen werden weder auf einem Produkt noch in den Er-
gebnisrechnungen des betreffenden Kapitels, Einzelplans und Gesamtplans
sowie der Produktiibersicht gezeigt. Eine nachrichtliche Information in der Uber-
leitungsrechnung von der Ergebnisrechnung des Kernhaushalts auf den Kon-

zernabschluss heilt diesen Mangel nicht.

Das Jahresergebnis des Kernhaushalts beliefe sich unter Berlicksichtigung der
12,1 Mrd. Euro demnach nicht wie in der Haushaltsrechnung ausgewiesen auf
-9,9 Mrd. Euro, sondern auf -22,0 Mrd. Euro. Das geplante Jahresergebnis des
Kernhaushalts fiir das Jahr 2023 von -6,8 Mrd. Euro wird so nicht um 3,1 Mrd.

Euro, sondern um 15,2 Mrd. Euro Uberschritten.

Auf das Testat des Konzernabschlusses hat die Ausbuchung der Forderungen
jedoch keinen Einfluss, da es sich um eine Finanzbeziehung zwischen Kern-
haushalt und Sonderhaushalten handelt, die durch die Konsolidierung neutrali-

siert wird.

Der Rechnungshof erwartet, dass alle gebuchten Aufwendungen und Ertrage
vollstandig und transparent in der Haushaltsrechnung abgebildet und die Vor-
gaben der LHO zum leistungsbezogenen doppischen Haushalt eingehalten
werden. Insbesondere mussen fur alle verursachten Aufwendungen Erméachti-

gungen vorliegen.

Zudem empfiehlt der Rechnungshof, Finanzierungsbeziehungen zwischen

Kernhaushalt und Sonderhaushalten spiegelbildlich abzubilden.
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1.1.2.2 Nicht zahlungswirksame Jahresabschlussbuchungen gemalf}
§ 37 Abs. 2 Satz 2 LHO

Die vom Landtag im Haushaltsgesetz festgestellte Summe der Ertradge und Auf-
wendungen bildet den Ermachtigungsrahmen, der einzuhalten ist. Ausnahmen
sind Mehraufwendungen, die unvorhergesehen und unabweisbar sind (Art. 143
Abs. 1 HVi. V. m. § 37 Abs. 1 LHO, Haushaltsliberschreitungen). Eine weitere
Ausnahme sieht § 37 Abs. 2 Satz 2 LHO bei Mehraufwendungen vor, die erst
im Rahmen von Jahresabschlussarbeiten erkannt werden und nicht zu Ausga-
ben geflihrt haben (Jahresabschlussbuchungen). Mehraufwendungen aufgrund
von Jahresabschlussbuchungen stellen mit einem Umfang von 5,0 Mrd. Euro
den groften Anteil an den Uberschreitungen der Produktbudgets (86,0 Prozent)
dar. Hauptverantwortlich ist das Produkt Versorgung und Vorsorge (Kapitel
17 18). Hier wirkte sich die ungeplante Erhéhung der Pensionsriickstellungen
mit Mehraufwendungen von saldiert 4,5 Mrd. Euro aus (vgl. Abschnitt 1.3.2.2.4).

Die Prufung des Mehraufwandsnachweises durch den Rechnungshof hat erge-
ben, dass der Ausweis von Mehraufwendungen aufgrund von Jahresabschluss-
buchungen in drei Fallen fehlerhaft war. Es handelte sich nach Sachlage nicht
um Jahresabschlussbuchungen. Der Nachweis der Mehraufwendungen wurde
um insgesamt 64,9 Mio. Euro korrigiert. In zwei Fallen konnten zur Deckung
Haushaltsvermerke herangezogen werden, in einem Fall kam es zum Ausweis

ungenehmigter Mehraufwendungen (vgl. Abschnitt 1.1.4.1).

Die Uberschreitungen werden in der Haushaltsrechnung im Nachweis Mehrauf-
wendungen betragsmalig dargestellt. Zudem hat das Finanzministerium auf
Vorschlag des Rechnungshofs diese Aufwendungen dem Landtag mit dem ,An-
trag auf nachtragliche Genehmigung der Uber- und auf3erplanmafigen Haus-

haltslberschreitungen nach Art. 143 HV* zur Kenntnis vorgelegt.

Wiurdigung und Empfehlung

Ein Grolteil der Mehraufwendungen ist im Rahmen der Jahresabschlusserstel-
lung entstanden. Nach Auffassung des Finanzministeriums handele es sich bei
§ 37 Abs. 2 Satz 2 LHO um einen ,Sonderfall“, bei dem Mehraufwendungen
bereits legitimiert seien und es keiner Zustimmung des Finanzministeriums und
nachtraglichen Genehmigung des Landtags bedirfe. Haushaltsiiberschreitun-

gen im Sinne der Hessischen Verfassung lagen hier nicht vor.
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Der Rechnungshof erkennt die Problematik der Buchungen, die gegebenenfalls
erst zum Jahresabschluss festgestellt werden kénnen und zu einer Uberschrei-
tung des im Haushaltsgesetz festgelegten Produktbudgets fihren kénnen. Er
halt eine gesonderte nachtragliche Information des Parlaments fir erforderlich.
Er begrifdt, dass das Finanzministerium seiner Empfehlung entsprochen hat
und dem Landtag eine Liste der Mehraufwendungen im Sinne des § 37 Abs. 2

Satz 2 LHO zur Kenntnis vorgelegt hat.

1.1.3 Rechnungslegung zum leistungsbezogenen doppischen Haus-
halt

1.1.3.1 Rechnungslegung zum Gesamterfolgsplan

Gesamterfolgsplan
Das HG 2023/2024 (Gesetz Gber die Feststellung des Haushaltsplans des Lan-
des Hessen fur die Haushaltsjahre 2023 und 2024) wurde am 25. Januar 2023

beschlossen.

Im Doppelhaushalt 2023/2024 wurden erstmals die Aufwendungen und Ertrage
gesetzlich festgestellt. Das Haushaltsvolumen des Haushaltsjahres 2023 wurde
mit einem Gesamtbetrag der Ertrage von 41.071.930.400 Euro, mit einem Ge-
samtbetrag der Aufwendungen von 47.916.466.300 Euro sowie in Einnahme
und Ausgabe auf 44.430.213.900 Euro festgestellt. Aus dem Gesamtbetrag der
Ertrage und dem Gesamtbetrag der Aufwendungen ergibt sich aus dem Haus-

haltsgesetz ein geplantes Jahresergebnis von -6.844.535.900 Euro.

Die im Haushaltsgesetz festgestellten Ertrage und Aufwendungen und das be-
rechnete Jahresergebnis finden sich im Haushaltsplan im Gesamterfolgsplan

wieder.

Erfolgsrechnung

Zu der Abrechnung des Gesamtplans gehdrt nach § 76 Abs. 3 Nr. 1 LHO die
Rechnungslegung zum Gesamterfolgsplan des Kernhaushalts (Erfolgsrech-
nung). In der Erfolgsrechnung werden den aggregierten Plan-Ansatzen fir die
Produkte die aggregierten Ist-Betrage der Produkte fiir die einzelnen Posten

der Erfolgsrechnung gegenuibergestellt:
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Tabelle 1-1: Abrechnung Gesamterfolgsplan nach § 76 Abs. 3 Nr. 1 LHO mit Ergénzungen
vom Rechnungshof

Kernhaushalt gesamt
o | w |
_______inMio.Euro |

1 Steuerertrage und steueréhnliche Ertrage 28.408 27.973 -435
2  Ertrage aus Finanzausgleichsbeziehungen 338 390 53
3 Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiissen 5.271 6.347 1.076
4 Ertrage aus Verwaltungstatigkeit, Umsatzerldse 1.480 1.462 -18
5 Bestandsveranderungen/ aktivierte Eigenleistungen 12 32 20
6 Sonstige Ertrage 648 1.096 448
6a Ertrage aus Verrechnungen 4.789 4.754 -35
7 Summe Ertrage 40.945 42.055 1.109
8 Aufwendungen flr Verwaltungstatigkeit 3.035 2.863 -172
9 Personalaufwand 14.260 24468 10.208
10 Abschreibungen 516 486 -31
11 Aufwendungen aus Finanzausgleichsbeziehungen 7.287 7.182 -105
12 Aufwendungen flir Zuweisungen und Zuschiisse 14.095 14.007 -88
13 Sonstige Aufwendungen 43 384 342
13a Aufwendungen aus Verrechnungen 4.790 4.750 -40
14 Summe Aufwendungen 44.026 54.140 10.113
15 Verwaltungsergebnis (Saldo 7, 14) -3.081 -12.085  -9.004
16 Ertrage aus Beteiligungen 87 101 14

17 Ertrage aus anderen Wertpapieren und Ausleihun-
gen des Finanzanlagevermdgens

18 Sonstige Zinsen und &hnliche Ertrage 6 6.207 6.202
Abschreibungen auf Finanzanlagen und Wertpapiere

34 34 0

i des Umlaufvermdgens v . .
20 Aufwendungen aus Verlustiibernahmen - - -
21 Zinsen und ahnliche Aufwendungen 3.884 4177 293
22 Finanzergebnis (Saldo 16 bis 21) -3.757 2.156 5.913
23 Ergebnis der Geschéftstatigkeit (Saldo 15, 22) -6. 838 -9. 929 -3. 091

Steuern

24
Ergebnis (Saldo 23 und 24) It. Ausweis in der
-6.845
Haushaltsrechnung
Aufwendungen und Ertrage, die keinem Produkt zu- 12108 -12.108
geordnet wurden (Saldo)

Jahresergebnis nach Erganzung des Rechnungs- -6.845
hofs

Zusammenfassung des Rechnungshofs:

A Gesamtbetrag der Ertrage
(Posten 7,16 bis 18)

B  Gesamtbetrag der Aufwendungen
(Posten 14, 19 bis 21 und 24)

C Nachrichtliche Aufwendungen und Ertrage,
die keinem Produkt zugeordnet wurden (Saldo) v Izt

[ Jahrosorgebnis (Saldo aus A Bund ©) | 6845 22044| -15.199]

In der Erfolgsrechnung weist das Finanzministerium unter Posten Nr. 25 ein Ist-

41.072 48.397 7.325

47.916 58.332 10.416

Ergebnis von -9,9 Mrd. Euro und eine Abweichung vom Plan-Ergebnis von

-3,1 Mrd. Euro aus. Die Aufwendungen und Ertrdge, die keinem Produkt
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zugeordnet wurden, hat das Finanzministerium nicht in der Ergebnisrechnung
ausgewiesen (vgl. Abschnitt 1.1.2.1). Fir die Uberschreitung von 15,2 Mrd.

Euro waren im Wesentlichen folgende Sachverhalte verantwortlich:

* hoéhere Personalaufwendungen als geplant (10,2 Mrd. Euro) und
* nicht geplante Aufwendungen und Ertréage, bei denen eine Zuordnung zu

Produkten unterlassen wurde (12,1 Mrd. Euro).
Gegenlaufig entwickelten sich vor allem:

» die Ertrdge aus Zuweisungen und Zuschussen (1,1 Mrd. Euro) und

+ die sonstigen Zinsen und ahnlichen Ertrage (6,2 Mrd. Euro).

Die Personalaufwendungen sind grétenteils im Bereich der Aufwendungen flr
Altersvorsorge und Aufwendungen flur Unterstitzung angestiegen. Urséachlich
hierflr war die gegenuber der Planung héhere Zufiihrung zu den Pensionsrtick-
stellungen (vgl. Abschnitt 1.3.2.3).

Die héheren Ertrage aus Zuweisungen und Zuschussen entfallen im Wesentli-
chen auf das Wirtschafts- (0,7 Mrd. Euro) und das Sozialministerium (0,6 Mrd.

Euro).

Die verbesserten Zinsen und ahnlichen Ertrage sind vor allem auf den gegen-
Uber der Planung angehobenen Diskontierungszinssatz (von 3,0 Prozent auf

3,3 Prozent) fur die Pensions- und Beihilferickstellungen zurlckzufuhren.

1.1.3.2 Abrechnung der Produktubersicht nach Einzelplanen

Im leistungsbezogenen doppischen Haushalt sind die veranschlagten Pro-
duktaufwendungen in den Produkterfolgsplanen auf Kontenebene verbindlich.
Uber die jeweilige Produktdefinition werden die unterschiedlichen Aufwandsar-
ten zu einem Deckungskreis zusammengefihrt, d. h. haushaltsrechtlich ver-
bindlich sind die auf Produktebene ausgewiesenen geplanten Ergebnisse (§ 3
Abs. 1i. V. m. § 20 Abs. 1 LHO).

Der Ansatz der geplanten Produktergebnisse kann sich durch Korrekturen (z. B.
Reste, Vorgriffe oder Sperren) auf Produktebene verandern. Maldgeblich fir
den Nachweis der Uberschreitungen sind die korrigierten Ergebnisansatze
(§ 76 Abs. 1 LHO). In der ,Abrechnung der Produktibersicht auf der Produkt-
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ebene nach Einzelplanen nach § 78 Nr. 3 LHO" (Anlage zur Haushaltsrech-

nung) verteilen sich die saldierten Uber- und Unterschreitungen wie folgt auf die

Einzelplane:
Tabelle 1-2: Abrechnung der Produktibersicht nach Einzelplanen mit Erganzung vom
Rechnungshof?
| AnsatzErgebnis | st | sadierte
Ansatzkor- Unter- und
Einzelplane Ansatz | | fekturen | Korrigierter Uber-
(z. B.Reste, | Ansatz schreitun-
Vorgriffe) gen (-)
01 Landtag -105 0 -105 -98 7
02 Ministerprasident -351 1 -351 -270 81
03 HMdIS -2.760 0 -2.761 -2.611 150
04 HKM -6.542 4 -6.539 -6.535 4
05 HMdJ -1.116 -3 -1.120 -1.041 79
06 HMdF -1.133 0 -1.133 -1.092 42
07 HMWEVW -1.637 56 -1.580 -1.163 417
08 HMSI -2.298 0 -2.298 -2.041 256
09 HMUKLV -881 -4 -884 -635 249
10 Staatsgerichtshof -1 0 -1 -1 0
11 HRH -29 0 -29 -27 2
15 HMWK -3.461 23 -3.438 -3.278 160
17 @'a"?tir:ge'”e Finanzver- 13 616 281 13336 8.981 -4.354
Staatlicher Hochbau -146 -146 -125
I T R
Nicht zugeordnete Auf- 12.108 12.108

wendungen und Ertrage
Kernhaushalt gesamt

Die Aufwandsermachtigungen auf Produktebene summieren sich — wie in der
Erfolgsrechnung — zu einem geplanten Ergebnis des Kernhaushalts von
-6,8 Mrd. Euro. Aufgrund von Ansatzkorrekturen ergab sich ein Haushaltssoll
von -7,0 Mrd. Euro. Das Ist-Ergebnis des Kernhaushalts betragt nach Darstel-
lung des Finanzministeriums -9,9 Mrd. Euro. Unter Berlcksichtigung der vom
Finanzministerium nicht Produkten zugeordneten Aufwendungen und Ertrage
von -12,1 Mrd. Euro betragt das Ergebnis des Kernhaushalts -22,0 Mrd. Euro.

2 HMdIS - Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport, HKM — Hessisches Kultusministerium,
HMdJ — Hessisches Ministerium der Justiz, HMdF — Hessisches Ministerium der Finanzen, HMWEVW —
Hessisches Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen, HMSI — Hessisches Ministerium
fur Soziales und Integration, HMUKLV — Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz, Staatsgerichtshof — Staatsgerichtshof des Landes Hessen, HRH — Hes-
sischer Rechnungshof, HMWK — Hessisches Ministerium fur Wissenschaft und Kunst.
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Das Haushaltssoll wurde saldiert um 15,0 Mrd. Euro Uberschritten (vgl. Ab-
schnitt 1.1.2.1).

Die saldierten Uberschreitungen betreffen mit 16,5 Mrd. Euro Einzelplan 17 ,All-
gemeine Finanzverwaltung“ und setzen sich aus den fiir Einzelplan 17 ausge-
wiesenen Uberschreitungen von 4,4 Mrd. Euro und den nicht zugeordneten
Uberschreitungen von 12,1 Mrd. Euro zusammen. Fiir alle anderen Einzelpléane
waren die korrigierten Ansatze jeweils in Summe ausreichend und wurden um

insgesamt 1,5 Mrd. Euro unterschritten.

In den Einzelplanen 03 (Innenministerium) und 05 (Justizministerium) durften
aufgrund eines Haushaltsvermerks die Personalausgaben- und Personalauf-
wandsansatze innerhalb des Einzelplans umgesetzt werden. Dieser Haushalts-
vermerk wurde hinsichtlich der Personalaufwandsansatze erstmalig im Doppel-
haushalt 2023/2024 ausgebracht.

Bei der Abrechnung der Produktibersicht wurden in Einzelplan 05 die Perso-
nalaufwandsansatze von Produkten mit Unterschreitungen zu Produkten mit
Uberschreitungen der Ansatze kapiteliibergreifend innerhalb des Einzelplans
umgesetzt. Ein Nachweis der aufter- und Uberplanmafligen Mehraufwendun-
gen einschliellich Deckung nach § 78 Nr. 1 LHO wurde auf diese Weise ver-

mieden.

Wiurdigung und Empfehlung

Der bei Einzelplan 05 ausgebrachte Haushaltsvermerk, der die produkt- und
kapitelibergreifende Umsetzung von Personalaufwendungen innerhalb des
Einzelplans erlaubt, ist nach Auffassung des Rechnungshofs umfassend. Der
Grundsatz der sachlichen Spezialitat der Haushaltsansatze sollte gewahrleistet
werden. Mit Blick auf das Budgetrecht des Parlaments und den Grundsatz der
Einzelveranschlagung sind produkt- und kapitelUbergreifende Deckungs- oder

Verstarkungsvermerke kritisch zu sehen.

Der Rechnungshof bittet das Finanzministerium, produkt-, kapitel- und einzel-
planibergreifende Bewirtschaftungsvermerke — nicht nur bei Einzelplan 05 — zu

prufen und moéglichst zu streichen.
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Der Rechnungshof weist darauf hin, dass wiederholte Unterschreitungen ein
Indiz fir zuklnftiges Konsolidierungspotenzial bei der Haushaltsplanung dar-

stellen konnen.

1.1.4 Nachweis der auRerplanmafRigen Mehrbedarfe (§ 78 Nr. 1
LHO)

1.1.4.1 Auler- und Uberplanmafige doppische Mehraufwendungen
einschliel3lich Deckung

Gesamtuberblick Gber die doppischen Haushaltsliberschreitungen

Im Nachweis der aulRer- und tGberplanmafigen Mehraufwendungen einschliel3-
lich Deckung nach § 78 Nr. 1 LHO weist die Landesregierung in der Haushalts-
rechnung nach, ob sie den Ermachtigungsrahmen pro Produkt (Produktbudget)
eingehalten hat und wie Uberschreitungen gedeckt wurden. In der Darstellung
fehlen die nicht den Produkten zugeordneten Aufwendungen und Ertrage im
Umfang von saldiert 12,1 Mrd. Euro. Mangels Produktzuordnung durch das Fi-
nanzministerium wurden diese Aufwendungen und Ertrage im Nachweis nach

§ 78 Nr. 1 LHO nicht als ungenehmigte Mehraufwendungen bericksichtigt.

Abbildung 1-1:  Zusammensetzung der Aufwandsiberschreitungen nach Finanzministerium

_ungenehmigte
Uberschreitungen
170,3 Mio. Euro; 2,9%

genehmigt als
Upl./apl.
11,6 Mio Euro; 0,2%

durch Bewirtschaftungsvermerke
gedeckt
634,9 Mio. Euro; 10,9%

Uberschreitungen durch
Jahresabschlussbuchungen
(§ 37 Abs. 2 Satz 2 LHO)
5.006,6 Mio. Euro; 86,0%

In Summe wurden die Aufwendungen im Jahr 2023 um 5,8 Mrd. Euro Uber-
schritten (2022: 1,5 Mrd. Euro).
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Rund 634,9 Mio. Euro, d. h. 10,9 Prozent der Aufwandsuberschreitungen sind
durch im Haushaltsgesetz eingeraumte Handlungsspielraume und Bewirtschaf-
tungsvermerke gedeckt (2022: 630,8 Mio. Euro; 42,6 Prozent). Die Aufwands-
Uberschreitungen werden durch positive Produktergebnisse innerhalb des Bu-

chungskreises oder des Einzelplans ausgeglichen.

Uberschreitungen von rd. 5,0 Mrd. Euro entfallen auf Jahresabschlussbuchun-
geni. S.v.§ 37 Abs. 2 Satz 2 LHO. Dies entspricht rd. 86,0 Prozent der gesam-
ten Uberschreitungen. Im Vorjahr betrug der Anteil 27,7 Prozent (0,4 Mrd. Euro
von 1,5 Mrd. Euro).

Insgesamt 182,0 Mio. Euro, d. h. 3,1 Prozent der Uberschreitungen, resultieren
aus uberplanmafigen Mehrbedarfen. Der Finanzminister stimmte davon Uber-
planmaRigen Aufwendungen von 11,6 Mio. Euro, d. h. 0,2 Prozent, zu (2022:
346,7 Mio. Euro; 23,4 Prozent). Diese wurden dem Landtag zur nachtraglichen
Genehmigung (Art. 143 HV) vorgelegt. Bei den verbleibenden tberplanmafi-
gen Aufwandsuberschreitungen von 170,3 Mio. Euro (2,9 Prozent) fehlt die vor-
herige Zustimmung des Finanzministers nach § 37 Abs. 1 Satz 1 LHO. Diese

wurden dem Landtag zur Kenntnis gegeben.

Ungenehmigte Aufwandstiberschreitungen
Die ungenehmigten Aufwandsuberschreitungen resultieren im Wesentlichen

(zu 98,4 Prozent) aus

+ dem Produkt 026 ,Zuweisungen KiTa-Qualitats- und Teilhabeverbesse-
rungsgesetz (KiQuTG)“ (Kapitel 17 32),

* den Produkten 038 ,Regionale Wirtschaftsférderung® und 032 ,EU-Pro-
gramm Investitionen in Wachstum und Beschaftigung (EFRE 2014-2020)"
(Kapitel 07 05),

+ dem Produkt 002 ,Landesvermdgensverwaltung® (Kapitel 17 04) sowie

* dem Produkt 052 ,EU-Programm Investitionen fir Wachstum und Beschaf-
tigung (ESF+ 2021-2027)“ (Kapitel 07 10).

Die zwei erstgenannten Produkte zahlen zu den zehn Produkten mit den gréfi3-

ten Aufwandsuberschreitungen (vgl. Abschnitt 1.1.4.2).
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Die restlichen ungenehmigten Aufwandslberschreitungen von 1,6 Prozent ver-
teilen sich auf Sachverhalte der Einzelplane 04, 08, 09 und 15, die jeweils we-

niger als 1,0 Mio. Euro betragen.

Abbildung 1-2:  Verteilung ungenehmigte Mehraufwendungen

EFRE 2014-2020;

Andere (EP 04, 08, 09 und 15); -6,6 Mio. €

-2,7 Mio. €
Reg. Wirtschaftsférderung;
-59,1 Mio. €
i ESF+ 2021-2027;
KiQuTG; | ;
-98,0 Mio. € \ -1,3 Mio. €

Landesvermogensverwaltung;
-2,7 Mio. €

Die ungenehmigte Aufwandstberschreitung bei Produkt 026 ,KiQuTG* in Kapi-
tel 17 32 in H6he von 98,0 Mio. Euro entstand durch eine Ertragsunterschrei-
tung und ist auf einen Planungsfehler im Haushaltsplan 2023 zurlckzuflhren.
Geplant wurde fir 2023 ein Ertrag und Ergebnis von 98,0 Mio. Euro. Der Ertrag
war bereits in 2022 entstanden und gebucht worden.

Die ungenehmigte Aufwandsuberschreitung von 59,0 Mio. Euro bei Produkt
038 ,Regionale Wirtschaftsforderung® in Kapitel 07 05 ist im Wesentlichen auf
eine nachgeholte Korrekturbuchung fir das Vorjahr zurtickzufihren. Im Jahr
2022 wurde versaumt, einen Ruckzahlungsanspruch des Bundes als Verbind-
lichkeit einzubuchen. Dies wurde in 2023 vom Wirtschaftsministerium nachge-
holt.

Die ungenehmigte Uberschreitung bei Produkt 032 ,EFRE 2014-2020“ des Ka-
pitels 07 05 von 6,6 Mio. Euro resultiert aus der Ausbuchung einer Forderung
gegenlber der EU, die in 2021 versehentlich einmal als Forderung Uber die
ABAKUS-Schnittstelle und ein weiteres Mal manuell erfasst wurde. Die doppelt
erfasste Forderung wurde am 13. November 2023 einmal ergebniswirksam aus-

gebucht.
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In Kapitel 17 04 sind bei Produkt 002 ,Landesvermégensverwaltung® Aufwand-
suberschreitungen von 2,7 Mio. Euro nicht genehmigt. Bei dem Produkt sind
aufgrund einer Kapitalerhhung im Wege der Sacheinlage bei der Hessischen
Staatsweinguter GmbH Mehrertrage angefallen. Gemafl Haushaltsvermerk fin-
det fir das Produkt § 20 Abs. 1 Satz 2 LHO, wonach Mehrertrage die Aufwand-
sermachtigung erhéhen, keine Anwendung. Dies wurde vom Ressort nicht be-

rucksichtigt.

Die ungenehmigte Uberschreitung bei Produkt 052 ,ESF+ 2021-2027¢ des Ka-
pitels 07 10 von 1,3 Mio. Euro resultiert aus einer fehlenden Forderungseinbu-
chung gegenuber der EU. Die Forderungen gegenuber der EU werden am Jah-
resende zentral vom HCC eingebucht. Aufgrund einer fehlerhaften Ubermittlung
von der WIBank an das HCC wurden vom HCC zu geringe Forderungen ge-
bucht.

Wiirdigung und Empfehlung

Der Nachweis der Mehraufwendungen ist aus Sicht des Rechnungshofs auf-
grund der unterlassenen Zuordnung aller Ertrage und Aufwendungen unvoll-
standig (vgl. Abschnitt 1.1.3.2).

Die ungenehmigten Aufwandslberschreitungen hatten nach Auffassung des
Rechnungshofs vermieden werden kdnnen. Insbesondere, wenn sie auf Kor-
rekturbuchungen aufgrund von Feststellungen aus Vorjahren oder Planungs-

fehler zurtckzuflhren sind, die bereits unterjahrig erkannt wurden.

Der Rechnungshof bittet, Korrekturbuchungen grundsatzlich im Zeitpunkt der
Fehlerfeststellung vorzunehmen und zu Uberprifen, ob der Sachverhalt zu ei-
ner Aufwandsuberschreitung fihren wird. Ein UberplanmaRiger- oder aul3er-
planmaRiger-Antrag kann gestellt werden, sofern ein Mehraufwand unvorher-

sehbar und unabweisbar war.

Der Rechnungshof empfiehlt, zur Vermeidung von ungenehmigten Aufwands-
Uberschreitungen geeignete unterjahrige Qualitatssicherungsmaflinahmen
durchzufiihren. Sie sollen sicherstellen, dass klnftig Haushaltsvermerke bereits
unterjahrig bericksichtigt und Drittmittel richtig erfasst werden. Sie sollen auch
sicherstellen, dass die Einwilligung des Finanzministers vor Buchung von au-
Rer- und UberplanmaRigen Aufwendungen eingeholt wird. Aufwandsuiberschrei-

tungen, fur die keine Zustimmung des Finanzministers vorliegt, sollten dem
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Landtag nicht nur zur Kenntnisnahme, sondern zur nachtraglichen Genehmi-

gung vorgelegt werden.

1.1.4.2 Die zehn Produkte mit den grdéfiten Aufwandsuberschreitun-
gen

Abbildung 1-3:  Produkte mit den (saldiert) groRten Soll-Ist-Abweichungen (Uberschreitungen)
im leistungsbezogenen doppischen Haushalt 20233

Versorgung und Vorsorge - [S8GAINioNE NN

Steuerhaushalt I178,5 Mio. €

Rucklagen und Globalpositionen |150,5 Mio. €
Opferentschadigungsgesetz I 118,8 Mio. €
Regionale Wirtschaftsférderung I 112,1 Mio. €
KiQuTG | 98,0 Mio.

Sonstige Leistungen HMdIS | 70,0 Mio.
Pandemiebedingte MaRnhahmen | 53,3 Mio.
Forderung OPNV-Angebot | 50,2 Mio.
Burgschaft gewerbliche Wirtschaft ‘ 29,9 Mio.

a o A o dy

Die zehn Produkte mit den saldiert groRten Aufwandsulberschreitungen gegen-
Uber dem Haushaltsplan sind in Summe fir Abweichungen in Hbéhe von
5,4 Mrd. Euro verantwortlich. Dies entspricht 93,5 Prozent der gesamten Auf-
wandsuberschreitungen. Vom Finanzministerium wurden keine Uberplanmaf3i-
gen Aufwendungen genehmigt; rd. 157,0 Mio. Euro (2,9 Prozent) sind ungeneh-
migt, 4,9 Mrd. Euro, d. h. 90,2 Prozent der Uberschreitungen resultieren aus
Jahresabschlussbuchungen im Sinne des § 37 Abs. 2 Satz 2 LHO. Im Wesent-
lichen ist dies auf die Anpassung der Pensions- und Beihilferlickstellung zurtick-
zufuihren. Hinzu kommt die nachtragliche Erfassung von Verbindlichkeiten ge-
genuber dem Bund. Zusatzlich sind teilweise Férderprogramme, die im Vorjahr

geplant waren, erst in 2023 angelaufen oder verstarkt nachgefragt worden.

Insgesamt sind bei den zehn Produkten mit den gréfiten Aufwandsuberschrei-
tungen 131,9 Mio. Euro (2,4 Prozent) durch ungeplante Ricklagenentnahmen
gedeckt. Die verbleibenden Uberschreitungen von 4,5 Prozent (245,1 Mio.

Euro) wurden Uber Haushaltsvermerke ausgeglichen.

3 Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen
und in der Kindertagespflege (KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz - KiQuTG), Offentli-
cher Personennahverkehr (OPNV).
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1.1.4.3 Die zehn Produkte mit den grofdten Aufwandsunterschreitun-
gen

Abbildung 1-4:  Produkte mit den (saldiert) groRRten Soll-Ist-Abweichungen (Unterschreitun-
gen) im leistungsbezogenen doppischen Haushalt 2023*

Zuweisungen Bundesmittel Verkehr
Leist.LAG, AsylbLG, IntegrG
Soziale Wohnraumférderung
Zuweisungen an Kommunen
Landes-Darl.-Programm 2023-2038
HALM-Agrarumwelt

Kapitalmarkt

"Hessen steht zusammen"

Frahkindliche Bildung und Erziehung
Sammler (Kapitel 17 05)

] 1
(2]
R
i

Aufwandsunterschreitungen werden aufgrund entsprechender Haushaltsver-
merke haufig zur Deckung von Aufwandsuberschreitungen herangezogen und
sind haushaltsrechtlich nicht erlauterungspflichtig. Die zehn Produkte mit den
saldiert groRten Aufwandsunterschreitungen gegeniber dem Haushaltsplan
waren in Summe fur Abweichungen in Héhe von rd. 1,4 Mrd. Euro verantwort-
lich.

Die Unterschreitungen resultieren im Wesentlichen aus Mehrertragen, die sich
in der Regel aus Nachholeffekten ergeben, wenn Forderungen gegentiber Dritt-
mittelgebern aus Vorjahren nachgeholt werden oder urspriinglich geplanter Auf-
wand als Vermdgen aktiviert wird. Zusatzlich sind in vielen Fallen Minderauf-
wendungen entstanden, weil Férderprogramme nicht wie geplant angelaufen

sind oder nachgefragt wurden.

4 Leist. LAG - Leistungen nach dem Gesetz Uber die Aufnahme und Unterbringung von Fliichtlingen und
anderen auslandischen Personen (LAG); AsylbLG — Leistungen nach dem Asylbewerbergesetz; IntegrG
— Leistungen nach dem Integrationsgesetz; HALM — Hessisches Programm fur Agrarumwelt- und Land-
schaftspflegemafinahmen.
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1.1.4.4 Nachweis der uber- und auRerplanmafigen Mehrausgaben
auf Kapitelebene und Verpflichtungsermachtigungen

Mehrausgaben

Kamerale Elemente wurden im Zuge der LHO-Novellierung beibehalten. Zu-
satzlich zu der Darstellung der Einnahmen und Ausgaben nach der Titelstruktur
werden sie den Produkten zugeordnet. Entgegen der Zuordnung auf Produkt-
und Titelebene bildet der kamerale Zuschuss auf Kapitelebene den verbindli-
chen Erméachtigungsrahmen (§ 3 Abs. 3 LHO). Damit werden fir den Haus-
haltsvollzug die Ausgaben auf Kapitelebene begrenzt. Uberschreitungen sind

nur nach den Voraussetzungen des § 37 LHO mdglich.

Im Haushaltsjahr 2023 gab es in vier Kapiteln Uberschreitungen mit insgesamt
81,5 Mio. Euro. Diese wurden in drei Kapiteln Gber Haushaltsvermerke gedeckt,
sodass nur ein Antrag fur eine Uberplanmaflige Ausgabe in Hohe von 19 Tsd.

Euro bendtigt wurde.

Verpflichtungsermachtigungen

Verpflichtungsermachtigungen ermoglichen es den Ressorts, Verpflichtungen
einzugehen, die erst in kiinftigen Jahren zu Ausgaben flihren. Die Abrechnung
der Verpflichtungsermachtigungen ist in § 76 Abs. 2 Nr. 1 LHO geregelt. In der
neuen Haushaltsrechnung wird der Gesamtbestand der Verpflichtungsermach-
tigungen, die fir das entsprechende Haushaltsjahr veranschlagt wurden, mit
dem Gesamtbestand der Zusagen dargestellt. Bis zur Novellierung der LHO
wurden in der Haushaltsrechnung auch die Verpflichtungsermachtigungen aus-
gewiesen und abgerechnet, die in dem Haushaltsjahr fur zukinftige Haushalts-

jahre vorgesehen waren.

Der Gesamtbestand an Verpflichtungsermachtigungen, die fir das Haushalts-
jahr 2023 veranschlagt wurden, belief sich auf 5,3 Mrd. Euro. Im Jahr 2023 wur-
den von diesen Verpflichtungsermachtigungen 3,4 Mrd. Euro in Anspruch ge-
nommen (Gesamtbestand an Zusagen). Dabei gab es 24 Uberschreitungen in
Héhe von insgesamt 270,8 Mio. Euro. Davon sind in zwei Fallen Uberschreitun-
gen von 4,4 Mio. Euro als Uber- und auBerplanmaRige Uberschreitungen ge-
nehmigt worden (§ 37 Abs. 1i. V. m. § 38 Abs. 1 LHO).
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Wiirdigung und Empfehlung

Mit der Begrenzung der Gesamtausgaben auf Kapitelebene werden kamerale
Globalbudgets geschaffen, die den Anspriichen der sachlichen Spezialitat des
Haushalts nicht mehr genligen. In dem neuen leistungsbezogenen doppischen
Haushalt missen die Produkte mit ihren Aufwendungen die sachliche Speziali-

tat gewahrleisten.

Informationen Uber Verpflichtungsermachtigungen fir zuklnftige Haushalts-
jahre sind in der Haushaltsrechnung nicht mehr enthalten. Somit gehen dem
Parlament wichtige Informationen Uber in zukinftigen Haushalten gebundene

Mittel verloren, die zur parlamentarischen Kontrolle erforderlich sind.

Der Rechnungshof empfiehlt, die fir die parlamentarische Kontrolle notwendi-
gen Informationen aus dem Themenbereich Verpflichtungsermachtigungen zur
Verfiigung zu stellen. Insbesondere schlagt er eine Ubersicht (iber die kumu-
lierten Verpflichtungsermachtigungen vor, damit das Parlament eine Vorstel-

lung Uber die zukiinftigen Zahlungsverpflichtungen hat.

1.1.5 Kamerale Rucklagen

Seit der LHO-Novellierung wird bei der Uberleitung auf das kassenmaRige Jah-
resergebnis lediglich der Saldo der Riicklagenbewegungen ausgewiesen. Zu-
fuhrungen und Entnahmen aus den Ricklagen, eine Differenzierung nach
Rucklagenarten sowie Vorjahreswerte sind nicht mehr Teil der Haushaltsrech-

nung.

Der Gesamtbestand der Ricklagen belief sich zum Jahresende 2023 auf
3,7 Mrd. Euro. Dies entspricht einem Anteil von 10,5 Prozent an den bereinigten
Ausgaben (34,8 Mrd. Euro). Im Vergleich zum Vorjahr (4,4 Mrd. Euro) verrin-
gerte sich der Riucklagenbestand um 688,1 Mio. Euro, was einem Rickgang
von 15,8 Prozent entspricht. Im Wesentlichen resultierte diese Abnahme aus
der Entnahme der Konjunkturausgleichsricklage in Hohe von 1,9 Mrd. Euro,
wodurch sich deren Bestand auf 151,7 Mio. Euro reduzierte und der Zufliihrung
zur Allgemeinen Ricklage des Einzelplans 17 in Héhe von 1,1 Mrd. Euro. In
Summe beliefen sich die Allgemeinen Ricklagen der Einzelplane zum Ende
des Haushaltsjahres 2023 auf 1,9 Mrd. Euro. Dabei stellte die Allgemeine Rick-

lage des Einzelplans 17 mit 1,8 Mrd. Euro die gréfite Einzelposition dar. Die
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weiteren Rucklagen stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 4,7 Prozent und be-

trugen insgesamt 1,6 Mrd. Euro. Einzelheiten ergeben sich aus Abbildung 1-5:

Abbildung 1-5:  Entwicklung der Riicklagen zum Ende der Haushaltsjahre 2019 bis 2023

5.000 Mio. €
4.500 Mio. € 4.345
4.000 Mio. € 3.504 3.657
3.500 Mio. € ]
_ 797 2.989 1497
3.000 Mio. € 1.567
. 2.407 0
2.000 Mio. € 876 286 2016
1.500 Mio. €
1.000 Mio. €
500 Mio. € .
0 Mio. €
2019 2020 2021 2022 2023
m Allgemeine Ricklagen der Einzelplane Konjunkturausgleichsriicklage

Weitere Rlcklagen

Wirdigung und Empfehlung

Der Rechnungshof erachtet die vollstandige Abbildung und Differenzierung der
Ricklagenbewegungen als wichtige Bedingung fiir eine umfassende Informa-
tion des Parlaments. Die Bildung von Riicklagen schrankt den Haushaltsgrund-
satz der Jahrlichkeit ein. Nach dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der Voll-
standigkeit soll gewahrleistet werden, dass das Parlament den vollen Uberblick
Uber das verfligbare Finanzvolumen erhalt.> Der Rechnungshof empfiehlt, die
Entwicklung der Ricklagen — mit Anfangs- und Endbestanden, getrennt nach
zweckgebundenen und nicht zweckgebundenen Rucklagen — in der Haushalts-

rechnung transparent auszuweisen.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit eine Zurtckhaltung hinsichtlich der Bildung von nicht zweck-
gebundenen Ricklagen gebietet. Der Rechnungshof regte bereits in den letzten
Jahren an, statt des weiteren Aufbaus der nicht zweckgebundenen Ricklagen

mit diesen bestehende Kredite zu tilgen. Im Jahr 2023 wurden lediglich 0,1 Mio.

5 Vgl. Bundesverfassungsgericht, Urteil vom 31. Mai 1990 -2 BvL 12/88, 2 BvL 13/88, 2 BvR 1436/87,
Bundesverfassungsgerichtsentscheidung Band 82 S. 159 (179); Tappe/Wernsmann, 6ffentliches Fi-
nanzrecht, Rn. 557.
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Euro getilgt und die nicht zweckgebundenen Ricklagen wurden weiter aufge-
baut.

1.1.6  Finanzrechnung und Finanzierungssaldo

Bei einem doppisch basierten Haushalt ist fur die Liquiditatssteuerung ein dop-
pischer Finanzplan (Finanzrechnung) vorzulegen (§ 1a Abs. 2 Satz 2 HGrG).
Die Rechnungslegung zum doppischen Finanzplan leitet zum kassenmaRigen
Ergebnis, dem Finanzierungssaldo und der Nettokreditaufnahme uber. Das
kassenmalflige Ergebnis bildet den Zahlungsmittelfluss von Ein- und Auszah-
lungen aus laufender Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit, Finanzie-
rungstatigkeit sowie die sich daraus ergebenden zahlungswirksamen Verande-

rungen des Zahlungsmittelbestands ab.

Die Finanzrechnung bezieht sich ausschlieBlich auf den Kernhaushalt. Die Son-
derhaushalte des Landes (Sondervermédgen, Landesbetriebe und Hochschu-
len) sind nicht Bestandteil des Kernhaushalts und werden auf Konzernebene in
die Rechnungslegung des Landes einbezogen. Ihre Jahresabschlisse werden

nach § 78 Nr. 4 LHO der Haushaltsrechnung als Anlagen beigeflgt.

Haushaltsplan und -vollzug 2023 formal ausgeglichen

In 2023 waren die Einnahmen und Ausgaben sowohl im Haushaltsplan (jeweils
44.4 Mrd. Euro) als auch im Haushaltsvollzug (jeweils 48,8 Mrd. Euro) gleich
hoch. Damit wurde die Vorgabe der HV, den Haushaltsplan in Einnahmen und

Ausgaben auszugleichen, formal erflillt (formaler Haushaltsausgleich).

Materieller Haushaltsausgleich

Der Finanzierungssaldo stellt die bereinigten Einnahmen den bereinigten Aus-
gaben gegentber. Ein materieller Haushaltsausgleich liegt vor, wenn der Finan-
zierungssaldo grofer bzw. gleich null ist. Dann sind die Ausgaben in vollem
Umfang durch Einnahmen ohne eine Nettokreditaufnahme oder Ricklagenent-

nahme gedeckt.

Im Haushaltsvollzug lagen die bereinigten Einnahmen (34,1 Mrd. Euro) unter
den bereinigten Ausgaben (34,8 Mrd. Euro). Das Land erzielte ein Finanzie-
rungsdefizit von 679,6 Mio. Euro. Hauptgrund fur das Finanzierungsdefizit war
die Entwicklung der Steuereinnahmen. Seit dem Haushaltsjahr 2015, mit Aus-

nahme des Jahres 2020 aufgrund der wirtschaftlichen Folgen der Corona-
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Pandemie, sind die Steuereinnahmen stetig gestiegen und der Finanzierungs-
saldo war stets positiv (vgl. Abbildung 1-6). Im Haushaltsjahr 2023 sind die
Steuereinnahmen allerdings gesunken. Aufgrund des Finanzierungsdefizits
wurde der materielle Haushaltsausgleich nicht erreicht. Im Gegensatz zum for-

malen Haushaltsausgleich ist dieser nicht gesetzlich vorgeschrieben.

Abbildung 1-6:  Entwicklung des Finanzierungssaldos sowie der bereinigten Einnahmen und
bereinigten Ausgaben

40.000 Mio.€ 15995 4 61g 7426 2000 Mio€
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Im Vergleich mit dem geplanten Finanzierungsdefizit von 790,6 Mio. Euro stell-
ten sich im Vollzug Haushaltsverbesserungen von 111,0 Mio. Euro ein. Die Ver-
besserungen ergaben sich aus Verwaltungseinnahmen (+607,5 Mio. Euro) und
Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschussen (+664,1 Mio. Euro). Damit konn-
ten die Steuermindereinnahmen von 943,2 Mio. Euro und Mehrausgaben flr
Zuweisungen und Zuschisse (+579,3 Mio. Euro) und besonderen Finanzie-
rungsausgaben (+423,8 Mio. Euro) teilweise kompensiert werden. Weiterhin
gab es niedrigere Ausgaben als geplant bei den Personalausgaben
(-261,8 Mio. Euro), den sachlichen Verwaltungsausgaben (-201,7 Mio. Euro)
und den Investitionen (-312,5 Mio. Euro).
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Tabelle 1-3: Ermittlung des Finanzierungssaldos 2023
Abweich

Einnahmen aus Steuern 26.545,0 25.601,8 -943,2
Verwaltungseinnahmen 1.054,8 1.662,3 607,5
Einnahmen aus Zuwg!sungen und Zuschissen mit 5.068.9 5.733.0 664.1
Ausnahme flr Investitionen

Einnahmen aus Schulc.j.enaufna!hmen, aus Zuweisun- 1.050,5 1.0706 20,1
gen und Zuschissen fiir Investitionen

Einnahmen 33.719,2 34.067,7 348,5
Personalausgaben 12.265,1 12.003,3 -261,8
Sachliche Verwaltungsausgaben 3.5447 3.343,0 -201,7
Ausgabeﬂn fur Zuy\{elsungen und Zuschisse mit Aus- 16.044,0 16.623,3 579.3
nahme fir Investitionen

Baumaflnahmen 443,8 454 1 10,3
S"onstlge Ausgaben fiir Investitionen und Investitions- 2.636,1 2.323.7 3125
férderungsmalnahmen

Besondere Finanzierungsausgaben -423,8 0,0 423,8
Ausgaben 34.509,9 34.747,3 237,5
Finanzierungssaldo -790,6 -679,6 m

1.2  Sonderhaushalte

1.2.1  Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse der Sonderhaushalte

Die Wirtschaftsplane der Landesbetriebe und Hochschulen sind als Anlage zum
Haushaltsplan beizufigen (vgl. § 26 LHO). Sie werden nach doppischen
Grundsatzen aufgestellt (vgl. § 105 Abs. 1 LHO, § 98 LHO i. V. m. § 10 Abs. 3
bzw. § 96 Abs. 2 Satz 1 Hessisches Hochschulgesetz). Im Gegensatz dazu gel-
ten fur die Wirtschaftsplane der Sondervermdgen gemaf § 105 Abs. 2 LHO die
Vorgaben des leistungsbezogenen doppischen Haushalts (vgl. § 3 LHO) nicht.

Nach § 78 Nr. 4 LHO sind der Haushaltsrechnung die Jahresabschliusse der
Landesbetriebe, Sondervermdgen und Hochschulen des Landes als Anlage
beizufligen. Bei den Jahresabschlissen dieser Sonderhaushalte werden den
Zahlen des abgeschlossenen Haushaltsjahres die Zahlen des Vorjahres gegen-

Ubergestellt. Ein Soll-Ist-Vergleich ist nicht vorgesehen.

Die jeweiligen Gesetze uber die Errichtung der Sondervermdgen sehen vor,
dass alle ,Einnahmen und Ausgaben® in einem Wirtschaftsplan veranschlagt
werden, d. h. die Wirtschaftsplane sind kameral. Eine Ausnahme stellt das Ge-
setz zum Sondervermédgen Versorgungsriicklage dar, das keine entsprechende
Regelung enthalt. Fir die Rechnungslegung der Sondervermégen wird zusatz-

lich zu § 78 Nr.4 LHO vereinzelt geregelt, dass im Jahresabschluss der
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Bestand der Sondervermoégen einschlieRlich der Forderungen und Verbindlich-
keiten sowie die Ertrage und Aufwendungen bzw. Einnahmen und Ausgaben
nachzuweisen sind. Durch die Errichtung von neuen Buchungskreisen im Haus-
haltsjahr 2023, etwa beim Sondervermogen Hessenkasse, sind keine Ist-Werte

des Vorjahres vorhanden.

Die Wirtschaftsplane sowie die Jahresabschlisse der Sondervermdgen enthiel-
ten keine Informationen Uber die zweckgebundene Verwendung der finanziellen
Mittel.

Nach Auffassung des Finanzministeriums seien die gesetzlichen Anforderun-
gen fir die Anlagen zur Haushaltsrechnung und damit die OrdnungsmaRigkeit
erfullt. Die Jahresabschlisse seien nach einheitlichen Vorgaben erstellt worden

(Ist-1st-Vergleich).

Die Abrechnung (Soll-Ist-Vergleich) sei nur fur den Kernhaushalt entsprechend

der LHO vorgesehen. Die Ordnungsmafigkeit sei dem Grunde nach erfilllt.

Wiirdigung und Empfehlung

Kamerale Wirtschaftsplane und doppische Jahresabschllisse erschweren bei
den Sondervermdgen den Vergleich zwischen Plan- und Ist-Zahlen. Bei allen
Sonderhaushalten fehlt eine Gegenulberstellung der Plan- und Ist-Zahlen. Ein
Vergleich mit den Plan-Zahlen ist immanenter Bestandteil einer Haushaltsrech-

nung, da sonst kein Abgleich mit den Haushaltsermachtigungen moglich ist.

Die gesetzlichen Anforderungen zur Aufstellung der Wirtschaftsplane und der

Jahresabschlisse wurden nur teilweise beachtet. Exemplarisch:

GemalR § 5 Abs. 1 des Errichtungsgesetzes zum Sondervermégen WuZ wer-
den alle Einnahmen und Ausgaben in einem Wirtschaftsplan veranschlagt. Ge-
mal § 6 Abs. 2 des gleichen Gesetzes sind in der Jahresrechnung der Bestand
des Sondervermogens einschlieRlich der Forderungen und Verbindlichkeiten
sowie die Einnahmen und Ausgaben nachzuweisen. Die Jahresabschlisse
zum Sondervermogen WuZ enthalten nur doppische Zahlen. Die gesetzlich ge-
forderte Angabe der Einnahmen und Ausgaben ist nicht ersichtlich. Auch ent-

halten sie keine Angaben zur zweckentsprechenden Verwendung.
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Gemal § 5 Abs. 2 des Errichtungsgesetzes zum Sondervermdgen Hessen-
kasse ist der Wirtschaftsplan in Einnahmen und Ausgaben auszugleichen. Ge-
maR § 5 Abs. 3 wird nach dem Verwendungszweck der Mittel in Abteilungen
gegliedert. Damit enthalt der Wirtschaftsplan kamerale Angaben und ist ent-
sprechend den Vorgaben des § 5 Abs. 2 und 3 aufgestellt. GemalR § 6 Abs. 2
des gleichen Gesetzes sind der Bestand des Sondervermdgens einschlieRlich
der Forderungen und Verbindlichkeiten sowie die Einnahmen und Ausgaben in
der Jahresrechnung nachzuweisen. Der Jahresabschluss enthalt doppische
Angaben. Einnahmen und Ausgaben sind nicht explizit ausgewiesen. Er ist
auch nicht nach dem Verwendungszweck der Mittel in Abteilungen gegliedert.
Damit ist ein Soll-Ist-Vergleich unmdglich. Der Rechnungshof empfiehlt eine
einheitliche Darstellung der Wirtschaftsplane und der Jahresabschlisse der
Sonderhaushalte nach doppischen Grundsatzen. Der Rechnungshof empfiehlt,
die Sondervermogensgesetze dahingehend zu andern, dass die Sondervermo-
gen einen doppischen Wirtschaftsplan und einen Jahresabschluss erstellen sol-

len. Dadurch wird ein doppischer Soll-Ist-Vergleich mdglich.

Zudem empfiehlt er, die gesetzliche Grundlage daflir zu schaffen, dass die Er-

gebnisrechnungen der Sonderhaushalte um Plan-Zahlen erganzt werden.

Der Staatsgerichtshof bekraftigt die Geltung der Grundsatze der sachlichen
Spezialitat, der Vollstandigkeit und Klarheit des Haushalts auch fir die Sonder-
vermaogen. Er urteilte, dass die blofRe nachrichtliche Darstellung der Einnahmen
und Ausgaben in einem dem Haushaltsplan als Anlage beigeflgten Wirtschafts-
plan nicht gentige, um dem verfassungsrechtlich vorgegebenen Kontrollrecht
des Parlaments gerecht zu werden. Denn damit besitze der Landtag keine sub-
stantielle Moglichkeit der Einflussnahme auf den Inhalt des Wirtschaftsplans
und damit auf die konkrete Mittelverwendung.® Der Rechnungshof empfiehlt im
Sinne dieser Rechtsprechung, die Wirtschaftsplane um alle relevanten Informa-
tionen zu erganzen, z. B. um die konkrete Beschreibung der MalRnahmen zur
Zweckerfullung. Den Wirtschaftsplanen und Abschliissen der Sondervermdgen
kommt bei der parlamentarischen Kontrolle eine besondere Bedeutung zu. Aus
ihnen soll sich die zweckgebundene Verwendung der Finanzvolumen von Son-
dervermdgen fur den Landtag nachvollziehbar ergeben. Je groflker das Finanz-

volumen fir durch ein Sondervermdgen zu finanzierende Malinahmen ist, desto

6 Staatsgerichtshof, Urteil vom 27. Oktober 2021 — P. St. 2783, P.St. 2827, Rn. 169 — 178.
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detaillierter missen die MaRnahmen bestimmt sein. Dies gilt umso mehr, wenn
das Finanzvolumen ausschlieflich aus Kreditaufnahmen resultiert.” Die Wirt-
schaftsplane und Jahresabschllisse der Sondervermdgen sind flr die Abgeord-
neten ein wichtiges Informationsinstrument, weil sie keinen direkten Einfluss auf

die Wirtschaftsfihrung der Sondervermdgen ausiiben kénnen.

1.2.2 Erfolgsrechnungen der Sonderhaushalte

Bis zum Haushaltsjahr 2022 waren die Sonderhaushalte — mit Ausnahme der
Sondervermoégen — Teil der Kernverwaltung. Sie legten innerhalb ihrer Produkt-
struktur Rechnung, d. h. den Planansatzen fur die Produktbudgets bzw. fir die
Produktmengen (Hochschulen) wurden die Ist-Daten gegenubergestellt. Mehr-
aufwendungen bzw. Mehrmengen waren durch Haushaltsvermerke zu legiti-
mieren oder als Uber- oder auerplanmaflig zu genehmigen. Diese Verpflich-

tung wurde mit der erstmaligen Anwendung der ,neuen” LHO aufgehoben.

Um eine Ubersichtliche und vollstandige Darstellung des Regierungs- und Ver-
waltungshandelns im Haushalt zu gewahrleisten, hat der Rechnungshof den Ist-
Daten der Sonderhaushalte die Plan-Daten in der Ergebnisrechnung gegen-
Ubergestellt. Ausgangspunkt waren dabei die Wirtschaftsplane der Sonder-
haushalte, die nach § 26 Abs. 1 LHO dem Haushaltsplan 2023 beigefligt wur-

den.

Fur die Sonderhaushalte (Sondervermdgen, Landesbetriebe und Hochschulen)

wurden folgende Werte ermittelt (vgl. Tabelle 1-4):

7 Staatsgerichtshof, Urteil vom 27. Oktober 2021 — P. St. 2783, P.St. 2827, Rn. 183.
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Aggregierte Gegenlberstellung der Wirtschaftsplane und Ergebnisrechnun-

gen der Sonderhaushalte; eigene Darstellung des Rechnungshofs

Tabelle 1-4:
Bezeichnung
1 Steuerertrage und steueréhnliche Ertrage
2 Ertrage aus Finanzausgleichsbeziehungen
3 Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiissen
4  Ertrage aus Verwaltungstatigkeit, Umsatzer-

6a

© 0o

11

12

13
13a
14
15
16
17

18

19

20
21
22

23

24
El

l6se
Bestandsveranderungen/ aktivierte Eigen-
leistungen

Sonstige Ertrage

Ertrage aus Verrechnungen

Summe Ertrage

Aufwendungen fur Verwaltungstatigkeit
Personalaufwand

Abschreibungen

Aufwendungen aus Finanzausgleichsbezie-
hungen

Aufwendungen fur Zuweisungen und Zu-
schisse

Sonstige Aufwendungen
Aufwendungen aus Verrechnungen
Summe Aufwendungen
Verwaltungsergebnis (Saldo 7, 14)
Ertrage aus Beteiligungen

Ertrdge aus anderen Wertpapieren und Aus-
leihungen des Finanzanlagevermdégens

Sonstige Zinsen und dhnliche Ertrage

Abschreibungen auf Finanzanlagen und
Wertpapiere des Umlaufvermdgens

Aufwendungen aus Verlustibernahmen
Zinsen und ahnliche Aufwendungen
Finanzergebnis (Saldo 16 bis 21)

Ergebnis der Geschaftstatigkeit (Saldo
15, 22)
Steuern

Sonderhaushalte gesamt
___________inMio.Euro |
0 0 0

0 0 0
3.786 3.297 -489
3.024 3.174 150
7 7 1
340 1.452 1.113
0 0 0
7.157 7.931 774
2.445 2.424 -21
2.827 2.810 -17
339 360 21
10 0 -10
953 478 -475
297 433 136
0 0 0
6.872 6.505 -366
285 1.425 1.140
0 0 -0

2 281 279

87 32 -55
1 31 30

0 0 0
65 14 -51
24 268 245
309 1.693 1.385

2 1

3 11
Jahresergebnis 1.680 1.374

Bei den Ertragen aus Zuweisungen und Zuschussen handelt es sich Uberwie-

gend um Ertrdge aus Zuweisungen und Zuschussen des Landes, die im Kern-

haushalt spiegelbildlich als Aufwand zu behandeln waren. Sie machten rd.

21,4 Prozent aller Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschisse des Kern-
haushalts aus (3,0 Mrd. Euro von 14,0 Mrd. Euro).

Die Aufwendungen fir Verwaltungstatigkeit und der Personalaufwand der Son-

derhaushalte machen vor Konsolidierung rd. 45,3 Prozent bzw. 10,3 Prozent
(2,4 Mrd. Euro von 5,3 Mrd. Euro bzw. 2,8 Mrd. Euro von 27,3 Mrd. Euro) der

jeweiligen Gesamtaufwendungen des Landes aus.
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Das aggregierte Jahresergebnis aller Sonderhaushalte betrug 1,7 Mrd. Euro
und lag um 1,4 Mrd. Euro Uber dem Ergebnis der aggregierten Wirtschafts-
plane. Ursachlich hierfiir sind vor allem die Sonstigen Ertrage (+1,1 Mrd. Euro)
und die Ertrage aus anderen Wertpapieren und Ausleihungen des Finanzanla-
gevermogens (+0,3 Mrd. Euro). Beide Sachverhalte gehen im Wesentlichen auf
das Sondervermdgen Versorgungsricklage zurlick. In der Eréffnungsbilanz des
Sondervermdgens war die Korrektur des Sonderpostens nétig, der falschlicher-
weise zu hoch ausgewiesen war. Aus der Auflésung des Sonderpostens resul-

tierte ein ungeplanter Sonstiger Ertrag von 0,9 Mrd. Euro.

Insgesamt wurde bei der Prifung festgestellt, dass einige Ertrage und Aufwen-
dungen in den Sonderhaushalten fehlten und weiterhin im Kernhaushalt erfasst
wurden. Die Hessische Hochschule fir 6ffentliches Management und Sicherheit

(HO6MS) wird als einzige Hochschule im Kernhaushalt abgebildet.

Wiurdigung und Empfehlung

Die Gesamtsumme der Zuweisungen und Zuschusse aus dem Kernhaushalt an
die Sonderhaushalte ist weder im Haushaltsplan noch in der Haushaltsrech-
nung erkennbar. Sie missen aufwendig aus den einzelnen Angaben in den Ein-
zelplanen ermittelt werden, um einen Gesamtuberblick zu erhalten. Sie machen

rd. 21,4 Prozent aller Zuweisungen und Zuschisse des Kernhaushalts aus.

Die Zufiihrungen des Kernhaushalts sind unabhangig vom geplanten Jahreser-
gebnis. Sie sollen lediglich den geplanten Liquiditatsbedarf decken. Im Vollzug
eingetretene Gewinne und Verluste werden — im Unterschied zu den Einheiten
des Kernhaushalts — grundsatzlich nicht abgefuhrt oder ausgeglichen. Das Er-
gebnis des Kernhaushalts weicht u. a. aus diesem Grund vom Ergebnis des

Konzernabschlusses ab.

Welche GréRenordnung die Aufwendungen und Ertrdge der Sonderhaushalte
in Summe ausmachen, ist weder im Haushaltsplan noch in der Haushaltsrech-
nung erkennbar. In 30 Sonderhaushalten (6 Sondervermégen, 10 Landesbe-
triebe, 14 Hochschulen) werden vor Konsolidierung fast 45,3 Prozent der Auf-
wendungen aus Verwaltungstatigkeit und 10,3 Prozent des Personalaufwands
des Landes bewirtschaftet, ohne dass der Landtag hiertiber einen Gesamtiber-

blick hatte. Gleiches gilt fir die Jahresergebnisse der Sonderhaushalte.
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Die Qualitat der Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse einiger Sondervermo-
gen und Landesbetriebe ist verbesserungsbedirftig. Die festgestellten Fehler

erschweren die Interpretation der Ertragslage der Sonderhaushalte.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Plan-Erfolgsrechnungen getrennt nach Son-
dervermdgen, Landesbetrieben und Hochschulen und fir die Sonderhaushalte
insgesamt zu aggregieren. Das Gleiche empfiehlt er fur die um doppische Plan-

Zahlen erganzten Ergebnisrechnungen in der Haushaltsrechnung.

Der Rechnungshof empfiehlt bei der Evaluation der neuen LHO zu prifen, ob
sich die Konzeption bewahrt hat oder ob die Landesbetriebe und Hochschulen
— wie die HOMS und wie alle Landesbetriebe und Hochschulen in der Vergan-
genheit — so behandelt werden kdnnen wie Einheiten des Kernhaushalts. Die
Anlagen zum Haushaltsplan und zur Haushaltsrechnung (Wirtschaftsplane und

Jahresabschlisse der Nebenhaushalte) kdnnten entfallen.

1.2.3 Sondervermogen

1.2.3.1 Die Sondervermodgen in Hessen

In Hessen gibt es sechs Sondervermogen:

1. Sondervermdgen WuZ

N

Sondervermdgen Universitatsbibliothek Frankfurt a. M. und Wohnraum- und
Wohnumfeldférderung

Sondervermdgen Pflegeausbildungsfonds

Sondervermogen Hessenkasse

Sondervermdgen Versorgungsriicklage des Landes Hessen

2

Sondervermdgen HIF

Die Errichtung von Sondervermoégen durchbricht die Grundsatze der Jahrlich-
keit, Vollstandigkeit und Einheit des Haushalts sowie das Gesamtdeckungsprin-
zip. Deswegen ist sie nur in Ausnahmefallen zulassig und muss gut begriindet
sein. Begriindet muss sowohl die Errichtung als auch die Fortflihrung eines
Sondervermogens sein.® Das Gleiche gilt, wenn die Fortfiihrung in der Ver-

schmelzung mit anderen Sondervermdgen besteht. Der Staatsgerichtshof ur-

8 Vgl. Hessischer Staatsgerichtshof, Urteil vom 27. Oktober 2021 — P. St. 2783, P.St. 2827, Rn. 216 —
219, 260, 230, 233, 300 und passim.
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teilte, dass wirtschaftliche oder organisatorische Griinde allein dem Rechtferti-
gungserfordernis nicht genligen.® In der Begriindung ist unter anderem darzu-
legen, dass das Sondervermdgen eine effektivere Zweckverfolgung als der Ein-
satz anderer Haushaltsmittel erméglicht und dass der Effektivitatsgewinn im
Vergleich mit dem Ausmal} der Durchbrechung von verfassungsrechtlichen
Haushaltsgrundsétzen hinreichend gewichtig ist.'® Die Darstellung der Sonder-
vermoégen im Haushaltsplan und im Jahresabschluss soll gewahrleisten, dass
der Landtag zu jeder Zeit die Kontrolle tUber das gesamte Finanzvolumen der
Sondervermdgen wahrnehmen und damit sein Budgetrecht austiben kann. Die
Darstellung der Sondervermdgen soll zumindest Informationen dartber liefern,
ob die Zwecke der Sondervermoégen erflllt werden, ob diese Zwecke weiterhin
vom Sondervermdgen oder doch vom Kernhaushalt erfullt werden kénnen und
wie hoch die Liquiditat der Sondervermoégen ist. Nur dann ist die Evaluierung

der Sondervermdgen maoglich und kann ihre Fortfiihrung begriinden.

1.2.3.2 Transparente Darstellung der Eigentums- bzw. Vermogens-
verhaltnisse an den Sondervermoégen WuZ und HIF

In den Wirtschaftsplanen 2023/2024 zu den Sondervermégen WuZ (Anlage 2

zum Einzelplan 07) und HIF (Anlage 2 zum Einzelplan 17) wird bezlglich der

Eigentumsverhaltnisse ausgefiihrt, dass beide Sondervermoégen als stille Ein-

lage bei der Helaba eingebracht worden seien. Diese stillen Einlagen seien spa-

ter an die geanderten aufsichtsrechtlichen Anforderungen angepasst worden

und haben den Charakter einer Kapitaleinlage.

Der Rechnungshof hat in den letzten Jahren angemerkt, dass der blofl3e Ver-
weis auf den Wirtschaftsplan nicht ausreicht, um den Haushaltsgrundsatzen der
Wahrheit und Klarheit Rechnung zu tragen. Eine den tatséchlichen Rechtsver-
haltnissen entsprechende Darstellung im Jahresabschluss wie auch im Wirt-
schaftsplan wirde der Transparenz des Haushalts dienen. Sie wirde einen de-
taillierten Uberblick Uber die Finanzvorgéange der Sondervermdgen schaffen

und damit die Vergleichbarkeit mit dem Wirtschaftsplan und zuletzt die parla-

9 Vgl. Hessischer Staatsgerichtshof, Urteil vom 27. Oktober 2021 — P. St. 2783, P.St. 2827, Rn. 217.
0 Vgl. Hessischer Staatsgerichtshof, Urteil vom 27. Oktober 2021 — P. St. 2783, P.St. 2827, Rn. 219.
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mentarische Kontrolle erleichtern." Diese Empfehlung wurde bisher nicht um-

gesetzt.

1.2.3.3 Sondervermdgen Universitatsbibliothek Frankfurt a. M. und
Wohnraum- und Wohnumfeldférderung

Im Haushaltsplan 2023/2024 wurden fiir das Sondervermoégen Universitatsbib-
liothek Frankfurt a. M. und Wohnraum und Wohnumfeldférderung fir das Haus-
haltsjahr 2023 Einnahmen und Ausgaben in Héhe von 38,1 Mio. Euro geplant.
Bei den Ausgaben wird getrennt zwischen den einzelnen Zwecken und der Ver-
wendung der Mittel des Sondervermdgens. Die Mittel fir die Finanzierung des
Neubaus der Universitatsbibliothek der Johann Wolfgang Goethe-Universitat

Frankfurt am Main wurden im Jahr 2019 zweckgebunden zugewiesen.

Die Liquiditat im Sondervermdgen betrug zum 31. Dezember 2022 100,8 Mio.
Euro und sank in 2023 um 6,6 Mio. Euro auf 94,2 Mio. Euro.

Vor der Novellierung der LHO konnten in der Haushaltsrechnung zum Sonder-
vermogen die tatsdchlichen Einnahmen und Ausgaben nach den genannten

Zwecken und Verwendungen unterteilt werden.

Wirdigung

Anhand der gewahlten Darstellung im doppischen Jahresabschluss 2023 kann
der Rechnungshof nicht mehr nachvollziehen, in welchem Volumen die im
Haushaltsplan bewilligten Mittel tatsachlich geflossen sind. Ein Soll-Ist-Ver-
gleich ist damit nicht mehr mdglich. In den Bemerkungen 2022 wies der Rech-
nungshof darauf hin, dass wenig Forderaktivitat im Sondervermogen stattfand.
Ob dies auch fir das Jahr 2023 der Fall war, ist der Haushaltsrechnung des

Sondervermdgens nicht mehr zu entnehmen.

Nach dem Gesetz Uber das Sondervermdgen hat das fur das Wohnungswesen
zustandige Ministerium zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres die Jahres-
rechnung des Sondervermoégens aufzustellen. In dieser Jahresrechnung sind
neben dem Bestand, einschliel3lich der Forderungen und Verbindlichkeiten
auch die Einnahmen und Ausgaben nachzuweisen. Einnahmen und Ausgaben

sind im doppischen Jahresabschluss im Haushaltsjahr 2023 nicht explizit dar-

" Zur Darstellung der Sondervermdgen siehe auch Staatsgerichtshof, Urteil vom 27. Oktober 2021 — P.
St. 2783, P.St. 2827, Rn. 169 — 178.
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gestellt. Mit der derzeitigen Darstellung des Sondervermégens im Jahresab-

schluss sind diese gesetzlichen Anforderungen nicht erfilllt.

1.2.3.4 Sondervermdgen Pflegeausbildungsfonds

Das Land ist bundesgesetzlich verpflichtet, Umlagebeitrage zum Sondervermo-
gen Pflegeausbildungsfonds in Hohe von 8,94 Prozent des ermittelten Finan-
zierungsbedarfs zu leisten (§ 33 Abs. 1 Nr. 3 Pflegeberufegesetz, PfIBG). Fir
das Haushaltsjahr 2023 belief sich der Gesamtfinanzierungsbedarf auf
395,7 Mio. Euro. Dieser wird durch die Erhebung von Umlagebetragen und Zah-
lungen nach § 26 Abs. 3 PfIBG anteilig vom Land Hessen aufgebracht. Der An-
teil des Landes belief sich im Jahr 2023 auf 8,9 Prozent bzw. 35,4 Mio. Euro.'?

Fir das Jahr 2023 wies das Sondervermégen einen Ergebnisvortrag in Hohe
von 58,4 Mio. Euro aus. Zum Ende des Haushaltsjahres 2023 lag der Jahres-
fehlbetrag bei 7,5 Mio. Euro (Vorjahr: Jahresuberschuss in Hohe von 43,0 Mio.

Euro).

1.2.3.5 Sondervermdgen Hessenkasse

In der Haushaltsrechnung 2022 wurden die Zufihrungen zum Sondervermdgen
getrennt nach Abteilungen | und Il (Entschuldungsprogramm) und nach Abtei-
lung Ill (Investitionsprogramm) entsprechend den Vorgaben des Gesetzes zur
Ablosung von kommunalen Kassenkrediten und zur Forderung kommunaler
und kommunalersetzender Investitionen (HessenkassenG) dargestellt. Im Jah-
resabschluss fur das Haushaltsjahr 2023 sind Ertrage in Hoéhe von 249,8 Mio.
Euro und Aufwendungen in Hohe von 1,8 Mio. Euro ausgewiesen. Eine Tren-
nung zwischen den Abteilungen findet nicht mehr statt. Zugleich wird ein Cash-
flow aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von -93,3 Mio. Euro ausgewie-
sen. Das ist ein Rickgang gegeniber dem Vorjahr um 200,2 Mio. Euro (2021:
112,7 Mio. Euro).

2 https://hlfgp.hessen.de/sites/hlfgp.hessen.de/files/2023-09/220919 text veroeffentlichung gesamtfinan-
zierung_homepage jahr 2023.pdf, zuletzt besucht am 28. November 2024. Neben dem Land zahlen

zur Versorgung zugelassene Krankenhauser 57,2 Prozent, stationare und ambulante Pflegeeinrichtun-
gen 30,2 Prozent sowie die soziale Pflegeversicherung 3,6 Prozent des festgelegten Finanzierungsbe-
darfs in den Pflegeausbildungsfonds ein (§§ 7 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 33 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 4 PfIBG).
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Wiirdigung und Empfehlung

Der Rechnungshof halt eine detaillierte Berichterstattung im Jahresabschluss
2023 zum Sondervermdgen flir notwendig. Ansonsten ist ein Soll-Ist-Vergleich
in Bezug auf die jeweiligen Abteilungen nicht moéglich. Die Abteilungen bzw.

Programme sollten getrennt ausgewiesen werden.

1.2.3.6 Sondervermdgen Versorgungsricklage

Das Sondervermdgen Versorgungsriicklage wurde auf Grundlage des Hessi-
schen Versorgungsricklagegesetzes mit dem Ziel errichtet, die Finanzierung
kinftiger Versorgungsleistungen des Landes zu gewahrleisten. Dabei Uber-
nimmt die Deutsche Bundesbank die Verwaltung der Aktien- und Rentenportfo-
lios des Sondervermdgens, wobei das Aktienportfolio bis Marz 2023 die Nach-
haltigkeitsindizes ,STOXX ESG Lander Fossil Free Eurozone® und ,STOXX
ESG Lander Fossil Free Global ex Eurozone® abbildete. Zum 17. Marz 2023
wurden die beiden Indizes auf den Paris-aligned Benchmark (PAB) Standard
der EU-Kommission umgestellt. Ziel ist es, den Anteil globaler Aktien am Ver-
mdgen der Versorgungsrucklage bis zum Ende des Jahres 2025 sukzessive auf

15 Prozent zu erhohen (aktuell 10,8 Prozent).™

Im Haushaltsjahr 2023 wurden dem Sondervermégen 180,8 Mio. Euro zuge-
fuhrt. Weitere Werterhéhungen ergaben sich insbesondere aus Zinsen, Divi-
denden und aus Verkaufen in Hohe von 204,3 Mio. Euro. Zum Ende des Haus-
haltsjahres belief sich der Bilanzwert des Sondervermoégens auf 5,5 Mrd. Euro
(Vorjahr: 5,1 Mrd. Euro). Der Marktwert lag zum Ende des Kalenderjahres 2023
bei 5,7 Mrd. Euro (Vorjahr: 5,0 Mrd. Euro).

Die jahrlichen Zuflhrungsbetrage werden gesetzlich festgelegt.’ Demnach
sind die Zuflihrungen ab dem Jahr 2020 im Vergleich zum Vorjahr jeweils um
zwei Prozent anzuheben. Dies wurde in den jeweiligen Haushaltsgesetzen be-
rucksichtigt. Im Haushaltsvollzug wurden dem Sondervermdégen jahrlich sogar

Beitrage in doppelter Héhe des Planwertes zugeflhrt. Eine Ausnahme stellte

8 Vgl. Bericht zur Priifung des Konzernabschlusses i. S. v. § 4 LHO zum 31. Dezember 2023 und des
Konzernlageberichtes fir das Geschaftsjahr 2023, Anlage | (Konzernlagebericht des Landes Hessen
2023), S. 23.

§ 7 Hessisches Versorgungsrucklagengesetz.
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das Haushaltsjahr 2023 dar, in dem der Planwert exakt eingehalten wurde (vgl.
Abbildung 1-7).

Abbildung 1-7:  Entwicklung der Zufihrungsbetrage des Sondervermdgens ,Versorgungsriick-
lage des Landes Hessen*
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Wirdigung und Empfehlung

Die Errichtung des Sondervermdgens wurde damit begriindet, dass die Zahl
der Versorgungsempfanger durch den Anstieg der Lebenserwartung ansteigen
wird."™ Der Rechnungshof begriiRt, dass die gesetzliche Mindestverpflichtung
zur ZufGhrung in das Sondervermégen in 2023 eingehalten wurde. Bei Verbes-
serung der konjunkturellen Situation empfiehlt der Rechnungshof, die gesetzli-
che Mindestzufuhrung wieder zu verdoppeln. Der Rechnungshof weist auf die
Notwendigkeit hin, ein nachhaltiges Modell fur die Gewahrleistung der Versor-
gungsleistungen zu gestalten. Ein Sondervermdgen wird durch Uberjéhrigkeit
und Zweckbindung charakterisiert. Das Sondervermdgen darf auch nur zu die-
sem gesetzlich festgelegten Zweck verwendet werden. Zweckfremde Aufwen-

dungen durfen mit diesem Sondervermdgen nicht finanziert werden.

Des Weiteren weist der Rechnungshof darauf hin, dass sich die Aktienbewer-
tungen derzeit auf einem historisch hohen Niveau befinden. Wahrend der Deut-
sche Aktienindex (DAX) in der Zeit von 2018 bis 2023 um 59 Prozent gestiegen
ist, wuchs das nominale Bruttoinlandsprodukt (BIP) in der gleichen Periode le-

diglich um 22 Prozent (Eurozone: +23 Prozent). Ahnliche Entwicklungen lassen

'S Drucksache 19/6383, S. 1.
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sich auch in den USA erkennen. Dort ist das nominale BIP im angesprochenen
Zeitraum um 33 Prozent gestiegen, wohingegen beispielsweise der Dow Jones
um 62 Prozent zugenommen hat. Demzufolge haben sich die Aktienwerte deut-
lich positiver entwickelt als die wirtschaftlichen Fundamentaldaten. Fir das Son-
dervermdgen Versorgungsricklage, dessen Aktienportfolio insbesondere
Werte aus dem Euroraum und den USA beinhaltet, besteht das Risiko, dass es
aufgrund einer moéglichen Korrektur der Aktienkurse nach unten, zuklnftig an

Marktwert verlieren kdnnte.

1.2.4 Landesbetriebe

Die zehn Landesbetriebe erwirtschafteten 2023 in Summe einen Jahresiber-
schuss in Hohe von 191,9 Mio. Euro.' Dabei gab es groRe Unterschiede zwi-
schen den Landesbetrieben. Der héchste Jahresiberschuss lag bei 113,4 Mio.
Euro (Landesbetrieb Hessen-Forst), wahrend der hochste Jahresfehlbetrag
7,8 Mio. Euro betrug (Landesbetrieb Hessische Zentrale fir Datenverarbei-

tung).

1.2.5 Hochschulen

Die 14 Hochschulen des Landes erwirtschafteten 2023 einen Jahresuber-
schuss in Héhe von 56,4 Mio. Euro, wobei erhebliche Differenzen zwischen den
einzelnen Hochschulen auffallen. Wahrend die Philipps-Universitat Marburg mit
einem Jahresuberschuss in Hoéhe von 52,2 Mio. Euro den gréfiten Gewinn ge-
nerieren konnte, bilanzierte die Technische Universitat Darmstadt mit 20,5 Mio.

Euro dagegen den grofdten Jahresfehlbetrag.

Als Trager der Hochschulen leistet das Land finanzielle Unterstitzung in Form
von jahrlichen Zuschissen zu Forschungs- und Lehrzwecken. Gemal Haus-

haltsplanung 2023/2024 waren fur das Haushaltsjahr 2023 Zuschusse in Hohe

6 Vgl. auch Stellungnahme des Rechnungshofs vom 1. August 2018 zu dem Gesetzentwurf der Landes-
regierung flr ein Gesetz zur Neuregelung von Sondervermdgen zur Sicherung der Versorgungsleistun-
gen, Drucksache 19/6383.

7 In dieser Summe ist auch der Betrieb gewerblicher Art (BgA) Staatsweingiiter enthalten. Die zum Ver-
mogen des BgA Staatsweinglter gehérenden Aktiva und Passiva wurden vom Land Hessen auf die
Hessischen Staatsweingiter GmbH Kloster Eberbach Ubertragen. Ausgliederungsstichtag war der
30. November 2023.
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von 1,9 Mrd. Euro vorgesehen. Im Haushaltsvollzug wurde diese Summe na-

hezu vollstandig (98,9 Prozent) ausgeschoépft.

1.3  Konzernrechnung

1.3.1  Uberleitung der Erfolgs-, Finanz- und Vermdgensrechnung der
Kernverwaltung auf den Konzernabschluss

1.3.1.1 Rechtsgrundlagen und Bedeutung

Das Finanzministerium hat fir das Haushaltsjahr 2023 erstmalig eine Uberlei-
tung der Erfolgs-, der Finanz- und der Vermogensrechnung fiir die Kernverwal-
tung auf den Konzernabschluss erstellt. Die Uberleitung wird gemaR § 79
Abs. 1 LHO in drei Rechenwerken vorgenommen, die jeweils den Zusammen-
hang von Kernhaushalt, Sonderhaushalten und dem Konzernabschluss des
Landes aufzeigen sollen. Fiir die Darstellung und den Ausweis der Uberleitung
gibt es weder konkrete Beispiele, an denen sich das Land orientieren kdnnte,
noch gibt es daflr normative Vorgaben. Daher hat sich das Finanzministerium
die Bestimmung von Aufbau und Inhalt der Uberleitungsrechnungen selbst vor-
behalten (Nr. 9 VV zu § 79 LHO). Die Uberleitungsrechnungen bilden zusam-
men mit dem Konzernabschluss und dem Konzernlagebericht die Konzernrech-
nung (§ 79 Abs. 1 LHO). Die Konzernrechnung ist der Haushaltsrechnung als
Anlage beizufigen (§ 78 Nr. 5 LHO) und dient der erganzenden Information
(Nr. 1.1 VV zu § 75 LHO). Sie wird vom Rechnungshof festgestellt (§ 81 Abs. 2
LHO).

1.3.1.2  Uberleitung der Erfolgsrechnungen von Kernhaushalt und
Sonderhaushalten zur Konzernergebnisrechnung

Ein Bestandteil der Konzernrechnung ist nach § 79 Abs. 1 LHO eine Uberlei-

tung der Erfolgsrechnung nach § 76 Abs. 3 LHO auf den Konzernabschluss.

Die Ist-Daten der Erfolgsrechnung fir die Kernverwaltung und die Ist-Daten der

Erfolgsrechnung fir die Sonderhaushalte lassen sich unter Bericksichtigung

der konsolidierungsbedingten Anpassungen in die Ist-Daten der Konzernergeb-

nisrechnung uberfuhren:
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Tabelle 1-5: Uberleitung der Erfolgsrechnungen von Kernhaushalt und Sonderhaushalten
zur Konzernergebnisrechnung

Kern- Sonderhaus- K lid
Bazalchnura haushalt halte 02'31:' :
._______-inMio.Euro- |

1 Steuerertrédge und steuerédhnliche

" 27.973 0 0 27.973
Ertrage
2 Eﬂrage aus Finanzausgleichsbe- 390 0 0 390
ziehungen
Ertr?ge aus Zuweisungen und Zu- 6.347 3.297 -3.010 6.633
schissen
Ertrage aus Verwaltungstatigkeit, 1.462 3174 1293 3.343
Umsatzerlose
5 Bgstaanveranderungen/ aktivierte 32 7 14 54
Eigenleistungen
6 Sonstige Ertrage 1.096 1.452 -1.866 682
6a Ertrdge aus Verrechnungen 4.754 0 -4.754 0
7 Summe Ertrage 42.055 7.931 -10.910 39.075
8 ﬁ;&‘;‘f”dunge” I P 2.863 2424 1118 4.169
9 Personalaufwand 24.468 2.810 -669 26.609
10 Abschreibungen 486 360 -80 766
Aufwendquen aus Finanzaus- 7.182 0 0 7182
gleichsbeziehungen
12 Auf\Nendquen fir Zuweisungen 14.007 478 3170 11.315
und Zuschisse
13 Sonstige Aufwendungen 384 433 -242 576
13a ggrf]wendungen aus Verrechnun- 4.750 0 -4.750 0
14 Summe Aufwendungen 54.140 6.505 -10.029 50.616
15 Y:;wa't“"gse"geb"'s Elem -12.085 1.425 881  -11.541
16 Ertrage aus Beteiligungen 101 0 -101 0
17 Ertrdge aus anderen Wertpapieren
und Ausleihungen des Finanzanla- 34 281 7 322
gevermobgens
18 tsrggztlge Zinsen und ahnliche Er- 6.207 32 0 6.239
19 Abschreibungen auf Finanzanla-
gen und Wertpapiere des Umlauf- 9 31 0 40
vermdgens
20 Aufwendungen aus Verlustiber- 0 0 0 0
nahmen
21 glennsen und ahnliche Aufwendun- 4177 14 0 4.191
Ergebnis der Equity-Bewertung 0 0 140 140
22 Finanzergebnis (Saldo 16 bis 21) 2.156 268 46 2.471
23 Ergebnis der Geschaftstatigkeit
(Saldo 15, 22) -9.929 1.693 -835 -9.070
24 Steuern 6 13 0 19
25 Jahresergebnis -9.935 1.680 -835 -9.090
Nachrichtlich:
Aufwendungen und Ertrage, die
keinem Produkt zugeordnet wur- 2 v e g
den (Saldo)
| [Jahresergebnis | -22.044] 1.680| 11.274|  -9.090
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Die Posten Nr. 6a und Nr. 13a sind nur im Kernhaushalt ausgepragt und bein-
halten Aufwendungen und Ertrdge aus der Verrechnung von Leistungsbezie-
hungen zwischen unterschiedlichen Einheiten des Kernhaushalts. Sie sollten
sich betragsgleich gegentberstehen und entfallen im Rahmen der Konsolidie-

rung.

Die konsolidierungsbedingten Anpassungen bei den Ubrigen Posten — bis
Nr. 25 — beinhalten im Wesentlichen Buchungen zur Eliminierung von Aufwen-
dungen und Ertragen, die aus der Verrechnung von Leistungsbeziehungen zwi-
schen dem Kernhaushalt und den Sonderhaushalten entstanden sind. Bei spie-
gelbildlicher Verbuchung der Leistungsbeziehungen im Kernhaushalt und den
Sonderhaushalten entsteht auf Ebene des Konzerns kein Ergebnisbeitrag. Ste-
hen sich Aufwendungen und Ertrage nicht in gleicher Hohe gegenuber, resul-
tiert hieraus auf Ebene des Konzerns ein konsolidierungsbedingter Ergebnis-
beitrag. Im Haushaltsjahr 2023 belauft sich dieser auf -0,8 Mrd. Euro. Ursach-
lich hierfir ist im Wesentlichen die Eliminierung der Ertrage aus der Auflosung
des Sonderpostens im Sondervermdgen Versorgungsricklage (-0,9 Mrd.

Euro), der in der Vergangenheit zu hoch ausgewiesen wurde.

Die Aufwendungen und Ertrage, die keinen Produkten zugeordnet wurden
(-12,1 Mrd. Euro), waren bei der Konsolidierung ebenfalls zu eliminieren. Da
der Finanzierungsbuchungskreis seine Forderungen aus der Finanzierung von
Gegenstanden des Anlagevermdgens gegenlber den Sonderhaushalten aus-
gebucht hatte, standen den in den Nebenhaushalten gebildeten Sonderposten
bei der Vermdgens- und Schuldenkonsolidierung keine entsprechenden Forde-
rungen gegeniber. Auf Konzernebene war der Sonderposten aufzulésen, wo-
raus im Wesentlichen der ausgewiesene Ertrag resultiert (konsolidierungsbe-

dingte Anpassung).

Unter Berlcksichtigung konsolidierungsbedingter Ertrdge weist der Konzern

Land Hessen ein Jahresergebnis von -9,1 Mrd. Euro aus.

Wirdigung und Empfehlungen

Die Uberleitung der Erfolgsrechnung des Kernhaushalts nach § 76 Abs. 3 LHO
auf den Konzernabschluss (vgl. § 79 Abs. 1 LHO) wurde vom Finanzministe-
rium fur die Ist-Daten vorgelegt. Definitionsgemal’ besteht die Haushaltsrech-

nung aus der Abrechnung der Einzelplane und des Gesamtplans in Form eines
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Vergleichs des Plan-Ansatzes mit den Ist-Daten (vgl. § 76 Abs. 1 LHO, Soll-Ist-
Vergleich). Dieser Soll-Ist-Vergleich wird nur fir die Abrechnung der Erfolgs-
rechnung der Kernverwaltung nach § 76 Abs. 3 LHO erstellt. Auf Ebene des

Konzerns und der Sonderhaushalte sind diese nicht vorgesehen.

Die in der Uberleitungsrechnung ausgewiesenen konsolidierungsbedingten An-
passungen werden in der Haushaltsrechnung nicht erlautert. Flr die Adressa-
ten der Haushaltsrechnung sind die Hintergriinde der Anpassungen unklar. Das
doppische Jahresergebnis — insbesondere der Kernverwaltung — ist aufgrund
der HOhe der Anpassungen (11,3 Mrd. Euro) fir den Konzernabschluss ver-

wassert.

Verantwortlich fir die Anpassungen ist im Wesentlichen die Abbildung der Fi-
nanzierung des Anlagevermdgens der Sonderhaushalte. Mit der Entscheidung,
Altforderungen in der Kernverwaltung auszubuchen, wurde per Saldo ein Auf-
wand verursacht, der ansonsten iber die Nutzungsdauer der finanzierten Ver-
mogensgegenstande verteilt worden ware. Bei den Sonderhaushalten waren
die Sonderposten spiegelbildlich um die gleichen Betrage vermindert worden.

Konsolidierungsbedingte Anpassungen waren nicht nétig gewesen.

Der Rechnungshof empfiehlt, einen Erfolgsplan auf Konzernebene aufzustellen
und diesen abzurechnen, um das Regierungs- und Verwaltungshandeln Uber-

sichtlich und vollstandig im Haushalt abzubilden.

Der Rechnungshof rat, wesentliche ergebniswirksame konsolidierungsbedingte
Anpassungen bei der Uberleitungsrechnung nach § 79 Abs. 1 LHO zu erl4u-

tern.

Der Rechnungshof empfiehlt, Leistungsbeziehungen zwischen Kern- und Son-
derhaushalten moglichst spiegelbildlich abzubilden, um ergebniswirksame kon-

solidierungsbedingte Anpassungen zu vermeiden.

1.3.1.3 Uberleitung der Finanzrechnung zur Konzernfinanzrechnung

Nach § 79 Abs. 1 LHO wurde fiir 2023 erstmalig eine Uberleitungsrechnung der
Finanzrechnung zur Konzern-Kapitalflussrechnung erstellt. Sie zeigt sowohl die
zahlungswirksame Veranderung als auch den neuen Endbestand des Geldes

fur 2023 — gesondert fir den Kernhaushalt und die Sonderhaushalte. Das
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Ergebnis wird Uber konsolidierungsbedingte Anpassungen auf den Konzern
Land Hessen Ubergeleitet. Demnach ist der Geldbestand auf Konzernebene im
Jahr 2023 um 977,9 Mio. Euro angestiegen.

Nachrichtlich werden die Cash-Pool-Mittel der Sonderhaushalte in Hohe von

2,1 Mrd. Euro ausgewiesen, die das Land flr die Sonderhaushalte verwaltet.

Tabelle 1-6: Uberleitung der Finanzrechnung zur Konzernfinanzrechnung
Kern Sonder Landes Konsolidie- Konzern
B 3 R buch
haushalt | vermogen betriebe e Ll
Anpassungen Hessen
Saldo aus laufender 1.001 -0,928 102 9 -439 672
Verwaltungstatigkeit
Saldo aus -1.681 -4 -59 -32 1.371 -405
Investitionstatigkeit
Saldo aus -0,124 -99 -29 38 802 711
Finanzierungstatigkeit
Saldo Globalpositionen -8 0 0 0 8 0
/
Haushaltstechnische
Verrechnungen
Zwischensumme -688 0 0 0 1.742 0
Einnahmen & Ausga-
ben
Saldo Kassenverstar- 1.749 0 0 0 -1.749 0
kungskredite / Sonstige
zahlungswirksame
Buchungen
Zahlungswirksame Ver- 1.061 -105 14 15 -8 978
anderung des Geldbe-
standes

(Finanzmittelfonds)
Finanzmittelfonds:

Zahlungswirksame Ver- 1.061 -105 14 15 -8 978
anderungen des Fi-
nanzmittelfonds

+ Finanzmittelfonds am -7 331 120 91 -80 455
Anfang der Periode

Finanzmittelfonds am 1.054 226 134 106 -88 1.433
Ende der Periode

Nachrichtlich:
Bestand Cash-Pooling 0 357 365 1.404 0 0

der Sonderhaushalte
am Ende der Periode

Wiirdigung und Empfehlung
Der Rechnungshof begriiRt die neue Regelung in der LHO zur Aufstellungs-

pflicht der Uberleitungsrechnung. Er weist allerdings darauf hin, dass die
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einzelnen Positionen der Kapitalflussrechnungen des Kernhaushalts und der
Sonderhaushalte nicht nachvollzogen werden kénnen. Das gilt insbesondere
auch fir die konsolidierungsbedingten Anpassungen zur Uberleitung auf den

Konzern Land Hessen, die in der Haushaltsrechnung nicht erlautert werden.

Der Bestand der liquiden Mittel der Sonderhaushalte wird tGber die Landeskasse
verwaltet (Cash-Pooling). Das bedeutet, dass das Land gegenlber den Son-
derhaushalten eine Verbindlichkeit aus Cash-Pool-Forderungen in Héhe von

2,1 Mrd. Euro hat und somit bei den Sonderhaushalten ,verschuldet® ist.

Aus Sicht des Rechnungshofs sollte die Auslagerung der Sonderhaushalte
transparent im Kernhaushalt gezeigt werden. Im Kernhaushalt sollten Forde-
rungen und Verbindlichkeiten gegeniber den Sonderhaushalten ausgewiesen
werden. Entsprechend sollten diese spiegelbildlich in den Sonderhaushalten

abgebildet werden.

1.3.1.4 Uberleitung der Vermdgensrechnung zur Konzernbilanz

Nach § 76 Abs. 3 LHO ist ein Bestandteil der Haushaltsrechnung eine Vermo-
gensrechnung des Landes fir die Kernverwaltung. In den VV zu § 76 LHO ist
hierzu geregelt, dass zur Herstellung einer einfacheren Uberleitbarkeit zur Kon-
zernbilanz anstelle einer gesonderten Aufstellung der Vermégensrechnung flr
den Kernhaushalt die Konzernbilanz nach den einbezogenen Einheiten geglie-
dert dargestellt wird. Die Uberleitung der Vermdgensrechnung weist somit die
Aktiva und Passiva jeweils in gesonderten Spalten fur die Kernverwaltung, die
Sondervermoégen, die Landesbetriebe, die Hochschulen und das gesamte Land

(Konzern) aus.
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Tabelle 1-7: Uberleitung der Vermdgensrechnung zur Konzernbilanz; eigene Darstellung
Kernhaus- Sonder- Landes- Konzern
halt vermoégen betriebe Land Hessen

Anlagevermogen 14.718 7.665 3.446 5.518 31.347
Umlaufvermdégen 16.880 1.781 127 583 19.370
Aktive Rechnungs- 466 0 58 53 578
Abgrenzung

Nicht durch Eigenkapital 152.802 -4.318 -3.765 -6.370 138.348

gedeckter Fehlbetrag
bzw. Eigenkapital (-)

Summe 184.866 5.128 -134 -216 189.643
Sonderposten flr 238 0 4 562 803
Investitionen

Ruckstellungen 122.035 913 194 293 123.435
Verbindlichkeiten 60.104 4.521 151 511 65.288
Passive Rechnungs- 90 14 4 9 117
Abgrenzung

Summe 182.467 5.448 353 1.375 189.643

Zur Ermittlung der einzelnen Werte verwendete das Finanzministerium die Zah-
len aus der Konzern-Vermdgensrechnung und schichtete diese schrittweise in
die jeweiligen Spalten der Sonderhaushalte ab (retrograde Ermittlung). Die Ak-
tiva und Passiva fir die Kernverwaltung ergaben sich am Ende aus dem ubrig
gebliebenen Rest der Konzern-Werte abzlglich der Werte der Sonderhaus-
halte. Bei den Konzern-Werten handelte es sich bereits um konsolidierte Werte
(ohne die Leistungsbeziehungen zwischen den einbezogenen Buchungskrei-
sen). Daher verzichtete das Finanzministerium in der Darstellung der Uberlei-
tung der Vermogensrechnung auf eine gesonderte Spalte mit konsolidierungs-

bedingten Anpassungen.

Weiterhin ist erkennbar, dass das Anlagevermédgen des Landes im Umfang von
53 Prozent (in Summe 16,6 Mrd. Euro) den Sonderhaushalten zugeschrieben

und mithin aufRerhalb des Kernhaushalts bewirtschaftet wurden. 47 Prozent
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(14,7 Mrd. Euro) des Anlagevermégens wurden originar der Kernverwaltung zu-

geordnet.

Wirdigung und Empfehlung

Die Verwendung der konsolidierten Werte fiihrte in der Uberleitung bei der
Kernverwaltung und bei den Sonderhaushalten zu Differenzen zwischen Aktiva
und Passiva: In der Kernverwaltung Uberstiegen die Aktiva die Passiva um
2,4 Mrd. Euro, in den Sonderhaushalten Uberstiegen die Passiva die Aktiva in
gleicher Hohe. Die Differenzen resultierten aus nicht erkennbaren konsolidie-
rungsbedingten Anpassungen. Der Rechnungshof weist darauf hin, dass ge-
maf HGB und staatlicher Doppik keine Unterschiede zwischen Aktiva und Pas-
siva in der Bilanz des Kernhaushalts bestehen durfen. Diese Differenzen sind
der retrograden Ermittlung der ,Bilanz* des Kernhaushalts zuzuschreiben.
Diese Vorgehensweise versto’t gegen die Vorgabendes § 76i. V. m. § 4 Abs.1
LHO, dass eine Bilanz des Landes flr die Kernverwaltung gemal staatlicher
Doppik aufzustellen ist. Das Finanzministerium hat zugesagt, gemeinsam mit
dem Rechnungshof Moglichkeiten zur Erstellung einer originaren und HGB-

konformen Vermdgensrechnung des Kernhaushalts zu erarbeiten.

Fir eine weitere Informationsvermittlung kénnte auch die Angabe von Vorjah-
reswerten erwogen werden, um Bewegungen zwischen den Segmenten sicht-
bar werden zu lassen. So ware dann beispielsweise erkennbar, ob das Anlage-

vermogen in den ausgewiesenen Segmenten erhalten werden konnte.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass das Parlament keinen direkten Ein-
fluss auf die Erhaltung des Anlagevermdgens in den Sonderhaushalten

(53 Prozent des gesamten Anlagevermdgens) ausiben kann.

Der Rechnungshof empfiehlt bei der Evaluation der neuen LHO zu prifen, ob
die Landesbetriebe und Hochschulen — wie die HOMS und wie alle Landesbe-
triebe und Hochschulen in der Vergangenheit — so behandelt werden kénnten

wie die Einheiten des Kernhaushalts.

Bemerkungen 2023 — Drucksache 21/2252 — Seite 69



Allgemeiner Teil der Bemerkungen

1.3.2 Konzernabschluss und Konzernlagebericht 2023
1.3.2.1 Abschlussprufungen

1.3.2.1.1 Konzernabschluss und Konzernlagebericht 2023 des Landes
uneingeschrankt testiert
Die Wirtschaftsprufungsgesellschaft PwC testierte den Konzernabschluss und
den Konzernlagebericht des Landes 2023 mit Datum vom 4. Juli 2024 uneinge-
schrankt. Das uneingeschrankte Testat bescheinigte, dass die Prifung zu kei-
nen Einwendungen gegen die OrdnungsmaRigkeit des Konzernabschlusses
und des Konzernlageberichts gefuhrt hat. Dazu beurteilten die Wirtschaftsprufer
die Risiken wesentlicher falscher Darstellungen, gewannen ein Verstandnis des
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems, beurteilten die Ange-
messenheit der angewandten Bewertungsmethoden und Bilanzierungsgrund-

satze einschliel3lich der im Anhang und Lagebericht erlduterten Sachverhalte.

Im Rahmen der Abschlussprifungen 2023 wurden u. a. Ruckstellungen im Zu-
sammenhang mit Leistungen nach dem Landesaufnahmegesetz um 47,4 Mio.
Euro korrigiert. AufRerdem waren Ruickstellungen nachzubuchen fir Leer-
standskosten von Gebauden (2,4 Mio. Euro), fur bestehende Verpflichtungen
fur Brandschutzmaflnamen (2,8 Mio. Euro), fir Prozesskosten (2,2 Mio. Euro)
sowie fur nicht genommenen Urlaub und Uberstunden (2,5 Mio. Euro). Des
Weiteren wurden im Forderbereich unzulassige Saldierungen von Ertragen und
Aufwendungen (7,3 Mio. Euro) korrigiert sowie ein Fonds (8,6 Mio. Euro) wert-

berichtigt.

Das uneingeschrankte Testat der Wirtschaftsprifer ist als unabhangiges Pri-
fungsurteil Gber die OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung eine Vorausset-

zung fur die Feststellung der Konzernrechnung durch den Rechnungshof.

1.3.2.1.2 Prufungsergebnisse zum Inventurprojekt des Wissenschafts-
ministeriums

Das Wissenschaftsministerium flihrte das Projekt zur digitalisierten Bestands-

aufnahme der Kunst- und Sammlungsgegenstande im Buchungskreis Histori-

sches Erbe auch im Haushaltsjahr 2023 und darlber hinaus fort. Bis zum Au-

gust 2024 wurden auskunftsgemaf Objekte im Umfang von 99 Prozent des Ge-

samtbuchwerts erfasst. Bei der Inaugenscheinnahme der vom Abschlussprufer
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ausgewahlten Kunstgegenstande konnten seitens des Buchungskreises ange-
messene und ausreichende Nachweise fur das Vorhandensein erbracht wer-
den. Diesbezlglich ergaben sich — anders als im Vorjahr — keine Beanstandun-
gen. Des Weiteren nahmen die Abschlussprifer stichprobenweise die Lagersi-
tuation der naturkundlichen Sammlung des Landesmuseums in Darmstadt in
Augenschein — ebenfalls ohne Beanstandungen. Bis zum Ende der Abschluss-
prufung konnte noch nicht geklart werden, ob die im Rahmen der letzten Vollin-
ventur im Jahr 2013 nicht in die SAP-Buchfihrung aufgenommenen Datensatze
mit einem Gesamtwert von 24,0 Mio. Euro zwischenzeitlich ordnungsgeman er-

fasst wurden. Dies wird Gegenstand der folgenden Abschlussprifungen sein.

1.3.2.1.3 Feststellung der Jahressabschlusse der obersten Landesbe-
horden

Oberste Landesbehdrden ohne Buchungskreise fir nachgeordnete Behdrden
(Landtag, Staatsgerichtshof und Rechnungshof) erstellen einen Einzelab-
schluss. Oberste Landesbehdrden mit Buchungskreisen fur nachgeordnete Be-
horden erstellen einen Teilkonzernabschluss, der diese Buchungskreise einbe-
zieht. Die Jahresabschlisse 2023 des Landtags, der Staatskanzlei und aller
Ministerien sowie des Staatsgerichtshofs wurden von Wirtschaftsprifern ge-
pruft und vom Rechnungshof am 20. Juni 2024 festgestellt (§ 81 Abs. 2 LHO).
Der Jahresabschluss 2023 des Rechnungshofs wurde vom Landtag zum
15. Mai 2024 festgestellt.

1.3.2.2 Entwicklung des Vermogens und der Schulden im Konzernab-
schluss

1.3.2.2.1 Zunahme der Bilanzsumme

Die Vermdgensrechnung weist die Vermdgens- und Schuldpositionen zum Ab-
schlussstichtag nach den Grundsatzen der staatlichen doppelten Buchflihrung
aus. Die Ist-Werte werden den entsprechenden Vorjahreswerten gegeniberge-
stellt, um die Entwicklung der Wertansatze im Haushaltsjahr erkennbar werden

zu lassen.
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Tabelle 1-8: Kurzdarstellung der Vermogensrechnung; eigene Darstellung des Rech-
nungshofs
Aktiva Passiva
31.12.2022 | 31.12.2023 31.12.2022 | 31.12.2023
Mio. Euro | Mio. Euro Mio. Euro | Mio. Euro
Anlagevermdgen 31.204 31.347 Eigenkapital
Umlaufvermdégen 17.562 19.370 Sonderposten fur 804 803
Investitionen
Aktive Rechnungs- 517 578 Ruckstellungen 113.504 123.435
Abgrenzung
Nicht durch Eigenkapital 129.258 138.348 Verbindlichkeiten 64.085 65.288
gedeckter Fehlbetrag
Passive Rechnungs- 149 117
abgrenzung

Summe Aktiva 178.541 189.643 178.541 189.643

Im Haushaltsjahr 2023 stieg die Bilanzsumme um 11,1 Mrd. Euro. Die Steige-
rung resultierte auf der Aktivseite vor allem aus dem Anstieg des nicht durch
Eigenkapital gedeckten Fehlbetrags um 9,1 Mrd. Euro und des Umlaufvermo-
gens um 1,8 Mrd. Euro. Im Umlaufvermdgen stiegen insbesondere die Forde-

rungen gegen Steuerpflichtige und der Bestand an flliissigen Mitteln.

1.3.2.2.2 Zunahme des nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrags

Der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag stellt die Saldogréfie von Ak-
tiv- und Passivseite der Vermdgensrechnung dar. Sein Anstieg im Jahr 2023

war insbesondere die Folge der deutlich gestiegenen Rickstellungen.

1.3.2.2.3 Zunahme des Vermogens des Landes

Erhalt des Anlagevermdgens

Das Land hat sich zum Ziel gesetzt, sein Anlagevermdgen zu erhalten (§ 1
Abs. 2 LHO). Dies bedeutet, dass etwaige Minderungen des Anlageverméogens
insbesondere durch Abgange und Abschreibungen mindestens in gleicher
Hohe durch Zugange, Nachaktivierungen und Zuschreibungen ausgeglichen

werden sollen.

Im Haushaltsjahr 2023 stieg das Anlagevermdgen um 143,3 Mio. Euro. Das

Land erfillte damit das gesetzliche Ziel, sein Anlagevermégen zu erhalten.

Der wertmaflige Anstieg des Anlagevermdgens resultierte im Wesentlichen aus

Investitionen in das Sachanlagevermogen (871,9 Mio. Euro) und Investitionen
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in das Finanzanlagevermdogen (701,2 Mio. Euro). Dem standen insbesondere
der Abgang des Festgeldes der Hochschulen bei der Helaba (700,0 Mio. Euro)
aus dem Anlagevermdgen (nunmehr Ausweis im Umlaufvermégen) sowie die

Abschreibungen des Anlagevermoégens (547,6 Mio. Euro) gegenlber.

Das Land investierte insbesondere in laufende Bauprojekte tiberwiegend im Be-
reich der Hochschulen. Auch in der Betriebs- und Geschaftsausstattung, den
Maschinen und Geraten in den Hochschulen sowie in dem Verkehrsinfrastruk-

turvermogen fanden Vermbgenszugange statt.

Die Investitionen Uberstiegen in den meisten Vermogenspositionen die Wert-
minderungen. Beispielsweise waren die Zugange bei den Kulturgitern und
Sammlungen mit 30,6 Mio. Euro héher als die vorgenommenen (aul’erplanma-
Rigen) Abschreibungen. Dies traf besonders auch fir Bauprojekte zu; hier in-
vestierte das Land mehr als es abgeschrieben hat. Beim Verkehrsinfrastruktur-
vermogen konnte der Wertverlust nur teilweise durch entsprechende Investitio-
nen ausgeglichen werden. Im Vergleich mit den anderen Vermdgenspositionen
finden sich in dem Posten Verkehrsinfrastrukturvermoégen mit 213,8 Mio. Euro
die héchsten Abschreibungen. Der Staatswald unterlag erstmals seit dem
Haushaltsjahr 2020 keinen weiteren aulierplanmaRigen Abschreibungen, da

sich die Schadflachen nicht mehr signifikant vergroRerten.

Die Investitionen in das Finanzanlagevermbgen waren insbesondere durch
Zahlungen in das Sondervermdgen Versorgungsricklage und sonstige Auslei-
hungen gepragt. Der Buchwert des Sondervermdgens Versorgungsricklage

stieg um 414,4 Mio. Euro an und erreichte den Stichtagswert von 5,5 Mrd. Euro.

Das Sondervermédgen tragt damit zu 5,75 Prozent der Finanzierung kunftiger
Pensionszahlungen bei (Pensionslast-Finanzierungsquote). Bei Herausrech-
nung der Wertentwicklung des Sondervermdgens Versorgungsricklage redu-

zierte sich das Anlagevermogen um 271,2 Mio. Euro.

Zunahme des Umlaufvermdgens

Das Umlaufvermdgen stieg im Haushaltsjahr 2023 um 1,8 Mrd. Euro. Hierbei
fiel insbesondere der Anstieg der Forderungen gegen Steuerpflichtige mit
1,1 Mrd. Euro ins Gewicht. Dies resultierte u. a. aus dem Anstieg der Forderun-

gen aus der Abgeltungsteuer um 760,3 Mio. Euro und den Forderungen aus der
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Einkommensteuer um 160,8 Mio. Euro. Die Forderungen aus der Grunderwerb-

steuer und der Erbschaftsteuer entwickelten sich beide ricklaufig.

Zudem beruhte der starke Anstieg des Umlaufvermoégens auf einer Erhéhung
des Bestands an flissigen Mitteln, im Wesentlichen auf einer Erhéhung des
Bankguthabens des Landes. Dies erhéhte sich um 627,8 Mio. Euro auf 1,4 Mrd.
Euro (Vorjahr: 805,1 Mio. Euro). Ursache hierfiir war die Umgliederung eines
langfristigen Festgelds im Bereich der Hochschulen, das im Vorjahr noch im

Anlagevermdgen unter den sonstigen Ausleihungen ausgewiesen wurde.

1.3.2.2.4 Zunahme der bilanziellen Schulden

Zunahme der Ruckstellungen

Die Ruckstellungen stiegen um 9,9 Mrd. Euro an (Vorjahr: 2,2 Mrd. Euro). Der
Anstieg war vor allem auf die Erhéhung der Pensionsrickstellungen um
9,3 Mrd. Euro zurickzufihren. Ursachlich fur diese deutliche Erhéhung waren
insbesondere die Anhebung der Besoldung und der Versorgungsbeziige um
insgesamt 4,9 Prozent (2,7 Mrd. Euro) im Haushaltsjahr 2023 und die Anpas-
sung des Gehalts- und Rententrends von 2 auf 2,5 Prozent (7,9 Mrd. Euro). Des
Weiteren wurden nunmehr samtliche anrechenbaren Vordienstzeiten der Be-
diensteten erhoben. Somit konnten sie bei der Ermittlung der Pensionsrickstel-
lung erstmalig vollumfanglich bertcksichtigt werden. Dies trug mit 1,5 Mrd. Euro
zu der Erhéhung der Pensionsrickstellungen bei. Gegenlaufig wirkte sich die

Erhdéhung des Diskontierungssatzes von 3 auf 3,3 Prozent aus (4,7 Mrd. Euro).

Zunahme der Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten erhohten sich um 1,2 Mrd. Euro vor allem, weil das Land
neun festverzinsliche Anleihen und eine variabel verzinsliche Anleihe mit einem
Gesamtvolumen von 6,0 Mrd. Euro begeben hat. Zudem sorgten die Verbind-
lichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen mit 169,1 Mio. Euro flr einen An-
stieg der Verbindlichkeiten, was auf ein gestiegenes Fordervolumen des Lan-

des zurlickzuflihren war.

Gegenlaufig wirkten sich die Tilgungen von Landesschatzanweisungen in Hohe
von 4,2 Mrd. Euro aus, die Minderungen der Verbindlichkeiten aus Steuern und
steuerahnlichen Abgaben im Umfang von 718,6 Mio. Euro und die zurtckge-
gangenen Verbindlichkeiten aus erhaltenen Barsicherheiten im Rahmen des

Collateralmanagements mit 77,2 Mio. Euro.
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1.3.2.3 Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen im Konzernab-
schluss

1.3.2.3.1 Gefallenes Jahresergebnis
Die Ergebnisrechnung fasst die Ertrage und Aufwendungen eines Jahres zu-

sammen. Durch den Vorjahresvergleich wird die Ergebnisentwicklung sichtbar.

Tabelle 1-9: Kurzdarstellung der Ergebnisrechnung; eigene Darstellung des Rechnungs-
hofs

Steuern und steuerahnliche Ertrage 27.965 27.973
Ergebnis aus Finanzausgleich -6.629 -6.791
Steuerergebnis nach Finanzausgleich 21.336 21.181
Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiissen 7.411 6.633
Aufwendungen aus Zuweisungen und Zuschiissen -11.856 -11.315
Transferergebnis -4.445 -4.682
Ubrige Ertrage 4.968 4.078
Personalaufwand -13.484 -26.609
Abschreibungen -790 -766
Ubrige Aufwendungen -4.400 -4.745
Ubriges Verwaltungsergebnis -13.706 -28.041
Verwaltungsergebnis 3.186 -11.541
Finanzergebnis -3.572 2.471
Ergebnis der gewdhnlichen Verwaltungstatigkeit -386 -9.071
Steuern -18 -19

Jahresergebnis m -9.090

Das Jahresergebnis reduzierte sich im Haushaltsjahr 2023 deutlich um 8,7 Mrd.
Euro auf -9,1 Mrd. Euro. Wesentlicher Grund war die annahernde Verdopplung
des Personalaufwands gegeniber dem Vorjahr. Diese beruhte im Wesentlichen
auf der Anpassung der Bewertungsparameter bei den Pensionen und Beihilfen
an die Marktverhaltnisse, die das Land alle finf Jahre vornimmt. Die Erhéhung
des Diskontierungszinses flhrte zugleich zu einer deutlichen Verbesserung des

Finanzergebnisses.

Bemerkungen 2023 — Drucksache 21/2252 — Seite 75



Allgemeiner Teil der Bemerkungen

1.3.2.3.2 Entwicklung wesentlicher Ertrage und Aufwendungen

Steuerertrage stagnieren

Die Steuerertrage erhdhten sich im Ist-Vergleich zum Vorjahr leicht um 7,9 Mio.
Euro auf 28,0 Mrd. Euro. Die Differenz zu den kameralen Steuereinnahmen
(vgl. Tabelle 1-9) ergibt sich insbesondere durch Unterschiede in der Berlick-
sichtigung der Steuererstattungen, der Zerlegung und der Finanzausgleiche so-
wie der Periodisierung der Geschaftsvorfalle. Positiv entwickelten sich die Lohn-
steuer mit einem Anstieg von 391,2 Mio. Euro sowie die Umsatzsteuer mit ei-
nem Anstieg in Héhe von 278,5 Mio. Euro. Leicht ricklaufig entwickelten sich
die Ertrage aus der Grunderwerbsteuer, der Erbschaftsteuer und der Kérper-

schaftsteuer.

Deutlich gestiegener Personalaufwand

Im Haushaltsjahr 2023 stieg der Personalaufwand um 13,1 Mrd. Euro auf
26,6 Mrd. Euro an und verdoppelte sich nahezu im Vergleich zum Vorjahr. Aus-
schlaggebend hierflr war neben den gestiegenen Entgelten und Beziigen vor
allem der Anstieg der Versorgungsaufwendungen mit 12,1 Mrd. Euro, aufgrund
der oben bereits erlauterten Bewertungsanpassungen bei den Pensionsrick-

stellungen.

Deutlich gestiegenes Finanzergebnis

Das Finanzergebnis ist im Haushaltsjahr 2023 deutlich angestiegen und hat
sich zum Vorjahr um 6,0 Mrd. Euro verbessert. Diese Entwicklung ist insbeson-
dere auf die deutlichen Veranderungen der Zinsertrage zurickzufihren. Diese
haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 6,0 Mrd. Euro erhéht. Wesentlicher
Treiber hierbei waren die Ertrage aus der Abzinsung von Riickstellungen, wel-
che sich insbesondere durch die Anpassung des Diskontierungszinssatzes von
3 auf 3,3 Prozent erhdhten (4,7 Mrd. Euro).

Demgegentber standen die Zinsaufwendungen mit einer moderaten Erhéhung
im Vergleich zu den Zinsertragen in Héhe von 247,6 Mio. Euro. Wesentlicher
Bestandteil der Zinsaufwendungen sind die Zinsen, die fur langfristige Kredit-
schulden (u. a. Landesschatzanweisungen und Schuldscheindarlehen) in Hohe

von 1,0 Mrd. Euro gezahlt wurden.
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Rucklaufiges Transferergebnis

Die Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiissen gingen im Haushaltsjahr 2023
um 777,4 Mio. Euro zurlick, was auf die geringeren Zuweisungen des Bundes
fur Aufwendungen fiir die Grundsicherung im Alter und fur Arbeitssuchende zu-
ruckzufihren war. Dieser Effekt milderte sich durch héhere Ertrage aus dem

Bundesanteil flr die Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse der Gemeinden.

Den gesunkenen Ertragen standen um 540,6 Mio. Euro niedrigere Aufwendun-
gen gegenuber, die aus den gesunkenen Aufwendungen fir die Grundsiche-

rung im Alter und fir Arbeitsuchende resultierten.

1.4  Staatsschulden und Schuldenbremse

1.4.1 Inanspruchnahme der Kreditermachtigungen

Durch § 2 Abs. 1 Satz 1 HG 2023/2024 wurde das Finanzministerium ermach-
tigt, die im Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2023 vorgesehenen Kredite von
5,0 Mrd. Euro aufzunehmen. Darlber hinaus durften gemal § 2 Abs. 3 HG
2023/2024 Kredite in Hohe von 2,9 Mrd. Euro aufgrund vorzeitiger und zusatz-
licher Tilgungen aufgenommen werden. In Summe beliefen sich die Krediter-

machtigungen somit auf 7,9 Mrd. Euro.

Zudem durfte das Finanzministerium gemaR § 3 Satz 1 HG 2023/2024 zur Ver-
starkung der Betriebsmittel kurzfristige Kredite (Kassenkredite) bis zur Hohe
von acht Prozent des Haushaltsvolumens (entspricht 3,6 Mrd. Euro) aufneh-
men. Der Hochstbetrag der Kassenkredite belief sich auf 2,5 Mrd. Euro und
uberschritt somit nicht die Grenze von acht Prozent. AuRerdem konnten vo-
ribergehend weitere Kassenkredite aufgenommen werden, soweit von der Kre-
ditermachtigung nach § 2 Abs. 1 HG 2023/2024 kein Gebrauch gemacht wurde
(§ 3 Satz 2 HG 2023/2024). Diese Ermachtigung wurde im Haushaltsjahr 2023
allerdings nicht in Anspruch genommen. Des Weiteren durften fur die Stellung
von Sicherheiten im Collateralmanagement in unbeschrankter Hohe Kassenk-
redite aufgenommen oder Geldmarktpapiere mit Laufzeiten bis zu einem Jahr
begeben werden (§ 3 Satz3 i. V. m. § 2 Abs. 4 Satz 5 HG 2023/2024). Auch

von dieser Moglichkeit wurde kein Gebrauch gemacht.
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1.4.2 Nettokreditaufnahme

Im Haushaltsjahr 2023 wurden Kredite in Hohe von 7,7 Mrd. Euro aufgenom-
men und in fast gleichem Umfang getilgt. Im Vollzug belief sich die Nettokre-
dittiigung unter Einbezug von Krediten beim &ffentlichen Bereich laut Haushalts-
rechnung auf 0,1 Mio. Euro (vgl. Tabelle 1-10, Vorjahr: 200,5 Mio. Euro).

Tabelle 1-10: Ermittlung der Nettokreditaufnahme 2023

Nettokreditaufnahme im Haushaltsjahr 2023 ARTELENS AETELENS
plan vollzug

Aufnahme von Krediten (brutto) 4.953,2 Mio. € 7.665,8 Mio. €
Tilgung von Krediten (brutto) 4.742,4 Mio. € 7.665,9 Mio. €

Nettokreditaufnahme (+) bzw. Nettokredittil- -0.1 Mio. €
gung (-)

Bei Berlicksichtigung der vertraglichen Verpflichtungen gegeniiber der WIBank

aus dem Sondervermdgen Hessenkasse und dem Schutzschirmgesetz ist tber
den Kernhaushalt hinaus eine Nettokredittiigung in Hohe von 335,7 Mio. Euro

zu berucksichtigen.

Im Gegensatz zur kameralen Haushaltsrechnung zeigt der kaufmannische Kon-
zernabschluss eine bilanzielle Nettokreditaufnahme von 1,1 Mrd. Euro. Die Dif-
ferenz ist im Wesentlichen auf die Rest-Kreditaufnahme am Ende des Haus-
haltsjahres — nach dem 31. Dezember — zurtickzufuhren. So wurde im Februar
2024 ein Schuldscheindarlehen mit einem Nominalbetrag von 1,5 Mrd. Euro
aufgenommen, um den Haushalt im Ist formal auszugleichen, sodass alle Aus-
gaben durch Einnahmen gedeckt sind. Dieses Schuldscheindarlehen wurde

nach drei Tagen wieder vollstandig getilgt.

Abbildung 1-8 zeigt, dass dieses Vorgehen seit 2017 gangige Praxis ist: mit
Ausnahme des Jahres 2020 wurden jedes Jahr Schuldscheindarlehen aufge-
nommen, die nach maximal elf Tagen wieder getilgt wurden. Zudem wird er-
sichtlich, dass die Rest-Kreditaufnahme mittels Schuldscheindarlehen und An-
leihen in den letzten Jahren haufig mehr als die Halfte der Gesamtkreditauf-

nahme ausmachte.
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Abbildung 1-8:  Entwicklung der nach dem 31. Dezember aufgenommenen kurzfristigen
Schuldscheindarlehen und Anleihen
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Anteil Rest-Kreditaufnahme an Gesamtkreditaufnahme

Wiirdigung und Empfehlung
Der Rechnungshof weist daraufhin, dass diese Art der Kreditaufnahme bei einer

normalen Zinsstruktur mit Zinsaufwand verbunden ist.

Mit der Verwaltungspraxis der Rest-Kreditaufnahmen kann der formale Haus-
haltsausgleich im Ist erreicht werden, wahrend zugleich Kreditermachtigungen,
die sonst verfallen wirden, in das nachste Haushaltsjahr Gbertragen werden.
Ein Liquiditatsengpass, der die Aufnahme der Mittel Anfang 2024 notwendig
gemacht hatte, bestand nach Kenntnisstand des Rechnungshofs nicht, sodass
die Kreditaufnahme aus Liquiditatssicht weder erforderlich noch gerechtfertigt

war.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Praxis der Rest-Kreditaufnahme im Sinne ei-
ner wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfliihrung zu tUberprifen sowie die

Notwendigkeit des formalen Haushaltsausgleichs im Ist zu hinterfragen.'®

1.4.3 Ausweis der Staatsschulden

Gemal § 78 LHO ist der Haushaltsrechnung eine Ubersicht der Staatsschulden
nach Art. 144 Satz 2 HV i. V. m. dem Hessischen Landesschuldengesetz als

Anlage beizufligen. Sie gliedert sich einerseits in die Kreditschulden — besteh-

8 Vgl. Bemerkungen 2022, S. 30.
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end aus Haushaltsschulden und Kassenkrediten — und andererseits in Verbind-
lichkeiten gegentber der WIBank, tbrige Verbindlichkeiten (u. a. Steuern, Steu-

erverteilung und Transferleistungen) sowie Rickstellungen.

Zum Ende des Haushaltsjahres 2023 wurden Gesamtschulden'® in Héhe von
50,4 Mrd. Euro (Vorjahr: 50,8 Mrd. Euro, vgl. Abbildung 1-9) ausgewiesen. Sie

wurden im Wesentlichen am Kredit- und Kapitalmarkt aufgenommen.

Abbildung 1-9:  Entwicklung der Landesschuld
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2%18,0%18,1% ,
LA SN 17.4% 670 18%
70Mrd. € 19:8% 16.7% b
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49,75 49,36 *2%0 5126 50,77 50,43 4%
50 Mrd. € 44,41 45,58 46:98 45,90 45,59 12%

39,091 41:42

40 Mrd. € 10%

0,
30 Mrd. € 8%

6%
20 Mrd. €

Schuldenstandsquote in % des BIP

4%

10 Mrd. € 2%

0 Mrd. € 0%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
mmmm Gesamtschulden (inkl. Vblk. ggii. WIBank) ——@=— Schuldenquote (inkl. Vblk. ggi. WIBank)

Anmerkungen: Die Gesamtschulden beinhalten die Verbindlichkeiten am Kreditmarkt, bei 6ffent-
lichen Haushalten, des Sondervermdgens Hessens-Gute-Zukunft-Sichern (alle zum Ende des
Haushaltsjahres) und die Verbindlichkeiten gegentiiber der WIBank (Stichtag: 31. Dezember).

Die Schuldenstandquote® ist seit 2020 riicklaufig: Ende 2023 lag sie bei
14,4 Prozent des hessischen BIP. Hauptursache fir den fallenden Trend ist das
Wachstum des hessischen BIP von durchschnittlich 3,8 Prozent nominal pro
Jahr in den letzten zehn Jahren. Im Landervergleich lag Hessen 2023 mit einer
Pro-Kopf-Verschuldung des Kernhaushalts in H6he von 6.405 Euro auf Rang
sechs.?! Insbesondere die Lander Sachsen (798 Euro), Bayern (1.286 Euro)
und Baden-Wirttemberg (2.700 Euro) weisen niedrigere Pro-Kopf-Schulden-

® Inklusive der Verbindlichkeiten gegeniiber der WIBank nach dem Schutzschirmgesetz in Héhe von
1,9 Mrd. Euro und aufgrund des Sondervermdégens Hessenkasse in Héhe von 4,0 Mrd. Euro. Diese
Verbindlichkeiten sind durch den Kernhaushalt des Landes zu begleichen.

20 Die Schuldenstandquote bezeichnet das Verhaltnis von Schulden zum BIP.

21 Vgl. 73. Schuldenbericht zur Priifung der Schulden im Haushaltsjahr 2023, Drucksache 21/1396, S. 56f.
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stande auf, die lediglich 12,5 bis 42,2 Prozent des hessischen Pro-Kopf-Schul-

denstandes betragen.

Wird der neu definierte Staatsschuldenbegriff zugrunde gelegt, der zusatzlich
die Ubrigen Verbindlichkeiten und Rickstellungen einbezieht, so ergeben sich
fur den Kernhaushalt zum 31. Dezember 2023 Staatsschulden in Hohe von
186,2 Mrd. Euro, was eine Staatsschuldenstandquote von 53,0 Prozent ergibt.
Der Staatsschuldenbegriff der Haushaltsrechnung 2023 weicht von der Defini-
tion aus den Vorjahren ab. Die neue Definition wurde zwischen dem Rech-
nungshof und dem Finanzministerium abgestimmt. Bisher umfasste der Staats-
schuldenbegriff nur die Kreditschulden — bestehend aus Haushaltsschulden
und Kassenkrediten. Verbindlichkeiten gegenluber der WIBank, Eventualver-
bindlichkeiten sowie Sicherheitsleistungen im Collateralmanagement wurden
nachrichtlich ausgewiesen. Ruckstellungen und sonstige Verbindlichkeiten wa-
ren bisher nicht in der Haushaltsrechnung dokumentiert. Sie wurden im Ge-

schaftsbericht mit Stand 31. Dezember ausgewiesen.

Die Zusammensetzung der Staatsschulden ist in Abbildung 1-10 dargestellt. Die
Informationen aus dem doppischen Rechnungswesen bieten eine transparente
und vollumfangliche Darstellung der Landesschulden. Es werden finanzielle Be-
lastungen sichtbar, die andernfalls verborgen bleiben aber zwangslaufig den
Landeshaushalt belasten. Erst dadurch bietet sich dem Land die Mdglichkeit,
vorausschauend und verantwortungsvoll auf heutige und zuklnftige Zahlungs-
verpflichtungen fur das Land zu reagieren. Wurden die Verbindlichkeiten in der
Bilanz jahresweise nach Falligkeiten abgebildet, kdnnten diese mit der mittel-

fristigen Finanzplanung verknupft werden.
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Abbildung 1-10: Zusammensetzung der Staatsschulden (Stand 31.12.)
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Der Geschéftsbericht des Landes weist des Weiteren Eventualverbindlichkeiten
aus, die nicht zu den Staatsschulden zahlen. Zum Stichtag 31. Dezember 2023
wurden Bilrgschaften und Garantien in Héhe von 1,7 Mrd. Euro sowie negative
Barwerte im Collateralmanagement in Héhe von 2,0 Mrd. Euro ausgewiesen. In
dieser H6he wurden auch tatsachlich Barmittel als Sicherheitsleistungen im Col-

lateralmanagement hinterlegt.

1.4.4 Schuldenbremse

1.4.4.1 Konjunkturkomponente

Die Schuldenbremse sieht vor, dass der Haushalt in einer konjunkturellen Nor-
mallage grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen ist. Dem
Effekt von konjunkturellen Schwankungen auf die Steuereinnahmen wird durch

die Konjunkturkomponente Rechnung getragen.

Im Haushaltsjahr 2023 wurden die Ex-ante-Konjunkturkomponente und die Ba-
sissteuern, die beide in die Berechnung der Konjunkturkomponente einfliel3en,
abweichend vom Regelfall des § 5 Abs. 4 Artikel 141-Gesetzes nicht auf Grund-
lage der Fruhjahrsprojektion ermittelt. Vielmehr sah die Sonderregelung des
§ 16 HG 2023/2024 eine Anderung der Datenbasis zur Herbstprojektion und
Oktober-Steuerschatzung 2022 vor. Damit wurde vier Jahre in Folge vom Re-

gelfall abgewichen und die Ex-ante-Konjunkturkomponente sowie die
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Basissteuern wurden auf Basis von Projektionen und Steuerschatzungen aus

dem Herbst des jeweiligen Jahres ermittelt.

Des Weiteren hat das Finanzministerium bei der Berechnung der Basissteuern
2023 erstmalig einen Kasseneffekt in Héhe von 100,0 Mio. Euro aus dem Fi-
nanzkraftausgleich bertcksichtigt. Die Berticksichtigung flihrt zu einem Anstieg
der maximal zulassigen Nettokreditaufnahme in Héhe von 100,0 Mio. Euro.
Laut Finanzministerium basiert der Kasseneffekt auf den bei Haushaltsaufstel-
lung Ende 2022 vorliegenden Berechnungen fir das zweite und dritte Quartal
des Finanzkraftausgleichs des Jahres 2022. Danach sei eine im Marz 2023 kas-
senwirksam werdende Erstattung zu erwarten gewesen. In den drei Vorjahren
2020 bis 2022 — und damit seit Inkrafttreten des Finanzkraftausgleichs 2020 —
wurden bei der Berechnung der Basissteuern keine Kasseneffekte aus dem Fi-
nanzkraftausgleich berlcksichtigt. Gleichwohl lagen die tatsachlichen Einnah-
men aus dem Finanzkraftausgleich teils mehrere hundert Millionen Euro tber
(2020) bzw. unter (2021) dem erwarteten Wert der Steuerschatzung des Bun-

desfinanzministeriums.

Wiirdigung und Empfehlung

Der Einbezug mdglichst aller aktuell vorliegenden Zahlen bei der Berechnung
der Konjunkturkomponente wird begrifdt, sofern dies im gesetzlichen Rahmen
liegt. Ein solches Vorgehen bietet eine hohere Aktualitat, Schatzgenauigkeit

und Stabilisierungsfunktion der Konjunkturkomponente.

Der Rechnungshof bekraftigt seine Empfehlung aus den Vorjahren zur dauer-
haften Umstellung auf die Herbstprojektion als Basis flr das Konjunkturbereini-
gungsverfahren mittels entsprechender Anderung des § 5 Artikel 141-Geset-
zes.?? Die dauerhafte Festlegung der Datenbasis im Artikel 141-Gesetz wirde
Rechtssicherheit flr die Berechnungen zum Konjunkturbereinigungsverfahren

schaffen, insbesondere im Hinblick auf das Symmetriegebot nach Art. 141 HV.

Des Weiteren weist der Rechnungshof auch bezuglich der Bericksichtigung
des Kasseneffekts in Hohe von 100,0 Mio. Euro bei der Berechnung der Basis-
steuern auf das Symmetriegebot aus Art. 141 Abs. 3 HV hin. Demnach sind die

Auswirkungen auf den Haushalt einer von der Normallage abweichenden

2 Vgl. Beratende AuRerung zum Haushaltsplan 2023/2024 vom 13. Februar 2023, S. 32 f.; Bemerkungen
2022, Drucksache 20/11753, S. 37ff.
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konjunkturellen Entwicklung symmetrisch zu bericksichtigen. Es gilt zu gewahr-
leisten, dass Projektionen, wie die zum positiven Kasseneffekt in Hohe von
100 Mio. Euro im Kontext des Finanzkraftausgleichs 2022, auch dann in die
Berechnung der Basissteuern einflieien, wenn sie zu Mindereinnahmen flihren.
Nur so kann gewahrleistet werden, dass Mehr- und Mindereinnahmen die ma-
ximal zulassige Nettokreditaufnahme symmetrisch beeinflussen. Andernfalls
kommt es zu einer systematischen Uberschatzung der Basissteuern, was die
maximal zuldssige Nettokreditaufnahme erhoht und falschlicherweise als kon-

junkturbedingt angesehen werden wirde.

1.4.4.2 Finanzielle Transaktionen

Im Kontext der Schuldenbremse sind die Einnahmen und die Ausgaben um fi-
nanzielle Transaktionen zu bereinigen. In Hohe der finanziellen Transaktionen
ist weiterhin eine strukturelle Verschuldung mdglich. Folglich hat deren Héhe

direkten Einfluss auf die Einhaltung der Schuldenbremse.

Bei der Prufung der finanziellen Transaktionen hat der Rechnungshof insbeson-
dere einen problematischen Sachverhalt beziglich der Hessen Kapital 11l GmbH
festgestellt. Die GmbH ist eine hundertprozentige Tochter des Landes deren
Ziel es ist, kleine und mittlere Unternehmen (KMU) in der Griindungs-, Innova-

tions- und Wachstumsphase mit Beteiligungskapital zu unterstiitzen.

Im Jahr 2023 erhielt die Hessen Kapital Ill GmbH zusétzliche Mittel in Hohe von
2,5 Mio. Euro, die als Beteiligungserwerb verbucht wurden. Dadurch stieg die
maximal zulassige Nettokreditaufnahme um diesen Betrag. Bei der Kapitalzu-
fuhrung handelte es sich um pauschale, zweckgebundene EU-Mittel ohne Ko-
finanzierung durch das Land. Der Zweck war die Unterstlitzung von Start-ups

und KMU mit Beteiligungskapital.

Wiirdigung und Empfehlung

Bei finanziellen Transaktionen gilt es sicherzustellen, dass sowohl den gesetz-
lichen Regeln als auch der Zielsetzung der Schuldenbremse — den Kreditfinan-
zierungsspielraum dauerhaft einzugrenzen und eine Schuldenfinanzierung nur

fur klar abgegrenzte Ausgabengruppen zuzulassen — Rechnung getragen wird.

Aufgrund der Verwendung als Beteiligungskapital war die Verbuchung der

2,5 Mio. Euro als Beteiligungserwerb sachgerecht. Des Weiteren ist die Be-
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rechnung der finanziellen Transaktionen nach der Gesetzesbegriindung zu § 4
Artikel 141-Gesetz explizit an bestimmte kamerale Gruppen gebunden, sodass
auch die Berlcksichtigung des Vorgangs als finanzielle Transaktion zunachst

nachvollziehbar erscheint. Es bestehen jedoch zwei Probleme:

Erstens ist festzuhalten, dass es sich bei finanziellen Transaktionen im Sinne
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen um vermdgensneutrale Vor-
gange handelt, d. h. um Einnahmen oder Ausgaben, die das Nettovermogen
des Staates unverandert lassen. Insofern handelt es sich beim EU-finanzierten
Beteiligungserwerb nicht um eine finanzielle Transaktion, da das Nettovermo-
gen des Landes steigt: die Ausgaben des Landes fir den Beteiligungserwerb
werden durch die Einnahme der EU-Mittel neutralisiert, wahrend das Landes-

vermdgen im Umfang des Beteiligungserwerbs anwachst.

Zweitens ist zu hinterfragen, welche Auswirkungen die Berlcksichtigung des
Beteiligungserwerbs als finanzielle Transaktion hat. Sie flhrt de facto zu einer
zusatzlichen Kreditermachtigung in Hohe von 2,5 Mio. Euro. Dabei steht es dem
Land frei, diese Kreditmittel fiir Investitionen, 6ffentlichen Konsum oder anderes
zu verausgaben, da die Ausgaben flr den Beteiligungserwerb bereits durch die
EU-Einnahme beglichen sind. Dieser Ermessensspielraum hebelt die Zielset-
zung der Schuldenbremse aus, die gemaf der Gesetzesbegrindung zum Arti-
kel 141-Gesetz eine Schuldenfinanzierung nur flr bestimmte kamerale Grup-

pen vorsieht.

Der Rechnungshof empfiehlt, Ausgaben und Einnahmen bei drittmittelfinanzier-
ten finanziellen Transaktionen kunftig im Einklang mit den Vorgaben und Ziel-
setzungen der Schuldenbremse zu verbuchen und diesbezlglich Lésungsan-

satze mit dem Rechnungshof zu erortern.

1.4.4.3 Zuflhrungen zur Versorgungsricklage

Das Sondervermdgen ,Versorgungsriicklage des Landes Hessen“ soll die Fi-
nanzierung kinftiger Versorgungsausgaben sichern. Die Zufihrungen zum und
die Entnahmen aus dem Sondervermdgen sind nach § 1 Abs. 1 Artikel 141-Ge-
setz bei der Berechnung der Schuldenbremse zu bereinigen. Im Haushaltsjahr
2023 wurden dem Sondervermogen 180,8 Mio. Euro zugefiihrt. In diesem Um-

fang erhdhte sich die maximal zuldssige Nettokreditaufnahme.
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1.4.4.4 Notlagenkredite

Nachdem in den drei Haushaltsjahren 2020 bis 2022 eine Ausnahmesituation
gemal Art. 141 Abs. 4 HV aufgrund der Corona-Pandemie festgestellt wurde,
war 2023 das erste Nach-Corona-Jahr, in dem keine Notlagenkredite aufge-

nommen werden durften.

Im Jahr 2021 wurde der gesetzliche Mindestbetrag in Hohe von 200,0 Mio. Euro
getilgt. Zum Jahreswechsel 2021/2022 beliefen sich die Notlagenkredite auf
3,6 Mrd. Euro. Fir die Jahre 2022 und 2023 ist die Tilgung der Notlagenkredite
mit Beschluss des Landtags vom 2. Februar 2022 ausgesetzt worden. Im Haus-
haltsvollzug 2023 wurden aulerplanmalig Notlagenkredite in Hoéhe von
186,0 Mio. Euro zurlckgefihrt, wodurch sich der Schuldenstand jedoch nicht
verringerte. Der Betrag ergibt sich als Differenz zwischen der maximal zulassi-
gen Nettokreditaufnahme in Héhe von 2,1 Mrd. Euro und der tatsachlichen Nut-
zung dieser zuldssigen Nettokreditaufnahme in Form von einer Entnahme aus
der Konjunkturausgleichsriicklage in Héhe von 1,9 Mrd. Euro. Der Rickgang
des Bestands an Notlagenkrediten zum Ende des Haushaltsjahres 2023 auf
3,4 Mrd. Euro ist rein rechnerisch. Dies ist so zu erklaren, dass die verbleibende
Kreditermachtigung in H6he von 186,0 Mio. Euro hatte genutzt werden kdnnen,
nur um die zusatzlichen Kredite unmittelbar als Notlagenkredite wieder zu til-

gen. Das Ergebnis ware — ohne Berucksichtigung von Zinskosten — identisch.

Ab 2024 sind die verbleibenden Notlagenkredite, die in den Jahren 2020 bis
2022 aufgenommenen wurden, mit mindestens 200,0 Mio. Euro jahrlich zu til-

gen.

Wiirdigung und Empfehlung
Der Rechnungshof begriifdt, dass die maximal zulassige Nettokreditaufnahme
nicht vollstandig zur Ausgabenfinanzierung ausgeschopft wurde und stattdes-

sen aulerplanmafRig Notlagenkredite zurtickgeflihrt wurden.

Bezlglich der Ausgestaltung des Tilgungszeitraums hat der Staatsgerichtshof
in seinem Urteil vom 27. Oktober 2021 die durch den Landtag beschlossene
30-jahrige Tilgungsfrist fur die urspringlich vorgesehenen Notlagenkredite in
Hoéhe von 12,0 Mrd. Euro als angemessen betrachtet. Dem Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts vom 15. November 2023 nach unterliegt die Angemessen-

heit des Ruckfihrungszeitraums der eingeschrankten verfassungsrechtlichen
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Uberprifbarkeit. Hinsichtlich der Angemessenheit des Rickfiihrungszeitraums
steht dem Gesetzgeber ein Einschatzungs- und Beurteilungsspielraum zu. Da-
bei hat das Parlament in Ansehung der GréRenordnung der Kreditaufnahme

sowie der konkreten konjunkturellen Situation zu entscheiden.

Im Vergleich zur Kreditermachtigung in Héhe von 12,0 Mrd. Euro wurden tat-
sachlich geringere Notlagenkredite im Umfang von 3,6 Mrd. Euro aufgenom-
men. Vor dem Hintergrund sollte aus Sicht des Rechnungshofs eine Verklirzung
des Tilgungszeitraums angedacht werden. Wie bereits in den Bemerkungen
2022 empfiehlt der Rechnungshof den Tilgungszeitraum entsprechend des ge-
ringeren Kreditvolumens aufgrund der Nichtinanspruchnahme der vollen Notla-
genkreditermachtigungen zu verklrzen. Er wirde zukunftig, sofern es die kon-
junkturelle Lage ermdoglicht, eine hdhere jahrliche Mindesttilgung fir die ge-

samte Tilgungsdauer begrifien.

1.4.4.5 Prufungsergebnisse zur Schuldenbremse

Im Haushaltsvollzug 2023 belief sich die Nettokredittigung (inklusive Kredite
beim 6ffentlichen Bereich) laut Haushaltsrechnung auf 0,1 Mio. Euro. Zusatzlich
wurden Notlagenkredite in Hohe von 186,0 Mio. Euro zurtickgeflihrt, was den
Schuldenstand jedoch nicht reduzierte (vgl. Abschnitt 1.4.4.4). Der Konjunktur-
ausgleichsrucklage wurden 1,9 Mrd. Euro entnommen. Nach dieser Rechnung

wurde die Regelgrenze der Schuldenbremse von 2,1 Mrd. Euro eingehalten.

Auch unter Bericksichtigung der Prifungsfeststellungen des Rechnungshofs
und unter Einbezug einer reduzierten Ruckfihrung der Notlagenkredite ware
die Regelgrenze flir die maximal zulassige Nettokreditaufnahme eingehalten

worden.

1.5  Wirtschafts- und Haushaltskennzahlen: Status quo und Ausblick

Das reale BIP Hessens stieg im Jahr 2023 nach aktuellen Berechnungen um
1,2 Prozent (Deutschland: -0,2 Prozent). Nach dem schweren wirtschaftlichen
Einbruch im Krisenjahr 2020 (-5,1 Prozent) erholte sich Hessen vergleichs-
weise gut: Das reale BIP legte 2021 um 4,0 Prozent zu und erreichte 2022 wie-
der das Vor-Corona-Niveau. Seit zwei Jahren verharren die Wachstumsraten

des BIP bei knapp tUber einem Prozent.
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Nachdem die Inflationsrate?® in Deutschland im Oktober und November 2022
auf bis zu 8,8 Prozent anstieg, geht der aktuelle Trend in Richtung des
zwei Prozent Ziels der Europaischen Zentralbank (EZB). Zur Inflationsbekamp-
fung erhéhte die EZB den Hauptrefinanzierungszins auf bis zu 4,5 Prozent, was
auch das allgemeine Zinsniveau und die Refinanzierungskosten fur den Lan-
deshaushalt ansteigen lie®. Im Juni 2024 hat die EZB mit einer ersten Zinssen-
kung die Zinswende eingeleitet. Abbildung 1-11 mit Daten des Stabilitatsrates
von Ende 2023 zeigt jedoch, dass das aktuell vergleichsweise hohe Zinsniveau
den Haushalt auch in den nachsten Jahren noch deutlich belasten wird. Die
Zins-Steuer-Quote zeigt den Anteil der Steuereinnahmen, der durch den Zins-
dienst gebunden ist und nicht anderweitig verausgabt werden kann. Der Anteil
fur Hessen war in der Vergangenheit im Landervergleich hoch und wird in den

nachsten Jahren wieder ansteigen.

Abbildung 1-11: Entwicklung der Zins-Steuer-Quote
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Einnahmeseitig sind die Steuereinnahmen?* in Hessen in der Dekade bis 2022
um etwa 51 Prozent auf 26,5 Mrd. Euro angestiegen. In 2023 sind sie im Vor-
jahresvergleich um 3,3 Prozent gesunken. Bei periodengerechter Abgrenzung
zeigt sich, dass die doppischen Steuerertrage in 2023 erstmals seit 2009 — mit
Ausnahme des Corona-Jahres 2020 — stagnieren (vgl. Abschnitt 1.3.2.3.2). Fir
2024 wird auf Basis der Herbst-Steuerschatzung 2024 ein Anstieg der kamera-

len Steuereinnahmen um etwa drei Prozent prognostiziert. Werden die Soll-

2 Gemessen am Verbraucherpreisindex.

2 Einnahmen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben sowie EU-Eigenmittel.
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Werte laut Haushaltsplan betrachtet, fallt der Anstieg in 2024 geringer aus als
erwartet. Aufgrund der anhaltend schwachen Konjunktur und der Auswirkungen
der aktualisierten Bevolkerungszahlen des Zensus auf die Steuerverteilung far
2024 rechnet das Finanzministerium mit geringeren Steuereinnahmen als im
Doppelhaushalt 2023/2024 geplant.

Ausgabeseitig ist zu beobachten, dass die bereinigten Ausgaben bereits 2023
Uber den bereinigten Einnahmen lagen (vgl. Abschnitt 1.1.6). Nach dem HG
2023/2024 ist auch fur 2024 ein Ausgabeniberhang geplant. Gleichzeitig wird
in Politik und Wissenschaft angemahnt, den 6&ffentlichen Investitionsstau anzu-
gehen, um z. B. die 6ffentliche Infrastruktur als wesentlichen Treiber des Wirt-
schaftspotenzials zu sanieren und auszubauen. Abbildung 1-12 zeigt, dass die
Landesinvestitionen in den letzten 15 Jahren zunachst zurtickgingen und erst
seit 2017 wieder ansteigen. Auffallend ist, dass die tatsachlichen Investitions-
ausgaben mit Ausnahme von einem Jahr stets hinter den geplanten Investitio-
nen zurlckblieben. Folglich wurden jahrlich geplante Investitionsausgaben in
Hdhe von teils mehreren hundert Millionen Euro nicht getatigt. Die nicht genutz-
ten finanziellen Mittel wurden fir andere Zwecke verausgabt oder Ricklagen

zugefihrt.

Abbildung 1-12: Entwicklung der Offentlichen Investitionen im Soll und Ist
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Wiirdigung und Empfehlung
Das Zusammenkommen von auf der einen Seite sinkenden finanziellen Spiel-

raumen — aufgrund der wirtschaftlichen Entwicklung sowie des demografischen
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Wandels — und auf der anderen Seite dem Erfordernis, die Wirtschaftsstruktu-
ren fur die kommenden Jahre zu erneuern und zu starken, erfordert aus Sicht
des Rechnungshofs ein klares Bekenntnis zur Priorisierung von Ausgaben und

einer nachhaltigen Finanzpolitik.

1.6  Wesentliche Ereignisse nach dem Haushaltsjahr 2023

Helaba

Am 29. April 2024 verkindete die Landesregierung, dass das Land das Eigen-
kapital der Helaba mit zwei Milliarden Euro (als Bareinlage in Hohe von 1,5 Mrd.
Euro sowie als AT1-Anleihe in Hoéhe von 0,5 Mrd. Euro) starken werde. Der
Hessische Landtag hat die KapitalmaRnahme mit dem Nachtragshaushalt am
11. Juli 2024 verabschiedet.

1.7  Stellungnahme des Finanzministeriums

Mit Schreiben vom 17. Januar 2025 Ubersendete das Finanzministerium eine
Stellungnahme zu dem Allgemeinen Teil der Bemerkungen. Der Rechnungshof
hat sich entschieden, die Stellungnahme auszugsweise in die Bemerkungen

aufzunehmen und abschlielend zu wirdigen:

Zu Abschnitt 1.1 Haushaltsrechnung 2023

Zu Abschnitt 1.1.2.1: Anpassungsbuchungen im Zuge der LHO-Novellierung
zum 1. Januar 2023

Unter Abschnitt 1.1.2.1 ,Fehlende Aufwendungen in der Haushaltsrechnung
2023 geht der Hessische Rechnungshof in der Bewertung der technischen An-
passungsbuchungen zum 1. Januar 2023 im Saldo in H6he von 12,1 Mrd. Euro
unzutreffend von einer unvollstandigen Erfolgsrechnung und Haushaltsrech-
nung 2023 aus. Die mit dem Systemwechsel verbundenen Anpassungsbuchun-
gen hatten auch ohne Berlihrung der Erfolgsrechnung unmittelbar im Eigenka-
pital erfasst werden kénnen. Sie sind nicht mit einer Belastung und einem Res-
sourcenverbrauch des Haushaltsjahres 2023 verbunden und bedurften keiner

parlamentarischen Ermachtigung.

+ Die Anpassungsbuchungen bilden im Wesentlichen nachtraglich Vermo-
gensauslagerungen des Kernhaushalts auf Landesbetriebe und Sonderver-
maogen ab, die in friheren Jahren durch Zuordnungsentscheidungen der

Landesregierung vorgenommen worden sind, wie z.B. flir den im
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Landesbetrieb Hessen Forst ausgewiesenen Wald in Héhe von rd. 2,4 Mrd.
Euro (Errichtung und Ausgrindung des Landesbetriebs im Kalenderjahr
2001).

» Eine als Belastung des Kernhaushalts abzubildende Auslagerung des Wal-
des auf den Landesbetrieb hatte im Haushaltsjahr 2001 einer Haushaltser-
machtigung bedurft, sofern zu diesem Zeitpunkt bereits nach heutigen (dop-
pischen) Grundsatzen verfahren worden ware. Die Annahme einer fur das
Haushaltsjahr 2023 zu erfassenden Belastung und einer insoweit erforder-
lichen Haushaltsermachtigung lieRe hingegen den Charakter und wirtschaft-
lichen Gehalt der Anpassungsbuchung zum 1. Januar 2023 unbertcksich-
tigt. Vielmehr ware der Grundsatz der Haushaltswahrheit berthrt, wenn eine
vom Rechnungshof eingeforderte haushaltsrelevante Erfassung der Auf-
wendungen auf einem Produkt des Einzelplans 17 und damit eine Leistung
des Landes im Kernhaushalt 2023 ausgewiesen worden ware.

 Die aktuelle Ubergangskorrektur mit der Eliminierung bisheriger, Uiberholter
Finanzierungsbeziehungen stellt als rein technische Anpassungsbuchung
insbesondere keinen Forderungsverzicht als Vermdgenseinbufie im Haus-
haltsjahr 2023 dar, der als Belastung einer parlamentarischen Ermachti-
gung bedurft hatte. Im Falle der Beendigung des Landesbetriebs oder Auf-
I6sung des Sondervermogens stehen die Vermdgenswerte zudem unstreitig
dem Land Hessen (Kernhaushalt) zu.

* Die Anpassungsbuchungen sind mit einer gesonderten Anlage im Rahmen
des Antrags der Landesregierung auf Genehmigung der apl. /Upl.-Aufwen-
dungen und Ausgaben im Haushaltsjahr 2023 vom 4. November 2024 im

parlamentarischen Raum entsprechend erlautert worden.

[..]

Zu Abschnitt 1.2 und 1.3: Sonderhaushalte / Konzernrechnung

Zu Abschnitt 1.3.1.2 und 1.3.1.4: Sonderhaushalte und ,Konzernhaushalt;
Uberleitungsrechnungen vom Kernhaushalt zum Konzernabschluss

Mit den Empfehlungen zur Behandlung von Sonderhaushalten de lege ferenda
(zu Kapitel 2) sowie zur Erweiterung der Uberleitungsrechnungen (zu Abschnit-
ten 1.3.1.2 und 1.3.1.4) verlasst der Rechnungshof den geltenden Rechtsrah-
men. Sowohl die Empfehlung, ,einen Erfolgsplan auf Konzernebene aufzustel-
len und diesen abzurechnen, um das Regierungs- und Verwaltungshandeln

Ubersichtlich und vollstandig im Haushalt abzubilden* (Abschnitt 1.3.1.2) als
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auch die Empfehlung, ,bei Evaluation der neuen LHO prifen, ob Landesbe-
triebe und Hochschulen — wie die HOMS und wie alle Landesbetriebe und
Hochschulen in der Vergangenheit — so behandelt werden kénnten, wie die Ein-
heiten des Kernhaushalts® (Abschnitt 1.3.1.4) kommentiert der Hessische
Rechnungshof nicht auf der Grundlage seines Prifungsauftrags die Umsetzung
der geltenden LHO-Vorschriften im Rahmen der Haushaltsrechnung 2023. Die
Umsetzung dieser Normen erfolgte auch hier gemaf der geltenden Rechtslage
der LHO.

* Landesbetriebe, Sondervermégen und Hochschulen stellen keine Einheiten
des Kernhaushalts dar. Ihre Finanzierung wird mit einer in § 26 LHO nor-
mierten Abbildung und Abrechnung des Zuschusses (bzw. einer Abliefe-
rung) haushaltsrechtlich gesondert geregelt. Die im Kernhaushalt hierfir
eingerichteten Produkte enthalten ausschlieRlich die jeweiligen Zuschusse
an die Sonderhaushalte (§ 26 LHO) als abzurechnende Plangrofie.

» Hinsichtlich der Darstellung der Wirtschaftsplane von Sonderhaushalten,
die im Aufstellungsverfahren nach § 26 LHO dem Haushaltsplan als Anlage
beizufiigen sind, bleiben die vorrangigen Bestimmungen der Errichtungsge-
setze (§ 105 LHO) zu beachten. Hiervon unberthrt bleibt die auf § 78 Nr. 4
LHO grindende Verpflichtung, einen Jahresabschluss mit Vermogens-, Er-
gebnis- und Kapitalflussrechnung zur Verfligung zu stellen, der fir Zwecke
der Konzernrechnung aufzustellen ist und der Haushaltsrechnung als An-
lage beizufugen ist.

+ Die Anlagen zur Haushaltsrechnung umfassen im Einklang mit dem gelten-
den Recht (VV zu § 78 LHO) lediglich die Jahresabschlisse der Sonder-
haushalte mit einem Ist-Ist-Vergleich, nicht hingegen eine Erfolgsrechnung
mit einem abzurechnenden Soll-Ist-Vergleich.

» Aufstellung und Abrechnung des Gesamtplans (§ 14 und § 76 Abs. 3 Nr. 1
LHO) erfolgen nach geltender Rechtslage lediglich fir den Kernhaushalt.
Notwendigkeit und Nutzen einer darliber hinausgehenden Erweiterung der
Betrachtung de lege ferenda mit Fokussierung auf das Ergebnis auf Kon-

zernebene bleiben einer Evaluation der LHO-Novelle vorbehalten.

Das Land hat mit § 79 Abs. 1 LHO ab 2023 im Rahmen der Konzernrechnung
den bisherigen Konzernabschluss und Konzernlagebericht durch Uberleitungs-
rechnungen (§ 79 LHO) erganzt, die flr die BerichtsgréRen Erfolg, Finanzen

und Vermodgen eine (informatorische) innerbetriebliche Allokation von
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Ressourcen des Landes erkenntlich macht. Die im Entwurf der Bemerkungen
2023 empfohlenen Anpassungen der Uberleitungsrechnungen im Sinne des
§ 79 LHO uUberlagern eine von Seiten des Finanzministeriums bewusst ge-
wahlte (blof3e) informatorische Funktion und erweitern diese letztlich auf Ge-
samtplanebene zu einer haushaltsrechtlich nicht vorgesehenen und insoweit

uberfrachtenden Plan-Ist-Dokumentation auf Konzernebene.”

1.8  Abschlielende Wirdigung des Rechnungshofs

Zu Abschnitt 1.1 Haushaltsrechnung 2023
Zu Abschnitt 1.1.2.1: Anpassungsbuchungen im Zuge der LHO-Novellierung
zum 1. Januar 2023

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Bewertung.

Die Vermodgensauslagerungen aus dem Kernhaushalt in die Sonderhaushalte
wurden mit Erstellung der Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2009 richtigerweise
erfolgsneutral vorgenommen — einer Haushaltsermachtigung hatte es damals
nicht bedurft. Vielmehr bildeten der Kernhaushalt und die Sonderhaushalte eine

doppische Einheit.

Im Zuge der LHO Reform hat sich das Finanzministerium entschieden, die Ver-
mogensauslagerungen nachtraglich aufwandswirksam abzubilden und als tech-
nische Anpassungsbuchungen zu behandeln. Von einer technischen Anpas-
sungsbuchung kann nur dann gesprochen werden, wenn sich gegenlaufige Ef-
fekte in einem Jahresabschluss ausgleichen. Wie der Rechnungshof bereits
festgestellt hat, gilt dies fur die in Rede stehenden Aufwandsbuchungen von per
Saldo 12,1 Mrd. Euro nur fur den Konzernabschluss. Auf Ebene des Kernhaus-
halts wird der Aufwand aus der Ausbuchung der Forderungen nicht ausgegli-
chen. Da Haushaltserméachtigungen, u. a. die Ermachtigungen Aufwand zu ver-
ursachen, nicht auf Konzernebene, sondern im Kernhaushalt erteilt werden, ist
eine Konzernbetrachtung an dieser Stelle irrelevant. Mal3geblich sind alleine die
Aufwendungen des Kernhaushalts. Dem Rechnungshof ist bewusst, dass es
sich hierbei um zahlungsunwirksame Aufwendungen handelt und dem Land
durch die Buchung kein wirtschaftlicher Nachteil entstanden ist. Dennoch mus-
sen alle gebuchten Aufwendungen in der Ergebnisrechnung des Kernhaushalts

abgebildet werden.
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Zu Abschnitt 1.2 und 1.3: Sonderhaushalte / Konzernrechnung

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung und weist darauf hin, dass er
seinen gesetzlichen Prifungsauftrag selbstverstandlich im Rahmen des gelten-
den Rechts ausflihrt. Prifen bedeutet neben der Feststellung eines Sachver-
halts und seiner Bewertung auch das Aussprechen von Empfehlungen. Inso-

weit haben Prifungen des Rechnungshofs immer auch beratenden Charakter.

Der Rechnungshof stellt nicht in Frage, dass Sonderhaushalte keine Einheiten
des Kernhaushalts darstellen. Er weist darauf hin, dass die gewahlte Abbildung
und Abrechnung der Zufihrungen (bzw. Ablieferungen) an die Sonderhaushalte
im Kernhaushalt nicht zwischen Investitionen und konsumtiven Zwecken unter-
scheidet. Das doppische Jahresergebnis der Sonderhaushalte wird daher nicht
vollstandig im Jahresabschluss des Kernhaushalts berlcksichtigt. Wie das Fi-
nanzministerium zu Recht feststellt, erfolgt die Abrechnung des Gesamtplans
nach geltender Rechtslage lediglich flir den Kernhaushalt. Daher ist der Kon-
zernabschluss — zumindest aktuell — weder zur Abrechnung des Haushaltsplans
fur die Kernverwaltung noch fir die Abrechnung der Wirtschaftsplane der Son-

derhaushalte geeignet.

Das Wesensmerkmal einer Haushaltsrechnung ist der Soll-Ist-Vergleich, der
Uberprift, ob die Ermachtigungen des Haushaltsplans eingehalten werden. Ein
solcher Vergleich ist bei kameralen Plan-Zahlen und doppischen Ist-Zahlen

nicht maoglich.

Die Auffassung des Finanzministeriums, dass die Uberleitungsrechnungen eine
blofRe informatorische Funktion erfullen, teilt der Rechnungshof nicht. Er halt an
seinem Angebot fest, bei der Erstellung eines Jahresabschlusses fir den Kern-
haushalt beratend tatig zu sein. Der Rechnungshof empfiehlt bei der Evaluation
der neuen LHO zu prfen, ob sich die Konzeption bewahrt hat oder ob idealer-
weise der Haushaltsplan und die Haushaltsrechnung auf Basis konsolidierter

Konzernwerte aufgestellt und abgerechnet werden kénnen.
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Einzelplan 02: Hessischer Ministerprasident

2 Digitale Dorflinde — WLAN-Forderung: Ein Erfolgsprojekt?

Kapitel 02 01, 02 06

Bis zum Ende des ersten Quartals 2023 wurden rd. 3.000 Digitale Dorflin-

den mit einem Finanzvolumen von rd. 3 Mio. Euro bewilligt.

Der Rechnungshof empfahl, vor einer Fortfiihrung des Forderprogramms
und damit vor einer etwaigen zukiinftigen Programmverlangerung eine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchzufiihren und die Verwaltungskos-
ten vollumfanglich zu beriicksichtigen. Zur Steuerung sollten messbare
KenngroRen festgelegt werden. Ziele und MaBnahmen sollten aufeinander

abgestimmt werden.

2.1 Ausgangslage

Das Forderprogramm Digitale Dorflinde unterstiitzt Kommunen bei der Einrich-
tung von offentlichem, kostenlos verfugbarem WLAN. Es wurde im September
2018 durch das Wirtschaftsministerium geschaffen. Ab Ende 2019 war der Ge-

schaftsbereich der Digitalministerin flr das Férderprogramm verantwortlich.

Das Forderprogramm wurde mehrfach verlangert. Im Oktober 2022 wurden die
Forderhéchstgrenzen angepasst. Seitdem konnten 40 Dorflinden pro Kommune
gefordert werden. Zum Zeitpunkt des Prifungsabschlusses konnte jede Kom-
mune maximal 60.000 Euro Forderung erhalten. Dies entsprach einer Summe
von 1.500 Euro pro Dorflinde. Das Férderprogramm wurde durch die WIBank
bewirtschaftet. Bis zum Ende des ersten Quartals 2023 wurden rd. 3.000 Digi-

tale Dorflinden mit einem Finanzvolumen von rd. 3 Mio. Euro bewilligt.

Der Rechnungshof prifte gemeinsam mit seinem Prifungsamt von Mai bis De-
zember 2023 das Foérderprogramm. Es wurden Dokumente und Fdrderakten
aus dem Zeitraum von Januar 2020 bis einschliellich dem ersten Quartal 2023
ausgewertet. In einer Stichprobe wurde die technische Umsetzung bei Zuwen-

dungsempfangern vor Ort betrachtet.

Mit Wirkung vom 19. Januar 2024 wurde der Geschaftsbereich der Digitalminis-

terin aus der Staatskanzlei in das eigenstandige Digitalministerium Gberfihrt.
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2.2  Prufungsergebnisse

2.2.1 Bedarfe und Steuerungsziele

Die WLAN-Forderung wurde 2018 erstmals in die Uberarbeitete Richtlinie zur
Férderung der Breitbandversorgung im Land aufgenommen. Zu Beginn des
Forderprogramms nahm das Wirtschaftsministerium eine Bedarfsermittlung
vor. Als ZielgroRe der Férderung wurde darin ein geschatzter Bedarf von
rd. 7.100 WLAN-Hotspots errechnet. Grundlage war eine Befragung mehrerer
mittelhessischer Landkreise, deren Ergebnisse auf den Landesbedarf hochge-
rechnet wurden. Die Zielgrélie wurde vom Geschéaftsbereich der Digitalministe-
rin nicht fir die Steuerung des Forderprogramms herangezogen. In die nachfol-
gend mehrfach Uberarbeitete Richtlinie flossen keine messbaren Programm-

ziele und KenngrofRen ein.

Der Geschéftsbereich der Digitalministerin glich Standortdaten der Digitalen
Dorflinden nicht mit Geodaten zur Mobilfunkversorgung ab, um beispielsweise
Gebiete mit unzureichender Mobilfunkversorgung verstarkt mit WLAN auszu-

statten.

Die regionale Verfiigbarkeit von 6ffentlich zuganglichen WLAN-Hotspots wurde
nicht erhoben. Auch die lokale Verfligbarkeit von Breitband wurde nicht in die
Planungen mit einbezogen, obwohl diese Voraussetzung flr die Errichtung der
Dorflinden ist.

Der Rechnungshof empfahl, bei Férdermalinahmen nachprifbare Kenngréfen
als Prifungsmalstab fir die Steuerung des Programmerfolgs festzulegen und
die Richtlinie hinsichtlich der Kriterien zur Messbarkeit des Programmerfolgs
konkreter zu fassen. Er wies darauf hin, dass Geoinformationssysteme bei der
Festlegung und Steuerung, etwa zur Erkennung von Standorten mit besonde-
rem Forderungsbedarf, eine sinnvolle Erganzung darstellen konnten. Die Er-
richtung neuer Dorflinden sollte nach Auffassung des Rechnungshofs in Abhan-
gigkeit von der regionalen Verfugbarkeit von oOffentlich zuganglichen WLAN-

Hotspots gezielt gesteuert werden.

2.2.2 Wirtschaftlichkeit und Nutzung

Eine stichprobenhafte Untersuchung der Zugriffszahlen einzelner Standorte

zeigte eine bis auf wenige Ausnahmen geringe bis sehr geringe Auslastung der
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Dorflinden. Der Rechnungshof wertete dabei die Durchschnittswerte aller Quar-
tale von 2019 bis einschlieBlich dem ersten Quartal 2023 aus. Von den unter-
suchten Standorten wiesen 36 Prozent einen oder weniger als einen Zugriff pro
Tag auf. Im Mittel waren weniger als sieben Zugriffe pro Tag auf eine Dorflinde

ZU verzeichnen.

Abbildung 2-1:  Zugriffszahlen Standorte Dorflinden
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Auf Basis der ausgewerteten Zugriffszahlen war aus Sicht des Rechnungshofs
nicht nachzuvollziehen, wie die in der Richtlinie angestrebten Ziele wie z. B.
Tourismus- und Wirtschaftsférderung erreicht werden kénnen. Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen flr das Forderprogramm wurden seitens des Geschéafts-

bereichs der Digitalministerin zu keinem Zeitpunkt durchgefihrt.

Der Rechnungshof empfahl, vor Fortfiuhrung des Férderprogramms und damit
vor einer etwaigen zuklnftigen Programmverlangerung eine umfassende Un-
tersuchung der Wirtschaftlichkeit durchzufuhren und dabei zu berlcksichtigen,

wie die Dorflinden bisher genutzt wurden.

2.2.3 Verwaltungskosten

Bei der Planung des administrativen Aufwands fir das Férderprogramm wurden
nicht alle anfallenden Kosten einbezogen. Der Geschéftsbereich der Digitalmi-
nisterin hatte die Kosten zweier am Programm beteiligter Dienstleister nicht be-
rucksichtigt. Somit lagen die tatsachlich angefallenen Verwaltungskosten pro
Bewilligung hoher als urspringlich veranschlagt.
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Der Rechnungshof ermittelte, dass in den Jahren 2020 bis 2022 bis zu 38 Pro-

zent jedes Fordermitteleuros flr Verwaltungskosten verwendet wurden.

Tabelle 2-1: Gegentberstellung Plan- und Ist-Verwaltungskosten

Plankosten Ist-Kosten Anzahl Plankosten Ist-Kosten
pro Jahr pro Jahr Bewilli- pro pro

gungen | Bewilligung | Bewilligung

2020 92.000 Euro 213.143 Euro 68 1.840 Euro 3.134 Euro
2021 92.000 Euro 185.933 Euro 54 1.840 Euro 3.443 Euro
2022 92.000 Euro 224.581 Euro 81 1.840 Euro 2.773 Euro

Der Rechnungshof erwartete, dass die Verwaltungskosten von Férderprogram-
men bei der Planung vollstandig bericksichtigt werden. Dies umfasste nach
Auffassung des Rechnungshofs auch die Ermittlung des Aufwands externer
Dienstleistungen. Zudem sollten die Verwaltungskosten regelmafig im Rahmen
eines Kostencontrollings erfasst werden. Er verwies in diesem Zusammenhang
darauf, dass in der Relation von ausgezahlten Férdermitteln und angefallenen

Verwaltungskosten eine wichtige Kennzahl zu sehen sei.

2.2.4 Umsetzung der FordermalRnahmen

Im Rahmen der Auswahl eines geeigneten Unternehmens wurde fir die Leis-
tungserbringung nicht die erstmalige Ausstattung mit WLAN-Hotspots zur
Schaffung einer lokalen WLAN-Infrastruktur ausgeschrieben, sondern die Be-
reitstellung von WLAN-Diensten Uber einen 36-monatigen Nutzungszeitraum.
Nach Auffassung des Rechnungshofs widersprach dies der Zielsetzung der
Richtlinie. Hierdurch war die Nachhaltigkeit der geférderten WLAN-Infrastruktur
gefahrdet, da nach Ablauf des Nutzungszeitraums die Kommune keine eigene
WLAN-Infrastruktur besitze.

Der Rechnungshof vertrat die Ansicht, dass es erforderlich sei, Ziele und Mal3-
nahmen bei Forderprogrammen aufeinander abzustimmen. Es sollte sicherge-
stellt werden, dass der Zuwendungszweck mit den gewahlten Malkhahmen um-

gesetzt werden kann.
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2.3  Stellungnahme des Ministeriums

Das Digitalministerium teilte mit, dass es wesentliche Feststellungen des Rech-

nungshofs nicht teile.

Der Projekterfolg sei in der Inanspruchnahme des Férderprogramms und der
daraus resultierenden flichendeckenden Verteilung von WLAN-Hotspots in al-
len Landkreisen ables- und Uberprifbar. Der vom Wirtschaftsministerium prog-
nostizierte Bedarf an WLAN-Hotspots sei bekannt gewesen. Er sei aufgrund der
zwischenzeitlich zu beobachtenden Marktsattigung jedoch als zu hoch einge-
stuft und fir Steuerungszwecke als vernachlassigbar eingeordnet worden.
Dass nach Angaben des Digitalministeriums mehr als 50 Prozent der Kommu-
nen die Moglichkeit der WLAN-F&érderung nutzen wirden, sei als Zielgréfie aus-

sagekraftig.

Einen Abgleich der WLAN-Standorte mit Geodaten zur Mobilfunkversorgung
sah das Digitalministerium als nicht erforderlich an, da die WLAN-F&rderung
kein Substitut der Festnetz- oder Mobilfunkversorgung darstelle. Es prife aber,
wie im Antragsformular kunftig die Informationen Uber die aktuelle Breitband-

versorgung berlcksichtigt werden kénnten.

Das Digitalministerium sicherte zu, vor einer etwaigen Fortfliihrung des Forder-
programms eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung sowie eine Nutzwertanalyse
durchzufuhren und diese zu dokumentieren. Bezlglich der vom Rechnungshof
untersuchten Nutzerzugriffe hat es darauf hingewiesen, dass ein Teilabschnitt
in der Corona-Pandemie zu verorten sei. Auch wenn die ermittelten Zugriffs-
zahlen in der Stichprobe nachvollziehbar seien, sei die Pandemiezeit nicht hin-

reichend berlicksichtigt worden.

Des Weiteren flihrte das Digitalministerium aus, dass es beabsichtige, die Ver-
waltungskosten vor einer etwaigen Fortfihrung des Férderprogramms vollum-
fanglich zu bertcksichtigen und regelmaliig einem Kostencontrolling zu unter-
ziehen. Entgegen der Auffassung des Rechnungshofs ordnete es die Kosten
eines beteiligten Dienstleisters nicht den Verwaltungskosten zu. Erganzend
wies es darauf hin, dass es aus seiner Sicht zielfiihrender sei, die Verwaltungs-
kosten pro WLAN-Hotspot auszuweisen und nicht — wie vom Rechnungshof be-

rechnet — pro Bewilligung.
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SchlieBlich teilte das Digitalministerium mit, dass nach seiner Auffassung Ziele
und MaRnahmen bei dem Fdrderprogramm aufeinander abgestimmt seien. Im
Zuwendungszweck der Richtlinie sei definiert, dass das Ziel der Férderung die
erstmalige Einrichtung von WLAN-Hotspots sei und die dadurch bedingte Ver-
besserung der WLAN-Infrastruktur in Hessen. Die Férderpraxis entspreche die-
sem Anspruch, wie die Zunahme und Ausbreitung der geférderten Dorflinden

zeigen warde.

2.4  Schlussbemerkung

Der Rechnungshof hélt seine Empfehlung aufrecht, nachprifbare Kenngré3en

als Prifungsmalstab fir die Steuerung des Programmerfolgs festzulegen.

Die Zusicherung des Digitalministeriums, vor einer etwaigen Fortfiihrung des
Forderprogramms eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchzuflihren, be-
gruft der Rechnungshof. Der zutreffende Hinweis des Digitalministeriums, dass
die vom Rechnungshof untersuchten Nutzerzugriffe auch in Teilabschnitten in
der Corona-Pandemie zu verorten sind, andert nichts daran, dass bei einer Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung auch die bisherige Nutzung der Dorflinden beriick-
sichtigt werden sollte. Im Ubrigen weist der Rechnungshof darauf hin, dass die
von ihm ermittelten Nutzungszahlen auch Zeitrdume beinhalten, in denen keine
pandemiebedingten Einschrankungen galten. Auch in diesen Zeiten waren

durchaus geringe Nutzungszahlen festzustellen.

Die Absicht des Digitalministeriums, die Verwaltungskosten vor einer etwaigen
FortfUhrung des Foérderprogramms vollumfanglich zu bertcksichtigen und re-
gelmafig im Rahmen eines Kostencontrollings zu erfassen, begriidt der Rech-

nungshof.
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3 Distr@!| — Digitale Innovationsforderung: Komplexitat redu-
zieren!

Kapitel 02 01, 02 06

Im Programm Distr@| wurden seit 2019 bis Ende 2022 insgesamt 90 digi-

tale Innovationsprojekte mit 27 Mio. Euro bewilligt.

Der Rechnungshof empfahl, die Komplexitat des Programms zu reduzie-
ren. Zudem sollte zukiinftig sichergestellt werden, dass von Beginn an
einheitliche Forderkriterien und ein Kostencontrolling auf Vollkostenba-
sis bestehen. Dariiber hinaus empfahl der Rechnungshof, die Einfiihrung

einer durchgédngig digitalen Antrags- und Férderabwicklung zu priifen.

3.1 Ausgangslage

Das Férderprogramm Distr@]| unterstitzte seit 2019 die Entwicklung digitaler
Innovationen. Es richtete sich an kleine und mittlere Unternehmen, Hochschu-

len, Forschungseinrichtungen und Start-ups.

Bis einschliel3lich 2022 wurden 90 Projekte mit einem Finanzvolumen von ins-
gesamt 27 Mio. Euro bewilligt, 85 Projekte wurden abgelehnt. Die Férderung
basierte zunachst auf den Innovationsférderrichtlinien des Wirtschaftsministeri-
ums und spater auf denen des Geschéaftsbereichs der Digitalministerin. Der Ge-
schaftsbereich wahlte die zu férdernden Projekte nach fachlichen Gesichts-
punkten aus. Die Foérderantrage wurden von der WIBank als bewilligende Stelle

abgewickelt.

Der Rechnungshof prifte von Dezember 2022 bis Juni 2023 das Forderpro-
gramm. Es wurde ein Zeitraum von Dezember 2019 bis Dezember 2022 aus-

gewertet.

Mit Wirkung vom 19. Januar 2024 wurde der Geschaftsbereich der Digitalminis-

terin aus der Staatskanzlei in das eigenstandige Digitalministerium Gberfihrt.
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3.2  Prlfungsergebnisse

3.2.1 Komplexitat des Forderprogramms

Die Richtlinien zum Férderprogramm Distr@I sahen insgesamt vier Forderlinien

mit sieben Fordertatbestanden vor.
Abbildung 3-1:  Distr@I| Fordertatbestande
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Die Forderlinien wurden unterschiedlich nachgefragt. Im Férdertatbestand 2C

Digitale Pioniere gab es im Prufungszeitraum keinen Antrag.

Die Forderbedingungen ergaben sich aus den Richtlinien, die durch Merkblatter
zu den einzelnen Fodrdertatbestdnden erganzt wurden. Die Antrdge wurden je
nach Fordertatbestand nach unterschiedlichen Kriterien bewertet. Im Fachrefe-
rat fiel zum Teil ein hoher Beratungsaufwand an, um die Antragstellenden zu

unterstutzen.

Im Verlauf des Forderprogramms sollten die Projekte, die Zusammenarbeit mit
der WIBank und das Programm selbst durch den Geschaftsbereich der Digital-
ministerin Uberprift werden. Dies sollte in Form von Evaluierungen, eines Au-

dits und eines Reviews durchgefuhrt werden.

Die zahlreichen Férdertatbestande mit teilweise unterschiedlichen Bewertungs-

kriterien fihrten zu einer hohen Komplexitat im Férderprogramm. Projektevalu-
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ierungen haben im Prifungszeitraum zwar stattgefunden; das Audit und das

Review wurden aber nicht durchgefihrt.

Der Rechnungshof empfahl, die Komplexitat im Férderprogramm zu reduzieren.
Beispielsweise kdnnten Fordertatbestdnde und Beratungsgremien zusammen-
gelegt sowie Prozesse vereinfacht werden. Auf diese Weise kdnnte auch der

Beratungsaufwand im Fachreferat reduziert werden.

3.2.2 Auswahlkriterien und -gremien

Far die Auswahl von Forderprojekten wurden zwei Beratungsgremien mit wech-
selnden Besetzungen und zum Teil externe Gutachterinnen und Gutachter hin-
zugezogen. Diese wurden durch einen Dienstleister ausgewahlt. Eine Ge-
schéaftsordnung fur die Gremien, in der die Aufgaben, die Zusammensetzung
und die Abstimmungsmodalitdten der Beratungsgremien beschrieben waren,

wurde knapp zwei Jahre nach deren Etablierung verabschiedet.

Den Empfehlungen der Gutachten folgten die Beratungsgremien nicht immer.
Teilweise wurden die Qualitat und Eignung der Gutachterinnen und Gutachter
in Frage gestellt. Dartber hinaus gab es aus Sicht des Rechnungshofs keine
Kriterien beziglich der Forderwirdigkeit von Projekten. Dies flhrte u. a. dazu,
dass im Zeitverlauf mit Projektantragen unterschiedlich verfahren wurde. Bei-
spielsweise durften einige der Zuwendungsempfanger den Antrag nach bereits

erfolgter Ablehnung erneut einreichen, andere nicht.

Der Rechnungshof sah die Anwendung von vergleichbaren Kriterien zur Beur-
teilung der Forderwulrdigkeit von Projekten nicht sichergestellt. Er kritisierte,
dass die Geschaftsordnungen fir die Beratungsgremien erst zwei Jahre nach
den ersten Beratungen in Kraft gesetzt wurden. Der Rechnungshof erachtete
es fur erforderlich, dass Festlegungen zur Bewertung von férderwirdigen Pro-
jekten bereits zu Beginn erarbeitet und im weiteren Verlauf beachtet werden.
Gleiches galt fur die Geschaftsordnungen der Beratungsgremien. Auch sollte
das Fachreferat Einfluss auf die Auswahl der Gutachterinnen und Gutachter

nehmen.
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3.2.3 Verwaltungskosten

Bei der Planung der Verwaltungskosten des Forderprogramms berticksichtigte
der Geschéftsbereich der Digitalministerin nicht alle zu erwartenden Kosten. So
war ein externer Dienstleister mit der Entwicklung und dem Betrieb eines Lan-
desinformationsportals fur digitale Innovationen beauftragt worden. Er unter-
stutzte auRerdem das Fachreferat bei der Suche nach Gutachterinnen und Gut-
achtern. Hierdurch stiegen die ursprunglich pro Forderprojekt veranschlagten

Verwaltungskosten.

Nach Auffassung des Rechnungshofs wurden die tatsachlich pro Férderprojekt
anfallenden Verwaltungskosten nicht erhoben, da nicht alle zur Administration
des Foérderprogramms anfallenden Kosten berlcksichtigt wurden. Hierdurch

war kein wirksames Kostencontrolling gegeben.

Der Rechnungshof erwartete, dass die bei Férderprogrammen anfallenden Ver-
waltungskosten als Vollkosten geplant werden. Dabei sollten sowohl der interne
Verwaltungsaufwand als auch der Aufwand flr samtliche externe Dienstleister
eines Forderprogramms bertcksichtigt werden. Die vollstandigen Kosten soll-

ten als Teil eines Kostencontrollings geplant und fortlaufend erhoben werden.

3.2.4 Digitalisierung Antragsverfahren

Das Forderprogramm Distr@! wurde nicht durchgangig digital abgewickelt. Es
wurden Antrage, Bescheide und Auszahlungsanforderungen per E-Mail ausge-
tauscht. Eine digitale Plattform zur durchgéngigen digitalen Beantragung und

Bewirtschaftung von Foérderprojekten kam nicht zum Einsatz.

Der Einsatz einer solchen Plattform wirde nach Auffassung des Rechnungs-
hofs eine Hilfestellung flir die Antragstellenden bieten, den sicheren Austausch

von Daten erleichtern sowie zu einer hoheren Datenqualitat fuhren.

Im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit, Datenqualitdt und eine vereinfachte An-
trags- und Forderabwicklung empfahl der Rechnungshof, die Einfihrung eines

digitalen Verfahrens zu prufen.
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3.3  Stellungnahme des Ministeriums

Das Digitalministerium teilte mit, dass die verschiedenen F&rderlinien von
Distr@l unterschiedliche Zielgruppen adressierten und dadurch eine Zuordnung
von Antragen vereinfachen wirden. Eine Zusammenlegung von Fdrderlinien
sehe man kritisch. Im Rahmen eines im Marz 2024 durchgeflhrten Reviews
des Forderprogramms seien bereits Mallnahmen zur Komplexitatsminderung
identifiziert worden. Weitere Reviews seien geplant, um eine Vereinfachung der

Prozesse zu erreichen.

Die Forderkriterien seien in Form der Merkblatter und Gliederungshilfen von
Beginn an transparent festgelegt worden. Auch die Entscheidungsfindung sei
nach Verabschiedung der Geschaftsordnungen in den Gremien unverandert
geblieben. Es sei von Beginn an versucht worden, einen Konsens unter den
Teilnehmenden herzustellen. Die Geschaftsordnungen wirden nur Anwendung
finden, wenn dieser nicht hergestellt werden kdnne. Die Auswahl von Gutach-
terinnen und Gutachtern entspreche dem in Forschungsférderungen gangigen
Verfahren. Weiterhin hob das Digitalministerium hervor, dass die Mdglichkeit
zur erneuten Antragstellung nicht mehr existiere. Absagen seien mittlerweile

verbindlich.

Die Verwaltungskosten seien sorgfaltig geplant, Uberwacht und angepasst wor-
den. Das zustandige Fachreferat des Digitalministeriums sei zu jeder Zeit Gber
den Arbeitsaufwand beim Projekttrager WIBank informiert und steuere bedarfs-

gerecht.

Zur vom Rechnungshof empfohlenen Digitalisierung des Antragsverfahrens
fUhrte das Digitalministerium aus, dass bereits 99,9 Prozent der Unterlagen di-
gital per E-Mail eingereicht wirden. Trotzdem sei eine Kostenschatzung zur In-
tegration des Distr@I-Programms in die Férderplattform der WIBank veranlasst

worden.

3.4  Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begriif3t, dass die Komplexitat des Férderprogramms grund-
satzlich erkannt und erste Mallnahmen zu deren Reduktion ergriffen wurden.

Er verkennt nicht, dass die unterschiedlichen Fordertatbestande unterschied-
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liche Zielgruppen adressieren. Er halt dennoch seine Empfehlung aufrecht,

dass eine grundlegende Minimierung der Komplexitat angestrebt werden sollte.

An seiner Auffassung, dass allein aus den vom Digitalministerium angefihrten
Merkblattern und Gliederungshilfen keine ausreichend dokumentierten Kriterien
zur Beurteilung der Forderwirdigkeit von Projekten abgeleitet werden kénnen,
halt der Rechnungshof ebenfalls fest. Gleiches gilt fur seine Empfehlung zur

Auswahl der Gutachterinnen und Gutachter.

Im Ubrigen bleibt er bei seiner Auffassung, dass die Verwaltungskosten fiir alle
am Foérderprogramm beteiligten internen und externen Stellen geplant und im
Rahmen eines Kostencontrollings erhoben und Gberwacht werden sollten. Dies
beinhaltet auch die Kosten fir begleitende Mallnahmen von externen Dienst-

leistern.

Dass das Digitalministerium erste Schritte zur Einfihrung eines durchgangig

digitalen Verfahrens veranlasst hat, begrif3t der Rechnungshof.
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Einzelplan 03: Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport

4 Sport fordern — Einschlagiges Recht beachten und Organisa-
tion verschlanken!

Kapitel 03 05

Der Rechnungshof priifte die nicht-investive Sportforderung durch das In-
nenministerium: Die Zuwendungsverfahren waren durch Mangel gepragt.
Zudem erfiillte das Innenministerium nicht-ministerielle Aufgaben und die
Referatsstruktur erwies sich ganz iuiberwiegend als zu kleinteilig. Der
Rechnungshof begriiBte die durch das Ministerium angestoBene Struktur-

analyse der Sportklinik.

4.1 Ausgangslage

Artikel 26g HV verpflichtet das Land sowie die Gemeinden und Gemeindever-
bande, den Sport zu schiitzen und zu férdern. Das Land kommt dieser Ver-
pflichtung unter anderem durch seine Sportférderung nach. Zu unterscheiden
sind die investive Sportférderung, die sich auf den Sportstattenbau bezieht, und
die nicht-investive Sportférderung, die durch Zuwendungen an die Sportfach-
verbande, Vereine und Institutionen gepragt ist. Der Rechnungshof prifte die
nicht-investive Sportférderung durch das Innenministerium. Prifungszeitraum
waren die Jahre 2019 bis 2022. Das Férdervolumen betrug im Prifungszeit-

raum insgesamt 35,5 Mio. Euro.

4.2  Prufungsergebnisse
4.2.1 Zuwendungsverfahren

4.2.1.1 Erfolgskontrolle am Mal3stab der SMART-Kriterien

Auch im Bereich der nichtinvestiven Sportférderung sollte das Erreichen von

Forderzielen am Maf3stab der SMART-Kriterien zu beurteilen sein:
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S  Spezifisch, also konkret auf die Mallnahme bezogen,

M  Messbar anhand konkreter Indikatoren,

A Angemessen im Verhaltnis zum Umfang der Férderung und vom
Zieladressaten akzeptiert,

R Realistisch erreichbar sowie

T  Terminiert im Blick auf die Zielerreichung.

Die Prifung des Rechnungshofs zeigte, dass die stichprobenhaft kontrollierten
Zuwendungsbescheide keine Vorgaben zu Zielen — sei es in Form von Auflagen
oder Zielvereinbarungen — enthielten. Sofern Prifvermerke zu Verwendungs-
nachweisen vorlagen, war nicht feststellbar, ob und inwiefern das Innenminis-

terium die Zielerreichung geprift hatte.

Aus Sicht des Rechnungshofs ist zur Gewahrleistung der Erfolgskontrolle von
Zuwendungen die Festsetzung von Férderzielen regelmafig ein geeignetes In-
strument. Dabei kénnen vorliegend die in der Sportférderrichtlinie genannten
Kriterien fir das Innenministerium als globale Ziele geeignet sein, die erwartete
Gesamtwirkung der Férderungen zu beschreiben. Fir die Konkretisierung die-
ser globalen Ziele sollte sich das Innenministerium an den SMART-KTriterien ori-

entieren.

4.2.1.2 Projektférderung versus institutionelle Forderung

Das Zuwendungsrecht differenziert zwischen der Projektférderung einerseits
und der institutionellen Forderung andererseits. Die Projektférderung ist durch
Zuwendungen zur Deckung von Ausgaben des Zuwendungsempfangers fur
einzeln abgegrenzte Vorhaben gekennzeichnet. Demgegenuber ist die institu-
tionelle Forderung durch Zuwendungen zur Deckung der gesamten Ausgaben
oder eines nicht abgegrenzten Teils der Ausgaben des Zuwendungsempfan-

gers charakterisiert.

Die Prifung des Rechnungshofs ergab, dass das Innenministerium Dauerauf-
gaben oder den Betrieb von Einrichtungen ohne nahere Beschreibung eines

abgegrenzten Vorhabens im Rahmen der Projektférderung finanzierte.

Der Rechnungshof verlieh deshalb seiner Erwartungshaltung Ausdruck, dass
kiinftig die Regelungen des Zuwendungsrechts beachtet werden, wozu zahlt,

sich der rechtlich gebotenen Zuwendungsart zu bedienen.
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4.2.1.3 Antragsverfahren

Fur die Bewilligung einer Zuwendung bedarf es grundsatzlich eines schriftlichen
Antrags. Dem Antrag auf eine Projektférderung sind insbesondere ein Finan-
zierungsplan sowie Erklarungen zum noch nicht erfolgten MafRnahmebeginn
und zur Vorsteuerabzugsberechtigung des Zuwendungsempfangers beizufu-

gen.

Die Prufung des Rechnungshofs legte offen, dass die genannten Dokumente
den Antragen regelmafig nicht vollstandig beigefiigt waren und das Innenmi-

nisterium diese nicht nachforderte.

Ein wirtschaftlicher und sparsamer Einsatz der zur Verfligung stehenden Haus-
haltsmittel setzt voraus, dass die Verwaltung ihrer Entscheidung Uber die Be-
willigung von Zuwendungen einen ordnungsgemafien Antrag mit allen erforder-
lichen Dokumenten zugrunde legt. Dies war vorliegend nicht gewahrleistet, so

dass der Rechnungshof die vorgefundene Verwaltungspraxis beanstandete.

4.21.4 Verwendungsnachweise

Bei der Gewahrung von Zuwendungen ist zu bestimmen, wie die zweckentspre-
chende Verwendung der Zuwendung nachzuweisen ist. Die Bewilligungsbe-
hoérde hat deshalb von den Zuwendungsempféngern fristgebunden Verwen-

dungsnachweise zu verlangen und zu prufen.

Die Prifung des Rechnungshofs ergab, dass Zuwendungsempfanger Verwen-
dungsnachweise nicht oder nicht fristgerecht eingereicht hatten oder dass diese
unvollstandig waren. Dennoch hatte das Innenministerium die fehlenden Unter-
lagen nicht in allen Fallen nachgefordert. Damit war eine ordnungsgemalfe und
wirksame Kontrolle der Verwendung 6ffentlicher Mittel nicht moglich. Uberdies
lieRen die durch den Rechnungshof eingesehenen Zuwendungsakten nicht er-
kennen, welche Prifungshandlungen das Innenministerium vorgenommen
hatte oder es zeigte sich, dass Prufungsvermerke ganzlich fehlten. Folglich war
die ministerielle Prifung von Verwendungsnachweisen nicht mit der notwendi-
gen Sorgfalt betrieben worden, so dass eventuelle Ruckforderungsanspriche

des Landes mdglicherweise unerkannt blieben.

Der Rechnungshof monierte dies.
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4.2.2 Aufgabenwahrnehmung und Aufbauorganisation

4.2.2.1 Aufgabenwahrnehmung

Nach den Grundsatzen der Rechnungshdéfe des Bundes und der Lander fiir die
Verwaltungsorganisation sollten den obersten Behdérden grundsatzlich ministe-
rielle Aufgaben obliegen. Diese seien durch ihre strategische, politische, Recht
setzende, konzeptionelle oder koordinierende Art gepragt. Demgegenuiber hat-
ten nicht-ministerielle Aufgaben Uberwiegend operativen, Recht anwendenden

sowie ausfihrenden Charakter und wurden routinemaRig erfullt.

Die Prufung des Rechnungshofs zeigte, dass es sich bei den Tatigkeiten im
Bereich der nicht-investiven Sportforderung regelmafig um die Durchfiihrung
von Zuwendungsverfahren mit gleichartig gelagerten Einzelfallen handelte. Da-

mit erledigte das Innenministerium nicht-ministerielle Aufgaben.

Der Rechnungshof regte deshalb an, die verwaltungstechnische Abwicklung
einzelner FérdermalRnahmen — analog der investiven Sportférderung — an den

nachgeordneten Bereich auf Ebene der Regierungsprasidien zu delegieren.

4.2.2.2 Aufbauorganisation

Nach den vorgenannten Grundsatzen sollten Ministerien in Abteilungen und
diese in Referate gegliedert werden. Dabei sollten nur so viele Abteilungen und
Referate eingerichtet werden, wie sachlich unbedingt notwendig. Aus Griinden
der Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit sollten dabei mdglichst grofle Orga-
nisationseinheiten gebildet werden, so dass einem Referat mindestens finf Be-

schaftigte des hdheren und des gehobenen Dienstes zugeordnet sein sollten.

In der zustandigen Abteilung des Innenministeriums oblag vier Referaten die
Bearbeitung der nicht-investiven Sportférderung. Dabei bestand ein Referat le-
diglich aus der Referatsleitung, ein anderes Referat aus der Referatsleitung und
einer weiteren Person. Den beiden Gbrigen Referaten waren neben der jeweili-
gen Referatsleitung zwei beziehungsweise sieben Beschaftigte zugeordnet.
Damit widersprachen drei der vier Referate wegen ihrer geringen GroRRe einer

wirtschaftlichen Verwaltungsorganisation.

Der Rechnungshof riet deshalb, im Anschluss an die gebotene Aufgabendele-

gation die Referatszuschnitte zu korrigieren.
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4.2.3 Sportklinik Frankfurt e. V.

Die Sportklinik ist die sportarztliche Hauptberatungsstelle des Landes. In des-
sen Auftrag lizensiert und koordiniert sie die sportarztlichen Untersuchungsstel-

len, um einen fundierten Standard zu gewahrleisen.

Sie erhielt im Prufungszeitraum Zuwendungen des Landes in Hohe von
2,7 Mio. Euro. Vor diesem Hintergrund stie das Innenministerium im Jahre
2022 unter Einbeziehung von Sachverstandigen, die unter anderem aus dem
Sozialministerium stammten, eine auf die Sportklinik bezogene ,Strukturana-
lyse* an. Der Rechnungshof begrtifite dies und empfahl, sportmedizinische Ver-
sorgungssysteme anderer Bundeslander als alternative Gestaltungsmaoglichkei-

ten in die Strukturanalyse einzubeziehen.

Da die Zuwendungsverfahren zugunsten der Sportklinik den Vorschriften des
Zuwendungsrechts widersprachen, forderte der Rechnungshof dazu auf, die

einschlagigen Bestimmungen kunftig zu beachten.

Schliellich stellte der Rechnungshof fest, dass die der Sportklinik gewahrten
Zuwendungen durch das Innenministerium bewilligt wurden, ohne die fachlich
gebotene Prifung am Mal3stab des europaischen Beihilferechts vorzunehmen.
Der Rechnungshof empfahl deshalb dem Innenministerium, sich zur Klarung
dieser Rechtsfrage mit dem fiir das europaische Beihilferecht federfiihrend zu-

standigen Wirtschaftsministerium abzustimmen.

4.3  Stellungnahme des Ministeriums

Die Zustandigkeit flr den Sport ging in Folge der Landtagswahl vom Innenmi-
nisterium auf das Ministerium fir Familie, Senioren, Sport, Gesundheit und
Pflege Uber. Es kiindigte an, Losungsvorschlage, die den ,Besonderheiten des
Sportsystems*” gerecht wirden, fir eine Verbesserung der Erfolgskontrolle zu
erarbeiten und umzusetzen. Uberdies priife es jedes Férderverfahren vor dem
Hintergrund der bekannten Merkmale zur Unterscheidung der Zuwendungsart.
Zukunftig werde auf eine noch zielgenauere Abgrenzung der geférderten Pro-
jekte geachtet und die Griinde wirden dokumentiert. Bei den Antragen werde
die Sportabteilung noch mehr auf die vollstandige Bereitstellung aller fur die
Prifung einer Bewilligung notwendigen Informationen achten. Auf die Einhal-

tung der Fristen und die Vorlage der Verwendungsnachweise werde noch
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starker als bisher Wert gelegt. Nicht ordnungsgemafie Verwendungsnachweise
wlrden kinftig unverziglich gegentiber den Zuwendungsempfangern bean-
standet. Entscheidungen Uber Rickforderungen seien in jedem Einzelfall ge-
troffen und vollzogen worden, was jedoch nicht immer hinreichend dokumentiert
worden sei. Zwischenzeitlich habe eine Schulungsveranstaltung fiir die be-
troffenen Beschéaftigten der Sportabteilung stattgefunden. Eine Uberarbeitung
der Dokumentation und Verwendungsnachweisprufung sei in Arbeit und zum

Teil bereits umgesetzt.

Eine Aufgabendelegation an die Regierungsprasidien sei abzulehnen, da so-
wohl die nicht-investive als auch die investive Sportférderung zu bertcksichti-
gen seien, gleichermalien die sportpolitischen Tatigkeiten und die darauf bezo-
gene Steuerung. Die Referatsleitungen seien fur die inhaltliche Schwerpunkt-
setzung in ihren jeweiligen Fachgebieten verantwortlich. Diese beduirften auf-
grund ihres Umfangs besonderer Fachkenntnis. Die Aufgaben der Referatslei-
tungen waren keinesfalls durch Referenten oder durch Sachbearbeiter in einem

einzigen Sportreferat abzudecken.

Zur Sportklinik verwies das Ministerium auf die bereits angestol3ene ,Struktur-
analyse“. Eine zentrale sportmedizinische Einrichtung halt es weiterhin fir er-
forderlich. Die Relevanz des europaischen Beihilferechts wirde unter Einbezie-

hung des Wirtschaftsministeriums gepruft.

4.4  Schlussbemerkung

Der Rechnungshof nimmt die Stellungnahme zur Kenntnis und behélt sich eine

Kontrollprifung vor.
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5 Auch bei Gutachterauftragen der Polizei: Vergaberecht gilt!

Kapitel 03 81

Der Rechnungshof hat die Beauftragung Externer mit der Erstattung von
Gutachten gepriift. Dabei zeigte sich, dass die Flachenprasidien Frankfurt
am Main, Mittelhessen und Siidhessen solche Auftrage erteilten, ohne die
nach Auffassung des Rechnungshofs rechtlich zwingenden Vergabever-

fahren zu betreiben.

5.1  Ausgangslage

Der Rechnungshof prifte Gutachterauftrage bei der Polizei. Unter Gutachter-
auftragen verstand er die Beauftragung von Experten oder Sachverstandigen,
denen es obliegt, eine unabhangige Bewertung, Analyse oder Empfehlung zu
einem bestimmten Thema oder Sachverhalt abzugeben. Die Hauptaufgabe von
Gutachtern besteht darin, Fakten und Informationen bereitzustellen, die fiir die
Entscheidungsfindung oder zur Klarung von Sachverhalten notwendig und ge-

gebenenfalls gerichtsfest sind.

Mit seiner Prifung griff der Rechnungshof die Beauftragung externer Gutachter
durch die Polizeiprasidien Frankfurt am Main, Mittelhessen und Stidhessen mit
Laborleistungen auf. Uberdies priifte der Rechnungshof die Beauftragung Ex-
terner mit Gutachten zu Unféllen und Fahrzeugen. Schliel3lich untersuchte er
die Beauftragung von Gutachten zu Brandursachenermittlungen und Schuss-
waffen, wobei diese Gutachten grundsatzlich durch das Landeskriminalamt

(LKA) zu erstellen waren.

Der Prifungszeitraum erstreckte sich auf die Jahre 2018 bis 2022.

5.2  Prifungsergebnisse

5.2.1 Beauftragung Externer mit Gutachten zu Laborleistungen

Die in die Prifung einbezogenen Flachenprasidien beauftragten Externe mit
Gutachten zu Laborleistungen, ohne dass zuvor Vergabeverfahren durchge-
fuhrt worden waren. Diese Laborleistungen bezogen sich auf toxikologische Un-
tersuchungen, Blutuntersuchungen und DNA-Analysen. Blutuntersuchungen

setzen die vorherigen Blutentnahmen voraus. Das Polizeiprasidium Frankfurt
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am Main hatte hierfiir eine Arztegemeinschaft beauftragt. Die Polizeiprasidien
Mittelhessen und Stidhessen beauftragten Arzte im Einzelfall, was haufig mit
Schwierigkeiten verbunden war, u. a. weil Arzte nicht erreichbar waren. Aus
diesem Grund prifte der Rechnungshof, ob die Beschaftigung eigener Polizei-

arzte eine Alternative sein kdnnte. Dies erwies sich jedoch als unwirtschaftlich.

Die jahrlichen Auftragsvolumina fur Gutachten im Zusammenhang mit Labor-
leistungen bewegten sich bei den drei Flachenprasidien zwischen 372.000 Euro
und 963.000 Euro. Dabei hatten sie jeweils nur die Dienste eines Auftragneh-
mers in Anspruch genommen. Entgegen der vom Rechnungshof vorgefunde-
nen Verwaltungspraxis ware die Durchfiihrung von Vergabeverfahren nach Auf-

fassung des Rechnungshofs rechtlich zwingend gewesen.

Das Vergaberecht ist anzuwenden, wenn ein 6ffentlicher Auftraggeber einen
offentlichen Auftrag vergibt. Deshalb ist vor jeder Beschaffung zu prufen, ob der
personliche Anwendungsbereich (6ffentlicher Auftraggeber) und der sachliche
Anwendungsbereich (6ffentlicher Auftrag) des Vergaberechts erdffnet sind. Zu-
dem sind die einschlagigen Schwellenwerte zu beachten. So betragt der
Schwellenwert, ab dem die Vergabeverfahren vom Hessischen Vergabe- und
Tariftreuegesetz erfasst werden, 10.000 Euro ohne Umsatzsteuer. Zudem ist
der EU-Schwellenwert von derzeit 221.000 Euro ohne Umsatzsteuer zu beach-
ten, dessen Erreichen den Anwendungsbereich des EU-Vergaberechts eroff-

net.
Generell gilt:

e Der personliche Anwendungsbereich des Vergaberechts ist eréffnet, da Ge-
bietskdrperschaften zu den 6ffentlichen Auftraggebern zahlen und das Land
als Rechtstrager der Polizeibehdrden eine solche Gebietskdrperschaft ist.

e Der sachliche Anwendungsbereich des Vergaberechts ist ebenfalls eroffnet.
Vorliegend stehen namlich &ffentliche Auftrage inmitten, da der Abschluss
entgeltlicher Vertrage zwischen einem o6ffentlichen Auftraggeber und priva-
ten Auftragnehmern zur Beschaffung von Dienstleistungen betroffen ist.

o Bezlglich der Schwellenwerte wird auf die oben genannten Auftragsvolu-

mina verwiesen.

Deshalb empfahl der Rechnungshof dem Innenministerium sicherzustellen,

dass Auftrage kinftig vergaberechtskonform erteilt werden. Dabei durfte sich
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anbieten, Rahmenvereinbarungen abzuschliel3en, weil diese eine Laufzeit von
bis zu vier Jahren ermdglichen. Hinsichtlich der Blutentnahmen sollte das In-
nenministerium gemeinsam mit den Polizeiprasidien sicherstellen, dass jeder-

zeit ein Arzt fur Blutentnahmen zur Verfiigung steht.

5.2.2 Beauftragung Externer mit Unfall- und Fahrzeuggutachten

Auch in Bezug auf Unfélle und Fahrzeuge beauftragten die gepriften Flachen-
prasidien externe Gutachter ohne das Vergaberecht zu beachten. Unfallgutach-
ten bezogen sich auf Umstande, Ursachen und Ablaufe. Fahrzeuggutachten
wurden beispielsweise anlasslich der Sicherstellung von Fahrzeugen oder im
Rahmen von Verkehrskontrollen erstellt. Die jahrlichen Auftragsvolumina be-
wegten sich bei den drei Flachenprasidien zwischen 67.000 Euro und 288.000

Euro. Sie hatten jeweils verschiedene Gutachter einzeln beauftragt.

Auch hier ware die Durchflihnrung von Vergabeverfahren nach Auffassung des
Rechnungshofs rechtlich zwingend gewesen. Der Rechnungshof empfahl da-
her, dass das Innenministerium kinftig auch bezlglich der in Rede stehenden

Gutachten fur vergaberechtskonforme Beauftragungen Sorge tragt.

5.2.3 Beauftragung Externer mit Gutachten zu Brandursachenermitt-
lungen

Fur Gutachten zu Brandursachenermittiungen standen grundsatzlich Sachver-

standige im LKA zur Verfligung. Die Gutachten bezogen sich insbesondere auf

Untersuchungen und Rekonstruktionen von Tatorten nach Brand- und Explosi-

onsereignissen sowie auf technische Untersuchungen von Geraten im Zusam-

menhang mit Brand- und Explosionsereignissen.

Gemal der Richtlinie Uber den Einsatz und die Beauftragung von Brandsach-
verstandigen des LKA und o6ffentlich bestellter Sachverstandiger fir Brandursa-
chen war bei anstehenden Brandursachenermittiungen das LKA zu informieren.
Erst wenn dieses keine Sachverstandigen zur Verfugung stellte, durfte ein Ex-

terner durch das jeweilige Polizeiprasidium beauftragt werden.
Die Prifung des Rechnungshofs zeigte:

e Das Polizeiprasidium Frankfurt am Main hatte richtlinienkonform gehandelt.
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e Das Polizeiprasidium Mittelhessen hatte das LKA in 27 Fallen nicht einbe-
zogen und damit gegen die Richtlinie verstofen. Fir die beauftragten Gut-
achten wurden rd. 55.000 Euro aufgewandt.

o Das Polizeiprasidium Sudhessen hatte das LKA in sechs Fallen nicht ein-
geschaltet und in Folge der Beauftragung Externer rd. 26.000 Euro veraus-

gabt.

Neben den VerstéRen gegen die Richtlinie rigte der Rechnungshof eine Miss-
achtung des Wirtschaftlichkeitsgebots nach der LHO, weil Kosten fur die Beauf-
tragung Externer ausgel6st wurden, obgleich das LKA Brandsachverstandige
beschaftigte. Der Rechnungshof erwartet, dass kinftig rechtmaRig verfahren

wird.

5.2.4 Beauftragung Externer mit Gutachten zu Schusswaffen

Laut Geschéaftsverteilungsplan war ausschlieBlich das LKA flir die Erstellung
von Gutachten zu Schusswaffen zustandig. Damit war eine Beauftragung Ex-
terner durch die Polizeiprasidien nicht zulassig. DemgemaR beschatftigte das
LKA speziell ausgebildete Sachverstandige zur Erstellung von Gutachten zu

Schusswaffen.

Gutachten zu Schusswaffen bezogen sich auf die Untersuchung und Beurtei-
lung von Waffen, Munition und Gegenstanden, die dem Waffen-, Kriegswaffen-
und Beschussgesetz unterlagen, zudem auf die vergleichende Formspurenun-
tersuchung von Schusswaffen und Munitionskomponenten, ballistische Unter-
suchungen und schlieRlich auf die Tatrekonstruktion nach Schusswaffenge-

brauch sowie die darauf bezogene Schussspurensicherung.

Die Prifung des Rechnungshofs ergab, dass die Polizeiprasidien Frankfurt am
Main und Stdhessen keine Gutachten zu Schusswaffen vergeben hatten. Dem-
gegenlber hatte das Polizeiprasidium Mittelhessen 17 externe Gutachten bei
einem Auftragnehmer beauftragt und hierfiir rd. 19.000 Euro aufgewandt. Damit
Uberschritt es die ihm eingerdaumte Kompetenz, da bezlglich solcher Gutachten
eine ausschlieRliche Zustandigkeit des LKA bestand. Uberdies begriindete dies
einen VerstoR gegen das Wirtschaftlichkeitsgebot nach der LHO, wurden doch
Kosten fir die Beauftragung eines Externen ausgeldst, obgleich das LKA spe-

ziell ausgebildete Sachverstandige beschaftigte.
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5.3  Stellungnahme des Ministeriums

Das Innenministerium teilte dem Rechnungshof mit, zur Aufarbeitung seiner
Feststellungen eine Arbeitsgruppe eingerichtet zu haben, an der alle Polizeibe-
hoérden unter Federfiihrung des Innenministeriums mitarbeiten. Die Ergebnisse
der rechtlichen Begutachtung der gepruften Beauftragungen lagen im Juni 2024
noch nicht vor, so dass die Auffassung einer vollstandigen Vergaberechtswid-

rigkeit derzeit nicht geteilt werden konne.

Die Beauftragung von Gutachten zu Brandursachenermittlungen und Schuss-
waffen betreffend erklarte das Innenministerium, im Erlasswege alle Flachen-

prasidien noch einmal auf die einschlagigen Vorgaben hingewiesen zu haben.

5.4  Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrift die durch das Innenministerium ergriffenen Malf3-

nahmen. Er behalt sich eine Kontrollpriifung vor.
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6 Korruption verhindern — Richtlinie umsetzen!

Kapitel 03 81

Auch mehr als vier Jahre nach Inkrafttreten der ,,Richtlinie zur Korrupti-
onspravention und Korruptionsbekampfung in der o6ffentlichen Verwal-
tung des Landes Hessen“ (Richtlinie) bestanden bei einzelnen Polizeipra-
sidien Umsetzungsdefizite. Das Innenministerium sollte auf die Behebung

der Defizite hinwirken.

6.1 Ausgangslage

Die Richtlinie war am 19. November 2019 in Kraft getreten. Der Rechnungshof
prufte deren Umsetzung durch die Polizeiprasidien Frankfurt am Main, Nord-
hessen, Osthessen, Sudhessen und Westhessen sowie durch das Hessische

Polizeiprasidium flir Technik.

6.2 Prufungsergebnisse

6.2.1 Dokumentation besonders gefahrdeter Arbeitsgebiete

Nach der Richtlinie ist ein Arbeitsgebiet korruptionsgefahrdet, bei dem durch
das Verhalten von Beschéftigten oder eine von ihnen getroffene Entscheidung
Andere Vorteile erhalten oder einer Belastung enthoben werden. Gleiches gilt
fur solche Arbeitsgebiete, in denen Dritte den Beschéaftigten einen Vorteil zu-
wenden konnen, auf den diese keinen Anspruch haben. Ob darliber hinaus eine
besondere Korruptionsgefahr besteht, ist einzelfallbezogen in der Verantwor-
tung der jeweiligen Ressorts festzustellen. Hierfir ist in regelmafigen Abstan-
den sowie aus besonderem Anlass eine Dokumentation besonders gefahrdeter

Arbeitsgebiete (Gefahrdungskataster) zu erstellen.

Die Prifung des Rechnungshofs zeigte, dass das Polizeiprasidium Frankfurt
am Main und das Hessische Polizeiprasidium flr Technik ein solches Gefahr-
dungskataster bereits erstellt hatten. Die weiteren Polizeibehdérden nahmen die
Prufung zum Anlass, mit der Erstellung eines Gefahrdungskatasters zu begin-
nen. Das Polizeiprasidium Westhessen wies darauf hin, dass grundsatzlich alle

Arbeitsgebiete korruptionsgefahrdet seien.
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Nach Auffassung des Rechnungshofs steht das Innenministerium vor der Auf-
gabe, daflir Sorge zu tragen, dass alle Polizeibehérden ein Gefahrdungskatas-
ter erstellen. Der Hinweis des Polizeiprasidiums Westhessen ist zwar nicht zu
bestreiten, entbindet jedoch nicht von der Pflicht, die besonders korruptionsge-

fahrdeten Arbeitsgebiete zu ermitteln und zu dokumentieren.

6.2.2 Personalwirtschaftliche MalRnahmen

Der Richtlinie zufolge kénnen in besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsge-
bieten eine lange Verwendungsdauer mit gleichbleibendem Aufgabenzuschnitt
und unveranderten Zustandigkeiten die Gefahr der Korruption erhéhen. Sinn-
volle personalwirtschaftliche MalRnahmen sind daher neben einer Begrenzung
der Verwendungsdauer (Personalrotation) die Wahrung des Mehr-Augen-Prin-

zips sowie eine verstarkte Dienst- und Fachaufsicht.

Die in die Prufung einbezogenen Polizeiprasidien beurteilten Personalrotatio-
nen skeptisch. Sie verwiesen auf die Notwendigkeit besonderer Fachkennt-
nisse, auf sehr hohe funktionsbezogene Spezialisierungsgrade sowie damit
verbundene polizeiliche Ausbildungsprogramme, Schulungen und Fortbildun-
gen. Der Nutzen qualifizierter Beschaftigter durfe nicht unterschatzt und misse
mit einer potenziellen Korruptionsgefahrdung abgewogen werden. Dies fuhrte
bei fast allen Polizeiprasidien zu einer verstarkten Verwirklichung des Mehr-Au-

gen-Prinzips sowie einer Intensivierung der Dienst- und Fachaufsicht.

Der Rechnungshof halt Personalrotationen, die Anwendung des Mehr-Augen-
Prinzips sowie eine verstarkte Dienst- und Fachaufsicht fur effektive Malinah-
men der Korruptionspravention. Deshalb sollten diese Mallnahmen in beson-
ders gefahrdeten Arbeitsgebieten verwirklicht, regelmaRig und einzelfallbezo-
gen bewertet sowie dokumentiert werden. Mit dem vorgefundenen Verwal-
tungshandeln waren die Polizeiprasidien grundsatzlich auf einem guten Weg,

den das Innenministerium aufmerksam begleiten sollte.

6.2.3 Aus- und Fortbildung

Fur alle Beschatftigten in der Landesverwaltung wird nach der Richtlinie ein E-
Learning-Programm zur Korruptionspravention zur Verfligung gestellt. Die Teil-
nahme an diesem Programm ist fir alle Beschaftigten verpflichtend und in an-

gemessenen Zeitrdumen zu wiederholen.
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Die Prifung des Rechnungshofs liel} erkennen, dass alle einbezogenen Poli-
zeiprasidien die regelmafige und wiederkehrende Teilnahme ihrer Beschaftig-
ten an diesen Programmen bestatigten. Aus dem Kreis der Polizeiprasidien
wurde anldsslich der Prifung darauf hingewiesen, dass eine Ausweitung des

Aus- und Fortbildungsangebots sinnvoll sei.

Der Rechnungshof heil3t die regelmaRige Teilnahme an dem E-Learning-Pro-
gramm zur Korruptionspravention gut. Er unterstitzt eine Ausweitung des Aus-

und Fortbildungsangebots.

6.2.4 Ansprechperson fur Korruptionspravention

Die Richtlinie verlangt, in jeder Dienststelle eine Ansprechperson fir Korrupti-
onspravention (ApK) sowie eine Stellvertretung zu bestellen. Dabei sind Poli-
zeivollzugsbeamtinnen und -beamte von einer solchen Bestellung ausgenom-

men.

Die Prifung des Rechnungshofs ergab, dass alle Polizeiprasidien eine ApK be-
stellt hatten, die Stellvertretungen jedoch beim Polizeiprasidium Westhessen
und beim Hessischen Polizeiprasidium fir Technik vakant waren. Der Rech-

nungshof erwartete zeitnahe Abhilfe.

Zudem liel3 die Prufung ein heterogenes Meinungsbild der Polizeiprasidien zu
der Frage erkennen, ob der Ausschluss von Polizeivollzugsbeamtinnen und
-beamten von der Funktion einer ApK zwingend sei. Fir diesen Ausschluss
sprachen das Legalitatsprinzip und der Hinweisgeberschutz. Gegen diesen
Ausschluss wurde vorgebracht, dass die Ausbildung im Polizeivollzugsdienst
fur die Funktion der ApK qualifiziere. Hinzu komme, dass nach geltendem Recht
der in Betracht kommende Personenkreis unnétig verkleinert wiirde. Schlielich
wurde es die Akzeptanz der ApK in den Polizeiprasidien starken, wenn diese

Funktionstrager im Polizeivollzugsdienst tatig waren.

Dem Rechnungshof erscheinen beide Positionen nachvollziehbar und beach-
tenswert. Er empfahl dem Innenministerium, mit den Polizeiprasidien in einen

ergebnisoffenen fachlichen Dialog einzutreten.
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6.3  Stellungnahme des Ministeriums

Das Innenministerium erklarte, bereits Mallnahmen zur Behebung der festge-
stellten Defizite ergriffen zu haben. So sei im Landespolizeiprasidium eine zent-
rale Ansprechperson bestellt worden, der insbesondere die Koordinierung der
Umsetzung der Richtlinie obliege. Zudem habe das Innenministerium die in die
Prufung einbezogenen Polizeibehdrden durch Erlass aufgefordert, die anlass-

lich der Prifung des Rechnungshofs festgestellten Defizite zu beseitigen.

Die Dokumentation besonders gefahrdeter Arbeitsgebiete habe das Polizeipra-
sidium Nordhessen im Dezember 2023 abgeschlossen. Das Polizeiprasidium
Sudhessen sei nach erfolgter Risikoabfrage mit deren Auswertung befasst. Das
Polizeiprasidium Westhessen habe einen zeitnahen Beginn der Dokumentation

zugesagt.

Zu den ApKs wies das Innenministerium darauf hin, dass die Stellvertretungen
im Polizeiprasidium Westhessen und im Hessischen Prasidium fur Technik in-
zwischen bestellt worden seien. Zu der Frage, ob der Ausschluss von Polizei-
vollzugsbeamtinnen und -beamten von der Funktion der ApK zwingend sei,
sagte das Innenministerium zu, der Empfehlung des Rechnungshofs zu folgen

und mit den Polizeibehdrden in einen fachlichen Dialog einzutreten.

6.4  Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrif3t die Stellungnahme des Innenministeriums und be-

halt sich eine Kontrollprifung vor.
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Einzelplan 04: Hessisches Kultusministerium

7 Gravierende Mangel bei der Aufsicht liber den Nassauischen
Zentralstudienfonds

Kapitel 04 01

Seit 1817 besteht der Nassauische Zentralstudienfonds (NZF). Als Stiftung
des offentlichen Rechts untersteht er der Aufsicht des Kultusministeri-
ums. Das Kultusministerium nahm wesentliche Aufgaben der Stiftungs-
aufsicht nicht wahr. Kiinftig sollte das Kultusministerium den vorgesehe-

nen Kontrollpflichten nachkommen.

Das Kultusministerium genehmigte GrundstiicksverauBerungen des NZF
und liberschritt damit seine Kompetenzen. Erforderlich gewesen waren
vorherige Zustimmungen des Finanzministeriums und in bestimmten Fal-
len auch des Landtags. Der Rechnungshof duBerte die Erwartung, dass
die geltenden haushaltsrechtlichen Regelungen bei GrundstiicksverauRe-
rungen kiinftig eingehalten werden und der Landtag von zustimmungs-
pflichtigen GrundstiicksverauBerungen der letzten Jahre nachtréaglich un-

terrichtet wird.

Das Land trug den Aufwand fiir die Geschiftsfiihrung und die Verwaltung
des landwirtschaftlichen Streubesitzes des NZF. Der NZF sollte diese Ver-
waltungskosten kiinftig selbst tragen. Der Rechnungshof empfahl, die
Verwaltungskosten liber einen Zeitraum von zehn Jahren nach und nach
auf den NZF zu verlagern. Sofern das Kultusministerium dieser Empfeh-
lung nicht folgt, sollte das Land Rheinland-Pfalz kiinftig tiiber eine Finan-
zierungsvereinbarung einen angemessenen Beitrag fiir seinen Teil am

friiheren Herzogtum Nassau iibernehmen.

Der Stiftungszweck des NZF ist entsprechend dem Stifterwillen die Férde-
rung der héheren Bildung. Daneben leistete der NZF sogenannte fremdar-
tige Ausgaben. Diese sollten abgelost werden. Als Stiftungsaufsicht sollte

das Kultusministerium hierauf hinwirken.
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7.1 Ausgangslage

Der Nassauische Zentralstudienfonds (NZF) ist eine rechtsfahige Stiftung des
offentlichen Rechts, die der Aufsicht des Kultusministeriums untersteht. Er ent-
stand im Jahr 1817 mit der Schulreform des Herzogtums Nassau aus dem Zu-
sammenschluss verschiedener kirchlicher Bildungsfonds und Stiftungen fir den
offentlichen Unterricht. Stiftungszweck ist die Férderung der héheren Bildung.
Der Schwerpunkt der Stiftungsarbeit liegt auf der Vergabe von Stipendien an
Studierende und Zuschissen an Schulen mit gymnasialem Bildungsgang. Der
NZF verwendet hierfur die Ertrage aus dem Stiftungskapital, welches aus forst-
wirtschaftlich genutzten Flachen, verpachteten Doméanen und Grundstlicken
sowie Wertpapiervermdgen besteht. Die Stiftung wird vom Regierungsprasi-
dium Darmstadt verwaltet, das sich dabei auch des Landesbetriebs Hessen-

Forst bedient.

Das Wirkungsgebiet des NZF ist auf das Gebiet des ehemaligen Herzogtums
Nassau beschrankt, das Teile der heutigen Lander Hessen und Rheinland-Pfalz

umfasst.

Abbildung 7-1:  Lage des friiheren Herzogtums Nassau in Hessen und in Rheinland-Pfalz

Rheinland-Pfalz

Karlengrundlage @
GfiK GeoMarketing GmbH

Jede rechtsfahige Stiftung untersteht der staatlichen Stiftungsaufsicht. Es han-
delt sich hierbei um eine reine Rechtsaufsicht, d. h. die Aufsichtsbehorde soll
sicherstellen, dass die Stiftungen im Einklang mit den Gesetzen und der Stif-

tungssatzung verwaltet werden und der Stiftungszweck entsprechend dem
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Stifterwillen verwirklicht wird. Die Stiftungsaufsicht hat auRerdem zu Uberwa-

chen, dass die Stiftungsorgane fir den ungeschmalerten Erhalt des Grund-

stockvermégens Sorge tragen.

7.2

7.2.

Prufungsergebnisse

1 Unzureichende Wahrnehmung der haushaltsrechtlichen Kon-
trollpflichten

Far Stiftungen des o6ffentlichen Rechts bestehen nach § 98 LHO haushalts-

rechtliche Verpflichtungen, deren Erflillung das zustandige Ministerium zu tber-

wachen hat. Das Kultusministerium vertrat zunachst die Auffassung, dass die

betreffenden Vorschriften der LHO fiir den NZF nicht einschlagig seien. Auf eine

vom Rechnungshof erwirkte Nachfrage des Kultusministeriums teilte das Fi-

nanzministerium mit, dass die geltenden haushaltsrechtlichen Vorschriften an-

zuwenden sind. Der Rechnungshof hat folgende Versaumnisse der Stiftungs-

aufsicht festgestellt:

Vor Beginn eines jeden Haushaltsjahres hat das zur Geschaftsfuhrung be-
rufene Organ der Stiftungen des offentlichen Rechts einen Haushaltsplan
festzustellen. Der Haushaltsplan bedarf der Genehmigung des zustandigen
Ministers. Das Kultusministerium versaumte es, die fehlenden Haushalts-
plane des NZF fir die Jahre 2017 bis 2021 anzufordern.

Der Rechnungshof bat das Kultusministerium als Stiftungsaufsicht, kinftig
die Vorgaben der LHO zu beachten und die fristgerechte Vorlage der Haus-

haltsplane durch geeignete MaRnahmen zu Uberwachen.

Der NZF hatte in seiner Satzung keine Stelle zur Prifung der Jahresabrech-
nung festgelegt. Die Satzung aus dem Jahr 2014 war nach Ansicht des
Rechnungshofs aus diesem Grund nicht genehmigungsfahig. In der Folge
wurden weder die Jahresabrechnungen des NZF geprift noch fand eine
Entlastung des Stiftungsvorstands durch das Kultusministerium statt. Die
Rechnungsprifung ist die Grundlage fiir die Entlastung des Vorstands. Das
Finanzministerium teilte auf Nachfrage mit, dass die Prifung der Jahresab-

rechnungen des NZF geregelt werden musse.

Der Rechnungshof bat das Kultusministerium, fir die Aufnahme einer ent-

sprechenden Regelung in die Satzung zu sorgen.
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7.2.2 Fehlende Zustimmung bei GrundsticksveraulRerungen

Nach den auf Stiftungen des 6ffentlichen Rechts anzuwendenden Vorschriften
der LHO ist der NZF verpflichtet, vor der Verauerung von Grundstiicken die
Zustimmung des Finanzministeriums und bei einem Grundstickswert von tber
500.000 Euro auch die Einwilligung des Landtags einzuholen. Ist die Zustim-
mung des Landtags nicht eingeholt worden, so ist dieser alsbald von der Ver-

aulerung zu unterrichten.

Der NZF veraulerte in den letzten Jahren Grundstiicke aus dem Grundstock-
vermadgen in nicht unerheblicher Hohe. Beispielsweise wurde das Grundstick
»,An den Schillergarten® in Kronberg im Jahr 2018 fur rd. 5,16 Mio. Euro verkauft.
Im Jahr 2019 wurde mit dem Verkauf eines ehemaligen Gartnereigelandes in
Wiesbaden-Biebrich (,Am Parkfeld“) ein Erlés von 2,45 Mio. Euro erzielt.

Der NZF versaumte, vor GrundsticksveraufRerungen die Zustimmung des Fi-
nanzministeriums und des Landtags in den entsprechenden Féllen einzuholen.
Stattdessen genehmigte das Kultusministerium die Grundstlcksverkaufe. Das

Kultusministerium Gberschritt damit seine aufsichtsrechtlichen Kompetenzen.

Der Rechnungshof duRerte die Erwartung, dass das Kultusministerium den NZF
auf sein Versdumnis hinweist und kunftig die erforderliche Zustimmung des Fi-
nanzministeriums sowie gegebenenfalls des Landtags im Rahmen seiner Auf-
sicht iberwacht. Da die Zustimmung des Landtags bei entsprechender GréRen-
ordnung der Grundstiicksverkaufe nicht eingeholt wurde, sollte das Kultusmi-
nisterium darauf hinwirken, dass der NZF den Landtag nachtraglich Gber den
Verkauf von Grundstiicken zu einem Preis von mehr als 500.000 Euro seit dem
Jahr 2017 unterrichtet. Des Weiteren sollte das Kultusministerium kuinftig keine
Grundstlcksveraulerungen mehr genehmigen und sich stattdessen auf seine

Kernaufgaben als Stiftungsaufsicht fokussieren.

7.2.3 Jahresabrechnung und Tatigkeitsberichte

Der NZF legte dem Kultusministerium als Stiftungsaufsicht eine Jahresabrech-
nung (Einnahmen-Ausgaben-Rechnung) mit Vermégensubersicht vor, der ein
Nachweis der Mittelverwendung, eine Aufstellung der Wertpapierbestande und
ein Tatigkeitsbericht beigefuigt waren. Die Tatigkeitsberichte enthielten keine

Ausflhrungen zur wertmaRigen Kapitalerhaltung und nur summarische
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Angaben zu den Bildungsmalnahmen. Prifungshandlungen der Stiftungsauf-
sicht zu den von der Stiftung vorgelegten Unterlagen sowie Ergebnisse einer

Auswertung der Tatigkeitsberichte waren nicht dokumentiert.

Der Rechnungshof empfahl, dass das Kultusministerium ausflihrlichere Erlau-
terungen zur wertmaRigen Kapitalerhaltung und zur satzungsmafigen Zweck-
verwirklichung des NZF einfordert, um seinen aufsichtsrechtlichen Aufgaben
nachkommen zu kénnen. Das Kultusministerium sollte die Jahresabrechnung
und die Tatigkeitsberichte umfassend auswerten, beurteilen und seine Erkennt-

nisse schriftlich dokumentieren.

7.2.4 Erhalt des Grundstockvermdogens

Das Grundstockvermogen einer Stiftung ist das Vermogen, welches der Stiftung
zugewendet wurde, um aus seinen Ertragen den Stiftungszweck dauerhaft zu
finanzieren. Es ist in seinem Bestand zu erhalten. Die Satzung des NZF lasst
einen Ruckgriff auf das Grundstockvermdgen mit vorheriger Zustimmung der
Stiftungsaufsicht u. a. zu, wenn vermdgenserhaltende Malinahmen am Gebau-

debestand vorzunehmen sind.

In den Jahren 2014, 2018 und 2019 wurde auf das Grundstockvermdgen zu-
rickgegriffen. So wies der der Stiftungsaufsicht vorgelegte Mittelverwendungs-
nachweis des NZF fir die Jahre 2012 bis 2021 in den Jahren 2014, 2018 und
2019 jeweils negative ,Ergebnisse nach Verwendung® aus, die nicht durch die
positiven Ergebnisse anderer Jahre und die ,freie Rucklage“ ausgeglichen wer-
den konnten. Am Ende der Geschéftsjahre 2014 bis 2019 bildete die Stiftung in
der Konsequenz jeweils eine negative ,freie Rucklage®. Erst in den Jahren 2020
und 2021 war wieder eine positive ,freie Ricklage“ zu verzeichnen. Im Jahr

2020 war das Stiftungskapital wieder vollstandig aufgefiillt.
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Tabelle 7-1: Nachweis der Mittelverwendung des NZF in Tausend Euro

Summe _:lrfrvc;nnec! Ergebnis nach ”fit;';d;;gk_
Ertrage (einschlieBlich Verwendung lage*
Verwendung)

2012 1.067 1.007 60 60
2013 956 928 29 88
2014 941 1.362 -422 -333
2015 867 816 51 -282
2016 894 794 100 -182
2017 867 686 181 -1
2018 809 835 -25 -27
2019 1.180 1.186 -6 -33
2020 861 804 57 24
2021 1.059 696 362 387

Grundsatzlich ist der Zugriff auf das Grundstockvermdgen zu vermeiden. Ein
Ruckgriff auf das Grundstockvermdgen muss in der Folge ausgeglichen wer-

den, da es nicht zum Verbrauch gewidmet wurde.

Der Rechnungshof beanstandete den durch die Satzung ermdéglichten Rickgriff
auf das Grundstockvermogen zugunsten vermdgenserhaltender Malinahmen
am Gebaudebestand. Dadurch wird die Ertragskraft geschmalert und gegen
das Vermogenserhaltungsgebot verstolien. Die Satzung sollte entsprechend

geandert werden.

7.2.5 Ubernahme der Verwaltungskosten

Den Aufwand fir die Geschéaftsfiihrung des NZF trug das Land Hessen. Zur
Geschéftsfiihrung bediente sich der Vorstand der Einrichtungen und des Per-
sonals des Regierungsprasidiums Darmstadt. Im Landeshaushaltsplan waren
die dem Land fir die Geschaftsflinrung des NZF nebst weiteren Tatigkeiten ent-
standenen Personal- und Sachkosten nicht ausgewiesen. Auch im Haushalts-

plan des NZF fehlten Angaben hierzu.

Neben dem Aufwand flur die Geschéftsfiihrung trug das Land auch den Aufwand
fur die Verwaltung des landwirtschaftlichen Streubesitzes. Die vom Land insge-
samt Ubernommenen Verwaltungskosten schwankten in den Jahren 2017 bis
2021 zwischen 200.000 Euro und 282.000 Euro. Im Durchschnitt fielen rd.
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232.000 Euro an. Die Ausgaben flir Forderzwecke lagen in diesen Jahren bei
durchschnittlich 515.000 Euro. Der Anteil der vom Land GUbernommenen Ver-
waltungskosten an den Ausgaben fiir die Forderzwecke betrug im genannten
Zeitraum zwischen 36 Prozent und 62 Prozent. Im Durchschnitt waren es
46 Prozent.

Grundannahme der Organisationsform Stiftung ist es, dass die verursachten
Verwaltungskosten selbst getragen werden. Der Rechnungshof bekraftigte da-
her seine bereits in den Jahren 1953 und 1999 hinsichtlich des NZF geaulerte
Ansicht, dass die Verwaltungskosten nicht vom Land ibernommen werden soll-
ten. Solange diese Kosten vom Land getragen werden, sind sie dem Haushalts-
grundsatz der Vollstandigkeit entsprechend im Landeshaushaltsplan und im
Haushaltsplan des NZF zu erfassen. Der Rechnungshof empfahl, die Verwal-
tungskosten Uber einen Zeitraum von zehn Jahren nach und nach auf den NZF
zu verlagern. Sofern das Kultusministerium dieser Empfehlung nicht folgt, sollte
das Land Rheinland-Pfalz kiinftig Gber eine Finanzierungsvereinbarung einen
angemessenen Beitrag flir seinen Teil am friheren Herzogtum Nassau Uber-

nehmen.

7.2.6  Umsetzung des Stifterwillens

Der Stiftungsweck des NZF ist entsprechend dem Stifterwillen die Férderung
der héheren Bildung. Neben der Forderung der héheren Bildung leistete der
NZF sogenannte fremdartige Ausgaben zugunsten dreier evangelischer Kir-
chengemeinden unter anderem flr die Bauunterhaltung an zwei Pfarrhdusern.
Hierbei handelt es sich um historisch bedingte Zahlungen, die mit dem Stif-
tungszweck nicht in Einklang zu bringen sind. Der Wille des Stifters zielte bei
Errichtung des NZF im Jahr 1817 darauf ab, diese stiftungsfremden Ausgaben
abzuldsen, was in der Vergangenheit teilweise gelang. Dem Kultusministerium
war unbekannt, dass solche Zahlungen noch immer geleistet werden. Es sollte
nunmehr darauf hinwirken, dass der NZF die noch bestehenden stiftungsfrem-

den Ausgaben abldst.

7.3  Stellungnahme des Ministeriums

Das Kultusministerium erklarte, es sehe die Prufungsergebnisse als wichtigen
Beitrag zur zuklnftig korrekten Wahrnehmung der Staatsaufsicht Uber die in

seinen Zustandigkeitsbereich fallenden Stiftungen an. Es werde kinftig die
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geltenden haushaltsrechtlichen Vorgaben berlicksichtigen und hinsichtlich der
Haushaltsplane des NZF ein Genehmigungsverfahren implementieren. Des
Weiteren werde das Kultusministerium gemeinsam mit dem NZF einen Rech-
nungsprifungs- und Entlastungsprozess entwickeln und implementieren, der in

die hierfir notwendige Satzungsanderung einfliel’en werde.

Das Kultusministerium kiindigte an, bei Grundstlicksgeschaften kiinftig darauf
zu achten, dass der NZF die geltenden Regelungen der LHO einhalt. Die sei-
tens des Rechnungshofs beanstandete Kompetenziiberschreitung durch den
von ihm praktizierten Zustimmungsvorbehalt bei Grundstiicksgeschaften sehe
das Kultusministerium auch ohne explizite Rechtsgrundlage als geeignete, vor-
gelagerte Kontrolle an. Das Kultusministerium werde gemeinsam mit dem NZF
erortern, ob gegebenenfalls die Satzung zu andern und/oder das bisher prakti-

zierte Verfahren zu Gberdenken ist.

Fur zukinftige Tatigkeitsberichte des NZF erklarte das Kultusministerium zu
prufen, ob und inwieweit ausfiihrlichere Erlauterungen zur wertmaRigen Kapi-
talerhaltung und zur satzungsmaBigen Zweckverwirklichung aufgenommen

werden sollten.

Nach Auffassung des Kultusministeriums kénne ohne weitere Betrachtung nicht
geklart werden, ob Schmalerungen des Grundstockvermdgens in den Jahren
2014, 2018 und 2019 vorgelegen hatten. Eine abschlieliende Klarung sei aller-
dings nicht notwendig, da das Stiftungsrecht den temporaren Verbrauch von
Grundstockvermdgen ermogliche. Das Kultusministerium berief sich in seinen
Ausflhrungen auf die §§ 83b und 83c BGB.

Das Kultusministerium vertrat die Auffassung, dass substanzerhaltende In-
standhaltungsinvestitionen an Gebauden von z. B. Hofgutern erforderlich seien,
um die Bausubstanz und daraus zu erzielende laufende Pachteinnahmen zu
erhalten. Das Grundstockvermogen werde dadurch nicht geschmalert. Deshalb

bestehe keine Notwendigkeit, die Satzung zu andern.

Zu der Frage, ob die Verwaltungskosten weiterhin vom Land oder zukiinftig vom
NZF Ubernommen werden sollten, verwies das Kultusministerium darauf, dass
es sich um eine politische Entscheidung handele. Wenn der NZF die Verwal-
tungskosten selbst trage, habe dies zur Folge, dass weniger Mittel verblieben,

um den Stiftungszweck zu erfiillen. Die geforderte Abbildung im Landeshaus-
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haltsplan sowie im Haushaltsplan des NZF kénne das Kultusministerium durch
Hinzuziehung der jeweiligen Haushaltsbeauftragten sowie des Finanzministeri-

ums in die Wege leiten.

Das Kultusministerium sagte zu, unter Einbeziehung des NZF der Empfehlung
des Rechnungshofs nachzukommen und zu prifen, inwieweit die Mittel des

NZF tatsachlich noch im Sinne des Stifterwillens verwendet werden.

7.4  Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begri3t, dass das Kultusministerium als Stiftungsaufsicht
des NZF kinftig seinen haushalts- und stiftungsrechtlichen Kontrollpflichten

nachkommen will.

Positiv zu vermerken ist auch, dass das Kultusministerium kinftig bei Grund-
stucksgeschaften des NZF auf die Beteiligung des Finanzministeriums und er-
forderlichenfalls des Landtags achten sowie den bislang ausgelibten Zustim-
mungsvorbehalt Gberprifen wird. Das Kultusministerium sollte zudem nach Er-
wartung des Rechnungshofs darauf hinwirken, dass der NZF zeitnah den Land-
tag nachtraglich von den zustimmungspflichtigen Grundstlicksverauf3erungen
der letzten Jahre unterrichtet. Einen Zustimmungsvorbehalt des Kultusministe-

riums zusatzlich zu den Vorgaben der LHO halt er nicht fir erforderlich.

Der Rechnungshof halt an seinen Ausflihrungen zur Schmalerung des Grund-
stockvermoégens fest. Die §§ 83b und 83c BGB, auf die das Kultusministerium
seine abweichende Auffassung stutzt, gelten erst seit 1. Juli 2023 und sind folg-
lich auf die Jahre 2014, 2018 und 2019 nicht anwendbar.

Der Rechnungshof stellt klar, dass er vermdgenserhaltende MaRnahmen am
Gebaudebestand ebenso wie das Kultusministerium fir notwendig halt und nur
deren Finanzierung aus dem Grundstockvermdgen ablehnt. Die Stiftung muss
vermogenserhaltende Mallnahmen am Gebaudebestand auf Dauer aus den Er-
trdgen — und eben nicht aus dem Grundstockvermégen — finanzieren. Ein tber
eine Satzungsregelung ermoglichter Rickgriff auf das Grundstockvermogen
wurde diesen Grundsatz aushebeln. Dementsprechend sollte das Kultusminis-

terium eine entsprechende Satzungsanderung beim NZF erwirken.
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Bezogen auf die vom Land Gbernommenen Verwaltungskosten des NZF halt
der Rechnungshof daran fest, dass eine Stiftung ihre Verwaltungskosten selbst
tragen sollte. Sofern die vom Land Hessen getragenen Verwaltungskosten nicht
sukzessive auf den NZF verlagert werden, sollte das Land Rheinland-Pfalz Gber
eine Finanzierungsvereinbarung einen angemessenen Beitrag fur seinen Tell
am friheren Herzogtum Nassau Ubernehmen. Der Rechnungshof begrift,
dass das Kultusministerium beabsichtigt, die geforderte Abbildung der Verwal-

tungskosten im Landeshaushaltsplan des NZF in die Wege zu leiten.

Positiv anzumerken ist, dass das Kultusministerium der Empfehlung des Rech-
nungshofs nachkommen und gemeinsam mit dem NZF Uberprifen will, ob die

Mittel der Stiftung im Sinne des Stifterwillens verwendet werden.

Bemerkungen 2023 — Drucksache 21/2252 — Seite 132



Strafrechtliche Vermdgensabschépfung — Es geht noch mehr!

Einzelplan 05: Hessisches Ministerium der Justiz

8 Strafrechtliche Vermoégensabschopfung — Es geht noch
mehr!

Kapitel 05 03

Die strafrechtliche Vermégensabschopfung ist seit 2017 grundsatzlich
zwingend, wenn es durch eine Tat zu einer unberechtigten Vermoégensver-

schiebung gekommen ist.

Unter den Staatsanwaltschaften zeigten sich nach der Justizstatistik deut-
liche Unterschiede bei den MaBnahmen zur Vermoégensabschopfung wie
Kontenabfragen, Beschlagnahmen oder Vermogensarreste. Die Staatsan-
waltschaft Frankfurt am Main war wesentlich haufiger titig als andere
Staatsanwaltschaften. Die fachaufsichtsfiihrende Generalstaatsanwalt-
schaft verfiigte Uber zu wenig Informationen hinsichtlich des Stands der
Vermogensabschopfung. Das lag auch daran, dass sie bislang keine In-

nenrevisionen auf diesem Rechtsgebiet durchfiihrte.

Konsequente Abschopfung setzt frithzeitige Sicherstellung von Tatertrag
oder entsprechendem Wertersatz voraus. Nach dem Ergebnis einer Ak-
tenstichprobe wurden zu wenige vorlaufige Sicherstellungen angeordnet
und durchgefiihrt.

Von Unternehmen unrechtmiBig erlangtes Vermoégen kann im Ordnungs-
widrigkeitenrecht durch eine VerbandsgeldbuBe abgeschopft werden. Die
Einnahmen aus VerbandsgeldbuBen beliefen sich 2018 bis 2021 allein
durch die Staatsanwaltschaft Frankfurt am Main auf 125 Mio. Euro. In den
anderen Staatsanwaltschaften wurden in diesem Zeitraum keine Ver-

bandsgeldbuRen bearbeitet.

8.1  Ausgangslage

Ein grof3er Teil aller Straftaten wird zur Erzielung von Vermdgensvorteilen be-
gangen. Mallnahmen zur Entziehung rechtswidrig erlangter Vermoégensvorteile
(Vermoégensabschépfung) dienen nicht nur der Wiederherstellung einer recht-

mafigen Vermogenslage. Sie haben ebenso kriminalpraventiven Charakter
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und kénnen Taterinnen oder Tatern sowie kriminellen Organisationen die wirt-

schaftliche Basis fiir weitere Straftaten entziehen.

Am 1. Juli 2017 trat das Gesetz zur Reform der Vermégensabschdpfung in
Kraft. Mit der Neuregelung wurden Mallnahmen zur Vermdgensabschdpfung
grundsatzlich zur Pflicht. Gerichte und Staatsanwaltschaften sowie deren Er-
mittlungspersonen verfigen seitdem Uber ein neu gefasstes Instrumentarium
zur Vermogensabschopfung. Hierzu zahlen z. B. Malinahmen zur selbstandi-
gen Einziehung, zur Einziehung von nachtraglich entdecktem Vermdgen oder

von Vermdgen unklarer Herkunft.

8.2  Prufungsergebnisse

8.2.1 Zu wenig Information, keine Revision

Im Jahr 2021 konnten in einem Verfahren Vermégenswerte von rd. 95 Mio. Euro
verwertet werden. Ohne Berlicksichtigung dieses Erléses ist keine bedeutende
Steigerung der Einnahmen festzustellen. In den finf Jahren vor Inkrafttreten der
Reform wurden jahrlich durchschnittlich 5,8 Mio. Euro von der Staatskasse ver-

einnahmt. In den finf Jahren danach waren es durchschnittlich 6,9 Mio. Euro.

Nach der bundesweiten Staatsanwaltsstatistik hatte sich der Anteil an Verfah-
ren mit vermdgensabschdpfenden Mallnahmen in Hessen seit 2016 mehr als
verdreifacht. Waren 2016 in lediglich 712 Verfahren entsprechende Mal3nah-
men registriert, lag deren Anzahl 2021 bereits bei 2.579 Verfahren. Dies ent-
sprach 0,67 Prozent aller erledigten Strafverfahren. Im bundesweiten Vergleich
lag Hessen mit diesem Anteil 2021 an dreizehnter Stelle. Niedersachsen war
mit 2,49 Prozent fihrend.

Im Vergleich der hessischen Staatsanwaltschaften zeigten sich deutliche Un-
terschiede. Die meisten Verfahren mit vermdgensabschépfenden MaRnahmen
wurden 2021 von der Staatsanwaltschaft Frankfurt am Main gefuhrt. Der Anteil
an erledigten Verfahren betrug 2,19 Prozent. Die Staatsanwaltschaft Darm-
stadt, Zweigstelle Offenbach, wies den geringsten Anteil mit 0,02 Prozent auf.
Die fachaufsichtsfuhrende Generalstaatsanwaltschaft wertete die Daten aus
der Staatsanwaltsstatistik nicht aus. |hr war nicht bekannt, ob und in welchem
Malie die einzelnen Staatsanwaltschaften Vermdgensabschépfungen durch-
fuhrten.
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Der Rechnungshof erwartet, dass die Generalstaatsanwaltschaft die Daten der
Staatsanwaltsstatistik mit dem Ziel nutzt, die Anzahl der Verfahren mit vermo-
gensabschopfenden Mallnahmen zu erhdhen. Er empfiehlt, die bisher man-

gelnde Umsetzung in das Prifungsprogramm der Innenrevision aufzunehmen.

8.2.2 Vermdgenswerte nicht frihzeitig gesichert

Wurden rechtswidrig erlangte Vermdégenswerte oder deren Wertersatz nicht
frihzeitig durch Beschlagnahme oder Pfandung gesichert, zeigte die Praxis,
dass die Taterinnen und Tater diese Werte vor der spateren gerichtlichen Ein-

ziehung ,beiseiteschaffen®.

Die Generalstaatsanwaltschaft hatte im Sinne einer einheitlichen Handhabung
mit Rundschreiben an die Staatsanwaltschaften Wertgrenzen fur Sicherungs-
mafRnahmen als Orientierungshilfe genannt. Danach sollten ab einem Tatertrag
von 2.500 Euro Sicherungsmafinahmen durchgefihrt werden. Der Rechnungs-
hof hatte stichprobenhaft Verfahren mit Tatertragen von mehr als 10.000 Euro
untersucht. Die Auswertung ergab, dass in der Mehrzahl der Verfahren keine
vorlaufigen Sicherungsmalinahmen angeordnet wurden. Dies fuhrte dazu, dass
spatere Vollstreckungsversuche der Staatsanwaltschaften erfolglos blieben. In
diesen Fallen konnten keine Vermogenswerte flir die Entschadigungsberech-

tigten oder die Staatskasse erzielt werden.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Staatsanwaltschaften nach MalRgabe der
rechtlichen Voraussetzungen und den Richtlinien der Generalstaatsanwalt-

schaft vorlaufige Sicherungsmalinahmen prifen und einleiten.

8.2.3 Mehr Effizienz und Uberblick

Bis zur Rickgabe oder Verwertung der beschlagnahmten oder gepfandeten
Vermobgenswerte oblag deren Verwaltung den Staatsanwaltschaften. Die
Staatsanwaltschaften konnten insbesondere Polizei oder Gerichtsvollzieher mit

der Verwaltung beauftragen sowie in geeigneten Fallen externe Stellen.

Insbesondere in Umfangsverfahren der Wirtschafts- und Betaubungsmittelkri-
minalitdt war es die Regel, dass viele Vermdgenswerte unterschiedlicher Art
(Wertsachen, Bargelder, Pkw, Forderungen, Grundstlcke, Kryptowahrungen)

zu verwalten waren. Die Vermdgenswerte befanden sich haufig an
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unterschiedlichen Verwahrorten und waren unterschiedlichen Tatbeteiligten

bzw. Entschadigungsberechtigten zuzuordnen.

Das staatsanwaltschaftliche Fachverfahren MESTA (,Mehrlander-Staatsan-
waltschafts-Automation®) bot keine Funktionen fir die Erfassung und Verwal-
tung dieser Vermdégenswerte an. Eine Datenlibernahme aus dem IT-System
der Polizei war nicht mdglich, eine gemeinsame Schnittstelle bestand nicht. Es
blieb weitgehend dem Organisationsvermdgen der zustandigen Rechtspflege-
rinnen und Rechtspfleger Uberlassen, den Uberblick tiber Vermodgenswerte,

Einziehungsbetroffene und die Entschadigungsberechtigten zu behalten.

Die weitgehend analoge Verwaltung der Vermdgenswerte war fehleranfallig,

fuihrte schnell zu Unubersichtlichkeit und erhdhte den Personalaufwand.

Der Rechnungshof empfiehlt, insbesondere mit Blick auf die Einfihrung der
elektronischen Akte, eine digitale Verwaltung sichergestellter und eingezogener

Vermdgenswerte zu erreichen.

8.2.4 VerbandsgeldbulRen

In Deutschland besteht nach dem Ordnungswidrigkeitengesetz die Méglichkeit,
eine VerbandsgeldbulRe gegen Unternehmen zu verhangen. Neben der Ahn-
dung zielt die VerbandsgeldbulRe darauf ab, unrechtmaRig erlangte Vorteile ab-
zuschoépfen. Es handelt sich um eine Ermessensnorm. In den Jahren 2019 bis
2021 lagen die Einnahmen aus den Verbandsgeldbufen in Hessen zwischen
16 und 90 Mio. Euro.

Nur die Staatsanwaltschaft Frankfurt am Main fuhrte Verfahren zu Verbands-

geldbufien in diesem Zeitraum durch.

Um eine einheitliche Verfolgung und Sanktionierung von Unternehmen, ein-
schliellich der Abschépfung von Tatertragen zu erzielen, empfiehlt der Rech-
nungshof, eine verbindliche Regelung zur Prifung geeigneter Falle auf dem Er-
lassweg vorzugeben. Verpflichtende Schulungen fir alle Staatsanwaltschaften
sowie ein zusatzliches Handout zum Verfahren sollten bei der Umsetzung un-

terstitzen.
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8.3  Stellungnahme des Ministeriums

Das Justizministerium teilte mit, dass durch die Generalstaatsanwaltschaft in
einem Rundschreiben zeitnah bekannt gegeben werde, welches Ergebnis die
Auswertung der Daten der Staatsanwaltsstatistik flr die Jahre 2021 und 2022
ergeben habe. Landes- und bundesweite Vergleichszahlen sollen kunftig den

Staatsanwaltschaften jahrlich zur Verfugung gestellt werden.

Soweit der Rechnungshof eine ungleiche Verteilung von MalRnahmen zur Ver-
mogensabschopfung festgestellt hat, fihrte das Justizministerium dies zumin-
dest zum Teil auf die Sonderstellung der Staatsanwaltschaft Frankfurt am Main
zurlck. Diese bearbeite im Bereich der Wirtschaftsstrafverfahren ungleich mehr
Ermittlungsverfahren mit teils hessenweiter Zustandigkeit. Bei der in Bezug ge-
nommenen Staatsanwaltschaft Darmstadt, Zweigstelle Offenbach, wirden zu-

dem keine Verfahren nach dem Betaubungsmittelgesetz bearbeitet.

Die Erwartung des Rechnungshofs, die Vermbgensabschépfung in das Arbeits-
programm der Innenrevision aufzunehmen, sei durch die Generalstaatsanwalt-

schaft bereits umgesetzt worden.

Im Hinblick auf die Erwartungen des Rechnungshofs zu den vorlaufigen Siche-
rungsmaflinahmen habe sich die Generalstaatsanwaltschaft zeitnah mit einem
Rundschreiben an die Staatsanwaltschaften gerichtet. Darin habe sie erneut
auf die Beachtung der geltenden Wertgrenzen, die Verpflichtung zur zeitnahen
Umsetzung von vorlaufigen Sicherungsmafinahmen sowie die statistische Er-
fassung von vorlaufigen MalRnahmen der Vermégensabschépfung hingewie-

sen.

Hinsichtlich der Verwaltung sichergestellter Vermdgenswerte verwies das Jus-
tizministerium darauf, dass mittelfristig das Programm ,Gemeinsames Fachver-
fahren“ (GeFa) das Verfahren MESTA ablésen solle. Die Empfehlungen des
Rechnungshofs seien bereits in einem ersten Schritt direkt Gber den lander-
Ubergreifenden Lenkungskreis des GeFa in das Anforderungsprofil fir das zu-

kunftige Fachverfahren eingebracht worden.

Uber die Empfehlungen des Rechnungshofs hinaus kiindigte das Justizminis-
terium an, dass erganzende MalRnahmen zur weiteren Intensivierung der Ver-

modgensabschdpfung etabliert werden sollen. So habe die Generalstaatsanwalt-
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schaft mitgeteilt, dass entsprechend dem Vorbild von Bayern und Baden-W(rt-
temberg die Schaffung einer Zentralstelle Vermégensabschépfung vorgesehen
sei. Diese solle verstarkt die strukturellen und ablauforganisatorischen Optimie-
rungen im Geschéaftsbereich zur Ausweitung der Vermégensabschépfung und
der Prifung der Verhangung von Verbandsgeldbulien in der taglichen Praxis

begleiten.

Hinsichtlich der VerbandsgeldbuRen habe die Generalstaatsanwaltschaft mit-
geteilt, dass ein Rundschreiben mit den entsprechenden Grundlagen Uber die
Verhangung von VerbandsgeldbulRen in Arbeit sei. Um dem Geschéftsbereich
die Durchflihrung zu erleichtern, werde eine Inhouse-Schulung konzipiert und

entsprechende Formulare seien ,in Planung®.

8.4  Schlussbemerkung

Zur ungleichen Verteilung von vermdgensabschdpfenden Malinahmen weist
der Rechnungshof darauf hin, dass die allgemeinen Vermdgensdelikte Dieb-
stahl, Betrug oder Unterschlagung mit 29,3 Prozent in 2022 den weitaus grof3-
ten Anteil an den Strafverfahren hatten. Diese Delikte wurden von allen Staats-
anwaltschaften bearbeitet. Wirtschaftsstrafsachen hatten mit 2,1 Prozent einen
geringeren Anteil. Die vom Justizministerium mitgeteilten Zustandigkeiten kén-
nen nach Auffassung des Rechnungshofs die festgestellten Unterschiede nicht

ausreichend erklaren.

Der Rechnungshof begrif3t ausdricklich, dass das Justizministerium die Emp-
fehlungen konsequent aufgegriffen und eine weitgehende Umsetzung veran-
lasst hat. Die beabsichtigte Einrichtung einer Zentralstelle Vermdgensabschop-
fung begrift der Rechnungshof als weitere geeignete MaRnahme, um die Ver-

mogensabschépfung zu starken.
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9 Gerichtsvollzieherwesen — Riskante Insellésungen

Kapitel 05 04

Gerichtsvollzieher beschafften, administrierten und konfigurierten ihr IT-
System eigenverantwortlich. Die Dienstaufsicht hatte keinen unmittelba-
ren Datenzugriff. Gerichtsvollzieher sollten in das professionell struktu-

rierte und geschiitzte Justiznetz des Landes eingebunden sein.

Der Gerichtsvollzieherdienst zahlte zum besonders korruptionsgefahrde-
ten Bereich mit hohem Risikopotenzial. Vorgesehene Belehrungen zur Re-
duzierung des Risikopotenzials reichten nicht aus. Als personalwirt-
schaftliche MaBnahme sollte zusitzlich eine Bezirksrotation eingefiihrt

werden.

Geschiftspriifungen dokumentierten, dass die Kassen- und Aktenfiih-
rung sowie die Aufgabenerledigung der Gerichtsvollzieher in zahireichen
Fillen mangelbehaftet waren. MaBnahmen zu einer qualitativ besseren

Sachbearbeitung sollten ergriffen werden.

Eine unausgewogene Geschiftsverteilung bewirkte unterschiedlich hohe
Belastungsquoten. So erreichten einzelne Gerichtsvollzieher eine dop-
pelte oder dreifache Belastung im Prifungszeitraum. Hohe Belastungs-
quoten tangieren den Arbeits- und Gesundheitsschutz und sind durch zii-

gige Anderung der Geschiftsverteilung zu vermeiden.

9.1 Ausgangslage

Gerichtsvollzieher sind Beamtinnen und Beamte des mittleren Justizdienstes
und fur Zustellungen, Ladungen und Vollstreckungen zustandig. Sie handeln
als selbstandiges Vollstreckungsorgan und unterliegen der Aufsicht des jewei-
ligen Amtsgerichts. Neben ihrer Besoldung erhielten die Gerichtsvollzieher eine
Vergltung, aus der die Kosten flr die Einrichtung und den Betrieb des von

ihnen zu fihrenden Biros zu bestreiten waren.

Die Akten wurden im Gerichtsvollzieherblro papiermafig gefuhrt und verwahrt.
Fir die notwendige IT-Ausstattung und Informationssicherheit sorgten die rd.
300 in Hessen tatigen Gerichtsvollzieher selbst. Sie erfassten und verwalteten

Daten von Auftraggebern, Glaubigern, Schuldnern und Drittschuldnern zu
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jahrlich Gber 150.000 Zustellungsauftragen und tber 300.000 sonstigen Auftra-

gen im Wege der Zwangsvollstreckung.

Gemeinsam mit dem Prifungsamt Kassel untersuchte der Rechnungshof das
Gerichtsvollzieherwesen insbesondere im Zusammenwirken von eigenstandi-

ger Blroorganisation und Kontrolle durch die Dienstaufsicht.

9.2  Prifungsergebnisse

9.2.1 IT-Ausstattung

Gerichtsvollzieher richteten ihr Blro meist in der eigenen Wohnung ein, unter-
hielten dort ein eigenes IT-System und bewahrten zu Hause die Akten auf. Die
notwendige Hard- und Software beschafften, administrierten und konfigurierten
sie eigenverantwortlich. Dies umfasste Aufgaben wie regelmafige Updates von
Betriebssystemen und Anwendungen einzuspielen, geeignete Virenscanner
und Firewalls zu administrieren sowie arbeitstagliche Sicherungskopien zu er-
stellen. Diese Aufgaben sind risikobehaftet, fehlertrachtig, aufwendig und set-
zen fundierte IT-Kenntnisse voraus. Dartber hinaus waren Gerichtsvollzieher
weder an das Justiznetz angeschlossen noch erfillten sie die IT-Standards des
Landes. Dadurch konnten sie keinerlei Qualitats- und Sicherheitsstandards
oder Synergien mit der Landesinfrastruktur nutzen. Die Dienstaufsicht hatte kei-
nen unmittelbaren Zugriff auf das IT-System und die Akten der Gerichtsvollzie-

her.

Der Rechnungshof vertrat die Auffassung, dass das Justizministerium die
Handlungsmacht ber den Schutz von Daten, Hard- und Software aus der Hand
gab und die Verantwortung mit unkalkulierbaren Risiken auf die Gerichtsvollzie-
her im Land abwalzte. Er empfahl, dass die IT-Systeme der Gerichtsvollzieher
sicher administriert und konfiguriert werden. Dazu ist der Landesstandard Hes-
sen-PC verbindlich einzufuhren und der Zugriff auf Daten und Akten im Rahmen

der Aufsicht jederzeit zu gewahrleisten.

9.2.2 Korruptionspravention

Die Korruptionsrichtlinie des Landes aus dem Jahr 2019 erforderte eine Unter-
suchung zur Feststellung korruptionsgefahrdeter Arbeitsgebiete. Im Jahr 2023

waren diese Untersuchungen noch nicht in allen Amtsgerichten abgeschlossen.
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Bereits erstellte Analysen enthielten das Ergebnis, dass der Gerichtsvollzieher-
dienst zum besonders gefahrdeten Bereich mit hohem Risikopotenzial gehérte.
Als Malinahmen zur Risikominimierung sahen Amtsgerichte Belehrungen durch

Gesprache oder Unterweisungen vor.

Der Rechnungshof erwartete, dass das Justizministerium nachdrtcklich die
Feststellung korruptionsgefahrdeter Arbeitsgebiete und die Dokumentation der
Risikoanalyse bei allen Amtsgerichten einfordert. Die bei einzelnen Amtsgerich-
ten vorgesehenen Belehrungen im Gerichtsvollzieherdienst reichten fir eine
Reduzierung des Risikopotenzials nicht aus. Der Rechnungshof empfahl, als
personalorganisatorische MalRnahme eine Bezirksrotation im Gerichtsvollzie-

herdienst einzufliihren.

9.2.3 Sachbearbeitung

Die Geschaftsflihrung jedes Gerichtsvollziehers wurde jahrlich mehrfach nach
einem standardisierten Katalog durch die Bezirks- und Innenrevision des Ober-
landesgerichts Frankfurt gepruft. Stichprobenartige Auswertungen ergaben Be-
anstandungsquoten in der Kassenflihrung von bis zu 70 Prozent. In rund jeder
dritten Akte wurde die Sachbearbeitung z. B. aufgrund fehlerhafter Kostenrech-
nungen, unzureichender Protokollierungen oder Verzégerung bemangelt. Rau-
mungsverfahren und Speditionsrechnungen waren in vielen Fallen durch Man-
gel in der Aktenfihrung und fehlende oder unleserlich dokumentierte Sachver-

halte nicht oder nicht vollstandig nachvollziehbar.

Die Zahl der Beanstandungen zu Kassen- und Sonderaktenprifungen sowie
der intransparenten Raumungsverfahren war insgesamt zu hoch. Daher emp-
fahl der Rechnungshof, Grinde zu analysieren und Malinahmen zu ergreifen,

die zu einer qualitativ besseren Sachbearbeitung beitragen.

9.2.4 Geschéaftsbelastung

Die Belastungsquote der Gerichtsvollzieher ermittelte sich aus der Anzahl der
Auftrage im Jahr. Die durchschnittliche Belastungsquote der Gerichtsvollzieher
in Hessen sank von rd. 124 Prozent im Jahr 2018 auf rd. 96 Prozent im Jahr
2022. Die individuelle Belastungsquote einzelner Gerichtsvollzieher Uberstieg
den durchschnittlichen Wert teilweise um ein Mehrfaches. So erreichten ein-

zelne Gerichtsvollzieher im Zeitraum 2018 bis 2021 Quoten von Uber
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200 Prozent und einmal Uber 300 Prozent. Das Oberlandesgericht empfahl

dem zustandigen Amtsgericht mehrfach vergeblich, flr Abhilfe zu sorgen.

Hohe Belastungsquoten einzelner Gerichtsvollzieher tangieren den Arbeits-
und Gesundheitsschutz. Der Rechnungshof bezweifelte, dass bei einer Verdrei-
fachung der Ublichen Belastungsquote eine ordnungsgemafe Aufgabenerfiil-
lung moglich ware und empfahl, hohe Belastungsquoten durch ziigige Ande-

rung der Geschaftsverteilung zu vermeiden.

9.3 Stellungnahme des Ministeriums

In Bezug auf die verpflichtende Einfiihrung des Hessen-PCs teilte das Justizmi-
nisterium mit, eine Prufung zur Machbarkeit, zeitlichen Planung sowie Kosten-
wirkung durchfiihren zu wollen. Die bestehenden technischen Defizite mdchte
das Justizministerium zunachst durch organisatorische MaRlnahmen kompen-
sieren. Dazu sollen neue Regelungen das IT-Sicherheitsniveau bei den Ge-

richtsvollziehern erhohen.

Das Justizministerium teilte mit, es habe im Geschéaftsbereich diejenigen
Dienststellen aufgefordert, die bislang noch keine Dokumentation der beson-
ders gefahrdeten Arbeitsgebiete erstellt haben, diese abzuschlieRen. Im Rah-
men des Bemerkungsverfahrens erklarte es, dass dies nur noch ein Amtsge-
richt betreffe. Der personalwirtschaftlichen Malinahme einer Bezirksrotation im
Gerichtsvollzieherdienst vermochte das Justizministerium nicht zu entsprechen,
weil sich hierdurch nur die Zustandigkeit gegenliber Schuldnern andere. Von
diesen gehe kein erhéhtes Risiko flr Bestechungsversuche aus. Zudem be-
deute die Bezirksrotation einen Mehraufwand fur Gerichtsvollzieher sowie fur
die Justizverwaltung. Es wies darauf hin, dass Gerichtsvollzieher in ihrer tagli-
chen Arbeit in erheblichem Umfang von ihrer Orts- und Personenkenntnis, nicht
zuletzt unter dem Aspekt des Eigenschutzes, profitieren. Im Rahmen des Be-
merkungsverfahrens teilte das Justizministerium mit, dass der Prasident des
Oberlandesgerichts Frankfurt am Main um eingehende und umfassende Abwa-
gung und Prufung hinsichtlich der vorgeschlagenen Einflhrung einer Bezirks-
rotation zur Korruptionspravention und Vorlage eines Berichts bis spatestens

15. September 2024 gebeten wurde.

Die Anmerkungen zu Mangeln in der Kassen- und Aktenfuhrung sowie Sach-

bearbeitung teilte das Justizministerium. Im Austausch mit dem Prasidenten
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des Oberlandesgerichts, dem die Geschaftsprifung obliege, sei beabsichtigt,
Lésungsvorschlage zu erarbeiten bzw. zu prifen, wie Abhilfe geschaffen wer-

den kann.

Um eine andauernde, weit Uberdurchschnittliche Belastung einzelner Gerichts-
vollzieher zu vermeiden, sei der Prasident des Oberlandesgerichts gebeten
worden, geeignete MalRnahmen zu einem Ausgleich der Belastung zu ergreifen

und bis spatestens 15. September 2024 zu berichten.

9.4  Schlussbemerkung

Organisatorische Regelungen insbesondere zur Informationssicherheit sind be-
reits z. B. in der Leitlinie zur Informationssicherheit der hessischen Justiz oder
in den Ausflhrungsbestimmungen zur Nutzung von EDV-Technik im Gerichts-
vollzieherbiro getroffen. Darliber hinaus missen solche Vorgaben auf Umset-
zung uberpruft werden. Dies wirde eine regelmafige Vor-Ort-Kontrolle der rd.
300 Gerichtsvollzieher bedeuten. So ware beispielsweise in jedem Einzelfall die
Aktualitat der Softwareupdates, die fehlerfreie Konfiguration der Firewall und
die Einhaltung der Passwortvorgaben zu kontrollieren. Dies sieht der Rech-
nungshof als nicht praktikabel und unwirtschaftlich an. Daher bleibt er bei seiner

Empfehlung.

Hinsichtlich der Bezirksrotation teilt der Rechnungshof die vom Justizministe-
rium vertretene Auffassung nicht. Es ist nicht nachvollziehbar, warum ein er-
hdéhtes Risiko durch Schuldner als unwahrscheinlicher Fall begriindet wird. So
sind dolose Handlungen, z. B. Absprachen zwischen der Schuldnerseite und
dem Gerichtsvollzieher zum Nachteil der Glaubigerseite im Pfandungsfall,
denkbar. Der Mehraufwand einer Rotation ist im Interesse der Risikominimie-
rung bei besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten mit hohem Risiko-
potenzial hinzunehmen. Besonders zu beachtende Orts- und Personenkennt-
nisse sind ohnehin aktenkundig zu machen und kénnen bei einer Bezirksrota-
tion weitergegeben werden. Daher bleibt der Rechnungshof bei seiner Empfeh-

lung.

Der Rechnungshof begruf3t die Absicht des Justizministeriums, weitestgehend

seine Empfehlungen aufzugreifen.
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Einzelplan 09: Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz

10  Ausgewahlte Aspekte der Errichtung von Windkraftanlagen

Kapitel 09 22

Der Rechnungshof kritisierte die Berechnung der naturschutzrechtlichen
Kompensation bei der Errichtung von Windkraftanlagen (WKA). Er machte
ferner Vorschlage zur Entbiirokratisierung bei der Bewertung des Ein-

griffs in das Landschaftsbild.

Der Rechnungshof sah Risiken hinsichtlich des Riickbaus der WKA. Die
festgesetzten Sicherheitsleistungen schatzte er als zu gering ein. Zudem

waren sie liberwiegend nicht auf den zutreffenden Glaubiger ausgestellt.

10.1  Ausgangslage

Anfang 2022 waren in Hessen 1.147 WKA in Betrieb. Weitere 467 Anlagen be-
fanden sich im Genehmigungsverfahren. Der Bau einer WKA brachte einen
dauerhaften Flachenverbrauch von rd. einem halben Hektar und eine mal3geb-

liche Veranderung des Landschaftsbilds mit sich.

Die Errichtung einer WKA mit einer Hohe von mehr als 50 Metern bedurfte seit
2005 einer Genehmigung nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz. Das im-
missionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren hatte Konzentrationswir-
kung. Das bedeutete, dass die sonstigen, fir den Betrieb der Anlage/n erforder-
lichen Genehmigungen im Zuge dieses Verfahrens mitgeprift und beschieden
wurden. Es schloss u. a. die Genehmigungen nach Naturschutz- und Baurecht

ein. Zustandig fur Genehmigungen waren die Regierungsprasidien.

Die Errichtung von WKA als bauliche Anlagen stellte nach dem Bundesnatur-
schutzgesetz auch einen Eingriff in das Schutzgut Boden und in das Land-
schaftsbild dar. Der Eingriff in den Boden war durch entsprechende Mal3nah-
men des Naturschutzes und der Landschaftspflege auszugleichen oder zu er-
setzen. War eine solche Realkompensation nicht moglich, war ein Ersatzgeld
zu erheben. Eine Realkompensation des Eingriffs in das Landschaftsbild war
angesichts der gangigen Bauhdhen von WKA grundsatzlich nicht moglich, so

dass hier regelmaRig ein Ersatzgeld zu erheben war.
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Die naturschutzrechtliche Bewertung der Eingriffe in den Boden und in das
Landschaftsbild war in der Kompensationsverordnung (KV) geregelt. Der Kom-
pensationsumfang fir den Eingriff in den Boden wurde nach dem so genannten
Biotopwertverfahren ermittelt. Vereinfacht dargestellt, handelte es sich hierbei
um eine Gegenuberstellung des naturschutzfachlichen Wertes der Flache vor
und nach dem Eingriff. Die Gegenuberstellung erfolgte anhand standardisierter
Wertpunkte je m? Flache. Ein Biotopwertdefizit war durch den Verursacher real
zu kompensieren oder wurde in ein zu zahlendes Ersatzgeld umgerechnet. Flr
den Eingriff in das Landschaftsbild sah die KV die Erhebung des bereits er-

wahnten Ersatzgeldes vor.

Fir den Bau von WKA im Aufienbereich sah das Baurecht als Genehmigungs-
voraussetzung die Abgabe einer Verpflichtungserklarung vor, die Anlage nach
dauerhafter Aufgabe der Nutzung zuriickzubauen und die Bodenversiegelun-
gen zu beseitigen. Weiterhin sollte die Genehmigungsbehdrde die Einhaltung

der Rickbauverpflichtung in geeigneter Weise sicherstellen.

Der Rechnungshof prifte u. a. die Ermittlung der Kompensationsumfange und
der Ersatzgelder hinsichtlich der Eingriffe in den Boden und in das Landschafts-
bild sowie die Einhaltung der zuvor beschriebenen baurechtlichen Vorgaben.
Insgesamt untersuchte er Genehmigungen von 241 WKA aus dem Zeitraum
2008 bis 2022.

10.2 Prufungsergebnisse

10.2.1 Kompensationsumfang Schutzgut Boden

Bei der Ermittlung des Kompensationsumfangs war nach der KV zwischen ei-
nem dauerhaften und einem zeitlich befristeten Eingriff zu unterscheiden. Der
Eingriff galt als befristet, wenn er nach spatestens 50 Jahren beendet wurde.
Umgekehrt galt ein Eingriff, der langer als 50 Jahre andauerte, als Dauereingriff.
Die Berechnungsmethodik der KV basierte grundsatzlich auf der Annahme ei-

nes dauerhaften Eingriffs.

WKA wurden haufig flr 25 oder 30 Jahre genehmigt. Bei Eingriffen flr den be-
fristeten Betrieb von WKA sah die KV zwei Berechnungsschritte mit der Folge
vor, dass am Ende rechnerisch ein dauerhafter Eingriff betrachtet wurde. Zuerst

wurde die Biotopwertdifferenz wahrend der Eingriffszeit ermittelt. Hierzu wurde
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der naturschutzfachliche Wert des Bodens nach dem Bau dem Wert vor dem
Bau der WKA gegenibergestellt. In einem zweiten Schritt wurde der Folgezeit-
raum nach Beendigung des Eingriffs bewertet. Dabei wurde der Wert des Bo-
dens der beabsichtigten Folgenutzung ebenfalls mit dem Wert vor dem Bau ge-
genlbergestellt. AnschlieRend wurden die beiden Biotopwertdifferenzen nach

dem jeweiligen Zeitanteil gewichtet.

Abbildung 10-1: Kompensationsumfang bei befristeten Eingriffen

Kompensationsverordnung —
\ J

L Lip
Eingriffszeitraum Folgezeitraum
Nutzung WKA nach Rickbau der WKA
Zeitanteil: 30/50 Zeitanteil: 20/50
Biotopwertdifferenz | Biotopwertdifferenz Il

A 4

zeitliche Befristung
Rickbau der WKA

Der Rechnungshof stellte fest, dass die beiden Biotopwertdifferenzen miteinan-
der verrechnet wurden mit der Folge, dass sich aufgrund der Bewertung des
Folgezeitraums in einer Reihe von Verfahren die zu leistende Kompensation

verringerte.

Eine Verrechnung lieR sich nicht unmittelbar aus der KV ableiten. Der Rech-
nungshof hielt es nicht flir zielfUhrend, beabsichtigte Kompensationsmaflinah-
men bereits 25 oder 30 Jahre vor Beginn der tatsdchlichen Umsetzung in die
Berechnung einzubeziehen. Er hielt es insbesondere fiir nicht zielflihrend, den
Wert und den Erfolg der geplanten Mal3nahmen bereits Jahrzehnte vor Umset-
zungsbeginn zu bestimmen. Denkbare fachliche Anderungen der KV innerhalb

dieses langen Zeitraums trugen ebenfalls zu dieser Einschatzung bei.

Auch aus verwaltungstechnischen Grunden hielt der Rechnungshof diese Vor-
gehensweise nicht fur sinnvoll. Die Umsetzung der beabsichtigten MaRnahmen
im Folgezeitraum sollte kontrolliert werden. Bei einer Genehmigungsdauer von
30 Jahren wiirde die regelmaRige Aktenaufbewahrungsfrist zum Kontrollzeit-
punkt abgelaufen sein. Es bestiinde somit das Risiko, dass die Kenntnisse tber

die beabsichtigten MalRnahmen nicht mehr aktenkundig waren.

Der Rechnungshof regte an, die entsprechende Bewertung des Folgezeitraums

standardisiert mit dem Zustand wahrend des Eingriffs vorzunehmen. Eine
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madgliche naturschutzfachliche Aufwertung nach dem Rickbau der WKA kénnte

dann separat bewertet werden.

10.2.2 Landschaftsbild

Fir die Bewertung des Landschaftsbilds als Sonderfall von Eingriffen durch
Masten sah die KV ein Wertstufenmodell vor. In diesem wurde die naturschutz-
fachliche Wertigkeit der Landschaft in vier Wertstufen eingeteilt und in der KV

beschrieben.

Zur Ermittlung des Ersatzgeldes wurde fur jede WKA eine sogenannte Wirk-
zone berechnet (Radius der 15-fachen Gesamthéhe um den Standort der
WKA). Diese Flache sollte pauschaliert die Wirkung der WKA auf die Land-
schaft abbilden. Anschlie’end wurde diese Flache den darin liegenden Wert-
stufen der Landschaft zugeordnet. Das Ersatzgeld wurde auf Grundlage der
Zuordnung berechnet. Der beschriebene Vorgang war Teil der einzureichenden
Genehmigungsunterlagen. Die erforderliche Unterscheidung zwischen einem
dauerhaften und einem zeitlich befristeten Eingriff flihrte bei der Bewertung des
Landschaftsbilds zu einer anteiligen Erhebung des Ersatzgeldes fir die Dauer

des genehmigten Eingriffs.

Die Kriterien zur Einordnung in die Wertstufen lieRen Raum fur subjektive und
interessengeleitete Einschatzungen. Zudem verursachte die umfangreiche Be-
schreibung des Landschaftsbilds in den Antragsunterlagen einen hohen Ver-

waltungsaufwand.

Der Rechnungshof empfahl daher die Einflihrung einer verbindlichen landes-
weiten digitalen Wertstufenkarte. Diese sollte behdordlich erstellt und in ange-
messen Abstanden aktualisiert werden. Dadurch wirde der Aufwand fur die Be-
wertung der Landschaft deutlich reduziert, ein einheitliches transparentes Ver-
waltungshandeln sichergestellt und somit ein Beitrag zur Entburokratisierung

geleistet. Nordrhein-Westfalen nutzte ein vergleichbares Verfahren seit 2018.

10.2.3 Dauereingriffszeitraum

Ursachlich fur die erforderliche Unterscheidung zwischen einem dauerhaften
und einem zeitlich befristeten Eingriff war die Tatsache, dass die Genehmi-

gungsdauer der WKA kleiner sein konnte als der in der KV fingierte Dauerein-

Bemerkungen 2023 — Drucksache 21/2252 — Seite 147



Ausgewahlte Aspekte der Errichtung von Windkraftanlagen

griffszeitraum. Dieser hatte im Laufe der Zeit durch den Verordnungsgeber ver-
schiedene Anpassungen erfahren. Bis 2005 hatte er 30 Jahre betragen, danach
100 Jahre und ab 2018 noch 50 Jahre. Die Lange des fingierten Dauereingriffs-
zeitraums hatte u. a. gravierenden Einfluss auf den Kompensationsumfang bei

einem Eingriff in das Schutzgut Boden:

Tabelle 10-1: Kompensationsumfang in Abhangigkeit vom Dauereingriffszeitraum
Genehmigungsdauer in Jahren mm
Dauereingriffszeitraum 100 50
Biotopwertdifferenz | -300.000  -300.000
Zeitanteil Biotopwertdifferenz | 30/100 30/50
maRgebende Biotopwertdifferenz | -90.000 -180.000
Biotopwertdifferenz Il -50.000 -50.000
Zeitanteil Biotopwertdifferenz Il 70/100 20/50
maRgebende Biotopwertdifferenz Il -35.000 -20.000

bisher verrechneter Kompensationsumfang

-125.000 -200.000
gesamt

Die Verkurzung des Dauereingriffszeitraums flhrte — bei sonst gleichem Sach-
verhalt — rechnerisch zur Erhdhung des Kompensationsbedarfs. Fachliche
Grinde fir die Anpassungen des Dauereingriffszeitraums waren fir den Rech-
nungshof nicht ersichtlich. Er regte daher an, die Dauer des fingierten Dauer-

eingriffszeitraum fachlich zu begriinden und zu Gberdenken.

10.2.4 Ruckbauverpflichtung

Fur die Errichtung von WKA im Auf3enbereich sah das Baugesetzbuch (BauGB)
als Genehmigungsvoraussetzung die Abgabe einer Verpflichtungserklarung
vor, die Anlage nach dauerhafter Aufgabe der Nutzung zuriickzubauen und die

Bodenversiegelungen zu beseitigen.

Dementsprechend durfte nach den gemeinsamen Erlassen des Umwelt- und
des Wirtschaftsministeriums aus 2011 und 2019 fur im AuRenbereich zu errich-
tende WKA eine Genehmigung nur erteilt werden, wenn eine solche Verpflich-
tungserklarung vorlag. Die Erlasse enthielten hierzu Musterformulierungen.
Diese sahen u. a. Angaben vor zu

e Typ,

e Hohe,
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e Rotordurchmesser und
e Standort.

Der Standort war anzugeben mit der Gemeinde, der Gemarkung, der Flurnum-
mer sowie dem Flurstlick. Weiterhin sahen die Musterformulierungen vor, die
Zeitspanne flr den Rickbau und die Beseitigung der Bodenversiegelung zu be-

stimmen.

Die gepruften Verpflichtungserklarungen entsprachen haufig nicht den vorge-
sehenen Mustern. Einige enthielten weder Angaben zum Anlagentyp noch zum
Standort der Anlage. Bei anderen fehlten Angaben zur Zeitspanne des Ruck-
baus. Die Ubrigen wiesen eine Spanne von sechs Monaten bis zu zwei Jahren

aus.

Die Verwendung unterschiedlicher Verpflichtungserklarungen und unterschied-
licher Zeitangaben zum Ruickbau der WKA flhrte zu einem erhdhten Verwal-
tungsaufwand. Weiterhin war es nach Auffassung des Rechnungshofs notwen-
dig, dass sich die zuruckzubauenden WKA eindeutig identifizieren lassen.
Hierzu ware die Angabe des Anlagentyps, des jeweiligen Standorts und die

Markierung in einem Lageplan erforderlich gewesen.

Der Rechnungshof regte daher an, die Verpflichtungserklarung gemaf Muster
sowie einen Lageplan als verbindliche Unterlagen einzufordern. Gleichzeitig
sollte in dem Muster eine einheitliche Zeitspanne zum Rickbau der Anlage vor-

gegeben werden.

10.2.5 Sicherheitsleistungen

Nach BauGB sollte die Genehmigungsbehdrde durch eine nach Landesrecht
vorgesehene Baulast oder in anderer Weise die Einhaltung der Ruckbauver-
pflichtung sicherstellen. Die Behdrde sollte somit die Erteilung der Genehmi-
gung von einem geeigneten Mittel abhangig machen, das die Finanzierung der

Ruckbaukosten gewahrleistete.

Nach Erlass aus 2011 konnte die Sicherheitsleistung durch die in § 232 BGB
genannten Arten oder durch gleichwertige Sicherungsmittel, die zur Erfillung
des Sicherungszwecks geeignet waren, erbracht werden. In Betracht kamen in
erster Linie die unbedingte und unbefristete, selbstschuldnerische

e Bank-,
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e \Versicherungs-,
e Kautions- oder

o Konzernbirgschaft auf erstes Anfordern.

Der Erlass aus 2019 flhrte zur Durchsetzung der Rickbauverpflichtung aus,
dass die untere Baubehdrde den Ruckbau durch eine bauaufsichtliche Beseiti-
gungsverfigung nach der Hessischen Bauordnung anordnen und diese im
Wege einer Ersatzvornahme auch vollstrecken konne. Im Falle der Zahlungs-
unfahigkeit des Betreibers kénne die untere Baubehdrde flr die Begleichung
der Kosten der Ersatzvornahme auf die Sicherheitsleistung zurtickgreifen. Die
untersuchten Sicherheitsleistungen waren berwiegend auf die Regierungspra-

sidien als Glaubiger ausgestellt.

Nach Auffassung des Rechnungshofs kann die untere Baubehoérde in den Fal-
len, in denen die Sicherheitsleistung nicht auf sie ausgestellt wurde, nicht zum

Ausgleich der Rickbaukosten darauf zurlickgreifen.

Bei einem Betreiberwechsel erlischt die durch den vorherigen Betreiber einge-
reichte Bankburgschaft und ein eventueller Rlickbau ware finanziell nicht mehr
abgesichert. Auf Anfrage teilten Umwelt- und Wirtschaftsministerium mit, dass
ein regelmaRiger Abgleich, ob die Betreiberdaten noch richtig seien, nicht statt-
finde.

In dem fehlenden regelmafigen Abgleich sah der Rechnungshof ein Risiko. Fur
auf landeseigener Flache errichtete WKA bestand zusétzlich das Risiko, dass
bei einem Ausfall der Sicherheitsleistung das Land als Grundstlickseigentiimer

Adressat einer Beseitigungsverfugung werden kénnte.

Der Rechnungshof bat um Klarung der Falle, in denen nicht die untere Baube-
hérde Glaubigerin der Sicherheitsleistung war. Er empfahl, in regelmafRigen

Zeitabstanden Betreiberwechsel abzufragen.
Die Héhe der Sicherheitsleistung ermittelte sich seit 2013 durch die Formel:
Nabenhdhe der WKA (m) x 1.000 Euro.

Nach Auskunft von Umwelt- und Wirtschaftsministerium seien in dieser Berech-
nungsformel Kostenschwankungen oder Inflationsraten nicht bertcksichtigt.

Dies sei auch nicht erforderlich.
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Fur 34 untersuchte WKA waren die Sicherheitsleistungen im Zuge der Antrag-
stellung auf Basis von Kostenschatzungen ermittelt worden. Auf dieser Grund-
lage lieRen sich durchschnittliche Riickbaukosten von 1.293 Euro je Meter Na-
benhdhe ermitteln. Den Ansatz von 1.000 Euro je Meter Nabenhéhe der WKA

sah der Rechnungshof daher als zu gering an.

Er empfahl, den im Erlass genannten Wert von 1.000 Euro je Meter Nabenhdhe

zu Uberprifen.

10.3 Stellungnahme der Ministerien

Das Landwirtschaftsministerium teilte mit, im Hinblick auf die Bewertung der
Jiktiven beabsichtigten Folgenutzung“ kénne dem Vorschlag des Rechnungs-
hofs gefolgt werden. Dies werde durch einen Erlass klargestellt und bei der No-

vellierung der KV im Jahr 2026 bericksichtigt.

Die Reduktion des Dauereingriffszeitraums von 100 auf 50 Jahre sei nicht na-
turschutzfachlich begriindet. Vielmehr sollten dadurch rechtliche Risiken verrin-
gert werden. Eine Festlegung des Dauereingriffszeitraums allein auf Grundlage
naturschutzfachlicher Erwégungen sei nicht ohne weiteres maglich. Eine Ande-

rung sei derzeit nicht geplant.

Der Vorschlag, eine landesweite Wertstufenkarte fur den Eingriff in das Land-
schaftsbild zu erstellen, werde unterstiitzt. Das Hessische Landesamt fir Na-
turschutz, Umwelt und Geologie werde entsprechend angefragt. Alternativ ware

auch eine externe Beauftragung denkbar.

Die Anregung, die Verpflichtungserklarung zum Rickbau gemaf Muster sowie
einen Lageplan als verbindliche Antragsunterlagen anzufordern, sei nachvoll-
ziehbar und werde grundsatzlich befirwortet. Eine Prifung und Umsetzung

wurden in Aussicht gestellt.

Fur den Vollzug der Rickbauverpflichtung sei die untere Baubehérde zustan-

dig, so dass die Sicherheitsleistung zu ihren Gunsten hinterlegt sein muss.

Der Anspruch auf Erstattung der Kosten fir die Ersatzvornahme des Rickbaus
sei derzeit bei den bis 2019 erteilten Genehmigungen oft nicht abgesichert. Bis-
lang gabe es in Hessen erst einen Fall, in dem der Rickbau nicht vom Anla-

genbetreiber selbst vorgenommen worden sei. Im Zuge eines Betreiber-
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wechsels wirden die Betreiber aufgefordert, die Sicherheitsleistung zu Gunsten
der unteren Baubehérde zu bestellen. Ob es notwendig und mit vertretbarem
Verwaltungsaufwand leistbar sei, alle Betreiber unabhangig von einem Betrei-

berwechsel anzuschreiben, konne erst in zwei Jahren beurteilt werden.

Um landesweit eine einheitliche Umsetzungspraxis zu erzielen, gebe der Erlass
eine Formel zur Berechnung der Héhe der Sicherheitsleistung vor. Das Ober-
verwaltungsgericht Lineburg habe allerdings mit Beschluss aus 2022 entschie-
den, dass diese Berechnungsmethode eine ungeeignete Grundlage fir eine
rechtmafige Kostenschatzung der Sicherheitsleistung sei, weil die Formel
keine Kostensteigerung bericksichtige. Auch der Hessische Verwaltungsge-
richtshof habe in einem Beschluss aus 2023 Zweifel an der Pauschalierung ge-
aulert. In Anbetracht der Rechtsprechung bereite Niedersachsen derzeit die
Vergabe eines Gutachtens vor, das vom Wirtschaftsministerium begleitet
werde. Damit solle eine rechtssichere und praxisgerechte Berechnungsme-
thode gefunden werden. Die Beauftragung des Gutachtens sei im Frihjahr
2024 geplant.

10.4 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrift die Aussagen von Landwirtschafts- und Wirt-
schaftsministerium, seinen Empfehlungen zu folgen, sie zu prifen und zu un-
terstiitzen. Die Stellungnahme lasst jedoch zum Teil offen, wann dies in Angriff

genommen werden soll.

Hinsichtlich der Verpflichtungserklarung zum Rickbau halt er es weiterhin fur
erforderlich, in der Mustervorlage eine einheitliche Zeitspanne zum Rickbau
der Anlage zu benennen. Auch halt es der Rechnungshof fiir sinnvoll, unabhan-
gig von einem Betreiberwechsel, alle Sicherheitsleistungen zu andern, in denen
nicht die untere Baubehdrde als Glaubigerin benannt wird. Bis eine rechtssi-
chere Berechnungsmethode gefunden wurde, sollten in den neu erteilten Ge-
nehmigungen Vorkehrungen getroffen werden, die eine nachtragliche Ande-

rung der Hohe der Sicherheitsleistung ermdglichen.
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Einzelplan 15: Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst

11 100 Millionen Euro vom Land — Konnte die von Behring-Ront-
gen-Stiftung ihre Ziele erreichen?

Kapitel 15 02 des Landeshaushaltsplans des Jahres 2006

Bei einer Vermogensstiftung ist das Grundstockvermoégen gesetzlich in
seinem Wert ungeschmalert zu erhalten. Offen bleibt die Verpflichtung zur
realen oder nominalen Kapitalerhaltung. Das Kuratorium der Stiftung

hatte sich 2008 allerdings auf den realen Kapitalerhalt verstandigt.

Der von Behring-Réntgen-Stiftung (VBRS) gelang im Priifungszeitraum
der nominale Kapitalerhalt ihres Grundstockvermégens von 100 Mio.
Euro. Den realen Kapitalerhalt erreichte sie nicht. Es ergab sich eine Lii-

cke von rd. 37 Mio. Euro zum realen Kapitalerhalt.

Die Stiftung setzte sich zum 1. Januar 2023 ein jahrliches Ertragsziel von
2,5 Mio. Euro. Im Zeitraum 2020 bis 2023 erreichten die Ertrage mit einem
Wert von 1,1 Mio. Euro bis 1,3 Mio. Euro etwa die Halfte des gesteckten
Ziels. Bei Griindung der Stiftung waren Mittel von 4 Mio. Euro pro Jahr zur

Forderung von Forschung und Lehre angestrebt worden.

Um den Stiftungszweck dauerhaft und wertgleich zu erfiillen, bedarf es
nach Auffassung des Rechnungshofs eines realen Kapitalerhalts. Dieser
ist ohne nennenswerte zusatzliche Erbschaften, Spenden oder sonstige

Zuwendungen nicht zu erreichen.

11.1  Ausgangslage

Das Land hatte im Jahr 2006 die von Behring-Réntgen-Stiftung (vBRS) als
rechtsfahige Stiftung des blrgerlichen Rechts mit Sitz in Marburg errichtet und
mit einem Barvermdgen von 100 Mio. Euro ausgestattet. Die veranschlagten
Haushaltsmittel stammten aus dem Verkaufserlés im Rahmen der Privatisie-
rung des Universitatsklinikums Gie3en und Marburg. Stiftungszweck ist die For-
derung der Forschung und Lehre im Bereich Medizin an der Justus-Liebig-Uni-
versitat GieRen und an der Philipps-Universitat Marburg. In seinen Bemerkun-
gen 2014 hatte der Rechnungshof festgestellt, dass die Stiftung ihre Ziele nicht

im erwarteten Umfang erreicht hatte. Kapitalertrage und Fdérderausgaben
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blieben deutlich unter dem angestrebten Niveau. Das Grundstockvermdgen
konnte in seinem realen Wert nicht erhalten werden. Seine erneute Prifung der
Haushalts- und Wirtschaftsflihrung erstreckte er auf den Zeitraum von 2018 bis
2023.

11.2 Prufungsergebnisse

11.2.1 Erhalt des Grundstockvermogens

Das Grundstockvermdgen ist gesetzlich in seinem Wert ungeschmalert zu er-
halten. Offen bleibt die Verpflichtung zur realen oder nominalen Kapitalerhal-

tung.

Das Kuratorium der Stiftung hatte am 4. Dezember 2008 festgestellt, dass das
Grundstockvermogen real zu erhalten sei. Nach der seit 2024 geltenden Stif-
tungsverfassung hat die vBRS das Grundstockvermdgen nominal zu erhalten.
Die Stiftung legte ihr Vermdgen in Fonds an. Der Rechnungshof untersuchte,

inwieweit der Erhalt des Grundstockvermdgens gelang.

Tabelle 11-1: Erhalt des Grundstockvermdgens

I T T N T T

Grundstockvermdgen der vVBRS 100.000  100.000  100.000 100.000  100.050  100.050
(Tsd. €)

Verbraucherpreisindex

(2006 = 82,8) 98,1 99,5 100,0 103,1 110,2 116,7

real zu erhaltendes Vermogen
(Tsd. €)

Eigenkapital der vBRS
(Tsd. €)

118.478 120.169 120.773  124.517 133.142 141.013

107.858 109.735 104.709 107.123 106.887 106.972

stille Reserven / stille Lasten (-)

(Tsd. €) -2.891 -1.705 -966 -144 -6.533 -2.872

Kurswert der Wertpapiere

(Tsd. €) 104.107  106.396  102.427 105.316 98.320 101.981

./. Buchwert der Wertpapiere

106.998 108.101 103.393 105460  104.853  104.853
(Tsd. €)

z_esi(rj\.vg)rmégen zuKurswerten 104967  108.030 103.743 106.979  100.354  104.100
Differenz (Tsd. €) 43511 12139 17.030 -17.538  -32.788  -36.913

Quelle: Berichte uber die Priifung der Jahresabschliisse der vBRS, https://www.destatis.de/DE/The-
men/Wirtschaft/Preise/Verbraucherpreisindex/_inhalt.html#_zfipg1nwq (abgerufen am 2. April 2024), eigene
Darstellung.

Der nominale Kapitalerhalt ist im Prifungszeitraum erreicht worden. Das Rein-

vermogen zu Kurswerten Uberstieg im Prifungszeitraum den nominalen Wert
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des Grundstockvermdgens um bis zu rd. 8 Mio. Euro (in 2019). In 2022 betrug
die Differenz 354.000 Euro (rd. 0,3 Prozent).

Die Licke zwischen Reinvermégen zu Kurswerten und real zu erhaltendem
Grundstockvermdgen stieg seit 2020 in jedem Jahr an. Betrug die Differenz in
2019 rd. 12,1 Mio. Euro, belief sie sich in 2023 auf rd. 36,9 Mio. Euro. Damit lag
das Reinvermdgen zu Kurswerten etwa 25 Prozent unter dem real zu erhalten-
den Grundstockvermogen. Im Jahr 2012 belief sich der Differenzbetrag noch
auf rd. 8 Mio. Euro (7,3 Prozent).

11.2.2 Ertragsquote

Die vBRS nahm in die zum 1. Januar 2023 in Kraft getretene Anlagerichtlinie
ein Ertragsziel von 2,5 Prozent des Stiftungskapitals auf (jahrlicher Ertrag nach
Kosten). Die Bundesbank prognostizierte im Marz 2022 eine Inflationsrate fur
2023 in Deutschland von bis zu 5 Prozent. Fir 2024 ging sie von einem Anstieg
der Verbraucherpreise von 2,7 Prozent aus. Der Rechnungshof ermittelte die

Ertragsquote aus der Anlage des Stiftungsvermogens:

Tabelle 11-2: Ertragsquoten

I BTN BT N T N

Fondausschuttung
vor Gebiihren (Tsd. €) 2.580 2.528 1.704 1.493 1.753 22.739
Gebuhren (Tsd. €) 310 324 361 311 363 2152

Fondausschuttung

nach Gebiihren (Tsd. €) 2.270 2.204 1.343 1.182 1.390 1.215

Kosten Vermogensverwaltung

(Tsd. €) 67 65 65 60 113 43

Uberschuss (Tsd. €) 2.203 2.139 1.278 1.122 1.277 1.172
Grundstockvermégen (Tsd. €) 100.000  100.000  100.000  100.000  100.050  100.050

Ertragsquote (Prozent) 2,2 2,1 1,3 1,1 1,3 1,2

Quelle: Summen- und Saldenlisten der vBRS, eigene Darstellung.

Der Uberschuss der Einnahmen aus den Anlagen der Wertpapiere Uber die
Ausgaben lag in 2018 (2019) bei rd. 2,2 Mio. Euro (rd. 2,1 Mio. Euro). Im Zeit-
raum 2020 bis 2023 lagen die Uberschiisse zwischen rd. 1,1 Mio. Euro und rd.
1,3 Mio. Euro. Im Ergebnis betrug die Ertragsquote in 2018 (2019) 2,2 Prozent

% EinschlieRlich Asset Management Gebiihr i. H. v. rd. 169 Tsd. Euro.

Bemerkungen 2023 — Drucksache 21/2252 — Seite 155



100 Millionen Euro vom Land — Konnte die von Behring-Rdntgen-Stiftung ihre Ziele
erreichen?

(2,1 Prozent), im Zeitraum 2020 bis 2023 zwischen 1,1 Prozent und 1,3 Pro-

zent.

11.2.3 Auszahlung von Fordermitteln

Im Prifungszeitraum beliefen sich die an die Medizinfachbereiche der Univer-
sitdten Gieflen und Marburg ausgezahlten Mittel flr Projektférderungen im
Durchschnitt auf 1,3 Mio. Euro pro Jahr. Bei Grindung der Stiftung erwartete
die Landesregierung, dass den medizinischen Fachbereichen jahrlich mindes-

tens 4 Mio. Euro aus den Ertrédgen der vBRS ausgereicht wurden.

11.2.4 Fundraising

Die vBRS erhielt im Prifungszeitraum Spenden von durchschnittlich

rd. 160.000 Euro pro Jahr. Berlcksichtigt wurde dabei eine im Jahr 2021 erhal-
tene Spende in Hohe von rd. 813.000 Euro, die in der Gesamtbetrachtung ein-
malig war. Ohne diesen ,Sondereffekt‘ betrugen die durchschnittlich eingewor-

benen Spenden rd. 7.000 Euro pro Jahr.

11.3 Bewertung

Um den Stiftungszweck dauerhaft und wertgleich zu erfiillen, bedarf es nach
Auffassung des Rechnungshofs eines realen Kapitalerhalts. Dies hatte er be-

reits in der Bemerkung 2014 festgestellt.

Grundsatzlich ist zum realen Kapitalerhalt entsprechend der Héhe der Inflation
zusatzliches Vermogen zu bilden, dessen Ertrage den Stiftungszweck sichern.
Auch bei erfolgreicher Vermbgensverwaltung ist dies ohne nennenswerte zu-
satzliche Erbschaften, Spenden oder sonstige Zuwendungen Dritter, die der
Kapitalrticklage der Stiftung zugefihrt werden kénnen, nicht zu gewahrleisten.
Der vBRS gelang es nicht, den realen Wert ihres Grundstockvermégens zu er-
halten. Dies ist auf absehbare Zeit nicht zu erreichen. Das Ertragsziel von
2,5 Prozent lag unterhalb des Anstiegs der Verbraucherpreise und ist flr den
realen Kapitalerhalt ungeeignet. In 2022 hatte das Reinvermdgen zu Kurswer-

ten den nominalen Kapitalwert nur knapp uberschritten.

Zur Annaherung des Reinvermogens zu Kurswerten an den realen Wert des

Grundstockvermogens empfahl der Rechnungshof, die vorsichtige
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Ausschittungspolitik beizubehalten und die Ricklagenbildung in der gesetzlich
zuladssigen Hohe auszuschépfen. Dies schlie3t auch die Thesaurierung von
Um-schichtungsgewinnen ein, z. B. aus dem Verkauf von Fondanteilen zu ei-

nem hoheren Wert als dem Buchwert.

Angesichts der geringen Ertragsquoten sah der Rechnungshof jahrliche sub-
stanzielle Ausschuttungen zur Verwirklichung des Stiftungszwecks als gefahr-
det an. Das Forderziel, den medizinischen Fachbereichen jahrlich mindestens
4 Mio. Euro aus den Ertragen der vBRS auszureichen, wurde deutlich verfehilt.
Der Rechnungshof empfahl deshalb, den realen Wert des Grundstockvermo-
gens zu erhalten. Da dieses Ziel mit der gesetzlich mdglichen Ricklagenbildung
nach § 62 Abs. 1 Nr. 3 der Abgabenordnung nicht zu erreichen ist, kann die
Stiftung ihre Stiftungszwecke auf ,Ewigkeit* nur durch zusatzliche Erbschaften,
Spenden oder sonstige Zuwendungen Dritter, die der Kapitalrticklage der Stif-
tung zugefliihrt werden konnen, erfillen. Deshalb empfahl der Rechnungshof
das vorhandene Konzept zur regelmaRigen Mitteleinwerbung weiterzuentwi-

ckeln.

Im Vergleich zu der H6he des Grundstockvermdgens und der Summe der jahr-
lichen Férdermittel trugen die Spenden und Vermachtnisse — im Durchschnitt
gesehen — nicht wesentlich zur Zweckerfullung bei. Der Rechnungshof erkannte
das Engagement bei der Einwerbung der Grof3spende an. Er hielt solche Spen-

den fUr grundlegend, um den Stiftungszweck nachhaltig erfiillen zu kénnen.

11.4 Stellungnahmen der vBRS und des Innenministeriums

Die vBRS wies darauf hin, dass sie Fordermittel bereitstellen misse, um den
Status der Gemeinnutzigkeit nicht zu verlieren. U. a. deshalb werde das Ziel
des Erhalts des realen Werts des Grundstockvermdgens als nachrangig be-

trachtet.

Die Stiftung trug ferner vor, dass der Erhalt des realen Werts des Grundstock-
vermogens nicht nur an den gesetzgeberischen Gegebenheiten scheitere, son-
dern auch daran, dass im Rahmen einer Satzungsanderung die Festlegung auf

den Erhalt des nominalen Kapitalwertes erfolgt sei.

Die Stiftung habe seit ihrer Grindung stets Rlicklagen in der gesetzlich zulas-

sigen Hohe gebildet. Dennoch hatten Inflation, wirtschaftliche Unsicherheiten
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und Veranderungen am Markt dazu geflihrt, dass die Schere zwischen Rein-
vermogen zu Kurswerten und dem real zu erhaltendem Wert des Grundstock-

vermoégens immer gréRer wurde.

In der Niedrigzinsphase sei es nicht gelungen, unter Beachtung der geltenden
Anlagegrundsatze auskdmmliche Renditen zu generieren. Die vBRS habe seit
dem Jahr 2022 die Vermogensverwaltung umstrukturiert. Der durchschnittliche
Zinscoupon im Depot sei von 0,5 Prozent bis 0,6 Prozent auf weit Uber 1 Pro-

zent gestiegen.

Das Innenministerium teilte in seiner Eigenschaft als obere Stiftungsaufsicht
mit, dass die VBRS das gesetzliche Erfordernis des Erhalts des Grundstock-
vermdgens mit dem nominalen Kapitalerhalt vollstandig erflllt habe. Im Jahr
2014 habe das Innenministerium die Anregung des Rechnungshofs aus einer
frheren Prifung, das Stiftungsrecht um eine reale Kapitalerhaltungspflicht zu
erweitern, noch in eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Reform des Stiftungs-
rechts eingebracht. Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens sei zwar Uber
den zu fordernden realen Kapitalerhalt diskutiert worden, dieser habe jedoch
keinen Eingang in das Birgerliche Gesetzbuch gefunden. Das Stiftungsrecht
enthalte daher weiterhin keine verbindliche Vorgabe, das Grundstockvermogen

real zu erhalten, sondern bestimme den nominalen Wert als Mindesterhalt.

11.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof erkennt die Schwierigkeiten an, in Niedrig- bzw. Nullzins-
phasen auskdmmliche Renditen zu erzielen. Er halt jedoch daran fest, dass die
Stiftung ihre Zwecke auf ,Ewigkeit* nur durch den realen Kapitalerhalt gewahr-
leisten kann. Eine entgegenstehende gesetzliche Hurde vermag der Rech-
nungshof nicht zu erkennen. Die Grindungsverfassung aus dem Jahr 2006 traf

hierzu keine Aussage.

Bei Stiftungsgriundungen durch das Land sollte der reale Kapitalerhalt in die
Satzung aufgenommen werden. Schon bei Stiftungserrichtung muss das Ein-
werben von Spenden, Erbschaften und sonstigen Zuwendungen Dritter in den
Blick genommen werden, um den Stiftungszweck auf ,Ewigkeit* zu erflllen.
Grundsatzlich sind mit offentlichen Mitteln ausgestattete Stiftungen unwirt-
schaftlich und erweisen sich als Forderinstrument nach Prufungserfahrungen

des Rechnungshofs als nicht geeignet.
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Kapitel 15 02

Obwohl sich die jahrliche Forderung des Landes im Prifungszeitraum
2017 bis 2022 erheblich erhohte, war das Universitatsklinikum Frankfurt
(UKF) zum Bilanzstichtag 2022 mit 188 Mio. Euro liberschuldet. Eine
marktwirtschaftliche Ausrichtung der Krankenversorgung entsprechend
privat betriebener Krankenhauser ist fiir das UKF trotz erheblicher Lan-
desforderung nicht moéglich. Dies begriindet sich im Wesentlichen durch
die Bandbreite der vorzuhaltenden Leistungen sowie durch die Aufgaben

in Forschung und Lehre.

12.1  Ausgangslage

Das UKF ist ein Maximalversorger in der Krankenversorgung. Es verfolgt als
rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts ausschlief3lich und unmittelbar ge-
meinnltzige Zwecke im Sinne der Abgabenordnung. Aufgrund der untrennba-
ren Verknupfung von Forschung, Lehre und Krankenversorgung ist das UKF in
enger Zusammenarbeit mit der Johann Wolfgang Goethe-Universitat Frankfurt
am Main (GU) und ihrem Fachbereich Medizin verbunden. Sie bilden gemein-
sam die Universitatsmedizin. Soweit das UKF zur Befriedigung seiner Verbind-
lichkeiten nicht imstande ist, haftet das Land unbeschrankt (Gewahrtrager-
schaft).

Das Land gewahrte dem UKF Zuschusse fiur Investitionen nach MalRgabe des
Landeshaushaltsplans. Neben diesen Zuschussen leistete der Fachbereich
Medizin der GU eine Kostenerstattung an das UKF fir entstandene Kosten im
Bereich der Forschung und Lehre nach § 15 des Gesetzes flr die hessischen
Universitatskliniken. Neben diesen Mitteln erhielt das UKF vom Wissenschafts-

ministerium weitere Zuschusse.

Das UKF befindet sich im Wettbewerb zu zahlreichen Krankenhausern im
Rhein-Main Gebiet. Allein in Frankfurt am Main wurden in 2020 rd. 720 Kran-
kenhausbetten je 100.000 Einwohner bereitgestellt, verteilt auf 14 Krankenhau-
ser. Im Vergleich dazu belief sich die Anzahl der Krankenhausbetten je 100.000

Einwohner in Hessen auf 565, bundesweit auf 587.
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12.2 Prufungsergebnisse

12.2.1 Uberschuldung

Obwohl sich die Forderung des Landes von 20,5 Mio. Euro in 2017 auf
55,2 Mio. Euro in 2022 erhohte und zusatzlich in 2022 Corona-Mittel von
47,1 Mio. Euro gewahrt wurden, war das UKF zum Bilanzstichtag 2022 mit
188 Mio. Euro Uberschuldet. Eine bilanzielle Uberschuldung liegt vor, wenn die
Schulden das Vermoégen Ubersteigen. Die Verbindlichkeiten des UKF beliefen
sich zum 31. Dezember 2022 auf rd. 463 Mio. Euro. Der Vorstand sah im Pri-
fungszeitraum mit Blick auf die Situation am Gesundheitsmarkt geringe Mog-
lichkeiten, aus eigener Kraft substantielle Beitrage fir eine Tilgung der Kredite
zu leisten. Aufgrund der Gewahrtragerschaft des Landes erhielt das UKF seit

2018 erhebliche Sanierungszuschisse.

12.2.2 Aufsicht

Der Aufsichtsrat des UKF berat und Uberwacht den Vorstand und bt damit die
Kontrollfunktion aus. Er ist zustandig fur alle Angelegenheiten, die Uber die lau-
fende Geschaftsfihrung hinausgehen. Dem Aufsichtsrat gehéren nach § 9 des
Gesetzes fur die hessischen Universitatskliniken u. a. zwei Vertreterinnen oder
Vertreter des Wissenschaftsministeriums an. Im Prifungszeitraum waren dies
die Staatsministerin bzw. der Staatsminister und die Fachabteilungsleitung. Zu-
dem steht das UKF unter der Rechtsaufsicht des Wissenschaftsministeriums
Die Rechtsaufsicht war nach dem Geschéaftsverteilungsplan der Fachabteilung

zugeordnet.

12.2.3 Anlagenabnutzungsgrad

Der Anlagenabnutzungsgrad bildet das Verhaltnis von kumulierten Abschrei-
bungen und historischen Anschaffungskosten der Anlageglter ab. PlanmaRige
Abschreibungen erfassen die im Laufe der voraussichtlichen betriebsgewdhnli-
chen Nutzungsdauer durch Nutzung angenommenen Wertminderungen an den
Anlagegutern. So sind vollstandig abgeschriebene medizinische Gerate zwar
regelmaRig weiterhin verwendungsfahig, kénnten aber gegebenenfalls nicht

mehr auf dem aktuellen medizintechnischen Stand sein.
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Der Rechnungshof untersuchte den Abnutzungsgrad des abnutzbaren Sachan-
lagevermoégens (mit Ausnahme der Gebaude). Hierzu gehoéren beispielsweise

die medizinischen Gerate.

Abbildung 12-1: Abnutzungsgrad des Sachanlagevermdgens (ohne Gebaude) in Prozent
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Der Abnutzungsgrad des untersuchten Sachanlagevermdgens stieg von
68,4 Prozent im Jahr 2017 auf 75,5 Prozent im Jahr 2022 an.

Nach Angaben des UKF habe der Abnutzungsgrad der medizinischen Gerate
in 2022 bei Uber 85 Prozent gelegen.

Insgesamt sei das Anlagevermdgen Uberaltert.

12.2.4 Stabsstellen

Stabsstellen sind Verwaltungseinheiten auf3erhalb der Linienorganisation, die
unmittelbar der Leitung zugeordnet sind. Am UKF verdoppelte sich die Anzahl
der Stabsstellen in der Zeit zwischen 2020 und 2022 von neun auf 18. Die
Stabsstellen waren der Klinikleitung zugeordnet und nahmen fiir diese eine Viel-

zahl von Aufgaben wabhr.

12.3 Bewertung

Das UKF befindet sich in einem Spannungsverhaltnis zwischen Wirtschaftlich-
keit und dem gesetzlichen Auftrag der Krankenversorgung sowie der Forschung

und Lehre. Eine marktwirtschaftliche Ausrichtung der Krankenversorgung
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entsprechend privat betriebener Krankenhauser ist fir das UKF trotz erhebli-
cher Landesférderung nicht moglich. Dies begriindet sich im Wesentlichen
durch die Bandbreite der vorzuhaltenden Leistungen sowie durch die Aufgaben

in Forschung und Lehre.

Nach Ansicht des Rechnungshofs schlie3t § 20 des Hessischen Verwaltungs-
verfahrensgesetzes in Verwaltungsverfahren (hier Rechtsaufsicht) das Tatig-
werden eines Aufsichtsratsmitglieds aus. Eine solche Personenidentitat wider-
spricht auch den Regelungen des hessischen Public Corporate Governance
Kodex. Die Personenidentitat kann dazu fiihren, dass in Gremien entsandte Be-
schaftigte ihre Tatigkeit selbst kontrollieren oder beaufsichtigen. Das Aufsichts-
ratsmitglied hat prioritar die Interessen des UKF wahrzunehmen. Die Rechts-
aufsicht auszuliben bedeutet, die Interessen des Landes zu wahren. Deshalb
ist Sinn und Zweck des Regelwerks, hier eine klare Trennung der unterschied-
lichen Interessen zu vollziehen. Diese ,zwei Hite auf einem Kopf‘ kénnen in
einen Interessenskonflikt fihren. Die vom Rechnungshof beanstandete Kolli-
sion wird auch nicht durch die Weisungsunabhangigkeit eines Aufsichtsratsmit-
glieds aufgeldst. Die Entscheidungen des Aufsichtsrats werden mehrheitlich
herbeigefihrt (§ 6 Abs. 3 der Geschaftsordnung des Aufsichtsrats). Uber eine
Mehrheit verfugt das Land jedoch nicht. Der Rechnungshof empfiehlt eine Per-
sonenidentitat bei der Ausubung der Rechtsaufsicht und der Tatigkeit im Auf-
sichtsrat zu vermeiden. Die Rollentrennung ist auch im Vertretungsfall einzu-

halten.

Ein Abnutzungsgrad von Uber 70 Prozent zeigt einen hohen Modernisierungs-
bedarf der Infrastruktur an. Unterlassene Investitionen fihren zu steigenden In-
standhaltungskosten. Am UKF sind hohe Investitionen Uber einen langeren
Zeitraum erforderlich. Nur mit einer zukunftsgerichteten Ausstattung kann das
UKEF in einem starken Wettbewerb bestehen. Der Rechnungshof bat das Wis-
senschaftsministerium um Erlduterung, wie die Finanzierung der Ersatzinvesti-
tionen angesichts der wirtschaftlichen Lage des UKF langfristig sichergestellt

werden soll.

Das UKF errichtete Stabsstellen fiir Tatigkeiten, die der Linienorganisation zu-
geordnet werden kénnen. Durch den vermehrten Einsatz von Stabsstellen be-
steht die Gefahr von Parallelstrukturen. Die so gebildeten ,Satelliten” kénnen

die eigentliche Organisationsstruktur umgehen. Stabsstellen sollten nur
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ausnahmsweise gebildet werden. Zudem sollte das UKF regelmalig tberpri-
fen, ob die Stabsstellen die jeweiligen Anforderungen noch erflillen oder aufzu-
I6sen sind. Der Rechnungshof empfiehlt dem UKF, eine umfassende Organisa-

tionsanalyse durchzufihren.

12.4 Stellungnahmen des Ministeriums und des UKF

Nach Ansicht des Wissenschaftsministeriums sei eine Personenidentitat bei der
Auslbung der Aufsichtsratsfunktion und der Rechtsaufsicht méglich. Die Wahr-
nehmung von Mandaten in Aufsichtsgremien durch Beschaftigte des Landes,
die fachlich fur die jeweiligen Einrichtungen zustandig sind, sei gangige Praxis.
Auch finde sich diese Besetzung in allen anderen Aufsichtsraten der deutschen
Universitatskliniken wieder. Sinn und Zweck dieser Besetzungspraxis sei es, in
den Aufsichtsrat nur solche Landesvertreter zu entsenden, die Uber die erfor-
derlichen Kenntnisse, Fahigkeiten und fachlichen Erfahrungen verfigen. So
verlange es auch der hessische Public Corporate Governance Kodex. Nach
Auffassung des Wissenschaftsministeriums hatten Aufsichtsratsmitglieder, die
einem Ministerium angehoren, kein freies Mandat inne. Sie unterlagen stattdes-
sen der Weisung der Hausspitze. Das Handeln des Ministeriumsvertreters
kénne daher bei einem weisungsmafigen Verhalten nicht den rechtsaufsichtli-
chen Malnahmen des Wissenschaftsministeriums widersprechen. Es werde

ein Rechtsgutachten zur aufgeworfenen Thematik in Auftrag geben.

Die wirtschaftliche Lage des UKF habe sich insbesondere aufgrund eines IT-
Sicherheitsvorfalls im Oktober 2023 weiter verscharft. Ein Abbau der bilanziel-
len Uberschuldung bei weiterhin negativen Jahresergebnissen sei kaum még-
lich. Das Wissenschaftsministerium werde sich perspektivisch daflir einsetzen,
dass das Land die Schulden des UKF tilgt.

Das UKF habe in 2023 und den vorherigen Jahren die notwendigen Ersatzin-
vestitionen nicht wie erforderlich getatigt und die vom Land zur Verfligung ge-
stellten Mittel nicht in vollem Umfang wie vorgesehen verausgabt. Mit héheren
Investitionen in 2024 bis 2028 verfolge das UKF das Ziel, die Restbuchquote
des mobilen Anlagevermdgens der Krankenversorgung auf ein stabiles Niveau

von 30 Prozent zu heben.

Das Wissenschaftsministerium vertritt die Auffassung, dass der derzeitige In-

vestitionszuschuss des Landes nicht auskdmmlich sei, um dem Investitionsstau
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zu begegnen. Zur Aufrechterhaltung einer bedarfsgerechten Krankenversor-
gung in der Region sehe es dessen Abbau als essentiell an. Daher habe das
Wissenschaftsministerium fir die Haushaltsverhandlungen 2025 eine Erho-

hung des Investitionszuschusses vorgeschlagen.

Das UKEF teilte dem Rechnungshof mit, dass es die Ausfiihrungen zum Thema
Stabsstellen z. B. durch ein Benchmark-Projekt zum Vergleich der organisato-
rischen Ausgestaltung gerne aufnehme. Die Ergebnisse sollen innerhalb einer

Organisationsanalyse erarbeitet werden.

12.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof halt an seiner Bewertung fest. Er sieht in der Personeniden-
titdt bei der Ausubung der Aufsichtsratsfunktion und der Rechtsaufsicht nach
wie vor die Mdglichkeit von Interessenskonflikten. Die Entsendung von fachlich
versiertem Personal aus dem Wissenschaftsministerium fur den Aufsichtsrat
wurde seitens des Rechnungshofs nicht in Frage gestellt. Gemal dem hessi-
schen Public Corporate Governance Kodex sollen Personen nicht in Aufsichts-
raten von Anstalten des offentlichen Rechts berufen werden, wenn sie an der
Auslbung der Rechts- und Fachaufsicht Uber die betreffende Anstalt des 6f-
fentlichen Rechts beteiligt sind und Uber diese auf deren Rechts- oder Ge-
schaftsbeziehungen Einfluss nehmen kénnen. Aufgrund der Komplexitat dieser
Rechtsfrage und fehlender Rechtsprechung begrif3t der Rechnungshof die

Klarstellung durch ein Gutachten.

Der Rechnungshof sieht eine Erhéhung des Investitionszuschusses durch das
Land kritisch, wenn das UKF schon die bislang bereitgestellten Mittel nicht ver-
ausgaben kann. Wissenschaftsministerium und UKF sollten im Vorfeld der Ver-
anschlagung des Investitionszuschusses im Landeshaushalt Einvernehmen
Uber die erforderlichen und realisierbaren Investitionen herstellen. Das Wissen-
schaftsministerium sollte fir nicht verausgabte oder nicht gebundene Mittel eine

Ruckflihrung an den Landeshaushalt prifen.
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Kapitel 15 37

Die Museen Keltenwelt am Glauberg und Romerkastell Saalburg versuch-
ten mit unterschiedlichen MaBnahmen die aktuellen Besucherzahlen zu
erhohen und das ,,Vor-Corona-Niveau‘“ von 2019 wieder zu erreichen. Der
Rechnungshof wiirdigt das Engagement der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter. Insbesondere ist die Veranstaltungsvielfalt der Museen hervorzu-

heben.

Fiir die Museen wurde bisher keine Gesamtstrategie entwickelt, dies sollte
in 2024 beginnen. Der Rechnungshof empfiehilt, fiir beide Hauser die be-
reits begonnene Kunden- und Museumsanalyse abzuschlieBen und die

Ergebnisse in die zu erstellende Gesamtstrategie aufzunehmen.

13.1  Ausgangslage

Das Archaologische Landesmuseum Hessen (ALMHessen) besteht aus zwei
Einrichtungen: den Museen Keltenwelt am Glauberg und Romerkastell Saal-
burg sowie den jeweils angeschlossenen archaologischen Parks und den For-
schungszentren. Das ALMHessen ist Bestandteil der Abteilung hessenArchao-

logie des Landesamtes fur Denkmalpflege Hessen.

Das Museum Keltenwelt ist ein archdologisches Museum mit dem Schwerpunkt
der ,keltischen“ Funde aus dem Bereich Héhensiedlung auf dem Glauberg. Die
Ausstellungsflache belauft sich im Innenbereich auf 636 m?, der Museumsgar-

ten umfasst ca. 9.000 m? und das gesamte AuRengelande ca. 37 ha.

Das Ausstellungskonzept des Rémerkastells Saalburg ist auf die Prasentation
der provinzialrémischen Archaologie in Hessen ausgerichtet. Das Kastell ist das
zentrale Vermittlungszentrum des Landes Hessen flr die transnationale UNE-
SCO-Weltkulturerbestatte "Grenzen des Romischen Reiches — Obergerma-
nisch-Raetischer Limes" (2005). Die Anlage bietet auf rd. 8,6 ha einen nahezu
originalgetreuen Eindruck eines romischen Kastells. In den Innenrdumen wur-
den auf einer Flache von 1.389 m? das Saalburgmuseum und ein Forschungs-

institut eingerichtet.
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Abbildung 13-1: AufRenansicht Keltenwelt am Glauberg (links) und Rémerkastell Saalburg
(rechts)

13.2 Prufungsergebnisse

13.2.1 Die Besucherzahlen stehen im Focus

Die nachfolgende Tabelle gibt die Entwicklung der Besucherzahlen in den Mu-
seen der Jahre 2018 bis 2022 wieder:

Tabelle 13-1: Besucherzahlen der Museen

om0 L Lo [ [ am

Besucherzahlen
Keltenwelt am Glauberg 39.330 38.200 19.160 20.066 32.500
Romerkastell Saalburg 112.118 113.074 74.947 60.435 94.290

Die deutlich niedrigeren Besucherzahlen in 2020 und 2021 sind auf die Corona-
Pandemie zurtickzufiihren. Die Zahlen sanken in 2020 auf insgesamt 94.107
und in 2021 auf 80.501. Fir 2022 konnte ein Anstieg im Vergleich zum Vorjahr

um rd. 58 Prozent verzeichnet werden.

Beide Museen versuchten mit unterschiedlichen MalRinahmen die Vor-Corona-
Besucherzahlen zu erreichen. Sie boten regelmafig, neben Flihrungen, wech-
selnde Veranstaltungen wie Lesungen, Symposien oder Workshops an. Im Mu-
seum Keltenwelt wurden z. B. wissenschaftliche Vortrage im Rahmen des ,Kel-
tenwelt-Forums* oder der jahrliche ,Keltenwelt-Kultur-Sommer“ durchgefihrt.
Das Veranstaltungsangebot der Saalburg umfasste neben den Fihrungen u. a.
kulinarische Events, Thementage und Wanderungen entlang des Limes. Insge-
samt wurden vor Corona, in den Jahren 2018 und 2019, rd. 10.000 Veranstal-
tungen durchgeflhrt.
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Die Museen boten den Besucherinnen und Besuchern die Mdglichkeit, Vor-
schlage oder Verbesserungswiinsche zu den Veranstaltungen zu unterbreiten.
Fur Besucher-Rickmeldungen lag ein Gastebuch aus. In 2019 wurde an beiden

Museen eine Besucherbefragung durchgefihrt.

Mit den Touristikeinrichtungen des Wetteraukreises und des Hochtaunuskrei-
ses sowie dem Stadtmarketing Bad Homburg bestehen Kooperationen. Diese
prasentieren die Keltenwelt Glauberg und das Rémerkastell Saalburg auch auf

den grolden Touristikmessen.

13.2.2 Museumsbetrieb

Ziel beider Museen ist es, die jeweils prasentierten archdologischen Epochen

erfahrbar zu machen.

Neben den zuvor genannten Aktivitaten prasentiert das Rémerkastell die Fund-
stiicke in einem herkdmmlichen Ausstellungssystem von Vitrinen und Schauta-
feln. Rekonstruierte Raume, wie eine Mannschaftsstube und das Speisezimmer
eines Kavallerieoffiziers, kénnen teilweise betreten werden. Digitale Ausstel-
lungsformen kénnen im Museum nur vereinzelt genutzt werden, da es aus-
kunftsgemal’ Probleme mit den Stromanschlissen gab. Das Museum wies da-
rauf hin, dass das derzeit genutzte Ausstellungskonzept in weiten Teilen nicht
mehr zeitgeman sei und daher einer grundlegenden Modernisierung bediirfe.
Um Barrierefreiheit zu ermdglichen, wurde ein Plan ausgearbeitet, welcher ak-
tuell umgesetzt wird. Fir Menschen mit Sehbehinderung wurde ein Tastmodell

entwickelt.

Abbildung 13-2: Blick in die Ausstellung der Saalburg
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Im Museum Keltenwelt stehen die Funde vom Glauberg im Mittelpunkt, insbe-
sondere die Statue des ,Keltenflrsten®. Die Ausstellung gibt Einblicke in die

Geschichte des Glaubergs.

Abbildung 13-3: Blick in die Ausstellung der Keltenwelt

Aufgrund der baulichen Konzeption des Museums muss, sobald eine Sonder-
ausstellung durchgefiihrt wird, diese vor der Dauerausstellung aufgestellt wer-
den. Fur einen schnellen und effizienten Umbau verwendete das Museum ein
wiederverwendbares und flexibel einsetzbares Ausstellungssystem. Es bestand
aus Aluminiumrahmen, bedruckten Stoffbahnen sowie Vitrinen und konnte fle-
xibel an ein Ausstellungskonzept angepasst werden. Die nach der Sonderaus-
stellung nicht mehr bendtigten Stoffbahnen wurden in geeignete Verkaufsarti-
kel, z. B. Taschen oder Tischdecken, umgearbeitet und zum Verkauf im Muse-

umsshop angeboten.

Neben den digitalen Beschriftungen in Deutsch und Englisch kdnnen die Besu-
cher mit dem Mobiltelefon Informationen zu den Ausstellungsstlicken erhalten.

Fir Personen ohne Mobiltelefon liegen Tablets am Eingang bereit.

13.2.3 Gesamtstrategie

Grundlage fur die Entwicklung einer Gesamtstrategie zur Positionierung und
Entwicklung ist die Analyse der einzelnen Museen und die damit verbundene
Feststellung des Ist-Zustandes. Die Analyse umfasst u. a. Schwerpunkte wie
Museumszweck, Kunden- und Marktanalyse. Ein Baustein der Gesamtstrategie
sollte der Kundennutzen sein, d. h. lohnt sich der Besuch in den Museen, wel-
chen Mehrwert haben die Besucherinnen und Besucher.
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Aufbauend auf der Analyse der Museen und der damit verbundenen Bewertung

des Ist-Zustandes kann eine Gesamtstrategie erstellt werden.

Eine aktuelle Analyse besteht flr beide Museen nicht. Auskunftsgemal’ wurde
in 2003 eine Marktanalyse fir das Museum Saalburg durchgefiihrt. Diese wurde
nicht aktualisiert oder weitergefiihrt. Eine Gesamtstrategie fir die Museen
wurde nicht erarbeitet. FUr beide Museen wurden Voruntersuchungen veran-
lasst, die aufgrund der Corona-Pandemie nicht weiterverfolgt wurden. Die Mu-
seen wollen in 2024 die Arbeiten zur Entwicklung einer Gesamtstrategie auf-

nehmen.

13.3 Bewertung

Der Rechnungshof wiirdigt das Engagement der Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter. Durch attraktive Dauerausstellungen, abwechslungsreiche Sonderausstel-
lungen und vielfaltige Veranstaltungen kénnen héhere Besucherzahlen und da-
mit hdhere Einnahmen erzielt werden. Insbesondere ist aus Sicht des Rech-

nungshofs die Bandbreite der Veranstaltungen der Museen hervorzuheben.

Der Rechnungshof regt an, dass die Prasentation der Ausstellung im Rémer-
kastell modernisiert wird. Interaktive und innovative Prasentationsmethoden wie
das digitale Storytelling kénnten verstarkt genutzt werden, um das Museumser-

lebnis weiter zu verbessern.

Der Rechnungshof begrifit, dass die Keltenwelt am Glauberg ein flexibles, wie-
derverwendbares und damit nachhaltiges Ausstellungssystem einsetzt. Hier-
durch befindet sich das Museum in der Lage, seine wechselnden Ausstellungs-

konzepte flexibel umzusetzen.

Der Rechnungshof empfiehlt, fir beide Hauser die bereits begonnene Kunden-
und Museumsanalyse fertigzustellen und die Ergebnisse in die noch zu erstel-

lende Gesamtstrategie aufzunehmen.

13.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Wissenschaftsministerium teilte mit, es prife derzeit die Anregungen des
Rechnungshofs. Das Landesamt fiir Denkmalpflege strebe eine zielgerichtete
Umsetzung an. Die 2019 fir das Rémerkastell durchgefiihrte Besucherbefra-

gung sei zwischenzeitlich ausgewertet worden.
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Die maligeblichen Aufgaben der Keltenwelt am Glauberg und der Saalburg
seien die auRerschulischen Lernorte als Zentren kultureller Bildung und staatli-
cher Forschungseinrichtungen. Beide Hauser erbrachten Leistungen in den Be-
reichen Kinder- und Erwachsenenbildung. Die Keltenwelt am Glauberg weise
beispielsweise im Bundesvergleich gute Besucherzahlen und eine ausgepragte
digitale Wahrnehmung/Reichweite ihres Angebotes auf. Die Keltenwelt am
Glauberg habe in 2022 auf Platz 3 der europaischen Keltenmuseen gelegen
und den Platz 16 in der Top 40-Liste aller betrachteten europaischen Museen

eingenommen.

Das Institut fir Museumsforschung, eine Einrichtung der Staatlichen Museen
zu Berlin, habe im Dezember 2023 die aktuelle Entwicklung der Besucherzah-
len in bundesdeutschen Museen veréffentlicht. Die Besucherzahlen der Kelten-
welt am Glauberg wie auch die des Romerkastells Saalburg lagen demnach rd.

20 Prozent Uber dem Bundesdurchschnitt.

13.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrifit das breite Angebot an Veranstaltungen zur kultu-
rellen Bildung und nimmt die gute Platzierung der Keltenwelt am Glauberg bei
der Besucherzahlen-Auswertung positiv zur Kenntnis. Der Rechnungshof wiir-
digt positiv, dass nach Abschluss der Prifungsmitteilung die Besucherumfrage

ausgewertet wurde.
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14 Das Amt fur Denkmalpflege — Zu wenige Planstellen, zu viel
zu tun?

Kapitel 15 37

Das Landesamt fiir Denkmalpflege Hessen (LfDH) verzeichnete in den letz-
ten Jahren einen starken Personalaufwuchs. Fiir rd. zwei Drittel davon wa-
ren keine Stellen vorhanden. Das LfDH musste dieses Personal vollum-
fanglich aus Sach- und Drittmitteln bezahlen. Der Rechnungshof empfahl,

den Personalbedarf fundiert zu analysieren.

Das LfDH konnte dem Rechnungshof die Personalzahlen erst nach meh-
reren Fristverlangerungen zur Verfiigung stellen. Dies fiihrte zu einer er-

heblichen Verzégerung der Prifung.

Zur Erhaltung von Kulturdenkmalern vergab das LfDH Zuwendungen. Der
Rechnungshof beanstandete, dass die Forderentscheidungen nicht im-
mer transparent und nachvollziehbar waren. Er empfahl, standardisierte

Bewertungskriterien fir die Vergabe der Fordermittel zu verwenden.

Ab 2006 wurden Biiro- und Lagerflachen angemietet. Seitdem war der Bau
eines moderneren Zentraldepots geplant. Es ist bis heute nicht errichtet.
Die angemietete Flache wurde sukzessive erweitert. Der Rechnungshof
gab zu bedenken, dass seit fast 20 Jahren lediglich eine Ubergangslésung
zur Verfiigung steht. Alleine im fiinfjahrigen Priifungszeitraum fielen fiir
das Depot Mietkosten in Hohe von 1,3 Mio. Euro an. Bis zur Realisierung

des Depotneubaus werden weitere Kosten anfallen.

14.1 Ausgangslage

Das LfDH mit Sitz im Schloss Biebrich ist eine von finf selbstandigen Dienst-
stellen des ,Historischen Erbes®. Zu den gesetzlichen Aufgaben gehdéren die
Wahrnehmung der paldontologischen und archdologischen Denkmalpflege, die
Bau- und Kunstdenkmalpflege, die Betreuung der UNESCO-Welterbestatten in
Hessen sowie die Erforschung der Landesgeschichte. Der Rechnungshof prifte
die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des LfDH der Jahre 2018 bis 2022.
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14.2 Prufungsergebnisse

14.2.1 Personalaufwuchs im Landesamt

Der Rechnungshof bat um eine Aufstellung der Personalzahlen in Vollzeitaqui-
valenten (VZA). Das LfDH und das Wissenschaftsministerium Ubersandten je-
weils Personaltabellen. Das LfDH konnte diese erst verspatet zur Verfigung
stellen. Die Tabellen wichen erheblich voneinander ab. Die dazu gestellten
Ruckfragen des Rechnungshofs wurden ebenfalls mit zeitlichem Verzug beant-

wortet. Dies fuhrte zu einer dreimonatigen Verzdgerung der Prifung.

Die VZA stiegen im Prifungszeitraum von rd. 108,6 VZA um insgesamt 29,4
auf 138 VZA. Dies stellte einen Anstieg von rd. 28 Prozent dar. Es entfielen
8,1 VZA auf den Stellenplan. Das Personal der verbliebenen 21,3 VZA wurde
aullerhalb des Stellenplans beschaftigt. Dieses Personal wurde Uber Sach-
oder Drittmittel entlohnt. In 2022 wurden dafur rd. 673.000 Euro aufgewendet.
Die Personalkosten stiegen im Prufungszeitraum um 34,3 Prozent von rd. 7,0
auf rd. 9,4 Mio. Euro.

Der Rechnungshof empfahl, den Personalbedarf fundiert und aktuell zu analy-

sieren.

14.2.2 Forderrichtlinie zur Erhaltung von Kulturdenkmalern — Fehlende
Transparenz bei der Zuwendungsvergabe
Das LfDH fordert die Erhaltung von Kulturdenkmalern mit Zuwendungen. Der

Rechnungshof prifte stichprobenartig die Férderakten.

Im Prifungszeitraum wurden mehr Fordermittel beantragt als zur Verfugung
standen. Das LfDH musste eine Auswahlentscheidung Uber die zu férdernden
Objekte und Uber die Hohe der Fordermittel treffen. In den eingesehenen Zu-
wendungsakten war nicht nachvollziehbar dokumentiert, wie das LfDH die Aus-
wahlentscheidung getroffen hatte. Der Rechnungshof empfahl, standardisierte
Bewertungskriterien, z. B. ein Punkteschema, der Entscheidungsfindung fur die
Vergabe der Foérdermittel zugrunde zu legen. Dadurch wirde die Transparenz
und Nachvollziehbarkeit des Verfahrens geférdert und die Gleichbehandlung

der Antragsteller sichergestellt.
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Das LfDH gewahrte Kleinstférderungen, z. B. den Einbau eines Satinglases von
250 Euro. Der durch das Foérderverfahren anfallende Verwaltungsaufwand
sollte dazu ins Verhaltnis gesetzt werden. Der Rechnungshof empfahl, Kleinst-

férderungen zu vermeiden.

Das Wissenschaftsministerium kiindigte wahrend der Priifung des Rechnungs-

hofs an, die Denkmalforderrichtlinie zu novellieren.

14.2.3 Zentraldepot — Neubau in der Warteschleife und Rickstau bei
der fachlichen Erfassung von Fundgut

Im Jahr 2006 mietete das LfDH Buiro- und Lagerflachen von ca. 540 m? zur Nut-
zung als Depot an. Dort lagern die hessischen Kultur- und Bodendenkmaler,
archaologisches und palaontologisches Fundgut sowie Makroreste der Archao-
botanik. Die angemietete Lagerflache stieg auf 3.620 m? an. Bereits zum Zeit-
punkt der Anmietung strebte das LfDH an, ein Archaologisches Zentraldepot
Hessen (AZH) zu realisieren. Die bisherigen Koalitionsvertrage sahen bzw. se-
hen den Bau des AZH vor. Die Mietkosten fir die Buro- und Lagerflachen be-
trugen von 2018 bis 2022 rd. 1,3 Mio. Euro. Bis zur Fertigstellung des neuen
AZH werden weitere Mietkosten anfallen. Der Rechnungshof beanstandete,

dass seit fast 20 Jahren lediglich eine Ubergangslésung zur Verfiigung steht.

Das LfDH begann zur fachlichen Erfassung, samtliche Kulturdenkmaler im De-
pot in die dafur programmierte Datenbank ,hAGis-Depot” einzupflegen. Zum
Zeitpunkt der Prufung war nur ein kleiner Teil der Objekte in der Datenbank
erfasst. Noch tUber 400 Excel-Tabellen waren zu berucksichtigen. Sie beinhal-
teten teilweise Uber 2.000 Datensatze zu Objekten. Zusatzlich waren angelie-
ferte, gesondert auf Paletten lagernde Kulturgiter, in der Datenbank zu erfas-
sen. Die nachfolgende Abbildung zeigt beispielhaft die Zwischenlagerung von

angelieferten Objekten.
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Abbildung 14-1: Nicht inventarisierte Kulturglter auf Paletten

Der Rechnungshof regte an, dass das LfDH gemeinsam mit dem Wissen-

schaftsministerium einen konkreten Malnahmenplan aufstellt, wie in einem re-
alistischen zeitlichen Rahmen und mit welchen Prioritaten dieser Erfassungs-

stau abgearbeitet werden kann.

14.3 Stellungnahme des Ministeriums

Das Wissenschaftsministerium teilte mit, die Anregungen des Rechnungshofs
wirden Uberprift und seien teilweise bereits umgesetzt. So sei beispielsweise
beabsichtigt, eine Bagatellgrenze einzuflihren. Die Empfehlung des Rech-
nungshofs zur Transparenz von Férderentscheidungen und deren Dokumenta-
tion werde derzeit geprift. So sei vorgesehen, ein Bewertungssystem einzufuh-
ren, das auf die hessischen Bedingungen zur Férderung der Denkmalpflege
zugeschnitten ist.

Es sei fur das LfDH zunachst nicht erkennbar gewesen, fir welche Schlussfol-
gerungen der Rechnungshof die Personalbestandszahlen bendtigte. Nachdem
der Rechnungshof dies erlautert habe, hatten das Wissenschaftsministerium

und das LfDH die korrekten Zahlen geliefert und diese erlautert.

Die Erstellung eines MaRnahmenplans zum Abbau der Erfassungsriickstande
halt das Wissenschaftsministerium nicht fiir durchfihrbar. Es sei zu beriicksich-
tigen, dass jederzeit ein Neuzugang eintreffen kénne, der umgehend bearbeitet
werden misse und jede Priorisierung umwerfe. Aufgrund des Rickstaus und
der kontinuierlichen Erhéhung des Fundeingangs werde eine Erhdéhung der

dem Depot zugeordneten Stellen als notwendig erachtet.
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14.4 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof wirdigt die Absicht, die Transparenz der Entscheidungen
des LfDH zu verbessern. Er begrif3t, dass das LfDH der Empfehlung des Rech-

nungshofs, ein einheitliches Bewertungssystem einzufiihren, folgt.

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass der Abbau des Uber Jahre aufgebauten
Erfassungsstaus eines erheblichen Aufwands bedarf und sich dieser Abbaupro-
zess sehr zeitaufwendig gestalten wird. Er bleibt jedoch bei seiner Auffassung,
dass eine komplette Erfassung in der Datenbank ,hAGis-Depot“ sinnvoll ist, um

stets einen aktuellen Uberblick der erfassten Objekte zu gewahrleisten.
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Kapitel 15 41

Bereits zu Beginn des Jahres 2022 zeichnete sich beim Staatstheater
Wiesbaden ein Defizit von rund 900.000 Euro fiir das laufende Haushalts-
jahr ab. Die Biihnenleitung konnte sich nicht auf MaBnahmen zur Haus-
haltskonsolidierung verstandigen. Trotz unvollstindiger Budgetplanun-
gen wurde der Spielplan fiir die Saison 2023/2024 veroéffentlicht. Der be-
stehende Dissens innerhalb der Biihnenleitung spitzte sich bis zur Ver-

lautbarung in der Presse zu.

Dem Wissenschaftsministerium gelang es bis Januar 2024 trotz seiner
fachaufsichtsrechtlichen Verpflichtungen nicht, die Konflikte innerhalb

der Biihnenleitung zu I6sen.

15.1 Ausgangslage

Das Staatstheater Wiesbaden ist ein Finf-Sparten-Theater mit den Bereichen
Oper, Ballett, Schauspiel, Junges Staatstheater und Konzerte. Es unterliegt als
nachgeordnete Dienststelle des Wissenschaftsministeriums dessen Rechts-

und Fachaufsicht.

Die Bluhnenleitung des Staatstheaters besteht aus der Intendanz sowie der ge-
schaftsfuhrenden Direktion. Wahrend letztere als Beauftragte fur den Haushalt
die kalkulierten Budgets prufte, deren Einhaltung kontrollierte und steuerte, war
es Aufgabe der Intendanz, u.a. den Spielplan zu gestalten. Die gemeinsame
Verantwortung bestand u.a. darin, die haushaltskonforme Wirtschaftsflihrung
unter Einhaltung des vom Haushaltsgesetzgeber zugewiesenen Budgets zu ge-

wahrleisten.

Basis des Betriebs und der Finanzierung des Staatstheaters Wiesbaden waren
der Theatervertrag zwischen dem Land und der Stadt Wiesbaden vom
26. Juli 1963 sowie die Zusatzvereinbarung vom 24. September 2012. Die Sitz-
stadt tragt grundsatzlich 48 Prozent und das Land 52 Prozent der durch eigene
Einnahmen nicht gedeckten Ausgaben des Staatstheaters. Zudem erhielt das
Staatstheater seit 2012 Mittel aus dem Kommunalen Finanzausgleich. Im Pri-

fungszeitraum 2019 bis 2023 betrugen die Zuschusse durchschnittlich rund
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42 Mio. Euro pro Jahr, davon rund 3,4 Mio. Euro aus dem Kommunalen Finanz-

ausgleich.

Der Dienstvertrag der Intendanz am Staatstheater begann mit der Spielzeit

2014/2015 und wurde einvernehmlich im Januar 2024 aufgeldst.

15.2 Prufungsergebnisse

15.2.1 Mangelhafte Budgetkalkulation

Das Haushaltsjahr entspricht dem Kalenderjahr. Davon abweichend beginnt
das Spielzeitjahr des Staatstheaters am 16. August und endet am 15. August
des Folgejahres. Der jeweilige Spielplan soll gemaf der Dienstanweisung recht-
zeitig vor der neuen Spielzeit dem Wissenschaftsministerium vorgelegt und im

Anschluss veroffentlicht werden.

Die Budgetkalkulation zur Umsetzung des Spielplans erfolgte im Staatstheater
durch die jeweiligen Spartenverantwortlichen und durch die Leitung der unter-
schiedlichen Gewerke, z. B. Schreinerei. Die Kalkulationen der Sparten waren
grundsatzlich nicht vollstandig. So fehlten z. B. die Kosten fiir die Statisterie.
Kosten fir zusatzlich engagierte Kunstlerinnen und Kiinstler, sogenannte Gas-
tekosten, z. B. Abgaben zur Kiinstlersozialversicherung, wurden nur unvollstan-
dig kalkuliert.

Der Rechnungshof empfahl die verbindliche Anwendung eines digitalen Vor-
drucks, der alle zur Planung von Produktionen notwendigen Kostenbestandteile
beinhaltet. Eine solche einheitliche Kalkulationsbasis flr die Bihnenleitung und

die Sparten ermdglicht eine budgetkonforme Ausfihrung des Spielplans.

15.2.2 Verdffentlichung des Spielplans 2023/2024 trotz unvollstandiger
Planung
Obwohl sich bereits Anfang 2022 ein Defizit von rund 900.000 Euro fir das lau-
fende Haushaltsjahr abzeichnete, lehnte die Intendanz Spielplananderungen in
der laufenden und in der darauffolgenden Spielsaison ab. Vorgeschlagene
Haushaltskonsolidierungsmalinahmen wurden nicht aufgegriffen. Zudem
wurde der Spielplan 2023/2024 verdéffentlicht, obwohl das Wissenschaftsminis-
terium in einem Schreiben an die Buhnenleitung ausfihrte: ,Es versteht sich

von selbst, dass in dieser fragmentarischen Haushalts- und Planungssituation
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eine Verodffentlichung von Ausfiihrungsterminen oder Spielplanen nicht in Frage
kommt.“ Dienstrechtliche MalRinahmen leitete das Wissenschaftsministerium
nicht ein. Die geschéaftsfihrende Direktion wies es mehrfach an, den Haushalts-
plan einzuhalten. Diese erlie® mit Schreiben vom 19. September 2023 eine
Haushaltssperre bis Ende 2023, inklusive einer Stellenbesetzungs- und -he-

bungssperre.

Der entstandene Dissens innerhalb der Buhnenleitung spitzte sich zu und

wurde teilweise in der Presse ausgetragen.

Der Rechnungshof war der Auffassung, dass Dissensverfahren umgehend
durch das Wissenschaftsministerium entschieden werden missten, um die Re-
putation des Staatstheaters nicht zu gefahrden. Die vom Wissenschaftsminis-
terium ergriffenen MalRnahmen waren in der defizitdren Haushaltssituation nicht
zur Beilegung der Konflikte innerhalb der Buhnenleitung geeignet. Diese trugen
auch nicht zu einer validen Finanzierung des veroéffentlichten Spielplans inner-
halb des Haushaltsbudgets bei. Die Weisungen, das Budget gemal dem Haus-

haltsplan einzuhalten, fihrten zu nichts.

15.2.3 Dissens innerhalb der Buhnenleitung

Das Wissenschaftsministerium war als Dienstaufsichtsbehérde gemaR der
“Dienstanweisung fur die Intendantinnen/Intendanten und die Geschaftsflihren-
den Direktorinnen/Direktoren” verpflichtet, im Falle ,schwerwiegender Mei-
nungsverschiedenheiten®, sogenannter Dissens innerhalb der Bihnenleitung,
zweckmaRige Entscheidungen zu treffen. Ein Dissens ist dem Wissenschafts-
ministerium durch die geschéaftsfuhrende Direktion oder durch die Intendanz an-
zuzeigen. Die Blhnenleitung kann bis zur Entscheidung nicht handeln, z. B.
kénnen keine Vereinbarungen mit externen Kinstlerinnen und Kinstlern abge-

schlossen werden.

Seit Anfang 2023 hatte die Buhnenleitung mehrere Dissensverfahren beim Wis-
senschaftsministerium beantragt — allesamt nach Verdéffentlichung des Spiel-
plans 2023/2024. Entschieden hatte das Wissenschaftsministerium nur in we-
nigen Fallen. Die beantragten Verfahren fuhrten — teils mangels Entscheidung
des Wissenschaftsministeriums — weder zur Deeskalation noch zur Lésung der

Konfliktlage. Fristen sah das Verfahren nicht vor.
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Die bisher beantragten Dissensverfahren liel3en sich aus Sicht des Rechnungs-
hofs insbesondere auf die angespannte Haushaltssituation des Staatstheaters
zuruckfuhren. Er ging davon aus, dass alle Dissensantrage hatten vermieden
werden kdénnen, wenn die Blhnenleitung in der Lage gewesen ware, den Spiel-
plan 2023/2024 unter Einhaltung des Haushaltsbudgets zu erstellen. Der Rech-
nungshof empfahl — abgestimmt mit dem Wissenschaftsministerium — fir bean-

tragte Dissensverfahren die Dienstweisung wie folgt zu Uberarbeiten:

Es sollte ein fristgebundenes Vorverfahren eingefuhrt werden. In einer darin
enthaltenen Anhoérung sollte das Wissenschaftsministerium ein Einigungsge-
sprach mit den Mitgliedern der Bihnenleitung innerhalb von funf Werktagen
durchfiihren. Die Einigung ist zu protokollieren und von den Verfahrensbeteilig-
ten zu unterzeichnen.

Endet das Vorverfahren streitig, muss das Wissenschaftsministerium als Auf-
sichtsbehdrde selbst eine abschlieliende Entscheidung innerhalb von weiteren
funf Werktagen treffen.

Dieses Verfahren wurde einvernehmlich mit dem Wissenschaftsministerium ab-

gestimmt.

15.3 Stellungnahme des Ministeriums

Das Wissenschaftsministerium fihrt aus, dass zur Beilegung der Differenzen
zahlreiche, teils zweiwdchentliche Statusgesprache, stattgefunden hatten.
Nach Rucksprache mit dem Wissenschaftsministerium geht es davon aus, dass
diese Gesprache zwischen den Tragern und der geschéaftsfihrenden Direktion
stattfanden. Diese umfassten niederschwellige Hilfestellungen auf den Arbeits-
ebenen von Tragern und Staatstheater sowie die Dienst- und Personalgespra-
che mit den Hausspitzen. Die ergriffenen MaRnahmen seien geeignet gewesen,

die Situation am Staatstheater Wiesbaden nachhaltig zu verbessern.

Das Wissenschaftsministerium habe vorausgesetzt, dass Leitungspersonal,
wie die Buhnenleitung des Staatstheaters, trotz etwaiger persénlicher Differen-
zen in der Lage sei, sich auf eine professionelle und verantwortungsvolle Zu-
sammenarbeit zu verstandigen. Die personliche Verantwortung der Blhnenlei-
tung fir die Ubernahme und die Umsetzung der durch die Trager ergriffenen
MaRnahmen und gegebenen Empfehlungen gehore selbstverstandlich dazu

und kdnne nicht auf die Aufsichtsbehoérde Ubergehen.
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Die damalige Intendanz und der im April 2025 ausgeschiedene geschaftsflih-
rende Direktor wurden zur Bemerkung angehort. Der Rechnungshof hat die

Ausflhrungen zur Kenntnis genommen.

15.4 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof wirdigt die vom Wissenschaftsministerium ergriffenen Maf-
nahmen, sieht diese jedoch — wie das Ergebnis zeigt — nicht als zur Konfliktlo-
sung geeignet an. Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass bei
schwerwiegenden Meinungsverschiedenheiten innerhalb der Bihnenleitung
zeitnahe und zweckmalige Entscheidungen fir einen ungestorten Betriebsab-

lauf seitens der Aufsichtsbehorde unerlasslich sind.
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Einzelplan 17: Allgemeine Finanzverwaltung

16 Ubermittlung versorgungsrelevanter Daten — Verjahrung von
Erstattungsanspriichen und Zahlungsunterbrechungen ver-
meiden!

Kapitel 17 18

Das Regierungsprasidium Kassel konnte nicht elektronisch auf Daten von
beamtetem Personal aus dem Hochschulbereich zugreifen. Grund waren

fehlende Schnittstellen zwischen Personalabrechnungs-Systemen.

Es kam zu Verzégerungen bei der Bearbeitung von Erstattungsansprii-
chen. In einem Fall konnten Anspriiche des Landes aufgrund von Verjah-
rung nicht mehr geltend gemacht werden. Dariiber hinaus erhielten Be-
amtinnen und Beamte bei ithrem Eintritt in den Ruhestand ihnen zu-

stehende Versorgungsbeziige zu spat.

Der Rechnungshof empfahl, die Dateniibermittiung zu optimieren. Nach
seinem Vorschlag kénnte zumindest ein regelmaBiger Report den Daten-

austausch erleichtern.

16.1 Ausgangslage

Das Dezernat Beamtenversorgung des Regierungsprasidiums Kassel setzt
Versorgungbeziige fest, bearbeitet bei Dienstherrenwechseln Abfindungszah-
lungen zur Teilung der Versorgungslasten, erteilt Auskiinfte und verwaltet die
Versorgungsberechtigten. Es ist flr alle Beamtinnen und Beamte des Landes
und der Hochschulen verantwortlich. Die Hessische Bezligestelle (HBS) des

Regierungsprasidiums zahlt die Versorgungsbeziige aus.

Das Dezernat Beamtenversorgung und die HBS konnten im SAP-System der
Landesverwaltung (SAP LRM) auf die Personaldaten der Landesbediensteten
unmittelbar zugreifen. Die Hochschulverwaltung verwendete ein eigenes SAP-
System, das Hochschulreferenzmodell (SAP HRM). Die beiden SAP-Systeme

zur Personalabrechnung bestanden seit dem Jahr 2002 nebeneinander.

Im Dezember 2004 hatte das Kabinett entschieden, fir die Personaladministra-
tion im Hochschulbereich eine Schnittstelle zwischen SAP HRM und SAP LRM

einzurichten. Ein Projektteam kam jedoch anschlieend zum Ergebnis, die
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Einrichtung sei zu aufwendig und kostenintensiv und werde aufgrund komplexer
Zustandigkeitsstrukturen und unklarer Verantwortung als nicht zielfihrend an-
gesehen. Im Oktober 2005 beschloss das Kabinett hieraufhin, auf die Einrich-
tung einer Schnittstelle zwischen dem SAP HRM und dem SAP LRM zu ver-

zichten.

Der Rechnungshof priifte die Ubermittlung von versorgungsrelevanten Perso-
naldaten aus der Landes- und Hochschulverwaltung an das Dezernat Beam-
tenversorgung. Geprufter Zeitraum waren die Jahre 2016 bis 2021. Untersucht
wurde die Datenubermittlung fur die Bearbeitung von Erstattungen zur Teilung
der Versorgungslasten und fir die Auszahlung von Versorgungsbeziigen an
Beamtinnen und Beamte. Den Schwerpunkt legte der Rechnungshof auf die
Versorgungsbearbeitung von Personalfallen des Hochschulbereiches. Dort wa-
ren im Jahr 2021 rd. 4.500 Personen verbeamtet, davon rd. 190 an den beiden

Universitatsklinika.

16.2 Prufungsergebnisse

Das SAP HRM sah keine Méglichkeit fir das Dezernat Beamtenversorgung und
die HBS vor, auf die Personaldaten der Hochschulbediensteten unmittelbar zu-
zugreifen. Deshalb entstanden Probleme, wenn der Hochschulbereich nicht
oder nicht zeitnah Uber Personalveranderungen informierte. Dies beeintrach-
tigte und verzdgerte die Bearbeitung im Regierungsprasidium. Im Rahmen der

Prifung festgestellte Folgen waren:

e Erstattungsanspriche des Landes gegenlber anderen Dienstherren nach
dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag konnten nicht oder nicht zeit-
nah verfolgt werden,

e Versorgungsbezige der Beamtinnen und Beamten konnten nicht oder nicht

zeitnah festgesetzt und ausgezahlt werden.

16.2.1 Erstattungsanspruche

Beamtinnen und Beamte haben bei Eintritt in den Ruhestand gegen ihren letz-
ten Dienstherrn Anspruch auf die volle Versorgung aus ihrem Dienstverhaltnis.
Dies gilt auch flir Versorgungsanspriiche, die sie in einem Beamten-, Soldaten-
oder Richterverhaltnis bei einem anderen Dienstherrn erworben haben. Mit der

Zahlung einer einmaligen Abfindung ist die Beteiligung des abgebenden
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Dienstherrn an den spateren Versorgungskosten abgeschlossen. Wird der Ab-
findungsanspruch beim Dienstherrenwechsel vom Land nicht geltend gemacht,

ist es als Versorgungstrager verpflichtet, die volle Versorgung alleine zu tragen.

Die Erstattungsanspriche des Landes gegeniber anderen Dienstherren um-
fassten in den vom Rechnungshof gepriften Fallen Forderungen in Héhe von
rd. 40.000 bis rd. 160.000 Euro. In einem Fall war der Anspruch verjahrt. Der
Rechnungshof untersuchte bei seiner Prifung insoweit ausschlielich Falle, bei
denen sich die Bediensteten des Regierungsprasidiums an Versaumnisse erin-
nerten. Ob noch weitere Erstattungsansprtiche verjahrt waren, konnte nicht auf-
geklart werden, da dem Rechnungshof keine Unterlagen vorgelegt werden

konnten, aus denen dies erkennbar war.

16.2.2 Versorgungsbezuge

Bei der Festsetzung und Auszahlung von Versorgungsbeziigen waren 31 von
93 gepruften Versorgungsfallen zu beanstanden: Der Rechnungshof stellte
Zahlungsunterbrechungen fiir die betroffenen Beamtinnen und Beamten fest,

teilweise flr einen Zeitraum von mehreren Wochen bis zu drei Monaten.

16.3 Bewertung

Der Rechnungshof hielt die festgestellten Verzégerungen und Mangel bei der
notwendigen Datenltbermittlung aus dem Hochschulbereich fir nicht hinnehm-
bar. Dies galt insbesondere im Hinblick auf finanzielle Nachteile fir das Land.
Fehlende oder verspatete Mitteilungen an das Regierungsprasidium fluhrten zu
fehlenden oder verspateten Abfindungszahlungen. Erstattungsanspriiche des
Landes gegenuber anderen Dienstherren konnten unter Umstanden aufgrund
von Verjahrung auch nachtraglich nicht mehr geltend gemacht werden. Der
Rechnungshof konnte nur mutmafen, in welchem Umfang dem Land hierdurch

Schaden entstanden ist und kunftig entstehen kdnnte.

Darlber hinaus war fir den Rechnungshof nicht akzeptabel, dass infolge der
festgestellten Verzégerungen und Mangel bei der Datenlbermittiung Bediens-
tete aus dem Hochschulbereich beim Eintritt in den Ruhestand teilweise Zah-
lungsunterbrechungen von mehreren Wochen hinnehmen mussten. Das wider-
spricht der Fursorgepflicht und der Alimentationsverpflichtung des Landes.

Durch die manuelle Verarbeitung entstanden aufterdem Mehraufwand und
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Fehlerquellen, die vermeidbar waren, wenn das Regierungsprasidium elektro-

nisch auf die Daten zugreifen konnte.

Der Rechnungshof empfahl, die Datenlibermittiung aus dem Abrechnungssys-
tem der Hochschulen an die Versorgungsadministration beim Regierungsprasi-
dium zu optimieren. Er regte einen regelmafligen Datenaustausch an, orientiert
an den Verfahrensweisen im Beihilfebereich. Verzdgerungen in der Bearbei-
tung kdnnten verhindert und das Risiko von Zahlungsausfallen minimiert wer-
den, indem dem Regierungsprasidium beispielsweise ein regelmafiger Report
zur Verfigung gestellt wird, der Uber jede Neueinstellung und jedes Ausschei-

den von Beamtinnen und Beamten im Hochschulbereich informiert.

16.4 Stellungnahme der Ministerien

Das Wissenschaftsministerium teilte in seiner mit dem Innenministerium abge-
stimmten Stellungnahme mit, zunachst sei festzuhalten, dass der Rechnungs-
hof gezielt konkrete Vorgange nach Erinnerung der jeweiligen Sachbearbeitung
herausgesucht habe. Insofern handele es sich nicht um eine reprasentative

Stichprobe.

Im Ergebnis sei richtig, dass es keine technische Schnittstelle bzw. keinen au-
tomatisierten Datentransfer zwischen dem Personalabrechnungssystem der
Hochschulen und dem des Landes gegeben habe. Die Hochschulbeziigestelle
der Universitat Kassel habe daher dem Regierungsprasidium im Herbst 2023
einen Report mit allen erforderlichen Informationen mittels "Hessen-Box" zur
Verfugung gestellt. Angesichts der geringen Fallzahlen sei die Datenubermitt-
lung Uber die Hessen-Box weniger zeitaufwendig und kostenglnstiger als ein
analoges Verfahren zur Beihilfe aufzubauen. Die Ubermittelten Daten reichten
bis in das Jahr 2020 zurlick, so dass eine Verjahrung von Anspriichen flr die-
sen Zeitraum vermieden werden kdnne. Zukiinftig solle dieser Report mindes-
tens einmal jahrlich erfolgen. Beide Ministerien wollen die Optimierung des Da-

tenaustauschs entsprechend ihrer Fach- und Dienstaufsicht begleiten.

16.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof teilt die Meinung, dass es sich bei den ausgewahlten Fallen
nicht um eine repréasentative Stichprobe handelte. Im Ubrigen begriiRt er das

Veranlasste. Die festgestellten Schwierigkeiten sollten bei Umsetzung der
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angekindigten Malinahmen beseitigt sein. Eine Kontrollprifung behalt sich der

Rechnungshof vor.
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17 Beratende AuBerung und Bericht iiber die KapitalmaRnah-
men des Landes bei der Helaba

Ende April 2024 hatte der Finanzminister die Offentlichkeit informiert, dass das
Land seine Beteiligung an der Helaba von 8,1 auf rund 30,1 Prozent erhéhen
werde. Das Land werde das Eigenkapital der Helaba mit 2 Mrd. Euro (verteilt
auf eine Bareinlage von 1,5 Mrd. Euro und den Erwerb einer Anleihe von
0,5 Mrd. Euro) starken. Die als stille Einlage in die Helaba eingebrachten Son-
dervermdgen ,Wohnungswesen und Zukunftsinvestitionen® und ,Hessischer In-
vestitionsfonds® sollten zeitgleich an das Land (rlck-)ubertragen werden. Auf
Nachfrage unterrichtete das Land den Rechnungshof am 26. Mai 2024 gemaR
§ 95 LHO Uber die geplanten Malinahmen.

Der Rechnungshof Ubermittelte dem Landtag am 10. Juni 2024 eine Beratende
AuRerung nach § 81 Abs. 3 LHO zu den geplanten Kapitalmanahmen. Diese
wurde in nicht offentlicher Sitzung des Haushaltsausschusses erortert, da sie
aufgrund von darin enthaltenen Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen der Ver-
schwiegenheit unterlag. Angesichts der besonderen Bedeutung der Kapital-
maflinahmen entschied der Rechnungshof, zusatzlich einen — um die vertrauli-
chen Daten bereinigten — 6ffentlichen Bericht nach § 92 LHO zu erstellen. Die-
sen Bericht veroffentlichte der Rechnungshof am 10. Juli 2024. Zu der Frage
der Prifungsrechte des Rechnungshofs bei der Helaba wurde am 26. Novem-
ber 2024 ein weiterer Bericht nach § 92 LHO veroffentlicht.

Im Hinblick auf die Kapitalmalihahmen wies der Rechnungshof darauf hin, dass
viele Details noch ungeklart seien. Dies betraf die Konditionen der Anleihe, die
Bedingungen der Refinanzierung sowie die Konditionen der (Riick-)Ubertra-
gung der Sondervermogen. Der Rechnungshof stellte zudem dar, dass die lan-
desseitig fur die Refinanzierung erwarteten und bendtigten Ertrage aus den Ka-
pitalmallnahmen nicht sicher seien. Er forderte, dass mit der Erhéhung der Be-
teiligung ein angemessener Einfluss gemal} § 65 Abs. 1 Nr. 3 LHO verbunden
sein musse. Im Hinblick auf die Frage der Prufungsrechte an der Haushalts-
und Wirtschaftsfuhrung der Helaba hob er deren Bedeutung und die Unter-
schiede zu den Prifungsbefugnissen und zum Prifungsumfang anderer Insti-
tutionen hervor. Das Prifungsrecht wird von der Helaba bestritten. Der Rech-
nungshof spricht sich daher flir eine klarstellende landesrechtliche Regelung

aus.
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18 FSC-Zertifizierung des Staatswaldes — Alles wird besser?

Bemerkungen 2019, Nr. 10, S. 146 — Einzelplan 09

18.1 Sachverhalt

Der Rechnungshof hatte im Jahr 2018 die Zertifizierung des Staatswaldes nach
den Kriterien des Forest Stewardship Council (FSC) gepruift. Die wesentlichen
Feststellungen wurden in den Bemerkungen 2019 veréffentlicht. Der Unteraus-
schuss fir Finanzcontrolling und Verwaltungssteuerung nahm die Bemerkung
zur Kenntnis.

Das Zertifikat sollte bestatigen, dass das Holz nachhaltig erzeugt wurde. Die mit
der Zertifizierung einhergehenden Einschrankungen und Ertragseinbul3en wa-
ren gutachterlich auf mindestens 10 Mio. Euro je Jahr geschatzt worden. Allein
die regelmafigen Kontrollen zum Erhalt des Zertifikats kosteten jahrlich rd.
1,2 Mio. Euro.

Durch die Zertifizierung waren keine hdéheren Preise fur das verkaufte Holz er-
zielt worden, angebliche 6kologische Vorteile waren zu relativieren gewesen.
Eine messbar hdhere gesellschaftliche Akzeptanz der Waldbewirtschaftung war
nicht belegt. Vorgaben der FSC-Standards hatten die erprobte und an den
Stand der Wissenschaft und Technik angepasste gute fachliche Praxis der
nachhaltigen Waldbewirtschaftung eingeschrankt. Dies hatte die Baumarten-
wahl, die Mischungsformen, die Verjingung von Lichtbaumarten sowie den
Schutz vor Schadlingen betroffen. Regelmalige Neuauslegungen der FSC-Re-
geln hatten zu Unsicherheiten bei der Umsetzung in der taglichen Praxis ge-
fuhrt. In den Gremien des FSC hatte das Land als Waldbesitzer nur nachran-
gige Mitbestimmungsmadglichkeiten.

Der Rechnungshof forderte, dass dem bedeutenden Einnahmeverzicht von
10 Mio. Euro ein messbarer 6kologischer oder gesellschaftlicher Nutzen gegen-
Uberstehen sollte. Andernfalls empfahl er, die Zertifizierung rickgangig zu ma-
chen. Er kritisierte, dass viele der Vorgaben mit einem erhohten, fachlich unno-
tigen konzeptionellen und waldbaulichen Aufwand verbunden waren — mit der
Folge eines hoheren Bewirtschaftungsrisikos und der Gefahr teurer Fehlinves-
titionen. Die Regelungen zur Baumartenwahl und zur Anwendung erprobter
waldbaulicher Verfahren schrankten zudem Handlungsoptionen unnétig ein, um
den Folgen der Extremwetterereignisse im Wald zu begegnen. Das Land
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koénnte die Vorgaben auch ohne Zertifikat mittels eigener Regelungen umset-
zen, die Zertifizierungskosten von 1,2 Mio. Euro fielen dann nicht an. Sollte das
Land die Mitgliedschaft im FSC fortsetzen, sei starker als bisher auf die praxis-
gerechte Weiterentwicklung der Regeln hinzuwirken.

Das damalige Umweltministerium hielt die FSC-Zertifizierung in jeder Hinsicht
fur vorteilhaft. Mit ihr werde dem hohen Standard der Bewirtschaftung des
Staatswalds ein nach aufien sichtbarer Ausdruck gegeben. Das System des
FSC gewahrleiste einen breiten gesellschaftlichen Austausch und sichere
dadurch ein hohes Mal} an Anerkennung fur die Waldbewirtschaftung. Die Be-
wertungen des Rechnungshofs zu den Einschrankungen der Waldbewirtschaf-
tung wirden nicht geteilt. Der Landesbetrieb HessenForst werde sich fir eine
fachlich fundierte Weiterentwicklung des FSC-Standards einsetzen.

Aus Sicht des Rechnungshofes war die durchgangige Erteilung des Zertifikats
durch eine umweltvertragliche Forstwirtschaft auf hohem technischem Niveau
unter Beachtung 6kologischer, sozialer und 6konomischer Ziele ermoglicht wor-
den. Die HV, zahlreiche Gesetze, Verordnungen, Erlasse und betriebsinterne
Regelungen bildeten die Rahmenbedingungen dieser nachhaltigen Forstwirt-
schaft. Entsprechend wenig Effekt aus 6kologischer Sicht war daher dem Zer-
tifikat zuzuschreiben.

18.2 Weitere Entwicklung

Der Landtag beschloss am 19. Juni 2024 eine Uberpriifung der Vorgaben der
FSC-Standards fir den Staatswald. Die Wirkungen des Zertifikats auf den
Waldumbau, auf die Arbeit der im Wald Beschaftigten, auf die Kosten der Wald-
bewirtschaftung und den burokratischen Aufwand sowie den naturschutzfachli-
chen Nutzen sollen evaluiert werden. Insbesondere soll untersucht werden, ob
sich die waldbaulichen und naturschutzfachlichen Ziele ohne Anwendung die-
ser Standards effizienter und unbulrokratischer erreichen lassen. Fir den Zeit-
raum der Evaluation bis Marz 2028 gilt ein Moratorium bei der Zertifizierung des
Staatswalds nach FSC-Standard.

18.3 Bewertung

Der Rechnungshof begruf3t den Beschluss des Landtags zur Evaluierung der
FSC-Zertifizierung. Er hofft, dass es kinftig méglich sein wird, etwa den Folgen
der Extremwetterereignisse im Wald flexibler zu begegnen. Der Rechnungshof
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wird die weitere Entwicklung beobachten. Dazu dient auch seine derzeitige Pri-
fung der Wiederbewaldung im Staatswald.
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19 Prifung ,,Anrechnung von Renten auf Versorgungsbeziige*

Bemerkungen 2011, Nr. 19, Bemerkungen 2013, Teil IV, Nr. 1,
Bemerkungen 2016, Nr.36 und Bemerkungen 2021, Nr. 29,
Einzelplan 17, Kapitel 17 18

19.1 Sachverhalt

Versorgungsberechtigte sind verpflichtet, den Bezug von Renten mitzuteilen. In
seinen Bemerkungen 2011 hatte der Rechnungshof berichtet, dass Versor-
gungsberechtigte ihre Rentenbeziige in nahezu 500 Fallen nicht angezeigt hat-
ten. Das Land zahlte deshalb tiberhdhte Versorgungsbezige aus. Der Rickfor-

derungsanspruch belief sich 2013 auf Uber 3 Mio. Euro.

Der Rechnungshof hatte empfohlen, regelmaRig Daten mit Rentenversiche-
rungstragern abzugleichen. Entsprechende weitere Abgleiche sollten im Ab-
stand von jeweils drei Jahren durchgefiihrt werden. Die nachsten umfassenden
Datenabgleiche fanden in 2015 und 2018 statt. Hierlber berichtete der Rech-

nungshof in seinen Bemerkungen 2016 und 2021.

19.2 Weitere Entwicklung

Im Mai 2022 glich die Verwaltung Daten der Versorgung erneut mit der Renten-
versicherung ab. Lediglich in acht Fallen konnten noch zu hohe Auszahlungen
aufgrund von nicht bekannten, anzurechnenden Renten festgestellt werden. In
24 Fallen waren Energiepreispauschalen zu Unrecht an Versorgungsberech-
tigte ausgezahlt worden, da diese die Pauschale bereits von der Rentenversi-
cherung ausgezahlt bekommen hatten. Insgesamt kam es zu Uberzahlungen
mit einem Umfang von rd. 257.000 Euro. Die Summe der Ruckforderung belief
sich auf rd. 105.000 Euro, insbesondere da in zwei Fallen mit hohem Auszah-

lungsbetrag der Anspruch verjahrt war.

Durch Anderungen im Abrechnungssystem konnten erstmals die Daten aller
Versorgungsberechtigten abgefragt und der Ricklauf automatisiert verarbeitet
werden. Bisher war dies nur in Versorgungsfallen mdglich gewesen, in denen

keine Rente angerechnet wurde.
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19.3 Bewertung

Im Vergleich zu den letzten Datenabgleichen ist die Anzahl der Falle mit Uber-
zahlungen weiter zurlickgegangen. Dies macht deutlich, dass der empfohlene
regelmaRige Datenabgleich mit der Rentenversicherung und die entsprechende
Sensibilisierung der Verwaltung Uberzahlungen vermeidet. Der Rechnungshof
begrit, dass nun erstmals Daten aller Versorgungsberechtigten abgefragt und
der Rucklauf automatisiert verarbeitet werden konnte. Das insoweit zweckma-
Rig fortentwickelte Verfahren hat sich erneut bewahrt und sollte beibehalten

werden.
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Anlage zu den Bemerkungen 2023

HESSISCHER DER PRASIDENT
RECHNUNGSHOF

Darmstadt, 28. Juni 2024

Erklarung
als Grundlage fur die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die gemal Haushaltsvermerk meiner Prifung unterliegende Rech-
nung zu Kapitel 02 01 Titel 531 — Zur Verfigung des Ministerprasidenten fur

Zwecke des Informationswesens — gepruft.

Das Prufungsverfahren ist flir das Haushaltsjahr 2023 ohne Beanstandungen

abgeschlossen worden.

Dr. Walter Wallmann
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