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Vorwort

Demokratie lebt vom Vertrauen der Menschen in die staatlichen Institutionen
und von ihrer Bereitschaft, Verantwortung zu Ubernehmen, Kontrolle wirksam
zu vollziehen und Kritik als Teil einer lebendigen Ordnung zu verstehen. Sie ist
kein Zustand, der sich von selbst erhalt, sondern ein fortwahrender Prozess

gemeinsamer Gestaltung.

Mit Hessen360 verdffentlicht der Hessische Rechnungshof seine Bemerkungen
und stellt transparent dar, wie das Land 2024 gewirtschaftet hat. Im Blick der
Prufungen stehen der verantwortungsvolle Umgang mit Steuergeldern sowie
die Frage, ob offentliche Mittel zielgerichtet, ordnungsgemaf und wirtschaftlich

eingesetzt wurden.

In Zeiten wachsender Erwartungen nimmt der Hessische Rechnungshof hier
eine unverzichtbare Rolle ein. Er prift als unabhangiges Organ den Einsatz der
Steuergelder, pruft Strukturen und Prozesse und er begleitet staatliches Han-
deln als Partner im Sinne des Gemeinwohls. Die Arbeit des Hessischen Rech-
nungshofs soll die Effizienz staatlichen Wirkens und damit das Vertrauen und

die Handlungsfahigkeit unserer Demokratie starken.

Die Demokratie lebt davon, hinzuschauen und zuzuhoéren. Die Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen des Hessischen Rechnungshofs tun genau das — Tag fir Tag,

sorgfaltig, verlasslich, unaufgeregt.

Die Ergebnisse dessen finden sich auf den folgenden Seiten und sie reichen
thematisch von gepriften Sachverhalten im Katastrophenschutz tber Corona-
Hilfen bis zu Verzdgerungen bei der Digitalisierung von Verwaltungsprozessen.
Sie zeigen Optimierungspotenziale und konkrete Ansatzpunkte fir zukunftsfa-
hige Landesfinanzen auf. Die Zahlen unterstreichen, dass steigende Einnah-
men nicht ausreichen, wenn die Ausgaben immer schneller wachsen. Klare Pri-
oritaten, wirksame Investitionen und verantwortungsvolles Handeln sind not-

wendig, damit auch zukinftige Generationen Handlungsspielraum bleibt.



Schlie3lich stehen hinter jeder Zahl in einem Landeshaushalt Menschen und
ihre Geschichten — ihre realen Bedurfnisse, Hoffnungen und Herausforderun-
gen. Die Zahlen spiegeln die Entscheidungen wider, die Auswirkungen auf den

Alltag der Menschen in Hessen haben.

Ich danke allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Rechnungshofs fiir ihre
Arbeit, ihre Integritdt und inre Geduld im Dienst der Offentlichkeit. Sie leisten

einen Beitrag, der weit Uber die einzelnen Prifungen hinausreicht.
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Uwe Becker

Prasident des Hessischen Rechnungshofs

Darmstadt, im Marz 2026
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Vorbemerkungen

0 Vorbemerkungen
0.1 Rechtsgrundlagen

0.1.1  Prufung und Entlastungsverfahren

Der Rechnungshof, dessen Mitglieder richterliche Unabhangigkeit besitzen,
pruft die Wirtschaftlichkeit und Ordnungsmafigkeit der Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung sowie die Rechnungen Uber den Haushaltsplan und stellt diese
fest (Art. 144 HV).

Er fasst das Ergebnis seiner Prifung, soweit es fur die Entlastung der Landes-
regierung wegen der Haushaltsrechnung von Bedeutung sein kann, jahrlich fur

den Landtag in Bemerkungen zusammen (§ 90 Abs. 1 LHO).

In den Bemerkungen ist insbesondere mitzuteilen, ob die Haushaltsrechnung
nach § 76 LHO und die Konzernrechnung nach § 79 LHO ordnungsgemaf auf-
gestellt sind, und ob und in welchen Fallen von Bedeutung die fur die Haushalts-
und Wirtschaftsfuhrung geltenden Vorschriften und Grundsatze nicht beachtet
worden sind (§ 90 Abs. 2 LHO).

Die allgemeine Rechnung iiber den Haushalt jedes Jahres und eine Ubersicht
der Staatsschulden werden mit den Bemerkungen des Rechnungshofs und der
Stellungnahme der Landesregierung zu deren Entlastung dem Landtag vorge-
legt (§ 106 Abs. 1 LHO).

Der Rechnungshof prifte insbesondere

e die Einnahmen, Ausgaben, Ertrage, Aufwendungen, Verpflichtungen zur
Leistung von Ausgaben, das Vermégen und die Schulden,

e die Haushaltsrechnung und die Konzernrechnung,

e Malnahmen, die sich finanziell auswirken konnen,

e Verwahrungen und Vorschisse sowie

o die Verwendung der Mittel, die zur Selbstbewirtschaftung zugewiesen sind
(§ 82 Abs.1 LHO).

Der Rechnungshof kann nach seinem Ermessen die Prifung beschranken und

Rechnungen ungepriift lassen (§ 82 Abs. 2 LHO).
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Vorbemerkungen

Die Prifung erstreckte sich auf die Einhaltung der fiir die Haushalts- und Wirt-
schaftsfliihrung geltenden Vorschriften und Grundsatze, insbesondere darauf,
ob

e das Haushaltsgesetz und der Haushaltsplan eingehalten worden sind,

e die Einnahmen, Ausgaben, Ertrage und Aufwendungen begriindet und be-
legt und die Haushaltsrechnung einschlieRlich ihrer Anlagen, insbesondere
des Konzernabschlusses, ordnungsgemaf aufgestellt sind,

e die Buchflhrung, der Jahresabschluss sowie der Konzernabschluss der
staatlichen Doppik nach § 4 LHO entsprechen,

e der Konzernlagebericht mit dem Konzernabschluss in Einklang steht sowie
ein zutreffendes Bild von der Lage des Konzerns vermittelt und dabei die
Chancen und Risiken der zukunftigen Entwicklung zutreffend dargestellt
sind,

e wirtschaftlich und sparsam verfahren wurde und

o die Aufgabe wirksamer erfillt werden kann (§ 83 LHO).

Die Prufungsergebnisse des Rechnungshofs sind nicht auf ein Haushaltsjahr
beschrankt. In die Bemerkungen kdnnen auch Feststellungen Uber spatere oder
frihere Haushaltsjahre aufgenommen werden (§ 90 Abs. 3 LHO). Die Feststel-
lungen zur Haushaltsrechnung und zur Konzernrechnung beziehen sich auf das
Haushaltsjahr 2024.

Die Bemerkungen enthalten in Teil | die Bemerkungen allgemeiner Art. Teil Il
behandelt die bedeutsamen Ergebnisse aus den Prifungen der Ressorts. Die
Empfehlungen verdeutlichen zumeist das Potenzial, die Einnahmesituation zu

verbessern oder Ausgaben zu vermindern.

Die Ministerien hatten Gelegenheit, sich zu den Teilen | und Il der Bemerkun-
gen, die ihre Geschaftsbereiche berihren — vor den Beratungen durch das Kol-
legium des Rechnungshofs — zu duRern. Im Ubrigen sind die in den Bemer-
kungsbeitragen enthaltenen Prifungsfeststellungen schon vorher mit den ge-
pruften Stellen erértert worden. Falls anderes nicht ausdriicklich erwahnt ist,
kann davon ausgegangen werden, dass die dargestellten Sachverhalte unstrei-
tig sind. Soweit die betroffenen Stellen abweichende Auffassungen hinsichtlich
der Wirdigung vorgebracht haben, werden diese in den Bemerkungen beriick-

sichtigt.
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Vorbemerkungen

In Teil Il informiert der Rechnungshof Uber Stellungnahmen (§§ 95, 96 LHO)
an den Landtag oder die Landesregierung. Sie behandeln insbesondere Emp-

fehlungen zu Verwaltungsvorschriften.

Bemerkungen des Vorjahres

Die Bemerkungen 2023 zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung einschlie3lich
der Feststellungen zur Haushaltsrechnung des Jahres 2023 wurden am 26. Mai
2025 (Drucksache 21/2252), die Stellungnahme der Landesregierung am
20. August 2025 (Drucksache 21/2553) herausgegeben. Die Entlastung der

Landesregierung fur das Haushaltsjahr 2023 steht noch aus.

0.1.2 Haushaltsgesetz, Haushaltsplan und Nachtragshaushalt

Das Haushaltsgesetz 2023/2024 (Gesetz Uber die Feststellung des Haushalts-
plans des Landes Hessen flr die Haushaltsjahre 2023 und 2024) wurde am
26. Januar 2023 beschlossen. Mit Gesetz zur Anderung des Haushaltsgesetzes
2023/2024 (Nachtragshaushaltsgesetz 2024) vom 23. Juli 2024 wurde das
Haushaltsgesetz 2023/2024 rickwirkend zum 1. Januar 2024 geandert und der
Haushaltsplan fir das Jahr 2024 in der Fassung des Nachtragshaushaltsgeset-
zes 2024 festgestellt (nachfolgend HG 2024)

¢ mit einem Gesamtbetrag der Ertrage von 42.057.000.000 Euro
(vorher: 41.976.616.900 Euro),

e mit einem Gesamtbetrag der Aufwendungen von 49.265.459.800 Euro
(vorher: 48.053.957.900 Euro sowie

e in Einnahme und Ausgabe auf 49.988.054.400 Euro
(vorher: 46.136.242.300 Euro).

Das Soll der Aufwendungen fur das Jahr 2024 liegt um 2,8 Prozent, das der
Ertrage um 2,4 Prozent und das der Einnahmen und der Ausgaben um jeweils

12,5 Prozent Uber den entsprechenden Betragen des Haushaltsjahres 2023.

Ausblick auf das Haushaltsjahr 2025

Das geplante Haushaltsvolumen des Haushaltsjahres 2025 belduft sich unter
Berucksichtigung des Nachtragshaushalts 2025 im Soll auf Ertrage von
44.,523.315.000 Euro und Aufwendungen von 59.340.364.100 Euro. Daraus
ergibt sich ein doppisches Ergebnis von -14.817.049.100 Euro. Der flr das
Haushaltsjahr 2025 geplante Fehlbetrag ist gegentiber dem Haushaltjahr 2024
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Vorbemerkungen

mehr als doppelt so hoch. Die geplanten Einnahmen und Ausgaben fir das
Haushaltsjahr 2025 von 50.529.954.100 Euro entsprechen in etwa dem Niveau
des Nachtragshaushalts 2024. Dieser enthielt einen einmaligen Sondereffekt
aus der Erhéhung des Landesengagements bei der Helaba in Hoéhe von
2.000.000.000 Euro.

0.2  Wirtschafts- und Haushaltskennzahlen: Status quo und Ausblick

Das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) Hessens stieg im Jahr 2024 um 0,6 Pro-
zent (Deutschland: -0,2 Prozent). Damit entwickelte sich die hessische Wirt-
schaft seit dem schweren Einbruch im Krisenjahr 2020 (-5,0 Prozent) weiterhin

besser als der bundesdeutsche Durchschnitt.

Die Inflationsrate in Deutschland naherte sich seit dem starken Anstieg auf bis
zu 8,8 Prozent im Oktober und November 2022 wieder dem 2-Prozent-Ziel der
Européischen Zentralbank (EZB) an. Sie lag 2024 bei 2,2 Prozent (Hessen:
1,8 Prozent). Zur Inflationsbekampfung erhdhte die EZB im Zeitraum von Juli
2022 bis September 2023 den Hauptrefinanzierungszins sukzessive auf bis zu
4.5 Prozent, was auch das allgemeine Zinsniveau und die Refinanzierungskos-
ten flr den Landeshaushalt ansteigen lie3. Seit Juni 2024 senkte die EZB die
Zinsen schrittweise, auf aktuell 2,15 Prozent. Abbildung 0-1 zeigt jedoch, dass
die beschriebene Entwicklung des Zinsniveaus den Haushalt auch in den
nachsten Jahren noch belasten wird. Die Zins-Steuer-Quote zeigt den Anteil
der Steuereinnahmen, der durch den Zinsdienst gebunden ist und nicht ander-
weitig verausgabt werden kann. Der Anteil fir Hessen war in der Vergangenheit

im Landervergleich hoch und wird in den nachsten Jahren weiter ansteigen.
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Abbildung 0-1:  Entwicklung der Zins-Steuer-Quote
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Einnahmeseitig ist fiir 2024 ein Plus von 5,0 Prozent bei den Steuereinnahmen'’
zu verzeichnen (Vorjahr: -3,3 Prozent). Bei periodengerechter Abgrenzung
zeigt sich, dass die doppischen Steuer- und steuerahnlichen Ertrage in 2024
um rd. eine Mrd. Euro sanken (vgl. Abschnitt 3.1.2 im Vorjahr stagnierten die
Steuerertrage). Fur das laufende Haushaltsjahr wird auf Basis der Mai-Steuer-
schatzung 2025 ein Anstieg der kameralen Steuereinnahmen um knapp
drei Prozent prognostiziert. Dieser voraussichtliche Anstieg in 2025 fallt etwas

geringer aus als zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung erwartet.

Ausgabeseitig ist zu beobachten, dass in 2024 die bereinigten Ausgaben be-
reits das zweite Jahr in Folge Uber den bereinigten Einnahmen lagen (vgl. Ab-
schnitt 3.2). Gleichzeitig wird in Politik und Wissenschaft angemahnt, den 6f-
fentlichen Investitionsstau anzugehen, um z. B. die 6ffentliche Infrastruktur als
wesentlichen Treiber des Wirtschaftspotenzials zu sanieren und auszubauen
(vgl. Abschnitt 9).

Abbildung 0-2 zeigt, dass die Landesinvestitionen in den letzten 15 Jahren zu-
nachst zurtickgingen und erst seit 2017 wieder anstiegen. Der starke Anstieg in
2024 ist auf die Beteiligung an der Helaba zurtuckzufuhren (vgl. Abschnitt 7.2.3).

Auffallend ist, dass die tatsachlichen Investitionsausgaben mit Ausnahme von

' Einnahmen aus Steuern und steueréhnlichen Abgaben sowie EU-Eigenmittel.
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einem Jahr stets hinter den geplanten Investitionen zurlickblieben. Folglich wur-
den jahrlich geplante Investitionsausgaben in Hohe von teils mehreren hundert
Mio. Euro nicht getatigt. Fir 2024 war mit einer Differenz zwischen Soll und Ist
in Hohe von -557,9 Mio. Euro ein negativer Rekordwert zu verzeichnen. Die
nicht genutzten finanziellen Mittel wurden fur andere Zwecke verausgabt oder

Rucklagen zugefuhrt.

Abbildung 0-2:  Entwicklung der Landesinvestitionen im Soll und Ist
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Wiirdigung und Empfehlung

Aus Sicht des Rechnungshofs erfordert die aktuelle Situation ein klares Be-
kenntnis zur Priorisierung von Ausgaben und zu einer nachhaltigen Finanzpoli-
tik. Auf der einen Seite wachsen die finanziellen Spielrdume nicht mehr so stark
wie in friheren Jahren — insbesondere aufgrund der wirtschaftlichen Entwick-
lung und des demografischen Wandels —, auf der anderen Seite muss die Inf-

rastruktur fur die kommenden Jahre erneuert und modernisiert werden.
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Kurzfassungen aller Beitrage

Kurzfassungen aller Beitrage

Teil | - Bemerkungen allgemeiner Art

1 Produktubersicht

Die Abrechnung der Produkttibersicht auf der Produktebene nach Einzelplanen
stellt die Erhohung der haushaltsrechtlich verbindlichen Produktergebnisse von
7,2 Mrd. Euro auf 9,1 Mrd. Euro dar. Aufwandsreste aus dem Vorjahr erhéhen
die Aufwandserméachtigung um 0,1 Mrd. Euro und Einzelfallregelungen fir Min-

derertrdge um 1,8 Mrd. Euro.

Die Minderertrage entfallen fast vollstandig auf Steuerminderertrage wegen un-
geplanter ,Rickstellungen fir Steuererstattung, Zerlegung und Finanzaus-
gleich®. Sie wurden von den Ertragen abgesetzt. Der Rechnungshof empfiehit,
auf die Anpassung der Aufwandsermdachtigung bei Steuerminderertragen zu
verzichten. Uberschreitungen wegen Riickstellungen werden gewdhnlich als
Jahresabschlussbuchungen im Nachweis der aufler- und Uberplanmafigen

Mehraufwendungen ausgewiesen.

Der Nachweis der aufer- und uberplanmaRigen Mehraufwendungen ein-
schlieBlich Deckung enthalt die 183 Produkte, deren Ansatz in Summe um
2,5 Mrd. Euro Uberschritten wurde. Fir Mehraufwendungen von 71,6 Mio. Euro
liegt keine haushaltsrechtliche Ermachtigung vor. Die auf3er- und tberplanma-
Rigen Aufwendungen betragen 40,2 Mio. Euro, die Jahresabschlussbuchungen
1,3 Mrd. Euro und die Uberschreitungen nach dem Haushaltsgesetz aufgrund
von Einzelfallregelungen in Haushaltsvermerken und Sonderregelungen im

Haushaltsgesetz 1,1 Mrd. Euro.

Der Rechnungshof erwartet, dass Aufwendungen nur mit haushaltsrechtlicher
Ermachtigung gebucht werden. Fur auRer- und Gberplanmafiige Aufwendungen
erwartet er die Benennung von Einsparstellen wie in § 37 Abs. 3 LHO vorgese-
hen. Er empfiehlt, auch fir Mehraufwendungen, die erst bei Jahresabschlusser-

stellung festgestellt werden, Einsparstellen zu benennen.
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Kurzfassungen aller Beitrage

Der Rechnungshof bittet die Landesregierung, im Haushaltsentwurf auf Ein-
zelfallregelungen in Haushaltsvermerken zu verzichten und empfiehlt, § 15

HG ,Uberleitung, Abfinanzierung“ zu streichen.

Volltext ab Seite 36

2 Liquiditatsbetrachtung

Der Rechnungshof empfiehlt, zur Verhinderung einer zweckwidrigen Verwen-
dung der Ausgabereste nur die in Anspruch genommenen Ausgabereste in die

Abrechnung des kameralen Ergebnisses aufzunehmen.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass flir zwei auferplanmafige Ausgaben
in H6he von rd. 1,0 Mio. Euro kein Antrag auf Genehmigung durch das zustan-
dige Ressort gestellt wurde. Damit liegen weder eine Zustimmung des Finanz-
ministeriums noch eine Genehmigung des Landtags vor. Es handelt sich um

ungenehmigte Ausgaben.

Informationen Uber Verpflichtungsermachtigungen fir zukinftige Haushalts-
jahre sind in der Haushaltsrechnung nicht enthalten. Somit gehen dem Landtag
wichtige Informationen Uber in zukinftigen Haushalten gebundene Mittel verlo-

ren, die zur parlamentarischen Kontrolle erforderlich sind.

Der Rechnungshof schlagt eine Ubersicht (iber die Verpflichtungsermachtigun-
gen getrennt nach Jahren vor, damit der Landtag einen Uberblick tber die zu-

kanftigen Zahlungsverpflichtungen hat.

Volltext ab Seite 44

3 Abrechnung Kernhaushalt

Die Haushaltsrechnung weist in der Abrechnung des Gesamterfolgsplans (Er-
folgsrechnung) mit -7,8 Mrd. Euro ein um 680,0 Mio. Euro niedrigeres Ergebnis
aus als geplant (-7,2 Mrd. Euro). Dies resultiert hauptsachlich aus Steuermin-
derertragen. Die Steuerertrdge waren gegeniber dem Planansatz um 1,8 Mrd.
Euro niedriger, weil Zufihrungen zu ,Rickstellungen fir Steuererstattung, Zer-

legung und Finanzausgleich® nicht geplant werden.
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Zur Vermeidung solcher Diskrepanzen empfiehlt der Rechnungshof, die ,Rlck-

stellungen fur Steuererstattung, Zerlegung und Finanzausgleich® zu planen.

Im Gegensatz zur Abrechnung auf der Ebene des Gesamterfolgsplans weist
das Land auf Ebene der Produktiibersicht eine Ergebnisunterschreitung der
Aufwandsermachtigungen von 1,2 Mrd. Euro aus (vgl. Abschnitt 1.1). Eine Er-
hdéhung des beschlossenen Haushaltsansatzes in der Produktibersicht um
1,9 Mrd. Euro ermdéglicht die kontrare Darstellung. Das Ergebnis des Gesamter-
folgsplans als zentrale Kennzahl der staatlichen Doppik verliert hierdurch im

Vollzug seine Relevanz als wichtige Steuerungsgrofie.

Der Rechnungshof empfiehlt, auf Erhéhungen des Haushaltsansatzes zu ver-
zichten und ggf. entstehende Uberschreitungen als Verluste vorzutragen. Uber
ihren Ausgleich kdnnte im nachsten aufzustellenden Haushalt entschieden wer-

den.

In 2024 waren die Einnahmen und Ausgaben sowohl im Haushaltsplan (jeweils
50,0 Mrd. Euro) als auch im Haushaltsvollzug (jeweils 52,3 Mrd. Euro) gleich
hoch. Damit wurde die Vorgabe der Verfassung, den Haushaltsplan in Einnah-

men und Ausgaben auszugleichen, formal erfiillt (formaler Haushaltsausgleich).

Der Rechnungshof erachtet die vollstandige Abbildung und Differenzierung der
Rucklagenbewegungen als wichtige Bedingung fiir eine umfassende Informa-
tion des Landtags. Die Bildung von Rucklagen schrankt den Haushaltsgrund-
satz der Jahrlichkeit ein. Nach dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der Voll-
standigkeit soll gewahrleistet werden, dass der Landtag den vollen Uberblick

Uber das verfligbare Finanzvolumen erhalt.

Der Rechnungshof empfiehlt daher, die Entwicklung der Rucklagen — mit An-
fangs- und Endbestanden, getrennt nach zweckgebundenen und nicht zweck-

gebundenen Ruicklagen — in der Haushaltsrechnung auszuweisen.

Volltext ab Seite 48

4 Staatsschulden und Schuldenbremse

Die Nettokreditaufnahme des Kernhaushalts belief sich im Haushaltsvollzug auf
2,8 Mrd. Euro (Vorjahr: -0,1 Mio. Euro). Die Kreditschulden des Landes stiegen
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— unter Einbezug von Verbindlichkeiten gegentber der WIBank aus Schutz-
schirm und Hessenkasse — zum Jahresende auf 52,9 Mrd. Euro (Vorjahr:
50,4 Mrd. Euro). Die weiter gefassten Staatsschulden beliefen sich auf
197,4 Mrd. Euro (Vorjahr: 186,2 Mrd. Euro).

Der Rechnungshof erneuert seine Empfehlung, die Praxis der Rest-Kreditauf-
nahme (Kreditaufnahme nach dem 31. Dezember bis Ende eines Haushaltsjah-
res) im Sinne einer wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsflihrung zu Gber-
prifen und die Notwendigkeit des formalen Haushaltsausgleichs im Ist ange-

sichts der Doppik in Hessen und der Regelungen des HGB zu hinterfragen.

Im Haushaltsjahr 2024 wurden die Ex-ante-Konjunkturkomponente und die Ba-
sissteuern — abweichend vom Regelfall des Artikel 141-Gesetzes — nicht auf
Grundlage der Fruhjahrsprojektion ermittelt. Im Nachtragshaushaltsgesetz wur-
den als Datenbasis die Herbstprojektion und die Oktober-Steuerschatzung
2023 festgelegt. Der Rechnungshof bekraftigt seine Empfehlung aus den Vor-
jahren zu prifen, ob und wie eine dauerhafte Umstellung auf die Herbstprojek-
tion madglich ist. Eine jahrliche Neuregelung erflllt nicht das Symmetriegebot
nach Art. 141 HV.

In 2024 hat das Land seine Beteiligung an der Helaba neu strukturiert. Die li-
quiden Mittel, die aufgrund der Beendigung der stillen Einlagen an die Sonder-
vermoégen WuZ und HIF Gbertragen wurden, sind — wie die Ausgaben fur den
kreditfinanzierten Erwerb der Beteiligung auch — als finanzielle Transaktion an-
zurechnen. Die zulassige Nettokreditaufnahme wurde nach Ansicht des Rech-

nungshofs um 804,8 Mio. Euro zu hoch angesetzt.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass die Gesetze zur Schuldenbremse
restriktiv auszulegen sind, um eine Umgehung zu vermeiden. Er empfiehlt da-

her eine Gesamtbetrachtung von Kernhaushalt und Sondervermogen.

Bei der Sichtweise, die das Finanzministerium verfolgt, werden finanzielle
Transaktionen in Sondervermdgen nicht angerechnet. Der Rechnungshof sieht
die rechtlichen Vorgaben in diesem Fall nur eingehalten, wenn Buchungen be-
ziglich einer finanziellen Transaktion die Buchungseinheiten Kernhaushalt oder
Sondervermdgen nicht Gberschreiten; das bedeutet, dass Beteiligungserwerb
und -veraufderung in der gleichen Buchungseinheit (entweder Kernhaushalt

oder Sondervermoégen) verbucht werden mussen. Wirde diese Trennung nicht
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eingehalten und daraus ein grundsatzliches Handeln entstehen, ware damit

eine Umgehung der Schuldenbremse verbunden.

Die in 2023 erfolgte Ubertragung der Forderungen aus den Globaldarlehen an
das Sondervermdégen WuZ steht zu der Trennung im Widerspruch. Die
209,0 Mio. Euro aus den Globaldarlehen hatten bei einer konsistenten Verbu-
chung nach Buchungseinheiten fur 2023 mindernd auf die zuldssige Nettokre-

ditaufnahme angerechnet werden missen.

Im Haushaltsjahr 2024 wurden planmaRig 200 Mio. Euro Corona-Notlagenkre-
dite getilgt. Darlber hinaus wurden auf3erplanmafig weitere 62,7 Mio. Euro zu-
ruckgefuhrt. Der Bestand an Notlagenkrediten belauft sich zum Ende des Haus-
haltsjahres 2024 auf 3,1 Mrd. Euro.

Volltext ab Seite 60

5 Bilanz des Landes zum 31. Dezember 2024

Die Bilanz des Landes zum 31. Dezember 2024 wies eine Bilanzsumme von
200,7 Mrd. Euro aus. Das Anlagevermdgen nahm um 4,1 Mrd. Euro zu, vor al-
lem aufgrund der kapitalstarkenden Mallnahmen des Landes bei der Helaba
und der damit verbundenen Ruickubertragung der Forderportfolios der Sonder-

vermogen WuZ und HIF.

Bei den Passiva stiegen vor allem die Rickstellungen fur Pensionen und Bei-
hilfen um 4,1 Mrd. Euro und die Verbindlichkeiten aus Kreditschulden um
3,4 Mrd. Euro.

Der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag erhdhte sich um 4,9 Mrd.
Euro. Die Erhdhung resultierte einerseits aus dem Jahresfehlbetrag in Hohe
von 7,0 Mrd. Euro, andererseits aus der Minderung der Nettoposition um
2,1 Mrd. Euro infolge der Rickubertragung der Forderportfolios HIF und WuZ

zu Nennwerten.

Volltext ab Seite 85
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6 Sondervermdgen

Im Haushaltsjahr 2024 gab es in Hessen sechs Sondervermdgen. Sie sind vom
Kernhaushalt abgesonderte Teile der Landesverwaltung. lhr Volumen belief
sich auf 15,2 Mrd. Euro.

Zwischen den immer noch kameralen Wirtschaftsplanen und den doppischen
Jahresabschlissen ist kein Soll-Ist-Vergleich mdglich. Eine Pflicht zum Soll-Ist-
Vergleich ergibt sich bereits aus der LHO. Nur dann kann der Grundsatz der

Haushaltsklarheit gewahrleistet werden.

Der Rechnungshof regt daher an, die Wirtschaftsplane und die Jahresab-
schlisse nach einer einheitlichen Systematik, mit doppischen Wirtschaftspla-

nen sowie doppischen Jahresabschllissen, zu gestalten.
Volltext ab Seite 93
7 Konzernrechnung

Sowohl die Erfolgsrechnung als auch die Finanzrechnung des Kernhaushalts
und der Sonderhaushalte lassen sich unter Beriicksichtigung der konsolidie-

rungsbedingten Anpassungen in die Konzernrechnung tberfihren.

Der Ergebnisbeitrag aus den konsolidierungsbedingten Anpassungen in der Er-
gebnisrechnung entsteht, da sich Aufwendungen und Ertrage aus Leistungsbe-
ziehungen zwischen Kernhaushalt und Sonderhaushalten nicht betragsgleich
gegenlberstehen. Der Rechnungshof empfiehlt zur Vermeidung dieser Anpas-
sungen, die spiegelbildliche Erfassung der Leistungsbeziehungen in Kernhaus-

halt und Sonderhaushalten.

Fir eine transparentere Darstellung des vollstandigen Verwaltungshandelns
von Kernhaushalt und Sonderhaushalten sollten die Aufwendungen und Er-

trage auf Ebene des Konzerns abgerechnet werden.

Die in der Uberleitung der Vermégensrechnung dargestellten Werte ergeben
sich aus der konsolidierten Konzern-Vermogensrechnung. Fir die Kernverwal-

tung wird keine gesonderte Vermdgensrechnung erstellt.

Der Konzernabschluss des Landes bildet zusammen mit dem Konzernlagebe-

richt das Geschehen des Haushaltsjahres 2024 nach kaufmannischen
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Grundsatzen ab. Beide wurden von der vom Rechnungshof beauftragten Wirt-

schaftsprifungsgesellschaft uneingeschrankt testiert.

Der Rechnungshof stellte des Weiteren die Jahresabschliisse 2024 der obers-
ten Landesbehoérden zum 8. Juli 2025 fest.

Volltext ab Seite 97
8 Abrechnung der Einzelplane

Die kontenbezogene Aufstellung des leistungsbezogenen doppischen Haus-
halts fordert formal die Abrechnung der Produkterfolgspléne in Form von Soll-
Ist-Vergleichen. Die mehr als 800 Seiten flllenden Abrechnungen haben keine
praktische Relevanz, weil das Produktergebnis verbindlich ist. Der Rechnungs-
hof empfiehlt, die Notwendigkeit der Abrechnung von Produkterfolgsplanen als
Bestandteil der Haushaltsrechnung in der vorgesehen Evaluation der LHO zu
eruieren. Die Abrechnung der Erfolgsplane auf Kapitel- und Einzelplanebene

sollte beibehalten werden.

Die Prufung der Produkterfolgsrechnungen auf offensichtliche VerstofRe gegen
das Bruttoprinzip ergab eine Fehlerquote von 9,0 Prozent in Bezug auf die
Stichprobe. Der Rechnungshof erwartet, dass die Produkterfolgsrechnungen
systematisch genutzt werden, um Buchungsfehler aufzudecken und zu bereini-
gen. Dazu empfiehlt er, in den bestehenden Aktivitatenplan flr den Jahresab-
schluss die Kontrolle der Produkterfolgsrechnungen auf negative Positionen

aufzunehmen.
Volltext ab Seite 109
9 Wesentliche Ereignisse nach dem Haushaltsjahr 2024

Durch die Reform der grundgesetzlichen Schuldenbremse von Marz 2025 auf
Bundesebene ergeben sich auch fur das Land zuséatzliche Verschuldungsspiel-
raume. Zum einen ist nun auch fir die Landergesamtheit eine strukturelle Neu-
verschuldung von 0,35 Prozent des BIP moglich. Zum anderen erhalten die
Lander 100,0 Mrd. Euro aus dem neugeschaffenen Sondervermoégen Infra-

struktur und Klimaneutralitat.
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Der Rechnungshof empfiehlt, die Kreditoption ausschlief3lich fiir zusatzliche In-
vestitionsausgaben zu nutzen, die das Produktionspotenzial steigern und damit
auch Uber die Finanzierung der Zinsausgaben hinaus, einen positiven Effekt

haben. Dies ware im Sinne der Generationengerechtigkeit.
Volltext ab Seite 112
Teil Il - Bemerkungen zu den Einzelplanen
Mehrere Einzelplane
12 Abordnung von Landespersonal — Auf Personalkostenerstattung achten!

Der Rechnungshof hat die Abordnungen von Personal in der allgemeinen Lan-
desverwaltung geprift. Gegenstand der Prifung waren u. a. die Abordnungen
des Landes an andere Dienstherren. Er stellte fest, dass die gepriften Stellen
nicht in allen Fallen die Erstattung der Personalkosten bei den aufnehmenden
Dienstherren geltend gemacht haben. Nach Uberschlagigen Berechnungen des

Rechnungshofs entgingen dem Land somit rd. 1 Mio. Euro.

Die betroffenen Ministerien haben aufgrund der Prifungsfeststellungen die Er-
stattung von Personalkosten fiir abgeordnetes Personal nachtraglich bei den
anderen Dienstherren geltend gemacht. Alleine das Kultusministerium hat

dadurch ca. 619.000 Euro vereinnahmt.

Das Finanzministerium hat die obersten Landesbehorden mit einem Haushalts-
ausfuihrungserlass sensibilisiert. Zugleich hat es angekindigt, zu prufen, inwie-
weit die Verwaltungsvorschriften zur LHO hinsichtlich der Geltendmachung von

Erstattungen bei externen Dienstherren erganzt werden kénnen.
Volltext ab Seite 121

13 Zu viele Fehler bei der Reisekostenbearbeitung in Hochschulen - Es gibt

eine Losung!

Die Qualitat der Reisekostenbearbeitung in Hochschulen ist Besorgnis erre-
gend. Im Durchschnitt wurden in den funf untersuchten Hochschulen rd. 77 Pro-

zent der gepriften Dienstreisen fehlerhaft abgerechnet.
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Der Rechnungshof hat eine Zentralisierung der Reisekostenbearbeitung emp-
fohlen. Mit einer Blndelung der Aufgaben beim Regierungsprasidium Kassel
koénnten nach seiner Auffassung die festgestellten Probleme ,auf einen Streich”

geldst werden. Die Zustandigkeit sollte zeitnah Gbertragen werden.
Volltext ab Seite 125

Einzelplan 03: Hessisches Ministerium des Innern, fur Sicherheit und

Heimatschutz
14 Katastrophenschutz: Gut gemeint, aber auch gut genug?

Der Katastrophenschutz wird im Wesentlichen von Ehrenamtlichen getragen.

Sie gewahrleisten die stete Einsatzbereitschaft.

Das Land hat in den vergangenen Jahren vielfaltige Anstrengungen zur Opti-
mierung des Katastrophenschutzes, von der Warnung der Bevdlkerung bis zur

Fahrzeugausstattung, unternommen.

Gleichwohl sieht der Rechnungshof Verbesserungsmdglichkeiten, insbeson-

dere in den Bereichen Flhrungsorganisation und Infrastruktur.
Volltext ab Seite 130
15 Eine "hessenWARN-App" — wirklich sinnvoll?

Das Land betreibt die hessenWARN-App. Diese bietet unter anderem Gefah-

ren- und Katastrophenwarnungen verschiedener Behérden aus einer Hand.

Der Rechnungshof empfahl, die App im Hinblick auf deren Zielsetzung und un-
ter BerUcksichtigung der Entwicklung der Nutzerzahlen zu evaluieren. In diese
Evaluierung sollte auch die Moglichkeit einbezogen werden, zuklnftig — wie an-
dere Lander — das System NINA des Bundes zu nutzen. Zudem beanstandete
der Rechnungshof, dass die Entscheidung zur Einflhrung der App auf Basis

einer unzureichenden Kostenbewertung getroffen wurde.

Volltext ab Seite 139
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16 Korruptionspravention bleibt wichtig!

Die Regierungsprasidien setzten die ,Richtlinie zur Korruptionspravention und
Korruptionsbekampfung in der offentlichen Verwaltung des Landes Hessen®
(Richtlinie) in weiten Teilen um. Noch bestehende Defizite sollten behoben wer-

den.
Volltext ab Seite 145
17 Dem Tater auf der Spur!

Das Kriminalwissenschaftliche und -technische Institut (KTI) war mit den von
ihm zu bearbeitenden Auftragen im Ruckstand. Medienbriche und digitale Viel-
falt erschwerten eine effektive und effiziente Aufgabenerfillung. Eine systema-

tische Personalbedarfsermittlung fehlte.

Volltext ab Seite 149
Einzelplan 04: Hessisches Ministerium fiir Kultus, Bildung und Chancen
18 Nassauischer Zentralstudienfonds: Bildungsstiftung neu ausrichten

Der Nassauische Zentralstudienfonds (NZF) ist eine seit 1817 bestehende Stif-
tung zur Férderung der héheren Bildung unter Aufsicht des Kultusministeriums.
Das Fordergebiet umfasst das ehemalige Herzogtum Nassau und damit Teile
der heutigen Lander Hessen und Rheinland-Pfalz. Geférdert werden Studie-
rende mittels Stipendien und Schulen, die zum Abitur fihren. Die Férderungen
entsprachen weder der LHO noch den vom NZF gesetzten Anforderungen und
waren nicht mehr zeitgemal. Der Rechnungshof unterbreitete zahlreiche Vor-

schlage zur Neuausrichtung des Stiftungszwecks.
Volltext ab Seite 154
19 Begabtenforderung — Wem nutzt sie?

Seit dem Jahr 2017 geht das Land neue Wege in der Begabungs- und Begab-
tenférderung. Neben intellektuell Hochbegabten sollen auch Leistungsstarke
und potenziell besonders Leistungsfahige ab der Einschulung an allen Schulen

besser geférdert werden.
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Diese neue Forderstrategie erreichte nicht alle Schulen. Die Umsetzung der
neuen Foérderstrategie legte den Schwerpunkt auf den Wissens- und Erfah-
rungsaustausch von Schulen zur Begabtenférderung. Die begabten Schilerin-
nen und Schuler konnten davon zunachst allenfalls mittelbar profitieren. Der
Groliteil der Ressourcen der Begabtenforderung kam einer Schule zugute, dem
landeseigenen Oberstufengymnasium Internatsschule Schloss Hansenberg
(ISH).

Das Kultusministerium sollte sicherstellen, dass die Begabtenférderung alle be-
gabten Schulerinnen und Schiler erreicht. Die Sonderstellung der ISH sollte

gepruft werden.
Volltext ab Seite 165

Einzelplan 05: Hessisches Ministerium der Justiz und fiir den Rechts-

staat

20 108.000 offene Verfahren bei den Staatsanwaltschaften — Platz 1 in
Deutschland

Im Zuge gestiegener Neueingange in den Jahren 2022 und 2023 war bundes-
weit die Zahl unerledigter Verfahren bei den Staatsanwaltschaften deutlich an-
gewachsen. Zum Jahresende 2023 wies Hessen im Landervergleich den

hdchsten Bestand an unerledigten Verfahren mit rd. 108.000 auf.

Fur die Staatsanwaltschaften stellte es eine Herausforderung dar, bei dieser
Menge in jedem Verfahren dessen Fortgang und die Qualitat der Sachbearbei-
tung zu gewahrleisten. Im unterstitzenden Sekretariatsbereich fuhrten die Ak-
tenberge zu inakzeptablen Ruckstanden. Bei den Staatsanwaltschaften Gielsen

und Darmstadt kam es zu erheblichen Stérungen des Geschéaftsbetriebs.

Das Justizministerium berechnete den Personalbedarf auf Grundlage des fur
die deutsche Justiz einheitlich entwickelten Personalbedarfsberechnungssys-
tems PEBBS§Y. Die daraus abgeleitete Belastungsquote lag in allen Berufsgrup-
pen deutlich Gber 100 Prozent. Besonders belastet waren der staatsanwaltliche
Dienst und der Sekretariatsbereich mit durchschnittlich rd. 139 Prozent im Jahr
2024.
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Die Arbeitssituation im Sekretariatsbereich hatte sich aufgrund permanent ho-
her Krankenstande, einer hohen Personalfluktuation und des Mangels an ge-

eigneten Bewerberinnen und Bewerbern in den letzten Jahren besonders ver-

schlechtert.

Volltext ab Seite 173
21 Prasidialamtsgerichte: Burgerinnen und Burger brauchen mancherorts
viel Geduld

Bei allen sechs Prasidialamtsgerichten bestanden in mindestens einer der un-

tersuchten Abteilungen Arbeitsrickstande in groRerem Umfang.

Die hohen Arbeitsriickstande und langen Erledigungszeiten beim Amtsgericht
Offenbach waren seit 2019 wiederholt Thema im Rechtsausschuss des Land-
tags und in der Presse. Die Ruckstande entstanden auch, weil die FUhrungs-
krafte den Geschaftsbetrieb nicht ausreichend Uberwachten. Diese wussten
nicht, wie viele offene Antrage vorlagen und wie lange es dauerte, einen Erb-
schein zu erteilen oder eine Eintragung im Grundbuch vorzunehmen. Dabei la-
gen die notwendigen Informationen in der elektronischen Datenverarbeitung

vor. Diese missen zu Steuerungszwecken genutzt werden.

Beim Grundbuchamt des Amtsgerichts Darmstadt waren 1.500 Akten nicht be-
arbeitet, obwohl mehr Personal eingesetzt wurde, als die Bedarfsberechnung
auswies. Beim Nachlassgericht war es nicht besser. Dort wurde jedoch weniger
Personal eingesetzt, als die Bedarfsermittlung vorsah. Damit sich die Probleme
des Amtsgerichts Offenbach nicht bei dem Amtsgericht Darmstadt wiederholen,
sollte das Oberlandesgericht Frankfurt am Main bei der Verbesserung der Ar-

beitsablaufe unterstitzen.

Das Amtsgericht Darmstadt flihrte bei sich seit 2018 keine kleinen Innenrevisi-
onen durch, obwonhl dies alle zwei Jahre vorgeschrieben ist. Das sollte dringend
nachgeholt werden, weil so ein ordnungsgemalfer Geschaftsbetrieb Uberwacht

werden kann.

Volltext ab Seite 180
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Einzelplan 07: Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr,

Wohnen und léandlichen Raum
22 Programm ,Hessen-Mikroliquiditat® — Férderziel wirtschaftlich erreicht?

Mit dem Programm ,Hessen-Mikroliquiditat* unterstlitzte das Land von der
Corona-Pandemie betroffene Unternehmen mit Darlehen in Héhe von
252,2 Mio. Euro. Der Rechnungshof ist der Meinung, dass Antrage und Ver-
wendungsnachweise unzureichend gepruft wurden. Der teilweise Verzicht auf
Ruckzahlung von bis zu 50 Prozent der Darlehen war nicht erforderlich, um das
Forderziel zu erreichen. Den Verbleib von mindestens 121,5 Mio. Euro bis zum
Jahr 2029 auf einem Treuhandkonto sieht er kritisch. Zudem wurde nicht ein-

deutig geregelt, wem die Anlagegewinne auf dem Treuhandkonto zustehen.
Volltext ab Seite 185

Einzelplan 09: Hessisches Ministerium fiir Landwirtschaft und Umwelt,

Weinbau, Forsten, Jagd und Heimat

23 Flachenmanagement der Jagdbehoérden — historische Karten im digita-

len Zeitalter?

Das Regierungsprasidium Kassel als obere Jagdbehdrde hatte keine Kenntnis
Uber die Zahl und Groélie der Jagdbezirke in Hessen. Es verfligte ebenso wie
die Halfte der gepriften unteren Jagdbehdrden nicht tber ein Geographisches
Informationssystem (GIS). Alle unteren Jagdbehdrden fihrten Papierakten oder

Karten von teils schlechter Qualitat.

Die Fachaufsicht der oberen Jagdbehdrde tber die unteren Behérden war un-
zureichend. Diese nahmen ihre Aufsichtsfunktion Gber die Jagdgenossenschaf-
ten unterschiedlich grindlich wahr. Keine der unteren Behorden stellte sicher,
dass die Jagdgenossenschaften ihre Kataster (Karten) regelmafig aktualisier-

ten.
Volltext ab Seite 195
24 Wirtschaftlicher Umgang mit landeseigenem Grundvermégen?

Das Land stellte landwirtschaftliche Flachen flir naturschutzrechtliche Kompen-

sationsmaflnahmen im Zusammenhang mit dem Ausbau des Flughafens
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Kassel-Calden zur Verfligung. Die hierflr erhaltenen Gestattungsentgelte hielt
der Rechnungshof flr zu niedrig. Sie berticksichtigten den wirtschaftlichen Vor-

teil der Gestattungsnehmer nicht angemessen.

Der Rechnungshof sah Interessenkonflikte auf Seiten des mit der Doméanenver-
waltung beauftragten Dienstleisters. Er forderte das Landwirtschaftsministerium
auf, ein starkeres Augenmerk auf die Wahrung der finanziellen Interessen des

Landes zu legen.
Volltext ab Seite 200

25 Forderprogramme optimieren durch Evaluationen am Beispiel der For-

derung von (E-)Lastenradern und (E-)Anhangern

Evaluationen von Forderprogrammen sind ein wichtiges Instrument, um deren
Erfolg zu messen und Verbesserungen zu initiieren. An der Férderung von (E-
)Lastenradern und (E-)Anhangern zeigte der Rechnungshof, welche Erkennt-

nisse daraus gewonnen werden konnen.

Nach den Verwaltungsvorschriften zur LHO besteht eine Pflicht zur nachgela-
gerten und begleitenden Erfolgskontrolle von finanziell wirksamen Maflinahmen.
Der Rechnungshof erwartet, hierbei auch tber den Einsatz von Online-Evalua-
tionen nachzudenken. Damit kann durch Erfolgskontrollen eine Datenbasis auf-
gebaut werden. Zudem kénnen u. a. Mitnahmeeffekte bewertet und eingeord-
net werden. So kdnnen gleichartige Forderverfahren kontinuierlich verbessert

werden.
Volltext ab Seite 208

26 Forderung des forstlichen Wegebaus: Hoher Aufwand und Software-

probleme

Aufwandige Verwaltungsprozesse und anhaltende Softwareprobleme verteuer-

ten die Forderung des forstlichen Wegebaus.

Das Landwirtschaftsministerium stellte eine Verringerung des Verwaltungsauf-

wands in Aussicht. Die flr die Bereitstellung der Software zustandige WIBank
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ist aufgefordert, ihre vertraglichen Aufgaben zu erflillen und die Probleme zu

|6sen.
Volltext ab Seite 214

27 Fischerei- und Jagdabgabe: Notwendigkeit des Abgabesystems hinter-

fragen

Das Land flhrte in der Nachkriegszeit zur Férderung des Fischerei- und Jagd-
wesens die Fischereiabgabe und die Jagdabgabe ein. Sie sind Sonderabgaben
mit Finanzierungsfunktion. Diese werden bei den Fischerei- und Jagdaus-
Ubungsberechtigten erhoben und fiir die Angelsportvereine und Hegegemein-

schaften bzw. fur die Jagerschaft verwendet.

Nach knapp 75 Jahren stellt sich die Frage der Notwendigkeit fir das staatlich
gestitzte Abgabensystem. Dem Grundsatz der Subsidiaritat zufolge kdnnten
sowohl die Angelsportvereine und Hegegemeinschaften als auch die Jager-
schaft die erforderlichen Mittel auf privatrechtlicher Grundlage mitgliedschaftlich
einwerben. Durch die Abschaffung der Sonderabgaben wiirde deren Eigenver-
antwortung gestarkt. Zudem wirde die Mittelerhebung und -verwendung entbi-
rokratisiert und das Land entlastet. Dies ist gegen die Aufgabe der Einwirkungs-

moglichkeiten des Landes abzuwagen.
Volltext ab Seite 219
28 Ersatzzahlungen: Was nitzt der Natur Geld in den Ausgaberesten?

Wenn Verursacher einen Eingriff in Natur und Landschaft nicht ausgleichen
oder ersetzen kdnnen, erhebt das Land von ihnen eine Sonderabgabe, die sog.
Ersatzzahlung. Die Mittel sind fur Mallnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege vorgesehen. Die jahrlichen Einnahmen aus der Sonderab-
gabe beliefen sich im Prifungszeitraum 2016 bis 2022 im Durchschnitt auf rd.
2,6 Mio. Euro und Ubertrafen jeweils die Ausgaben. Dadurch stiegen die Aus-
gabereste aus den Ersatzzahlungen stetig an und betrugen Ende 2024 rd.
23,8 Mio. Euro.

Durch die grole zeitliche Diskrepanz zwischen Eingriffen und Naturschutzmal3-
nahmen besteht das Risiko, dass die Erosion von Natur und Landschaft weiter

voranschreitet. Der Rechnungshof hat im Rahmen seiner Prifung
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Mdglichkeiten zur Optimierung der Mittelbewirtschaftung aufgezeigt. Insbeson-
dere sollten Fordermdoglichkeiten auf Ebene des Landes und auf kommunaler

Ebene starker beworben werden.
Volltext ab Seite 226
29 Sonderabgaben: Verwaltungskosten sollten Andere tragen

Bei der Verwaltung einer Sonderabgabe sollte sichergestellt werden, dass die
damit verbundenen Kosten nicht den Landeshaushalt belasten. Die durch die
Verwaltung der Sonderabgabe verursachten Kosten sollten daher vollstandig
von den Abgabepflichtigen und nicht von der Allgemeinheit getragen werden.
Der Rechnungshof ermittelte ein Verbesserungspotenzial fir den Landeshaus-
halt von rd. 340.000 Euro.

Uber die Zeit kdnnen sich die Kosten fiir die Verwaltung einer Sonderabgabe
andern. Das Land sollte die Hohe der Verwaltungskosten regelmaRig Uberpru-

fen und entsprechend anpassen.
Volltext ab Seite 231
30 Stiftung Kloster Eberbach — Neues Finanzierungsmodell erforderlich

Grundannahme der Organisationsform Stiftung ist, dass sie sich aus den Ertra-
gen des Grundstockvermdgens selbst tragen kann. Der Stiftung Kloster Eber-
bach hingegen fehlt zum kostenintensiven Erhalt und Betrieb der Klosteranlage
das notwendige Grundstockvermdgen. Aus Sicht des Rechnungshofs ist ein
neues Finanzierungsmodell dringend erforderlich. Er hat dazu zahlreiche Emp-
fehlungen gegeben. Der Rechnungshof geht davon aus, dass dies die Finan-
zierungsprobleme der Stiftung jedoch nicht auf Dauer 16sen wird. Eine finanzi-

elle Beteiligung Dritter an der Erhaltung wird weiterhin notwendig sein.

Zur Generalsanierung des Klosters stellte das Land Uber 138 Mio. Euro auf Ba-
sis bauzuwendungsrechtlicher Regelungen bereit. Planung und Bauausfiihrung
lagen beim Landesbetrieb Bau und Immobilien (LBIH). Mit weiteren 26,6 Mio.
Euro finanziert es Uber einen Vertrag weitere Ma3nahmen, die die Stiftung tber

ein neugestaltetes Bauverfahren in Eigenregie durchfihrt. Der Rechnungshof
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kritisierte diese Umstellung, weil dabei eine angemessene Kontrolle des Landes

nicht vorgesehen ist.
Volltext ab Seite 236

Einzelplan 15: Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung,

Kunst und Kultur
31 Fritz Bauer Institut — eine Stiftung mit Zukunft?

Die Stiftung Fritz Bauer Institut (Stiftung) wurde 1995 als Stiftung birgerlichen
Rechts errichtet und mit einem Grundstockvermdgen von rd. 307.000 Euro aus-
gestattet. Sie erhielt seit ihrer Griindung bis 2023 rd. 19,1 Mio. Euro Zuwendun-

gen vom Land und der Stadt Frankfurt am Main.

Im Jahr 2005 wurde das gesamte Stiftungsvermdgen verbraucht. Zu diesem
Zeitpunkt hatte das Wissenschaftsministerium eine Wirtschaftlichkeitsuntersu-

chung vornehmen mussen.

Das Stiftungsvermdgen war zu gering. Aus dessen Anlage wurden im Prufungs-
zeitraum von 2019 bis 2023 Kapitalertrage von durchschnittlich rd. 1.100 Euro

erzielt. Diese reichten nicht aus, den Stiftungszweck zu erflllen.
Volltext ab Seite 243
32 Goethe-Universitat — Stiftungsvermdogen unter der Lupe

Im Jahr 2008 wurde die Johann Wolfgang Goethe-Universitat Frankfurt am
Main (GU) in eine Stiftung des offentlichen Rechts umgewandelt. Ziel war es,
einen hoheren Autonomiegrad zu erreichen. Dieser sollte auch zur Einwerbung
héherer Mittel von Dritten fihren. Die GU hat keine grél3ere finanzielle Unab-

hangigkeit vom Land erreicht.

Fur die Uberfiihrung in die neue Organisationsform Stiftung unterblieb die Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung. Der Rechnungshof erwartete gesetzeskonformes
Handeln, indem bei allen finanzwirksamen Malinahmen eine angemessene
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (§ 7 Abs. 2 LHO) vorangestellt wird.

Die GU konnte den realen Wert ihres Grundstockvermdgens erhalten. Nur der

reale Kapitalerhalt gewahrleistet die langfristige Zweckerflillung einer Stiftung.
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Der Rechnungshof empfahl dessen Normierung im Hochschulgesetz und in der

Anlagerichtlinie der GU.
Volltext ab Seite 249
33 Wenn der Vorhang fallt — wird es im Theater dunkel

Das Staatstheater Wiesbaden (Staatstheater) gab im Prifungszeitraum (2019
— 2024) rd. 71.000 Frei- und Dienstkarten im Gegenwert von rd. 1,5 Mio. Euro
aus. In einzelnen Vorstellungen im Jahr 2019 betrug der Anteil der kostenfreien

Karten bis zu 57 Prozent.

In jeder Spielzeit kann das Staatstheater gemaflR dem Theatervertrag von 1963
mindestens 14 Konzerte im Kurhaus veranstalten. Tatsachlich fanden durch-
schnittlich jeweils 6 Konzerte statt. Durch die nicht realisierten Konzerte blieb
ein geschatztes Einnahmepotenzial von insgesamt rd. 507.000 Euro im Pri-

fungszeitraum ungenutzt.

Von den rd. 600 Beschaftigten des Staatstheaters waren rd. 400 nicht in dessen
digitale Infrastruktur eingebunden und nutzten teils private E-Mail-Konten oder
Messenger-Dienste zu dienstlichen Zwecken. Seit Ende 2023 war zudem die
Stelle des Digitalmanagers unbesetzt, wodurch zentrale Projekte, wie die Ein-
fuhrung eines Theateraccounts flr diese Mitarbeitenden, nicht weitergefihrt
wurden. Gleichzeitig blieben bereitgestellte Fordermittel von Gber 212.000 Euro
ungenutzt, obwohl gerade diese Investitionen dringend erforderlich gewesen

waren.

Im Bereich der veralteten Buhnentechnik kam es regelmaRig zu Ausfallen bei
Ton, Video oder Steuerung. Verlangerte Pausen oder Abbruch von Vorstellun-

gen waren dadurch bereits eingetreten.
Volltext ab Seite 253
Einzelplan 17: Allgemeine Finanzverwaltung

34 Kontrolle der Corona-Soforthilfen durch die Finanzverwaltung: Ver-

passte Chance?

Das Regierungsprasidium Kassel zahlte im Jahr 2020 rd. eine Mrd. Euro als

Corona-Soforthilfe an kleinere Unternehmen aus, um existenzgefahrdende
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Liquiditatsengpasse abzumildern. Im Nachgang sollten die Finanzamter mit so-
genannten Kontrollmitteilungen Falle benennen, bei denen nach den Angaben
in den Steuererklarungen die Voraussetzungen flr die Soforthilfe nicht vorla-

gen.

Der Rechnungshof analysierte steuerliche Daten von 10.190 Hilfsempfangern
bei vier Finanzamtern und identifizierte mehr als 2.000 Falle mit Hinweisen auf
unberechtigt ausgezahlte Soforthilfen. Die Finanzamter erstellten jedoch in na-
hezu keinem Fall eine Kontrollmitteilung. Der Rechnungshof empfahl, Kontrol-

len anhand von Steuerdaten automatisiert statt personell anzustofen.

Im Sommer 2025 forderte das Regierungsprasidium die Hilfsempfanger auf,
ruckblickend darzulegen, inwieweit sie die Soforthilfe tatsachlich bendtigt hat-
ten. Der Rechnungshof ermittelte aus den Daten der steuerlichen Gewinner-
mittlungen Uberschlagig, dass 76 Prozent der ausgezahlten Soforthilfen nicht
zur Deckung eines existenzgefahrdenden Liquiditatsengpasses bendtigt wur-

den.
Volltext ab Seite 261

35 20 Jahre digitaler Stillstand bei der Erbschaftsteuer — Hessen startet

eigene Offensive

Trotz jahrzehntelanger Bemihungen war es dem KONSENS-Verbund (als
bund- und landertbergreifendes Steuer-1T-Projekt) nicht gelungen, die Bearbei-
tung der Erbschaftsteuerverfahren digital zu gestalten. Noch immer erfolgte in
diesem Massenverfahren die Eingangsverarbeitung papierbasiert. Relevante
Informationen wurden manuell erfasst, eine automatisierte Risikobewertung
fehlte.

Das Finanzministerium reagierte mit einer eigenen Digitalisierungsoffensive fur
die Erbschaftsteuerstellen und versuchte, durch Kl-gestutzte Verfahren zumin-
dest die Eingangsverarbeitung zu verbessern. Der Rechnungshof begrifdte
diese Initiative ausdricklich, mahnte jedoch an, dass solche landeseigenen
Vorstdle kein Ersatz flr Uberfallige Fortschritte im KONSENS-Verbund sein
darften.
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Der Rechnungshof stellte wiederholt fest, dass bedeutende Steuerfalle Uber
lange Zeit unentdeckt und unbearbeitet blieben. Die Finanzverwaltung legte
eine Statistik vor, nach der sich die Durchlaufzeiten bei der Bearbeitung bedeu-
tender Steuerfalle von 610 auf 322 Tage fast halbiert hatten. Diese Statistik war

nicht belastbar und vermittelte ein falsches Bild der Lage.
Volltext ab Seite 266

36 GSI GmbH — Entscheidungs- und Informationsprozesse bei dem FAIR-

Projekt verschlanken und standardisieren

Hessen ist Uber seine Beteiligung an der GSI Helmholtzzentrum flr Schwerio-
nenforschung GmbH (GSI GmbH) mittelbar an der Facility for Antiproton and
lon Research in Europe GmbH (FAIR GmbH) beteiligt. Die FAIR GmbH ist fir
den Bau und den Betrieb der Beschleuniger- und Experimentieranlage (FAIR-
Anlage) in Darmstadt zustandig. Zum Zeitpunkt der Prifung wurden die erwar-
teten Kosten bis zur Inbetriebnahme der FAIR-Anlage auf rd. 4,0 Mrd. Euro ge-
schatzt. Somit lag die Schatzung deutlich tGber den urspriinglich veranschlagten
Kosten von 1,3 Mrd. Euro. Mangels vertraglicher Regelung Uber den Umgang
mit Mehrkosten wurden diese teilweise allein vom deutschen Gesellschafter ge-
tragen. Der Rechnungshof empfahl, bei kinftigen Projekten zu Beginn Rege-

lungen zu Kostensteigerungen vertraglich zu vereinbaren.

In der FAIR GmbH bestanden viele Gremien, deren direkte Berichtslinien an
das FAIR Council zu einem ,information overload® fliihrten. Bereits vorhandene
Gremien sollten dazu genutzt werden, die Informationsflut zu kanalisieren, um
das FAIR Council themenbezogen gebiindelt zu informieren. Der ruhende stan-
dige Aufsichtsratsausschuss sollte zur Abstimmung der deutschen Position im

FAIR Council wieder eingesetzt werden.

Die Angaben zum FAIR-Projekt in den Haushaltsplanen blieben hinter den ge-
setzlichen Vorgaben zurlck. Die gesetzlichen Vorgaben sind zu beachten und

in den Haushaltsplanen ist umfassender tber das FAIR-Projekt zu berichten.

Volltext ab Seite 270
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37 Forderprogramm zur Finanzierung zusatzlicher Verwaltungskrafte an

Schulen — Ein teures Strohfeuer?

Um Schulleitungen und Lehrkrafte von birokratischen Aufgaben zu entlasten,
stellt das Land den kommunalen Schultragern tUber den KFA Mittel flr zusatzli-

che Verwaltungsstellen in Schulsekretariaten zur Verfugung.

Ob mit dem Programm auf Dauer zuséatzliche Stellen geschaffen und Schullei-
tungen sowie Lehrkrafte tatsachlich von Verwaltungsaufgaben entlastet wer-
den, ist vollig offen. Eine Evaluierung des Férderprogramms ist nicht vorgese-

hen.

Volltext ab Seite 277
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Feststellungen nach Artikel 144 Satz 1 HV,
§§ 81 Abs. 1 und 2, 90 Abs. 2 LHO

Feststellungen nach Artikel 144 Satz 1 HV,
§§ 81 Abs. 1 und 2, 90 Abs. 2 LHO
Der Rechnungshof und sein Prifungsamt haben die Haushaltsrechnung 2024
stichprobenweise gepriift. Die Rechnungen Uber den Haushaltsplan werden da-
mit geman Artikel 144 Satz 1 HV i. V. m. § 81 Abs. 2 LHO festgestellt.

Der Rechnungshof stellt hiermit die Konzernrechnung 2024 fest (§ 81 Abs. 2
LHO).

Weitergehende Feststellungen, die der Rechnungshof bei der Prifung der Wirt-
schaftlichkeit und OrdnungsmaRigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
im Sinne des Art. 144 Satz 1 HV i. V. m. §§ 81 Abs. 1 und 90 Abs. 2 LHO ge-

troffen hat, werden in den Teilen | und Il dieser Bemerkungen dargestellt.

Darmstadt, 26. Februar 2026

Uwe Becker Regine Bantzer Matthias Eckes
Dr. Karsten Nowak Jorg Balk Dr. Ulrike Breidert
Dr. Gabriele Wanitschek-Klein Claudia Brillmann Dr. Ulrich Keilmann
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Produktlibersicht

1 Produktiibersicht

Die Abrechnung der Produktiibersicht auf der Produktebene nach Einzel-
planen stellt die Erh6hung der haushaltsrechtlich verbindlichen Produkt-
ergebnisse von 7,2 Mrd. Euro auf 9,1 Mrd. Euro dar. Aufwandsreste aus
dem Vorjahr erhohen die Aufwandsermachtigung um 0,1 Mrd. Euro und

Einzelfallregelungen fiir Minderertrage um 1,8 Mrd. Euro.

Die Minderertrage entfallen fast vollstiandig auf Steuerminderertrage we-
gen ungeplanter ,Riickstellungen fiir Steuererstattung, Zerlegung und Fi-
nanzausgleich®. Sie wurden von den Ertragen abgesetzt. Der Rechnungs-
hof empfiehlt, auf die Anpassung der Aufwandserméchtigung bei Steuer-
minderertrigen zu verzichten. Uberschreitungen wegen Riickstellungen
werden gewohnlich als Jahresabschlussbuchungen im Nachweis der au-

Rer- und uberplanmaRigen Mehraufwendungen ausgewiesen.

Der Nachweis der auBer- und liberplanmaBigen Mehraufwendungen ein-
schlieBlich Deckung enthilt die 183 Produkte, deren Ansatz in Summe um
2,5 Mrd. Euro uiberschritten wurde. Fiir Mehraufwendungen von 71,6 Mio.
Euro liegt keine haushaltsrechtliche Erméachtigung vor. Die auBer- und
tiberplanmiaRigen Aufwendungen betragen 40,2 Mio. Euro, die Jahresab-
schlussbuchungen 1,3 Mrd. Euro und die Uberschreitungen nach dem
Haushaltsgesetz aufgrund von Einzelfallregelungen in Haushaltsvermer-

ken und Sonderregelungen im Haushaltsgesetz 1,1 Mrd. Euro.

Der Rechnungshof erwartet, dass Aufwendungen nur mit haushaltsrecht-
licher Ermachtigung gebucht werden. Fiir auBer- und uberplanmaBige
Aufwendungen erwartet er die Benennung von Einsparstellen wie in § 37
Abs. 3 LHO vorgesehen. Er empfiehlt, auch fiir Mehraufwendungen, die
erst bei Jahresabschlusserstellung festgestellt werden, Einsparstellen zu

benennen.

Der Rechnungshof bittet die Landesregierung, im Haushaltsentwurf auf
Einzelfallregelungen in Haushaltsvermerken zu verzichten und empfiehlt,

§ 15 HG ,,Uberleitung, Abfinanzierung“ zu streichen.
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1.1 Abrechnung der Produktubersicht

Der leistungsbezogene doppische Haushalt wird kontenbezogen nach Produk-
ten gegliedert aufgestellt, bewirtschaftet und abgerechnet (§ 3 Abs. 1 LHO). Die
Konten fur Ertrdge und Aufwendungen werden in Erfolgsplanen je Produkt dar-
gestellt (§ 14 Abs. 4 LHO). Die haushaltsrechtlich verbindlichen Gesamtauf-
wendungen erhohen sich um Mehrertrage und vermindern sich um Minderer-
trage (§ 20 Abs. 1 LHO). Das fuhrt zur haushaltsrechtlichen Verbindlichkeit des

Produktergebnisses.

Inhalt der Prifung des Rechnungshofs war

e die Abrechnung der Produktibersicht auf der Produktebene, die die Pro-
dukte mit Ergebnistberschreitungen nachweist (§ 78 Nr. 3 LHO) und

o die Zusammenfassung der Produktibersicht nach dem Produktrahmen, die
dem Haushaltsansatz das Ist gegenlberstellt und die Differenz ausweist
(§ 78 Nr. 2 LHO).

Das Finanzministerium legte die Anlagen zur Haushaltsrechnung dem Rech-
nungshof zur Prifung vor. Seine Prifungsergebnisse teilte dieser dem flir den
Einzelplan zustandigen Ressort mit. Das Ressort entschied i. d. R. nach Ruck-

sprache mit dem Finanzministerium Uber die Korrektur der Anlagen.

Die Abrechnung der Produktibersicht auf der Produktebene nach Einzelplanen
listet die Ergebnisse der Erfolgsplane aller 757 im Haushaltsplan ausgewiese-
nen Produkte auf und weist zwei aul’erplanmafige Produkte aus. Vor der Ab-
rechnung werden die geplanten Ergebnisse aufgrund von haushaltsrechtlichen
Regelungen korrigiert. Durch diese Regelungen entstehen zusatzliche Auf-
wandsermachtigungen, die nicht an anderer Stelle kompensiert werden mus-

sen. Die Abrechnung der Ist-Ergebnisse erfolgt gegen den korrigierten Ansatz.
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Tabelle 1-1: Abrechnung der Produktubersicht vor und nach Prifung
Betrag vor Betrag nach
Bezeichnung Priifung Priifung

in Mio. Euro in Mio. Euro
Ansatz Ergebnis (geplantes Ergebnis) -7.208,5 -7.208,5
+ Haushaltsreste (Aufwandsreste) und Vorgriffe -71,3 -71,3
+ /- Umsetzungen (saldiert) 0,0 0,0
+ Minderertrage, die die Aufwandsermachtigung
nicht nach § 20 Abs. 1 Satz 2 LHO mindern 1787 L
+ Sperren 54 54
Korrigierter Ansatz ] -5.486,4 | -9.076,0 |
Ergebnis (Saldo aus Ist-Ertragen und Ist-Aufwen- .7.888.4 .7.888.4
dungen)
Saldo der Unter- und Uberschreitungen ‘ -2.402,0 | 1.187,6 |
Ins Folgejahr Ubertragene Haushaltsreste (Auf-

0,0 0,0

wandsreste)

Alle aus dem Jahr 2023 nach 2024 wegen eines fortdauernden sachlichen Be-
dirfnisses Ubertragenen Aufwandsreste von insgesamt 71,3 Mio. Euro erhéhen
die geplanten Aufwandsermachtigungen auf Produktebene. Im Umfang von
1,4 Mio. Euro wurden Aufwandsreste in Anspruch genommen. Die nicht in An-
spruch genommenen Aufwandsreste von 69,9 Mio. Euro standen zur Deckung
anderer Produkte zur Verfligung und hatten zweckwidrig fur andere sachliche
Bedurfnisse verwendet werden kénnen. Der Rechnungshof regte an, zur Ver-
hinderung einer zweckwidrigen Verwendung der Haushaltsreste nur in An-
spruch genommene Haushaltsreste ermachtigungserhéhend in die Abrechnung
der Produktubersicht aufzunehmen. Das Finanzministerium sagte zu, die Anre-

gung intern zu prfen.

Minderertrage von 1,8 Mrd. Euro fuhren aufgrund von Einzelfallregelungen in
Haushaltsvermerken nicht zu der in der LHO vorgesehenen Minderung der Auf-
wandserméachtigung. Die Minderertrédge entfallen fast vollstandig auf Steuer-
minderertrage wegen ungeplanter ,Rickstellungen fir Steuererstattung, Zerle-
gung und Finanzausgleich®, die von den Ertragen abgesetzt wurden. Die kame-
ralen Steuereinnahmen berlcksichtigen diese Steuererstattungsanspriiche
nicht. Die Steuerminderertrage waren in der zur Prifung vorgelegten Abrech-
nung der Produktibersicht mit falschem Vorzeichen eingetragen. Die Haus-
haltsrechnung wurde aufgrund der Prifungsfeststellung angepasst. Dadurch
reduzierte sich die Uberschreitung des Produktes ,Steuerhaushalt‘ von
3,8 Mrd. Euro auf 0,2 Mrd. Euro.
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Insgesamt wurden die mit dem Haushalt 2024 beschlossenen Aufwandser-
machtigungen um 1,9 Mrd. Euro erhéht. Dadurch stieg der geplante Jahresfehl-
betrag des Landes von -7,2 Mrd. Euro auf -9,1 Mrd. Euro (korrigierter Ansatz).
Der Haushaltsvollzug fuihrte zu einer Minderung des Eigenkapitals um 7,9 Mrd.
Euro. Die mit dem Haushalt 2024 beschlossenen Aufwandserméachtigungen
wurden um 0,7 Mrd. Euro Uberschritten, die erhdhten Aufwandserméachtigun-

gen hingegen um 1,2 Mrd. Euro unterschritten.

Wirdigung und Empfehlung

Die abgebildeten Steuerminderertrage von 1,8 Mrd. Euro resultieren aus zulas-
sigen Jahresabschlussbuchungen (§ 37 Abs. 2 Satz 2 LHO). Statt die Aufwand-
sermachtigung anzupassen, kénnte die Uberschreitung im Nachweis der au-
Ber- und UberplanmaRigen Mehraufwendungen als zuléssige Uberschreitung

ausgewiesen werden.

Der Rechnungshof empfiehlt, auf die Einzelfallregelung zur Anpassung der Auf-
wandsermachtigung bei Steuerminderertragen zu verzichten und die ,Riickstel-
lungen flr Steuererstattung, Zerlegung und Finanzausgleich“ beispielsweise

anhand von Erfahrungswerten zu planen.

Der Rechnungshof empfiehlt, zur Verhinderung einer zweckwidrigen Verwen-
dung der Haushaltsreste nur in Anspruch genommene Haushaltsreste ermach-
tigungserhdhend in die Abrechnung der Produktubersicht aufzunehmen. Bis da-
hin sollten qualitatssichernde MalRnahmen ergriffen werden. Z. B. kdnnte auf
das Heranziehen von Produkten mit Haushaltsresten zur Einsparung/Deckung

verzichtet werden.

Im kameralen Haushalt muss jede zusatzliche Ausgabe(-ermachtigung) an an-
derer Stelle liquiditdtsmaRig eingespart oder durch Mehreinahmen finanziert
werden. Eine vergleichbare Begrenzung der Aufwandsermachtigung fehlt im

doppischen Haushalt.

Deshalb empfiehlt der Rechnungshof auf Regelungen zur Anpassung der Auf-
wandsermachtigungen nach Moéglichkeit zu verzichten und fir alle notwendigen
Anpassungen der Aufwandsermachtigungen und fiir Mehraufwendungen Ein-

sparstellen anzugeben (vgl. auch Abschnitte 1.2. und 3.1.1).
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1.2  Nachweis der aulRer- und UberplanmafRigen Mehraufwendungen
einschlieRlich Deckung

Die in der Abrechnung der Produktiibersicht nachgewiesenen Uberschreitun-

gen der Produktergebnisse unterliegen den haushaltsrechtlichen Restriktionen

fUr Ober- oder aulerplanmafige Mallnahmen — sofern Mehraufwendungen

nicht nach der LHO, dem Haushaltsgesetz oder aufgrund von Haushaltsvermer-

ken erlaubt sind.

Inhalt der Prifung des Rechnungshofs war der Nachweis der auf3er- und tber-
planmaRigen Mehraufwendungen einschlieRlich Deckung. Er dokumentiert, ob
und auf welcher Rechtsgrundlage die Ergebnisiberschreitungen zulassig wa-
ren (§ 78 Nr. 1 LHO).

Auch hier hat das Finanzministerium die Anlagen zur Haushaltsrechnung dem
Rechnungshof zur Prifung vorgelegt. Seine Prifungsergebnisse teilte er eben-
falls dem fur den Einzelplan zustandigen Ressort mit. Das Ressort entschied
i. d. R. nach Rucksprache mit dem Finanzministerium Uber die Korrektur der

Anlagen.

Der Nachweis der aufler- und Uberplanmafigen Mehraufwendungen ein-
schlieBlich Deckung enthalt die 183 Produkte, deren Ansatz Uberschritten

wurde. Das entspricht 24,3 Prozent der in der Abrechnung der Produktibersicht

ausgewiesenen Produkte.

Tabelle 1-2: Nachweis der Mehraufwendungen vor und nach Priifung
Betrag vor Betrag nach
Bezeichnung Priifung Priifung
in Mio. Euro in Mio. Euro
Nachzuweisende Uberschreitung -6.048,6 -2.495,6
Uberschreitungen nach dem Haushaltsgesetz 990.3 1.109,3
Jahresabschlussbuchungen, § 37 Abs. 2 Satz 2 LHO 5.017,6 1.274,5
Aufler- und UberplanméaRige Aufwendungen, § 37
Abs. 1 LHO 40,2 40,2
Ungenehmigte Uberschreitungen | 0,4 71,6

Fur Mehraufwendungen bei acht Produkten von insgesamt 71,6 Mio. Euro liegt

keine haushaltsrechtliche Ermachtigung vor. Sie sind ungenehmigt.

Zwolf Uberschreitungen des Produktbudgets in Héhe von 40,2 Mio. Euro er-
laubte das Finanzministerium als auf3er- oder Uberplanmafige Aufwendungen
nach Art. 143 Abs. 1 HV i. V. m. § 37 Abs. 1 LHO. Fir finf der zwolf Uber-
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schreitungen in H6he von 38,9 Mio. Euro wurde der Antrag auf GberplanmaRige
Aufwendungen erst nach Buchung und mithin auch nach Durchfiihrung der
MaRnahme gestellt. Fiir zwei Uberschreitungen in Héhe von 23,3 Mio. Euro ist
keine Einsparstelle angegeben. Sie werden nicht wie bei auer- und tberplan-
mafRigen Aufwendungen Ublich durch geringere Aufwendungen an anderer
Stelle kompensiert (§ 37 Abs. 3 LHO).

In den zur Prifung vorgelegten Unterlagen betrugen die Mehraufwendungen
infolge von Jahresabschlussbuchungen, fir die kein Antrag auf Uberplanma-
Rige Aufwendungen notwendig ist, 5,0 Mrd. Euro. Sie betrafen 34 Produkte. Die
Prufungsfeststellungen des Rechnungshofs flhrten zur Reduzierung der als
Jahresabschlussbuchungen deklarierten Mehraufwendungen auf 1,3 Mrd. Euro
bei 20 Produkten. Im Umfang von 3,6 Mrd. Euro beruhte die Reduzierung auf
dem Vorzeichenfehler beim Produkt ,Steuerhaushalt” in der Abrechnung der
Produktiibersicht (vgl. Abschnitt 1.1). Die dadurch entstandene Uberschreitung
von insgesamt 3,8 Mrd. Euro wurde als Jahresabschlussbuchung dargestellt,
obwohl der Betrag hoher ist als die Summe aller dem Produkt ,Steuerhaushalt*
zuzuordnenden Jahresabschlussbuchungen. Auch die anderen Reduzierungen
wurden vorgenommen, weil die Mehraufwendungen nicht die Voraussetzungen
fur Jahresabschlussbuchungen erflillen. Nach Auffassung des Finanzministeri-
ums kann durch Jahresabschlussbuchungen die beschlossene Aufwandser-

machtigung ohne Einsparung an anderer Stelle Uberschritten werden.

Mehraufwendungen bei 154 Produkten erlauben das Haushaltsgesetz oder Ein-
zelfallregelungen in Haushaltsvermerken vollstéandig oder teilweise. Der Nach-

weis Mehraufwendungen fasst sie unter der Uberschrift ,Uberschreitungen

nach dem Haushaltsgesetz* zusammen.

Tabelle 1-3: Uberschreitungen nach dem Haushaltsgesetz vor und nach Priifung
Betrag vor Betrag nach
Bezeichnung Priifung Priifung

in Mio. Euro in Mio. Euro
Ungeplante Ricklagenentnahmen, § 12 Abs. 2 HG 29,4 29,0
5%-Regelung, § 6 Abs. 1 HG 126,5 125,6
Aufwandsermachtigung aus kameralen Ausgaberes- 873 86.6
ten und Verpflichtungsermachtigungen, § 15 HG ’ ’
Rucklagen und Globalpositionen 602,7 602,7
Haushaltsvermerke (Einzelfallregelungen) 1445 265,5
Uberschreitungen nach dem Haushaltsgesetz 990,3 1.109,3
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Vom héchsten Posten, den Riicklagen und Globalpositionen mit 0,6 Mrd. Euro,
entfallen 0,1 Mrd. Euro auf Einsparvorgaben fir die Ressorts und 0,5 Mrd. Euro
auf globale Minderaufwendungen im Einzelplan 17. Fir die Einsparungen der
Ressorts sind Einsparstellen benannt. Die im Einzelplan 17 zu erbringenden
Minderaufwendungen wurden laut Finanzministerium nicht im Einzelnen nach-
gewiesen, sondern global im Gesamthaushalt durch entsprechende Haushalts-

verbesserungen.

Den zweithéchsten Posten mit 0,3 Mrd. Euro bilden Einzelfallregelungen in
Haushaltsvermerken zu 76 Produkten. Die zahlreichen Einzelfallregelungen
fihren zu einer hohen Komplexitat im Haushaltsvollzug und in der Rechnungs-

legung. Sie sorgen flr zeitintensive Diskussionen Uber ihre Auslegung.

Auf Uberschreitungen der Aufwandsermachtigung nach § 15 HG 2024 entfallen
86,6 Mio. Euro. Die Regelung im Haushaltsgesetz sollte beim Ubergang zum
leistungsbezogenen doppischen Haushalt ungewollte Kirzungen des Bewiilli-
gungsvolumens veranschlagter Férderprogramme vermeiden. Sie gilt fir zwei
Sonderfalle: Inanspruchnahme ungebundener kameraler Ausgabereste und
nicht zur Finanzierung von Verpflichtungsermachtigungen bendtigte Liquiditat.
Beide Falle erfordern komplexe Sachverhaltsermittlungen, die ohne Zugriff auf
die Buchfuhrung nicht moglich sind. Die Regelung wird genutzt, wenn keine
Aufwandsreste gebildet oder Aufwendungen fir das falsche Jahr geplant wur-
den. In beiden Fallen erhoht sie die mit dem Haushalt beschlossene Aufwand-
sermachtigung des betroffenen Férderprogramms. Das HG 2025 flhrt die Re-

gelung inhaltlich unverandert fort.

Wiirdigung und Empfehlung

Der Rechnungshof erwartet, dass fur alle auRer- und Uberplanmafigen Aufwen-
dungen, wie in § 37 Abs. 3 LHO gefordert, eine Einsparstelle genannt wird. Un-
ter Berlcksichtigung von mit der LHO-Novellierung verbundenen Anlaufschwie-
rigkeiten, weist er darauf hin, dass Antrage auf auler- und berplanmaflige Auf-
wendungen rechtzeitig vor Durchfihrung der MaRnahme zu stellen und zu ge-

nehmigen sind.

Aus Sicht des Rechnungshofs werden in Einzelfallen Mehraufwendungen im
Nachweis der Mehraufwendungen als Jahresabschlussbuchungen ausgewie-

sen, weil flr Jahresabschlussbuchungen kein Antrag auf UberplanmaRige
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Aufwendungen notwendig ist und die Aufwandsermachtigungen ohne Einspa-
rung an anderer Stelle Uberschritten werden dirfen. Nach Einschatzung des
Rechnungshofs birgt die Sonderregel fir Jahresabschlussbuchungen die Ge-

fahr der Aushoéhlung des Aufwands als Ermachtigungsgrundlage.

Er empfiehlt, Mehraufwendungen aufgrund von Jahresabschlussbuchungen
genauso wie andere Mehraufwendungen durch Einsparungen an anderer Stelle
zu kompensieren. Von dieser Vorgabe ausgenommen werden kénnten die Pro-

dukte ,Steuerhaushalt® und ,Versorgung und Vorsorge*.

Der Rechnungshof macht darauf aufmerksam, dass die geplanten globalen
Minderaufwendungen in Einzelplan 17 im Vollzug nicht durch geringere Auf-
wendungen, sondern hoéhere Aufwandsermachtigungen ,eingespart wurden
(vgl. Abschnitt 1.1). Ohne die Erhéhung waren die Aufwandsermachtigungen
um 0,7 Mrd. Euro Uberschritten und die Minderaufwendungen nicht erbracht

worden.

Der Rechnungshof fordert, globale Minderaufwendungen zukinftig in allen Ein-

zelplanen durch ,echte” Einsparungen von Aufwendungen nachzuweisen.

Der Rechnungshof bittet die Landesregierung, im Haushaltsentwurf auf Einzel-
fallregelungen in Haushaltsvermerken zu verzichten. Er empfiehlt in einem ers-
ten Schritt, alle Haushaltsvermerke zu streichen oder zu vereinfachen, deren

Anwendung mit hohem Arbeitsaufwand verbunden ist.

Die Ubergangsregel in § 15 HG zur Inanspruchnahme ungebundener kamera-
ler Ausgabereste und nicht zur Finanzierung von Verpflichtungserméachtigun-
gen bendtigter Liquiditadt verursacht hohen Arbeitsaufwand und ist unnétig,

wenn auf den Produkten Aufwandsreste nach § 45 Abs. 2 LHO gebildet werden.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Regelung zu streichen und stattdessen Auf-
wandsreste nach § 45 Abs. 2 LHO zu bilden.
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2 Liquiditatsbetrachtung

Der Rechnungshof empfiehlt, zur Verhinderung einer zweckwidrigen Ver-
wendung der Ausgabereste nur die in Anspruch genommenen Ausgabe-

reste in die Abrechnung des kameralen Ergebnisses aufzunehmen.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass fiir zwei auBerplanmaRige Aus-
gaben in Hohe von rd. 1,0 Mio. Euro kein Antrag auf Genehmigung durch
das zustidndige Ressort gestellt wurde. Damit liegen weder eine Zustim-
mung des Finanzministeriums noch eine Genehmigung des Landtags vor.

Es handelt sich um ungenehmigte Ausgaben.

Informationen liber Verpflichtungsermachtigungen fiir zukiinftige Haus-
haltsjahre sind in der Haushaltsrechnung nicht enthalten. Somit gehen
dem Landtag wichtige Informationen liber in zukiinftigen Haushalten ge-
bundene Mittel verloren, die zur parlamentarischen Kontrolle erforderlich

sind.

Der Rechnungshof schligt eine Ubersicht iiber die Verpflichtungsermich-
tigungen getrennt nach Jahren vor, damit der Landtag einen Uberblick

tiber die zukiinftigen Zahlungsverpflichtungen hat.

2.1 Abrechnung des kameralen Ergebnisses auf Kapitelebene

Im leistungsbezogenen doppischen Haushalt wird die Liquiditat dber Einnah-
men und Ausgaben abgebildet. Nach § 3 Abs. 1 LHO wird der Haushaltsplan
kontenbezogen nach Produkten gegliedert. Die Einnahmen und Ausgaben wer-
den den Produkten zugeordnet. Die Summe der Ausgaben eines Kapitels darf
gemal § 3 Abs. 3 Satz 2 LHO nicht Uberschritten werden. Die Abrechnung des
kameralen Ergebnisses auf Kapitelebene enthalt nach § 76 Abs. 2 Nr. 2 LHO

die Summe der Einnahmen und Ausgaben fur jedes Kapitel.

Die Einnahmen und Ausgaben sind jeweils im Plan (49.988,1 Mio. Euro) und im
Ist (62.257,8 Mio. Euro) ausgeglichen. Wie in Tabelle 2-1 dargestellt, Ubertrug
die Landesregierung aus dem Haushaltsjahr 2023 Ausgabereste in Hohe von
1.676,8 Mio. Euro auf das Jahr 2024. Im Haushaltsjahr 2024 wurden Ausgabe-

reste in HOhe von 1.724,5 Mio. Euro gebildet. Die Inanspruchnahme der
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Ausgabereste fur das Haushaltsjahr 2024 wird in der Abrechnung des kamera-

len Ergebnisses nicht dargestellt (vgl. Abschnitt 1.1).

Tabelle 2-1: Kurzdarstellung der Abrechnung des kameralen Ergebnisses auf Kapitel-
ebene

Ansatz kamerales Ergebnis 0,0
+ Ausgabereste -1.676,8
+ weitere Korrekturen -41,3
Korrigierter Ansatz -1.718,2
Ist kamerales Er.gebnis 0.0
(Saldo aus Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben) ’
Saldo der Unter- und Uberschreitungen 1.718,2
In das Folgejahr (2025) Ubertragene Ausgabereste 1.724,5

Anmerkung: Die Tabelle enthalt auch die Betrage aus den Verfahrensbereichen.

Wiirdigung und Empfehlung
Der Rechnungshof empfiehlt, zur Verhinderung einer zweckwidrigen Verwen-
dung der Ausgabereste nur die in Anspruch genommenen Ausgabereste in die

Abrechnung des kameralen Ergebnisses aufzunehmen (vgl. Abschnitt 1.1).

2.2 Nachweis der aulRer- und Uberplanmaliigen Mehrausgaben ein-
schlieBlich Deckung
Art. 143 Abs. 1 HV besagt, dass bei Haushaltsiiberschreitungen und auf3er-
planmaRigen Ausgaben die vorherige Zustimmung des Finanzministers erfor-
derlich ist. Die Zustimmung darf nur im Falle eines unvorhergesehenen und un-
abweisbaren Bedurfnisses erteilt werden. GemalR Art. 143 Abs. 2 HV ist die
nachtragliche Genehmigung des Landtags zu Haushaltsuberschreitungen und
auRerplanmafBigen Ausgaben erforderlich. Dem Landtag sind fur jedes Quartal
vom Minister der Finanzen Uber- und auflerplanmafige Haushaltsausgaben
mitzuteilen, soweit sie einen im Haushaltsgesetz festgelegten Betrag Uberstei-
gen (§ 37 Abs. 4 LHO i. V. m. § 5 Abs. 2 HG 2023/24). Das HG 2024 legt den
Betrag auf 50.000 Euro fest.

Gemal § 3 Abs. 3 Satz 2 LHO darf die Summe der Ausgaben eines Kapitels
nicht Uberschritten werden. Nach § 20 Abs. 4 LHO erhéhen Mehreinnahmen
bzw. verringern Mindereinnahmen diese Ausgabeerméachtigung. Geman § 37

Abs. 3 LHO sollen Haushaltsiberschreitungen durch Einsparungen bei
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anderen Aufwendungen und Ausgaben in demselben Einzelplan ausgeglichen

werden.

Im Haushaltsjahr 2024 sind auf Kapitelebene insgesamt 16 Ausgabetber-
schreitungen im Umfang von 1.013,6 Mio. Euro zu verzeichnen, von denen
990,0 Mio. Euro durch die Ermachtigungen des HG 2024 gedeckt sind. Von der
Gesamtsumme der Uberschreitungen entfallen allein 889,8 Mio. Euro auf eine

Uberschreitung im Einzelplan 17, fir die keine Einsparstelle vorliegt.

Weitere 22,5 Mio. Euro setzen sich aus zwei aulRer- und Gberplanmafligen Aus-
gaben zusammen. Zum einen in Kapitel 04 59 (Schulen) in H6he von 6,5 Mio.
Euro und zum anderen im Kapitel 05 04 (Ordentliche Gerichte) im Umfang von
16,0 Mio. Euro. Im Umfang von insgesamt rd. 1,0 Mio. Euro liegen ungeneh-
migte Ausgaben vor. Davon fallen 0,7 Mio. Euro im Kapitel 08 07 (Besondere
Transferleistungen) und 0,3 Mio. Euro im Kapitel 15 42 (Staatstheater Darm-
stadt) an. Fur diese Ausgaben war keine Ermachtigung im HG 2024 vorgese-

hen.

Wiirdigung und Empfehlung

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass flr die oben genannten auf3erplan-
mafigen Ausgaben in Hohe von rd. 1,0 Mio. Euro kein Antrag auf Genehmigung
durch die zustandigen Ressorts gestellt wurde. Damit liegen weder eine Zustim-
mung des Finanzministeriums noch eine Genehmigung des Landtags vor. Es
handelt sich um ungenehmigte Ausgaben. Die verfassungsrechtlichen Vorga-

ben gemal Art. 143 HV wurden nicht eingehalten.

2.3  Abrechnung der Verpflichtungsermachtigungen

Gemal § 38 Abs. 1 LHO sind MalRnahmen, die das Land zur Leistung von Aus-
gaben in kiinftigen Haushaltsjahren verpflichten kdnnen, nur zulassig, wenn der
Haushaltsplan dazu ermachtigt. Das Finanzministerium kann unter den Voraus-
setzungen des § 37 Abs. 1 Satz 2 LHO Ausnahmen zulassen. § 38 Abs. 2 LHO
besagt, dass die Inanspruchnahme von Verpflichtungsermachtigungen der vor-

herigen Zustimmung des Finanzministeriums bedarf.

Die Abrechnung der Verpflichtungsermachtigungen istin § 76 Abs. 2 Nr. 1 LHO
geregelt. Verpflichtungsermachtigungen erméglichen es den Ressorts, Ver-

pflichtungen einzugehen, die erst in kunftigen Jahren zu Ausgaben flhren. In
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der Haushaltsrechnung wird der Gesamtbestand der Verpflichtungsermachti-
gungen, die fur das entsprechende Haushaltsjahr veranschlagt wurden, mit
dem Gesamtbestand der Zusagen dargestellt. Bis zur Novellierung der LHO
wurden in der Haushaltsrechnung auch die Verpflichtungsermachtigungen fir
zuklnftige Haushaltsjahre, die im entsprechenden Haushaltsjahr zugesagt wur-

den, ausgewiesen.

Der Gesamtbestand an Verpflichtungsermachtigungen, die flir das Haushalts-
jahr 2024 veranschlagt wurden, belief sich auf 4,0 Mrd. Euro. Im Jahr 2024 wur-
den von diesen Verpflichtungsermachtigungen 2,5 Mrd. Euro in Anspruch ge-

nommen (Gesamtbestand an Zusagen).

Wiirdigung und Empfehlung

Informationen Uber Verpflichtungsermachtigungen fir zukinftige Haushalts-
jahre sind in der Haushaltsrechnung nicht enthalten. Somit gehen dem Landtag
wichtige Informationen Uber in zuklnftigen Haushalten gebundene Mittel verlo-

ren, die zur parlamentarischen Kontrolle erforderlich sind.

Der Rechnungshof empfiehlt — wie auch in den Bemerkungen 2023 —, die Infor-
mationen zu den Verpflichtungsermachtigungen zur Verfliigung zu stellen. Ins-
besondere schlagt er eine Ubersicht (iber die Verpflichtungserméachtigungen

getrennt nach Jahren vor.
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3 Abrechnung Kernhaushalt

Die Haushaltsrechnung weist in der Abrechnung des Gesamterfolgsplans
(Erfolgsrechnung) mit -7,8 Mrd. Euro ein um 680,0 Mio. Euro niedrigeres
Ergebnis aus als geplant (-7,2 Mrd. Euro). Dies resultiert hauptsachlich
aus Steuerminderertragen. Die Steuerertrage waren gegeniiber dem Plan-
ansatz um 1,8 Mrd. Euro niedriger, weil Zufiihrungen zu ,,Riickstellungen
fiir Steuererstattung, Zerlegung und Finanzausgleich“ nicht geplant wer-

den.

Zur Vermeidung solcher Diskrepanzen empfiehlt der Rechnungshof, die
»Ruckstellungen fir Steuererstattung, Zerlegung und Finanzausgleich*

zu planen.

Im Gegensatz zur Abrechnung auf der Ebene des Gesamterfolgsplans
weist das Land auf Ebene der Produktiibersicht eine Ergebnisunterschrei-
tung der Aufwandsermachtigungen von 1,2 Mrd. Euro aus (vgl. Ab-
schnitt 1.1). Eine Erhéhung des beschlossenen Haushaltsansatzes in der
Produktiibersicht um 1,9 Mrd. Euro ermdéglicht die kontrare Darstellung.
Das Ergebnis des Gesamterfolgsplans als zentrale Kennzahl der staatli-
chen Doppik verliert hierdurch im Vollzug seine Relevanz als wichtige

Steuerungsgrofe.

Der Rechnungshof empfiehlt, auf Erh6hungen des Haushaltsansatzes zu
verzichten und ggf. entstehende Uberschreitungen als Verluste vorzutra-
gen. Uber ihren Ausgleich kénnte im nichsten aufzustellenden Haushalt

entschieden werden.

In 2024 waren die Einnahmen und Ausgaben sowohl im Haushaltsplan (je-
weils 50,0 Mrd. Euro) als auch im Haushaltsvollzug (jeweils 52,3 Mrd.
Euro) gleich hoch. Damit wurde die Vorgabe der Verfassung, den Haus-
haltsplan in Einnahmen und Ausgaben auszugleichen, formal erfiillt (for-

maler Haushaltsausgleich).

Der Rechnungshof erachtet die vollstandige Abbildung und Differenzie-
rung der Riicklagenbewegungen als wichtige Bedingung fiir eine umfas-
sende Information des Landtags. Die Bildung von Riicklagen schrankt den

Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit ein. Nach dem verfassungsrecht-
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lichen Grundsatz der Vollstandigkeit soll gewahrleistet werden, dass der

Landtag den vollen Uberblick iiber das verfiigbare Finanzvolumen erhilt.

Der Rechnungshof empfiehlt daher, die Entwicklung der Riicklagen — mit
Anfangs- und Endbestanden, getrennt nach zweckgebundenen und nicht

zweckgebundenen Riicklagen — in der Haushaltsrechnung auszuweisen.

3.1 Rechnungslegung zum Gesamterfolgsplan

3.1.1  Wesentliche Soll-Ist-Abweichungen in der Abrechnung des Ge-
samterfolgsplans

Die Rechnungslegung zum Gesamterfolgsplan (Erfolgsrechnung, § 76 Abs. 3
Nr. 1 LHO) stellt den aggregierten Plan-Ansatzen flr die Produkte die aggre-
gierten Ist-Zahlen, gegliedert nach Aufwendungen und Ertragen, gegenuber.
Die in den Produkterfolgsplanen veranschlagten Aufwendungen werden Uber
die jeweilige Produktdefinition in einem Deckungskreis zusammengefuhrt (§ 3
Abs. 1i.V.m. § 20 Abs. 1 LHO). Damit bilden die Produktergebnisse im leis-
tungsbezogenen doppischen Haushalt den haushaltsrechtlichen Ermachti-
gungsrahmen ab. Das Ergebnis des Gesamterfolgsplans weist die Summe aller
haushaltsrechtlichen Ermachtigungen aus. Das geplante Jahresergebnis ist da-
her verbindlich. Eine Deckung der Aufwendungen durch Ertrage (doppischer
Haushaltsausgleich) ist nicht gefordert, d. h. das geplante Jahresergebnis darf
auch negativ sein, aber ohne Anpassung des Ermachtigungsrahmens auf Pro-

duktebene nicht tUberschritten werden.
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Tabelle 3-1: Abrechnung Gesamterfolgsplan nach § 76 Abs. 3 Nr. 1 LHO
) Soll in Abwei-

EE AT
Mio. Euro
1 Steuerertrdge und steuerahnliche Ertrage 28.726 26.907 -1.819
2 Ertrdge aus Finanzausgleichsbeziehungen 271 330 59
3 Ertrage aus Zuweisungen und Zuschissen 5.840 6.090 250
4 Ertrage aus Verwaltungstatigkeit, Umsatzerldse 1.323 1.805 481
5 Bestandsveranderungen / aktivierte Eigenleistungen 19 41 22
6 Sonstige Ertrage 602 1.424 822
6a Ertrdge aus Verrechnungen 5.010 5.074 64
7 Summe Ertrage 41.790 41.671 -119
8 Aufwendungen fiir Verwaltungstatigkeit 3.139 3.032 -107
9 Personalaufwand 13.391 14.506 1.115
10 Abschreibungen 537 820 284
11 Aufwendungen aus Finanzausgleichsbeziehungen 7.408 7.409 1
12  Aufwendungen flir Zuweisungen und Zuschiisse 14.998 13.855 -1.143
13  Sonstige Aufwendungen 210 624 414
13a Aufwendungen aus Verrechnungen 5.022 5.076 55
14 Summe Aufwendungen 44.704 45.323 619
15  Verwaltungsergebnis (Saldo 7, 14) -2.914 -3.652 -739
22 Finanzergebnis (Saldo 16 bis 21) -4.289 -4.230 59
23 Ergebnis der Geschaftstatigkeit (Saldo 15, 22) -7.202 -7.882 -680

Steuern 6

24 6 0
25 | Ergebnis (Saldo 23 und 24) -7.208|  -7.888

Das negative Planergebnis von -7,2 Mrd. Euro spiegelt die im Haushalts-
plan 2024 erwartete Eigenkapitalveranderung des Landes wider. Der Vollzug
schloss mit einem negativen Jahresergebnis von -7,9 Mrd. Euro ab und war

damit um 0,7 Mrd. Euro schlechter als geplant.

Die Summe der Ertrage ist um 119,4 Mio. Euro niedriger als geplant. Den nied-
rigeren Steuerertragen von 1,8 Mrd. Euro (vgl. Abschnitt 3.1.2) stehen héhere
Ertrage aus Zuweisungen und Zuschussen von 250,2 Mio. Euro, hdhere Sons-
tige Ertrage von 822,3 Mio. Euro und hohere Ertrage aus Verwaltungsstatigkeit

von 481,4 Mio. Euro gegenuber.

Die Summe der Aufwendungen ist 619,2 Mio. Euro héher als geplant. Hier wirk-
ten sich um 1,1 Mrd. Euro hohere Personalaufwendungen sowie die um
1,1 Mrd. Euro niedrigeren Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschusse ge-
genlaufig aus. Zusatzlich waren die Abschreibungen und die Sonstigen Aufwen-

dungen um 283,7 Mio. Euro und um 414,0 Mio. Euro hdher als geplant.

Die niedrigere Summe der Ertrage und die hdhere Summe der Aufwendungen

fuhren per Saldo zu einem um 738,6 Mio. Euro niedrigeren Verwaltungs-
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ergebnis. Unter Beriicksichtigung des um 58,9 Mio. Euro héheren Finanzergeb-
nisses wird das Ergebnis der Geschaftstatigkeit um 680,0 Mio. Euro unterschrit-

ten.

In 2024 sind die Aufwendungen aus Verrechnungen im Plan um 11,7 Mio. Euro

und im Vollzug um 2,2 Mio. Euro hoher als die Ertrége aus Verrechnungen.

Wirdigung und Empfehlungen

Der Vergleich der Soll-Ist-Abweichungen von -0,7 Mrd. Euro in der Abrechnung
des Gesamterfolgsplans und von +1,2 Mrd. Euro in der Abrechnung der Pro-
duktibersicht zeigt den Einfluss der Ansatzkorrekturen auf das Abrechnungs-
ergebnis. Zahlreiche Einzelfallregelungen im Haushaltsgesetz ermdglichten es,
den Ansatz um 1,9 Mrd. Euro zu erhdhen und erwecken den Eindruck, das Land
hatte besser gewirtschaftet als geplant. Die Einzelfallregelungen betreffen
Haushaltsreste, Umsetzungen, Sperren und Ausnahmen von § 20 Abs. 1
Satz 2 LHO (vgl. Abschnitt 1.1). Das Ergebnis des Gesamterfolgsplans — eine
zentrale Kennzahl der staatlichen Doppik — verliert hierdurch im Vollzug seine

Relevanz als wichtige Steuerungsgrofie.

Der Effekt fehlender Relevanz des Ergebnisses wird durch Vorgaben des Fi-
nanzministeriums verstarkt, wonach fir bestimmte Mehraufwendungen keine
Einsparstellen angegeben werden mussen. Dies gilt z. B. fUr nicht zahlungs-
wirksame Mehraufwendungen, die durch Jahresabschlussbuchungen im Sinne
von § 37 Abs. 2 Satz 2 LHO entstanden sind. Aufwendungen werden erfasst,
haufig fur nicht beeinflussbar gehalten und ihre finanziellen Folgen in die Zu-
kunft verlagert. Die in den vergangenen Haushalten angesammelten Verluste
und kunftigen Zahlungsverpflichtungen schranken die zukunftigen Handlungs-

mdglichkeiten deutlich ein.

Wie bereits in den Vorbemerkungen ausgefihrt, sollte sowohl bei der Erhéhung
von Aufwandserméachtigungen als auch bei Mehraufwendungen verpflichtend
eine Einsparstelle im selben Einzelplan angegeben werden. Sollte dies nicht
moglich sein, kdnnten Uberschreitungen als vorzutragende Verluste fir geneh-
migungspflichtig erklart werden. Uber ihren Ausgleich kénnte im nachsten auf-
zustellenden Haushalt entschieden werden. Dieses aus Sicht des Rechnungs-
hofs transparente Vorgehen war bis zur LHO-Reform gesetzlich vorgeschrie-

ben.
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Die Umsetzung der Empfehlungen des Rechnungshofs kdnnte dazu beitragen,
dem doppischen Ergebnis sowohl auf Produktebene als auch auf Gesamtplan-

ebene groliere Bedeutung beizumessen.

Der Rechnungshof empfiehlt sicherzustellen, dass sich die Aufwendungen und

Ertrage aus Verrechnungen betragsgleich gegeniberstehen.

3.1.2 Erlauterung wesentlicher Soll-Ist-Abweichungen

Die Steuerertrdge verzeichnen gegenuber dem Planansatz ein Minus von
1,8 Mrd. Euro. Die in gleicher Héhe geplanten Steuereinnahmen sind nur um
0,1 Mrd. Euro geringer als der Haushaltsansatz. Veranderungen der ,Ruckstel-
lungen fur Steuererstattung, Zerlegung und Finanzausgleich“ wurden nicht ge-
plant. Die Abweichung zum Planansatz ist hauptsachlich auf Zuflihrungen zu

diesen Ruckstellungen zurickzufihren.

Die hoéheren Sonstigen Ertrage von 822,3 Mio. Euro resultieren im Wesentli-
chen aus periodenfremden Ertragen. Hierzu zahlen Ertrage aus der Auflésung
von Riuckstellungen und aus uberjahrigen Bewilligungsreduzierungen bei For-
derprodukten. Seit 2020 wurde bei Férderprodukten nicht mehr unterschieden,
wann eine Reduzierung des Bewilligungsvolumens ausgesprochen wurde: im
Jahr der Bewilligung oder in einem Folgejahr. In beiden Fallen wurde der Ertrag
aus den Reduzierungen des Bewilligungsvolumens gegen den Férderaufwand
gebucht, d. h. der Forderaufwand wurde vermindert. Seit 2024 mindern Redu-
zierungen des Bewilligungsvolumens den Férderaufwand nur noch im Jahr der
Bewilligung. In Folgejahren ausgesprochene Reduzierungen werden wieder als

sonstiger periodenfremder Ertrag gebucht.

Die gegenuber der Planung héheren Ertrage aus Verwaltungstatigkeit und Um-
satzerldsen von 481,4 Mio. Euro resultieren Gberwiegend (414,0 Mio. Euro) aus
dem Justizbereich. Von den Staatsanwaltschaften wurden Mehrertrage aus der
Vermogensabschopfung in Héhe von 396,7 Mio. Euro vereinnahmt. Bei der
Vermogensabschopfung handelt es sich um ein Instrument des Strafrechts, bei
dem rechtswidrig erlangte Vermdgenswerte von Straftatern eingezogen wer-
den. Die entsprechenden Forderungen mussten in Héhe von 330,0 Mio. Euro

wertberichtigt werden, was die gleichzeitig hoheren Abschreibungen erklart.
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Von den héheren Ertragen aus Zuweisungen und Zuschissen in Héhe von ins-
gesamt 250,2 Mio. Euro resultieren 197,5 Mio. Euro aus dem Produkt ,Regio-
nale Wirtschaftsférderung® des Wirtschaftsministeriums. Dort stehen den héhe-
ren Ertragen aus Zuweisungen und Zuschiissen hdhere Aufwendungen flir Zu-
weisungen und Zuschisse von 199,0 Mio. Euro annahrend gleich hoch gegen-

Uber.

Die Personalaufwendungen fallen im Vollzug um 1,1 Mrd. Euro héher aus als
geplant. Zum einen wurden 2024 Inflationsausgleichpramien ausgezahlt und
die Besoldung sowie die Versorgungsbezige zum 1. Januar 2024 um 3,0 Pro-
zent angepasst; diese Anpassung fuhrte bei den Pensions- und Beihilfertick-
stellungen zu einem erhéhendem Bewertungseffekt von ca. 0,5 Mrd. Euro. Im
Haushaltsplan wurde nur die Einmalzahlung berucksichtigt. Zum anderen nah-
men die Pensions- und Versorgungsleistungen aufgrund der demografischen

Entwicklung und des Anstiegs der Zahl der Versorgungsempfanger zu.

Die Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschisse waren in 2024 um 1,1 Mrd.
Euro niedriger als geplant, weil geplante Foérderprogramme verspatet anliefen
oder nicht nachgefragt wurden. Das betragsmaRig gréite Beispiel fur das ver-
spatete Anlaufen ist das Produkt ,Hessengeld®, bei dem die Zuwendungen um
339,0 Mio. Euro niedriger waren als geplant. Das Programm startete im Sep-
tember 2024. Der Haushaltsplan sah in 2024 eine Foérderung von 20.000 Er-
werbsvorgadngen mit Aufwendungen von insgesamt 380,0 Mio. Euro vor. Tat-

sachlich bewilligt wurden 2.578 Vorgange in Hohe von ca. 41,0 Mio. Euro.

Die gegenlber der Planung héheren Sonstigen Aufwendungen resultieren
hauptsachlich aus Kapitel 17 01, Produkt 012 ,Ricklagen und Globalpositio-
nen®. Den geplanten globalen Minderaufwendungen von -500,0 Mio. Euro ste-
hen im Vollzug keine eingesparten Aufwendungen gegeniber (vgl. Ab-
schnitt 1.2).

Wiirdigung und Empfehlungen

Der Verzicht auf die Planung von Rickstellungen im Steuerbereich fuhrt im Jahr
2024 zu der festgestellten Abweichung bei den Steuerertragen von -1,8 Mrd.
Euro. Dies flhrt zur scheinbar unterschiedlichen Entwicklung von Steuerertra-
gen (-1,8 Mrd. Euro) und Steuereinnahmen (-0,1 Mrd. Euro) gegeniber dem

Haushaltsansatz.
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Zur Vermeidung solcher Diskrepanzen empfiehlt der Rechnungshof, die ,Rlck-
stellungen fir Steuererstattung, Zerlegung und Finanzausgleich® beispiels-

weise anhand von Erfahrungswerten zu planen.

Bei der Planung des Personalaufwands, insbesondere der Zufiihrungen zu den
Pensionsruckstellungen, wurden mit dem Nachtragshaushalt Korrekturen vor-
genommen, die nicht dem tatsachlichen Kenntnisstand entsprachen. Zu diesem
Zeitpunkt war bekannt, dass neben Einmalzahlungen auch eine Besoldungsan-

passung von 3,0 Prozent zum 1. Januar 2024 vorgesehen war.

Die Planung der Aufwendungen aus Zuweisungen und Zuschlssen hat sich in
einigen Fallen als nicht realistisch erwiesen. Fir das Haushaltjahr 2025 sind

24.000 Erwerbsvorgange geplant.

Der Grundsatz der Haushaltswahrheit verlangt, dass veranschlagte Ertrage und
Aufwendungen ebenso wie Einnahmen und Ausgaben realistisch und moglichst

genau geschatzt sein missen.?

Der Rechnungshof bittet, bei der Planung den Haushaltsgrundsatz der Haus-
haltswahrheit zu wahren und Ertrage sowie Aufwendungen in der Haushalts-

planung sorgsamer zu planen.

3.2  Abrechnung des doppischen Finanzplans (Finanzrechnung)

Bei einem doppisch basierten Haushalt ist zur Steuerung der Liquiditat ein dop-
pischer Finanzplan mit einer Ubersicht (iber den Finanzierungssaldo vorzule-
gen (§ 14 Abs. 7 Nr. 2 LHO, § 1a Abs. 2 Satz 2 HGrG).

Die Finanzrechnung ist als Abrechnung zum doppischen Finanzplan nach § 76
Abs. 3 Nr. 2 LHO Bestandteil der Haushaltsrechnung. Aus der Finanzrechnung
ergeben sich das kassenmaRige Ergebnis, der Finanzierungssaldo und die Net-
tokreditaufnahme. Das kassenmalfige Ergebnis bildet den Zahlungsmittelfluss
von Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit, Investitionsta-
tigkeit, Finanzierungstatigkeit sowie die sich daraus ergebenden zahlungswirk-

samen Veranderungen des Zahlungsmittelbestands ab.

2 BVerfG, Urteil vom 9. Juli 2007 zum Bundeshaushalt 2004, - 2 BvF 1/04, Rn. 104.
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Die Finanzrechnung bezieht sich ausschlieRlich auf den Kernhaushalt. Die Son-
derhaushalte des Landes (Sondervermodgen, Landesbetriebe und Hochschu-
len) sind nicht Bestandteil des Kernhaushalts und werden auf Konzernebene in
die Rechnungslegung des Landes einbezogen. lhre Jahresabschliisse sind ge-

maR § 78 Nr. 4 LHO der Haushaltsrechnung als Anlagen beizuftugen.

Der Finanzierungssaldo stellt die bereinigten Einnahmen den bereinigten Aus-
gaben gegenuber. Er ermdglicht einen wirtschaftlichen Vergleich der offentli-
chen Haushalte, indem er nur Mittel mit Auswirkung auf den Wirtschaftskreislauf
einbezieht. Unberlcksichtigt bleiben daher Kreditaufnahmen und -tilgungen,
haushaltstechnische Verrechnungen und Rucklagenbewegungen. Ein negati-
ver Finanzierungssaldo wird als Finanzierungsdefizit, ein positiver als Finanzie-
rungsuberschuss bezeichnet. Ist der Finanzierungssaldo grofier bzw. gleich
null, spricht man vom materiellen Haushaltsausgleich. Dann kdnnen die Ausga-
ben in vollem Umfang durch Einnahmen ohne eine Nettokreditaufnahme oder

Rucklagenentnahme gedeckt werden.

In 2024 waren die Einnahmen und Ausgaben sowohl im Haushaltsplan (jeweils
50,0 Mrd. Euro) als auch im Haushaltsvollzug (jeweils 52,3 Mrd. Euro) gleich
hoch. Damit wurde die Vorgabe der Verfassung, den Haushaltsplan in Einnah-

men und Ausgaben auszugleichen, formal erflllt (formaler Haushaltsausgleich).

Im Haushaltsvollzug lagen die bereinigten Einnahmen (35,2 Mrd. Euro) unter
den bereinigten Ausgaben (38,9 Mrd. Euro). Das Land erzielte ein Finanzie-
rungsdefizit von 3,6 Mrd. Euro (vgl. Abbildung 3-1). Aufgrund des Finanzie-

rungsdefizits wurde der materielle Haushaltsausgleich nicht erreicht.
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Abbildung 3-1:  Entwicklung des Finanzierungssaldos sowie der bereinigten Einnahmen und
bereinigten Ausgaben
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Im Vergleich zum geplanten Finanzierungsdefizit von 4,5 Mrd. Euro stellten sich
im Vollzug Haushaltsverbesserungen von 864,0 Mio. Euro ein. Die Verbesse-
rungen ergaben sich insbesondere aus hdheren Verwaltungseinnahmen
(+596,4 Mio. Euro), niedrigeren sachlichen Verwaltungsausgaben (-331,2 Mio.
Euro) sowie niedrigeren sonstigen Investitionsausgaben (-576,0 Mio. Euro)
(vgl. Tabelle 3-2). Die Differenz der Globalen Mehr- und Minderausgaben ist auf
Einsparungen zurtckzuflhren. Bei der Aufstellung des Haushalts werden die
Einsparungen als Globalposition geplant. Im Haushaltsvollzug werden die Ein-

sparungen an der konkreten Einsparstelle gebucht.
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Tabelle 3-2: Ermittlung des Finanzierungssaldos 2024
_
Einnahmen aus Steuern 26.861 1 26.879,1 18,0
Verwaltungseinnahmen 1.241,8 1.838,2 596,5
Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme 5.460,7 5.595.4 134.7

fur Investitionen
Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, aus Zuweisungen und

. " " 1.065,1 926,8 -138,3
Zuschussen fur Investitionen
Einnahmen 34.628,6 35.239,4 610,9
Personalausgaben 13.398,6 13.338,3 -60,3
Sachliche Verwaltungsausgaben 3.870,8 3.539,6 -331,2
IAusga_b_en fir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fir 17.084,5 17.126.4 419
nvestitionen
Baumafnahmen 499,3 517,4 18,1
Sonstige Ausgaben fir Investitionen und Investitionsférderungs- 4.906.8 4.330.8 576.0
mafinahmen U U ’
Globale Mehr- und Minderausgaben -654,4 0,0 654,4
Ausgaben 39.105,7 38.852,4 -253,1

Finanzierungssaldo -4.477,0 -3.613,1 864,0

3.3 Kamerale Rucklagen

Gemal § 45 Abs. 5 LHO kdnnen Rucklagen zur Deckung von Ausgaberesten
und anderen Verpflichtungen in kiinftigen Haushaltsjahren gebildet bzw. zur Be-
grenzung der Neuverschuldung und zur Deckung von Mehrbedarfen aufgelést
werden. Bildung und Inanspruchnahme von Ruicklagen bedurfen der vorherigen

Zustimmung des Finanzministeriums.

Teil der Abrechnung des Gesamtplans ist nach § 76 Abs. 3 Nr. 2 LHO die Rech-
nungslegung des doppischen Finanzplans (Finanzrechnung). In der Finanz-

rechnung wird der Saldo der Riicklagenbewegungen ausgewiesen.

Eine Ubersicht der Zufiihrungen und Entnahmen aus den Riicklagen, die Diffe-
renzierung nach Ricklagenarten sowie Vorjahreswerte sind seit der Novellie-
rung der LHO nicht mehr Teil der Haushaltsrechnung. Eine Auflistung der Rick-
lagenbestande — aufgeteilt nach Einzelplanen und Ricklagenart — wird aus-
schlieflich im Haushaltsplan des Ubernachsten Jahres dargestellt. D. h., Infor-
mationen Uber die einzelnen Rucklagen zum Ende des Haushaltsjahres 2024

werden erst im Haushaltsplan 2026 ausgewiesen.

Der Gesamtbestand der Ricklagen zum Jahresende 2024 belauft sich auf
2,8 Mrd. Euro. Dies entspricht einem Anteil von 7,3 Prozent an den bereinigten
Ausgaben (38,9 Mrd. Euro). Im Vergleich zum Vorjahr (3,7 Mrd. Euro) ver-
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ringerte sich der Ricklagenbestand um 809,9 Mio. Euro, was einem Riickgang
von 22,1 Prozent entspricht. Im Wesentlichen resultiert diese Abnahme aus den
Bewegungen im Einzelplan 17. Demnach wurden der Allgemeinen Ricklage
(1,3 Mrd. Euro) und der Konjunkturausgleichsriicklage (151,7 Mio. Euro) hohe
Betrage entnommen. Die Konjunkturausgleichsriicklage wurde gemafl § 5
Abs. 1 Artikel 141-Gesetz vollstandig genutzt, um die konjunkturbedingten Min-
dereinnahmen teilweise zu kompensieren. Gleichzeitig wurde der Allgemeinen
Rucklage des Einzelplans 17 zum Ende des Haushaltsjahres ein Betrag in Hohe
von 591,0 Mio. Euro zugeflihrt. Die Zuflihrung wurde nach Auskunft des Finanz-
ministeriums zur Vorsorge der Steuermindereinnahmen und Zensus-Effekte der

Folgejahre vorgenommen.

AulRerdem wurde den einzelnen Ressortriicklagen eine Gesamtsumme in Hohe
von 150,0 Mio. Euro entnommen, um den Nachtragshaushalt zu finanzieren.
Diese Entnahme wurden aus Vereinfachungsgrinden zentral im Einzelplan 17

veranschlagt.

In Summe belaufen sich die Allgemeinen Ricklagen der Einzelplane zum Ende
des Haushaltsjahres 2024 auf 1,4 Mrd. Euro (Vorjahr: 1,9 Mrd. Euro). Dabei
stellt die Allgemeine Riicklage des Einzelplans 17 mit 1,2 Mrd. Euro (Vorjahr:
1,8 Mrd. Euro) die grofdte Einzelposition dar. Die weiteren Rucklagen wurden
um ca. 0,2 Mrd. Euro abgebaut und betragen zum Ende des Haushaltsjahres

1,4 Mrd. Euro. Einzelheiten ergeben sich aus Abbildung 3-2.

Abbildung 3-2:  Entwicklung der Riicklagen zum Ende der Haushaltsjahre 2019 bis 2024
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Wiirdigung und Empfehlung

Der Rechnungshof erachtet die vollstandige Abbildung und Differenzierung der
Ricklagenbewegungen als wichtige Bedingung fiir eine umfassende Informa-
tion des Landtags. Die Bildung von Ricklagen schrankt den Haushaltsgrund-
satz der Jahrlichkeit ein. Nach dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der Voll-
standigkeit soll gewanhrleistet werden, dass der Landtag den vollen Uberblick
Uber das verfligbare Finanzvolumen erhalt.® Der Rechnungshof empfiehlt, die
Entwicklung der Ricklagen — mit Anfangs- und Endbestanden, getrennt nach
zweckgebundenen und nicht zweckgebundenen Ricklagen — in der Haushalts-
rechnung auszuweisen. Zweckgebundene Ricklagen sind rechtlich verbindlich.
Die rechtliche Verbindlichkeit ergibt sich aus Gesetzen oder verbindlichen Ver-

wendungsvorgaben eines Drittmittelgebers.

8 Vgl. BVerfG, Urteil vom 31. Mai 1990 -2 BvL 12/88, 2 BvL 13/88, 2 BvR 1436/87, Bundesverfassungs-
gerichtsentscheidung Band 82, S. 159 (179); Tappe/Wernsmann, 6ffentliches Finanzrecht, 3. Auflage
2024, Rn. 557.
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4 Staatsschulden und Schuldenbremse

Die Nettokreditaufnahme des Kernhaushalts belief sich im Haushaltsvoll-
zug auf 2,8 Mrd. Euro (Vorjahr: -0,1 Mio. Euro). Die Kreditschulden des
Landes stiegen — unter Einbezug von Verbindlichkeiten gegeniiber der
WIBank aus Schutzschirm und Hessenkasse — zum Jahresende auf
52,9 Mrd. Euro (Vorjahr: 50,4 Mrd. Euro). Die weiter gefassten Staatsschul-
den beliefen sich auf 197,4 Mrd. Euro (Vorjahr: 186,2 Mrd. Euro).

Der Rechnungshof erneuert seine Empfehlung, die Praxis der Rest-Kre-
ditaufnahme (Kreditaufnahme nach dem 31. Dezember bis Ende eines
Haushaltsjahres) im Sinne einer wirtschaftlichen und sparsamen Haus-
haltsfiihrung zu uberpriifen und die Notwendigkeit des formalen Haus-
haltsausgleichs im Ist angesichts der Doppik in Hessen und der Regelun-

gen des HGB zu hinterfragen.

Im Haushaltsjahr 2024 wurden die Ex-ante-Konjunkturkomponente und
die Basissteuern — abweichend vom Regelfall des Artikel 141-Gesetzes —
nicht auf Grundlage der Friihjahrsprojektion ermittelt. Im Nachtragshaus-
haltsgesetz wurden als Datenbasis die Herbstprojektion und die Oktober-
Steuerschiatzung 2023 festgelegt. Der Rechnungshof bekraftigt seine
Empfehlung aus den Vorjahren zu priifen, ob und wie eine dauerhafte Um-
stellung auf die Herbstprojektion moéglich ist. Eine jahrliche Neuregelung
erfullt nicht das Symmetriegebot nach Art. 141 HV.

In 2024 hat das Land seine Beteiligung an der Helaba neu strukturiert. Die
liquiden Mittel, die aufgrund der Beendigung der stillen Einlagen an die
Sondervermégen WuZ und HIF libertragen wurden, sind — wie die Ausga-
ben fir den kreditfinanzierten Erwerb der Beteiligung auch - als finanzi-
elle Transaktion anzurechnen. Die zuldssige Nettokreditaufnahme wurde

nach Ansicht des Rechnungshofs um 804,8 Mio. Euro zu hoch angesetzt.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass die Gesetze zur Schulden-
bremse restriktiv auszulegen sind, um eine Umgehung zu vermeiden. Er
empfiehlt daher eine Gesamtbetrachtung von Kernhaushalt und Sonder-

vermogen.
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Bei der Sichtweise, die das Finanzministerium verfolgt, werden finanzielle
Transaktionen in Sondervermoégen nicht angerechnet. Der Rechnungshof
sieht die rechtlichen Vorgaben in diesem Fall nur eingehalten, wenn Bu-
chungen beziiglich einer finanziellen Transaktion die Buchungseinheiten
Kernhaushalt oder Sondervermégen nicht liberschreiten; das bedeutet,
dass Beteiligungserwerb und -verauBerung in der gleichen Buchungsein-
heit (entweder Kernhaushalt oder Sondervermégen) verbucht werden
miissen. Wiirde diese Trennung nicht eingehalten und daraus ein grund-
satzliches Handeln entstehen, ware damit eine Umgehung der Schulden-

bremse verbunden.

Die in 2023 erfolgte Ubertragung der Forderungen aus den Globaldarlehen
an das Sondervermogen WuZ steht zu der Trennung im Widerspruch. Die
209,0 Mio. Euro aus den Globaldarlehen hatten bei einer konsistenten Ver-
buchung nach Buchungseinheiten fiir 2023 mindernd auf die zuldassige

Nettokreditaufnahme angerechnet werden miissen.

Im Haushaltsjahr 2024 wurden planmaRig 200 Mio. Euro Corona-Notlagen-
kredite getilgt. Dariiber hinaus wurden auBerplanmiaBig weitere 62,7 Mio.
Euro zuriickgefiihrt. Der Bestand an Notlagenkrediten beladuft sich zum
Ende des Haushaltsjahres 2024 auf 3,1 Mrd. Euro.

4.1  Inanspruchnahme der Kreditermachtigungen

Durch § 2 Abs. 1 Satz 1 HG 2024 wurde das Finanzministerium ermachtigt, die
im Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2024 vorgesehenen Kredite von
8,7 Mrd. Euro aufzunehmen (Vorjahr: 5,0 Mrd. Euro). Daruber hinaus durften
gemal § 2 Abs. 3 HG 2024 Kredite in Hohe von 1,5 Mrd. Euro aufgrund vorzei-
tiger und zusatzlicher Tilgungen aufgenommen werden (kurzfristige Schuld-
scheindarlehen des Haushaltsjahres 2023). In Folge beliefen sich die Krediter-

machtigungen somit insgesamt auf 10,3 Mrd. Euro (Vorjahr: 7,9 Mrd. Euro).

Zudem durfte das Finanzministerium gemaf § 3 Satz 1 HG 2024 zur Verstar-
kung der Betriebsmittel kurzfristige Kredite (Kassenkredite) bis zur Héhe von
8 Prozent des Haushaltsvolumens aufnehmen (entspricht 4,0 Mrd. Euro). Der
Hochstbetrag der Kassenkredite belief sich auf 1,0 Mrd. Euro und Uberschritt
somit nicht die Grenze von 8 Prozent. Aufierdem konnten voribergehend wei-

tere Kassenkredite aufgenommen werden, soweit von der Kreditermachtigung
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nach § 2 Abs. 1 HG 2024 kein Gebrauch gemacht wurde.* Diese Ermachtigung
wurde im Haushaltsjahr 2024 nicht in Anspruch genommen. Des Weiteren durf-
ten fir die Stellung von Sicherheiten im Collateral-Management in unbe-
schrankter Hohe kurzfristige Kredite aufgenommen und Geldmarktpapiere mit
Laufzeiten bis zu einem Jahr begeben werden.5 Auch von dieser Moglichkeit

wurde kein Gebrauch gemacht.

4.2 Nettokreditaufnahme

In der Abrechnung des doppischen Finanzplans (Finanzrechnung) nach § 76
Abs. 3 Nr. 2 LHO wird auch die Nettokreditaufnahme ausgewiesen. Im Haus-
haltsjahr 2024 wurden Kredite in Hohe von 10,2 Mrd. Euro aufgenommen. Die
Tilgung von Krediten fiel mit 7,4 Mrd. Euro deutlich geringer aus. Folglich belief
sich die Nettokreditaufnahme im Kernhaushalt auf 2,8 Mrd. Euro (vgl. Ta-
belle 4-1; Vorjahr: -0,1 Mio. Euro).

Tabelle 4-1: Ermittlung der Nettokreditaufnahme 2024
. . ) Haushaltsplan Haushaltsvollzug
Nettokreditaufnahme im Haushaltsjahr 2024
Aufnahme von Krediten (brutto) 8.742,1 10.238,0
Tilgung von Krediten (brutto) 5.908,1 7.424,2

Nettokreditaufnahme (+) bzw. Nettokredittilgung (-) 2.834,0 2.813,6

Anmerkung: Abweichungen zur Summe sind durch Rundungen bedingt.

Bei Berlcksichtigung der vertraglichen Verpflichtungen gegentber der WIBank
aus dem Sondervermdgen Hessenkasse und dem Schutzschirmgesetz ist Gber
den Kernhaushalt hinaus eine Nettokredittiigung in H6he von 365,6 Mio. Euro

zu berucksichtigen.

Im Gegensatz zur kameralen Haushaltsrechnung zeigt der kaufmannische Kon-
zernabschluss eine bilanzielle Nettokreditaufnahme von 3,4 Mrd. Euro. Die Dif-
ferenz zu den 2,8 Mrd. Euro aus Tabelle 4-1 ist auf die Rest-Kreditaufnahme
am Ende der Haushaltsjahre 2023 und 2024, nach dem 31. Dezember, zurlck-
zufihren. So wurde am 27. Februar 2025 ein Schuldscheindarlehen mit einem
Nominalbetrag von 228,0 Mio. Euro aufgenommen. Das Schuldscheindarlehen
wurde nach nur sieben Tagen, am 6. Marz 2025 getilgt. Zusammen mit zwei

Anleihen in Héhe von insgesamt 2,8 Mrd. Euro, die ebenfalls nach dem

4 Vgl. § 3 Satz 2 HG 2024,
5 Vgl.§3Satz 3i. V. m. § 2 Abs. 4 Satz 5 HG 2024.
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31. Dezember aufgenommen wurden, waren damit alle Ausgaben des Haus-

haltsjahres 2024 durch Einnahmen gedeckt.

Diese Praxis erfolgt seit 2017. Abbildung 4-1 zeigt, dass mit Ausnahme des
Jahres 2020 jedes Jahr Schuldscheindarlehen aufgenommen wurden, die nach
maximal elf Tagen wieder getilgt wurden.® Zudem wird ersichtlich, dass die
Rest-Kreditaufnahme mittels Schuldscheindarlehen und Anleihen in den letzten

Jahren haufig mehr als die Halfte der Gesamtkreditaufnahme ausmachte.

Abbildung 4-1:  Entwicklung der nach dem 31. Dezember aufgenommenen Anleihen und
kurzfristigen Schuldscheindarlehen
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Wiirdigung und Empfehlung

Mit der Verwaltungspraxis der Rest-Kreditaufnahme kann der formale Haushalt-
sausgleich im Ist des alten Haushaltsjahres erreicht werden. Zugleich steigt mit
den Schuldscheindarlehen die Kreditermachtigung fur das neue Haushaltsjahr,
weil die Tilgung des kurzfristigen Kredits in das neue Jahr gebucht wird (vgl. § 2
Abs. 3 HG 2025). Diese Vorgehensweise zur asymmetrischen Verbuchung von

Kreditaufnahme und -tilgung betrachtet der Rechnungshof kritisch.

Der § 73 Abs. 3 LHO entspricht den Vorgaben des HGrG. Gemal § 34 Abs. 2
HGrG sind alle Zahlungen mit Ausnahmen der Falle der Absatze 3 und 4 fur
das Haushaltsjahr zu buchen, in dem sie eingegangen oder geleistet worden

sind, also in dem sie kassenwirksam werden (Kassenwirksamkeits- bzw.

6 Vgl. Bemerkungen 2023, S. 78f.
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Falligkeitsgrundsatz). Die in § 34 Abs. 3 und 4 HGrG geregelten Ausnahmen
betreffen Falle, in denen der Zeitpunkt der Falligkeit und der Zeitpunkt der Ein-
zahlung oder die Auszahlung auseinanderfallen kénnen. Das kommt nur in ka-
meralen Haushalten vor. Diese Ausnahme gilt allerdings auch in Hessen gemaf
§ 73 Abs. 3 LHO, obwohl Hessen einen doppischen Haushalt hat. Allerdings
regelt § 34 Abs. 3 Satz 2 HGrG fiir doppische Haushalte, dass die §§ 7a und
49a HGrG entsprechend anzuwenden sind. Daflir gelten die Buchfiihrungsre-
geln des HGB, die ohnehin das Ziel der periodengerechten Erfolgsermittiung

verfolgen.”

Die periodengerechte Erfolgsermittlung ist der Doppik immanent. Die Ausnah-
men einer asymmetrischen Verbuchung sind nur fir kamerale Haushalte rele-
vant und der Doppik wesensfremd. Zudem ist ein von Null abweichendes Jah-

resergebnis nicht ungewohnlich.

Ein Liquiditatsengpass, der die Aufnahme der Restkredite Anfang 2025 notwen-
dig gemacht hatte, bestand nicht. Die Kreditmittel aus den Schuldscheindarle-
hen wurden demnach nicht zur Deckung von Ausgaben oder fur Liquiditatseng-
passe genutzt (§ 73 Abs. 3 Satz 2i. V. m. § 18 Abs. 1 LHO).

Der Rechnungshof erneuert seine Empfehlung, die Praxis der Rest-Kreditauf-
nahme im Sinne einer wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfliihrung zu
Uberprifen und die Notwendigkeit des formalen Haushaltsausgleichs im Ist an-

gesichts der Doppik und der Regelungen des HGB zu hinterfragen.®

4.3 Ausweis der Staatsschulden

GemaR § 78 LHO ist der Haushaltsrechnung eine Ubersicht der Staatsschulden
nach Art. 144 Satz 2 HV i. V. m. dem Hessischen Landesschuldengesetz als
Anlage beizufligen. Sie gliedert sich einerseits in die Kreditschulden — beste-
hend aus Haushaltsschulden und Kassenkrediten — und andererseits in Ver-
bindlichkeiten gegenuber der WIBank, Gbrige Verbindlichkeiten (u. a. Steuern,

Steuerverteilung und Transferleistungen) sowie Rickstellungen.

7 Vgl. KuBmaul/Meyering, in: Gropl, § 72 BHO Rn. 5, 10; Lewinski/Burbat, HGrG § 34 Rn. 4.
8 vgl. Bemerkungen 2022, S. 30; 2023, S. 78f.
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Differenzierung der Schuldenbegriffe

Kreditschulden setzen sich aus den Haushaltsschulden und den Kassenkre-

diten zusammen.

Haushaltsschulden beinhalten Anleihen und Obligationen, Darlehen bei Kre-
ditinstituten, Darlehen bei Versicherungen und ahnlichen Einrichtungen sowie

Darlehen beim Bund (6ffentlicher Bereich).

Kassenkredite sind kurzfristige Kredite zur Aufrechterhaltung einer ordnungs-
mafigen Kassenwirtschaft. Sie dirfen nicht spater als sechs Monate nach Ab-
lauf des Haushaltsjahres, fir das sie aufgenommen worden sind, fallig werden.

Sie dienen nicht der Finanzierung des Haushalts.

Der Begriff der Staatsschulden wurde im Zuge der LHO-Novellierung neu de-
finiert. Er berucksichtigt neben den Kreditschulden auch Verbindlichkeiten und
Ruckstellungen (alle zum Stichtag 31. Dezember). Die neue Definition wurde

zwischen dem Rechnungshof und dem Finanzministerium abgestimmt.

Zum Ende des Haushaltsjahres 2024 werden Kreditschulden — unter Einbezug
von Verbindlichkeiten gegenlber der WIBank aus Schutzschirm und Hessen-
kasse — in Hohe von 52,9 Mrd. Euro® (Vorjahr: 50,4 Mrd. Euro) ausgewiesen,
was einen neuen Hoéchstwert darstellt (vgl. Abbildung 4-2). Die Neuverschul-
dung ist insbesondere auf die Kapitalmalinahme bei der Helaba zuriickzufiihren
(vgl. Abschnitt 4.4.3). Die Schulden wurden am Kredit- und Kapitalmarkt aufge-
nommen. Eine Schuldenaufnahme bei 6ffentlichen Haushalten war nicht zu ver-
zeichnen. Die Kassenkredite beliefen sich zum Ende des Haushaltsjahres auf

null Euro.

®  Die Verbindlichkeiten gegeniiber der WIBank umfassen nach dem Schutzschirmgesetz 1,8 Mrd. Euro
und aufgrund des Sondervermégens Hessenkasse 3,8 Mrd. Euro zum Stichtag 31. Dezember 2024.
Diese Verbindlichkeiten sind durch den Kernhaushalt des Landes zu begleichen.
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Abbildung 4-2:  Entwicklung der Kreditschulden des Landes unter Einbezug der
Verbindlichkeiten gegenuber der WIBank
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Anmerkungen: Die Kreditschulden beinhalten die Verbindlichkeiten am Kreditmarkt, die Verbindlichkeiten bei
offentlichen Haushalten, die Verbindlichkeiten des Sondervermdgens Hessens gute Zukunft sichern (HGZS;
alle zum Stand Ende des Haushaltsjahres), zuzuglich der Verbindlichkeiten gegeniiber der WiBank (Stand
zum Stichtag 31. Dezember).

Die Schuldenstandquote in Bezug auf die Kreditschulden war seit 2020 riick-
laufig. In 2024 stagnierte sie und lag bei unveranderten 14,4 Prozent des hes-
sischen BIP. Hauptursache fiir den tendenziell fallenden Trend ist nach wie vor
das Wachstum des hessischen BIP von durchschnittlich 3,7 Prozent nominal
pro Jahr in den letzten zehn Jahren. Im Landervergleich lag Hessen 2024 mit
einer Pro-Kopf-Verschuldung des Kernhaushalts in Héhe von 7.068 Euro auf
Rang acht (Vorjahr: 6.563 Euro; Rang sechs). Insbesondere die Lander Sach-
sen (967 Euro), Bayern (1.329 Euro) und Baden-Wirttemberg (2.997 Euro)
weisen niedrigere Pro-Kopf-Schuldenstande auf, die lediglich 13,7 bis 42,4 Pro-

zent des hessischen Pro-Kopf-Schuldenstandes betragen.

Bezogen auf den weiter gefassten Staatsschuldenbegriff, der zusatzlich die tib-
rigen Verbindlichkeiten und Ruckstellungen einbezieht, ergeben sich fir den
Kernhaushalt zum 31. Dezember 2024 Staatsschulden in Hohe von 197,4 Mrd.
Euro, was eine Staatsschuldenstandquote von 53,6 Prozent ergibt (Vorjahr:
53,0 Prozent).

Die Zusammensetzung der Staatsschulden ist in Abbildung 4-3 dargestellt. Die
Informationen aus dem doppischen Rechnungswesen bieten eine transparente

und vollumfangliche Darstellung der Staatsschulden. Es werden finanzielle
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Belastungen sichtbar, die zwangslaufig den Landeshaushalt belasten. So stel-
len alle Verbindlichkeiten und Rickstellungen auf der Passivseite der Bilanz

zuklnftige Zahlungsverpflichtungen des Landes dar.

Abbildung 4-3: Zusammensetzung der Staatsschulden (Stand 31. Dezember 2024)
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Wiirdigung und Empfehlung

Erst durch den Konzernabschluss bietet sich dem Land die Méglichkeit, voraus-
schauend und verantwortungsvoll auf heutige und zukilnftige Zahlungsver-
pflichtungen fir das Land zu reagieren. Wirden die Verbindlichkeiten und Rick-
stellungen in der Bilanz jahresweise nach Falligkeiten abgebildet, konnten diese

mit der mittelfristigen Finanzplanung verknupft werden.

4.4  Schuldenbremse

441 Maximal zulassige Nettokreditaufnahme

Die Schuldenbremse ist in Art. 109 und 115 GG festgeschrieben; sie gilt fur den
Bund als auch fir die Lander. In Hessen wurde sie zusatzlich in Art. 141 HV
aufgenommen. Die Schuldenbremse sieht vor, dass der Haushalt in einer kon-
junkturellen Normallage grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszuglei-
chen ist. Dabei sind die Einnahmen und Ausgaben um den Saldo der finanziel-
len Transaktionen sowie Zufuhrungen zum und Entnahmen aus dem Sonder-

vermogen ,Versorgungsriicklage des Landes Hessen“ zu bereinigen. Dem
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Effekt von konjunkturellen Schwankungen auf die Steuereinnahmen wird durch

die Konjunkturkomponente Rechnung getragen.

Tabelle 4-2 zeigt die Ableitung der maximal zuldssigen Nettokreditaufnahme.
Die Schuldenbremse ist sowohl im Soll als auch im Ist bindend. Im Haushalts-
plan wurde eine maximal zuldssige Nettokreditaufnahme von 3.015,1 Mio. Euro
veranschlagt. Der Ist-Wert des Haushaltsvollzugs liegt gemaR der Unterrich-
tungsunterlage nach § 9 Artikel 141-Gesetz mit 3.028,0 Mio. Euro leicht dar-

Uber.

Tabelle 4-2: Ableitung der maximal zulassigen Nettokreditaufnahme im Haushaltsjahr
2024

Haushaltsplan Haushaltsvollzug
0,0 0,0

Zulassige strukturelle Nettokreditaufnahme

Mindesttilgung fiir 2020 und 2021 aufgenommene

Notlagenkredite LY A0
Konjunkturkomponente 1.026,5 1.048,6
(davon Ex-ante-Konjunkturkomponente) (366,2) (366,2)
(davon Steuerabweichungskomponente) (660,3) (682,4)
Saldo der finanziellen Transaktionen 2.004,3 1.995,0
Saldo der Versorgungsriicklage 184.,4 184.,4

Maximal zulassige Nettokreditaufnahme 3.015,1 3.028,0

Anmerkung: Abweichungen zur Summe sind durch Rundungen bedingt.

4.4.2 Konjunkturkomponente

Gemal Art. 141 Abs. 3HV i. V. m. § 5 Artikel 141-Gesetz darf bei einer von der
Normallage abweichenden konjunkturellen Entwicklung von dem Verbot der
strukturellen Neuverschuldung abgewichen werden. Die Auswirkungen auf den

Haushalt sind dann im Auf- und Abschwung symmetrisch zu bertcksichtigen.

Abweichend vom Regelfall des § 5 Abs. 4 Artikel 141-Gesetzes wurden die Ex-
ante-Konjunkturkomponente und die Basissteuern als Bestandteile der Kon-
junkturkomponente im Haushaltsjahr 2024 nicht auf Grundlage der Frih-
jahrsprojektion ermittelt. Vielmehr sah die Sonderregelung des § 16 HG 2024
eine Anderung der Datenbasis zur Herbstprojektion und Oktober-Steuerschét-

zung 2023 vor.

Des Weiteren hat das Finanzministerium bei der Berechnung der Basissteuern

2024 einen positiven Kasseneffekt in Hohe von 200,0 Mio. Euro aus dem
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Finanzkraftausgleich (FKA) bericksichtigt. Der Effekt ist darin begriindet, dass
die Steuerschatzung auf das abrechnungsmalfige Ergebnis des FKA abstellt.
Die Abrechnung des FKA erfolgt vierteljahrlich tber die Umsatzsteuer fir das
jeweils vorangegangene Quartal. Das letzte Quartal des FKA 2023 wurde folg-
lich erst in 2024 kassenwirksam. Da flir die Haushaltsaufstellung die kassen-
maRigen Steuereinnahmen malgeblich sind, passt das Finanzministerium die
Steuerschatzung durch die Berlcksichtigung eines Kasseneffekts an, der die
Differenz zwischen dem abrechnungsmaRigen und dem kassenmafigen Um-

satzsteuerergebnis erfasst.

Bereits fir das Haushaltsjahr 2023 wurde ein positiver Kasseneffekt in Hohe
von 100,0 Mio. Euro aus dem FKA bericksichtigt. In den drei vorangegangenen
Jahren 2020 bis 2022 — und damit seit Inkrafttreten des FKA — wurden bei der
Berechnung der Basissteuern hingegen keine Kasseneffekte aus dem FKA ein-

gerechnet.

Aufgrund der Berticksichtigung der Kasseneffekte erhdhten sich die Basissteu-

ern und dadurch die maximal zulassige Nettokreditaufnahme in 2023 und 2024.

Wiirdigung und Empfehlung

Der Rechnungshof begrift ausdriicklich den Einbezug mdglichst aller aktuell
vorliegenden Zahlen bei der Berechnung der Basissteuern, sofern dies im ge-
setzlichen Rahmen liegt. Dies bietet eine hdhere Aktualitat und Stabilisierungs-

funktion der Konjunkturkomponente.

Er bekraftigt daher seine Empfehlung aus den Vorjahren zu priifen, ob und wie
eine dauerhafte Umstellung auf die Herbstprojektion als Basis flr das Konjunk-
turbereinigungsverfahren maoglich ist. Statt einer jahrlichen Sonderregelung im
Haushaltsgesetz, kénnte § 5 Artikel 141-Gesetz entsprechend geandert wer-
den. Dies wurde Rechtssicherheit fur das Konjunkturbereinigungsverfahren

schaffen, insbesondere im Hinblick auf das Symmetriegebot nach Art. 141 HV.

Das Symmetriegebot ist auch in Bezug auf die Berechnung der Basissteuern
zu gewahrleisten. Der Rechnungshof empfiehlt daher, Kasseneffekte konsistent
zu erfassen — auch wenn deren Berlicksichtigung zu geringeren Basissteuern

fuhrt und dadurch Ausgabenspielrdume eingeschrankt werden.
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4.4.3 Finanzielle Transaktionen

Die Méglichkeit zur Bereinigung der Einnahmen und Ausgaben um finanzielle
Transaktionen ergibt sich fir die Lander aus der Gesetzesbegriindung zu
Art. 109 GG." GemaR § 1 Abs. 1 Artikel 141-Gesetz sind die Einnahmen und
Ausgaben des Landes im Kontext der Schuldenbremse um finanzielle Transak-
tionen zu bereinigen. Die Berucksichtigung der finanziellen Transaktionen soll
zur Annaherung des Haushaltssaldos an den Finanzierungssaldo in der Ab-

grenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) fiihren.™

Die VGR stellen auf eine rein 6konomische Betrachtungsweise ab: Finanzielle
Transaktionen sind werthaltige Ausgaben und Einnahmen, die vermégensneut-
ral sind. D. h., mit den Ausgaben und Einnahmen werden gleichzeitig auch im-

mer Forderungen bzw. Verbindlichkeiten ein- oder ausgebucht.'?

Gemal § 4 Artikel 141-Gesetz sind u. a. Einnahmen aus der Veraulierung von
Beteiligungen und aus Darlehensriickflissen sowie Ausgaben fir den Erwerb
von Beteiligungen und fiir die Darlehensvergabe als finanzielle Transaktionen

zu erfassen.

Mit seinem Urteil von November 2023 hat das Bundesverfassungsgericht
(BVerfG) die Auslegung der Schuldenbremse zudem prazisiert. Insbesondere
hat das BVerfG bestétigt, dass grundsatzlich auch rechtlich unselbstandige

Sonderhaushalte von der Schuldenbegrenzungsregel erfasst sind:

,iIm Rahmen der grundgesetzlichen Schuldenbremse und der Be-
rechnung der zulassigen Neuverschuldung sind der Kernhaushalt

und unselbststéandige Sondervermogen als Einheit zu betrachten.“'?

Bei der Prifung der finanziellen Transaktionen identifizierte der Rechnungshof

u. a. nicht bertcksichtigte Vorgange, die nachfolgend dargestellt werden.

0 Gesetzesbegriindung zu Art. 109 GG, Bundestagsdrucksache 16/12410, S. 12.
" Gesetzesbegriindung zu § 4 Artikel 141-Gesetz, Drucksache 18/7253, S. 9.

Kompendium des Stabilitatsrates zur Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse nach Art. 109a
Abs. 2 GG, Stand: 10. Oktober 2023, S. 10.

3 BVerfG, Urteil vom 15. November 2023 zum 2. Nachtragshaushaltsgesetz, Rn. 182.
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Helaba-KapitalmaBnahme

In 2024 strukturierte das Land seine Beteiligung an der Helaba neu. Die bishe-
rige Landesbeteiligung bestand aus zwei stillen Einlagen: den Forderportfolios
der beiden rechtlich unselbstandigen Sondervermdgen WuZ und HIF. Die Port-
folios gingen mit dem Abschluss der Vertrage Uber eine stille Einlage im Jahr
1998 (WuZ) bzw. 2005 (HIF) in das Vermdgen der Helaba Uber. Die Sonderver-
maogen existierten als Rechtskonstrukte weiter und beinhalteten anstatt der For-
derportfolios nunmehr die stillen Einlagen. Die Neustrukturierung in 2024 bein-

haltete zwei voneinander getrennt zu betrachtende Vorgange.

Zum einen starkte das Land im Juli 2024 das Eigenkapital der Helaba durch
eine Zahlung in Hohe von 2,0 Mrd. Euro. Buchhalterisch steht der Ausgabe der
Wert der Beteiligung gegenuber. Es liegt Vermobgensneutralitat vor. Die Bilan-
zierung als werthaltige Beteiligung wurde von Wirtschaftsprifern im Rahmen
der Jahresabschlussprifung testiert. Die Ausgaben wurden als Beteiligungser-
werb und damit als finanzielle Transaktion verbucht. Die Kreditermachtigung

des Landes stieg daher um 2,0 Mrd. Euro an.

Zum anderen wurden die bis zum Stichtag 2. August 2024 bestehenden stillen
Einlagen beendet. In Folge dessen kam es zu einer Vermogensubertragung
von der Helaba an die beiden Sondervermégen WuZ und HIF, welche die in
Tabelle 4-3 dargestellten Vermdgenswerte beinhaltete. Ubertragen wurden im

Wesentlichen Forderungen und liquide Mittel.

Die Einnahmen aus der Riickibertragung der stillen Einlagen (Positionen 2 und
3 in Tabelle 4-3) wurden im Gegensatz zu den Ausgaben fir die Beteiligung

nicht als finanzielle Transaktion erfasst.

Tabelle 4-3: Ubersicht zur Vermdgensiibertragung im Zuge der Helaba KapitalmaRnahme
2024

Ubertragene Vermoégensgegenstande / Schulden umme

(Darlehens-)Forderungen 2.432,1 783,4 3.215,5
Bankguthaben, Termingelder 478,2 359,5 837,7
Portfolio Finanzinstrumente 35,0 0,0 35,0
Verbindlichkeiten ggii. Kommunen (Ansparguthaben) 0,0 -7,4 -7,4
Passive Rechnungsabgrenzung aus Ansparguthaben 0,0 -104,2 -104,2

1
2
3
4.
5,
B I N
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Durch die Ubertragung der Vermdgenswerte wurden gleichzeitig auch Glo-
baldarlehen in Héhe von 209,0 Mio. Euro abgegolten. Diese vergab der Kern-
haushalt in den Jahren 2007 bis 2013 an die WIBank als Anstalt in der Helaba.
Sie waren zweckgebunden und dienten der Finanzierung von Foérderaktivitaten
im Sondervermdgen WuZ. Die mit den Globaldarlehen verbundenen Forderun-
gen gegenuber der WIBank wurden 2023 vom Kernhaushalt an das Sonderver-

mdgen WuZ Ubertragen.

Der Rechnungshof wies das Finanzministerium und den Landtag mehrfach auf
seine Sichtweise des Sachverhalts hin.' Er fihrte aus, dass die Einnahmen
aus der Beendigung der stillen Einlagen eine finanzielle Transaktion seien. Die

zulassige Nettokreditaufnahme falle entsprechend niedriger aus.

Das Finanzministerium teilte die Einschatzung des Rechnungshofs nicht. Es
vertrat erstens die Auffassung, dass die Bereinigungsregel auf den Kernhaus-
halt begrenzt sei, weshalb finanzielle Transaktionen in Sondervermégen nicht
bericksichtigt und somit nicht auf die zulassige Nettokreditaufnahme angerech-
net werden. Zweitens seien die liquiden Mittel zweckgebunden. Dies mache
eine Umgehung der Schuldenbremse unmdglich. Die vom Rechnungshof an-
gesprochene Nicht-Anrechnung auf die zulassige Nettokreditaufnahme in 2024
wurde sich durch die zuklnftige Darlehensvergabe in den Sondervermdgen
sukzessive von selbst heilen. Drittens sei der Bestand an liquiden Mitteln zufal-
lig. Da es kontinuierlich zu neuen Darlehensvergaben bzw. -rlckflissen
komme, variiere der Kassenbestand der Sondervermégen Uber das Jahr hin-

weg.

Wiirdigung und Empfehlung

Dass die verfassungsrechtliche Schuldenbremse auch rechtlich unselbstandige
Sondervermogen mittelbar bindet, ist in der Rechtsliteratur unstrittig. Fur Hes-
sen regelt § 4 Artikel 141-Gesetz wie die Einnahmen und Ausgaben um finan-
zielle Transaktionen zu bereinigen sind. Der Gesetzesbegriindung ist nicht zu

entnehmen, dass die Regelung nur den Kernhaushalt betrifft. Zu beriicksich-

4 Vgl. z. B. Bericht des Rechnungshofs nach § 92 LHO iber die Kapitalmafnahmen des Landes bei der
Helaba vom 10. Juli 2024.
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tigen sind laut Gesetzesbegriindung finanzielle Transaktionen, die ,den 6ffent-

lichen Haushalten® Giber den Buchungsstoff entnommen werden kénnen.'®

Nach Einschatzung des Rechnungshofs entspricht die Rechtsauffassung des
Finanzministeriums in Bezug auf finanzielle Transaktionen in unselbstandigen

Sondervermdgen nicht den Zielsetzungen des Gesetzgebers.

So hat der Bundesgesetzgeber — auch laut BVerfG — bewusst auf eine Aus-
nahme flr Sondervermégen bei der Begrenzung der Nettoneuverschuldung
verzichtet.'® Eine solche Ausnahme bestand in der alten Fiskalregel: der golde-
nen Regel. In Abgrenzung zu dieser alten Regel sei es ,angezeigt, zum Zwecke
einer effektiven Begrenzung der Nettoneuverschuldung unselbstandige Neben-
haushalte [z. B. Sondervermégen] von der Schuldenbremse zu erfassen, da
anderenfalls erhebliches Umgehungspotential bestiinde (...).“ Dieses Ergebnis
wird gestutzt durch eine Auslegung der Art. 109 Abs. 3 Satz 1, Art. 115 Abs. 2
GG unter Berucksichtigung der bis zur Reform des Staatsschuldenrechts im
Jahr 2009 geltenden Verfassungsrechtslage sowie des Vorgehens des verfas-
sungsandernden Gesetzgebers des Jahres 2009."” Ahnlich hat sich auch der

hessische Gesetzgeber geaulert.'®

Umgehungspotenziale bestehen jedoch bei der nicht vollstandigen Erfassung
von Sondervermégen im Zuge der Berechnung der zuldssigen Nettokreditauf-
nahme. Durch eine kreditfinanzierte finanzielle Transaktion im Kernhaushalt
(Beteiligungserwerb oder Darlehensvergabe), die spater Uber ein Sonderver-
mogen ruickabgewickelt wird — ohne Anrechnung als finanzielle Transaktion und
Herabsetzung der zuldssigen Nettokreditaufnahme — lie3en sich Gber Sonder-
vermogen unbegrenzt Kreditermachtigungen schaffen. Eine solche erhebliche
Missbrauchsgefahr brachte das BVerfG zu einer besonders strengen Ausle-
gung der grundgesetzlichen Schuldenbremse in Bezug auf Sondervermégen.™®

In Ubereinstimmung damit sind die Gesetzestexte zur Schuldenbremse

5 Gesetzesbegriindung zu § 4 Artikel 141-Gesetz Drucksache 18/7253, S. 9.
6 Bundestagsdrucksache 16/12410, S. 7, 13.
7 BVerfG, Urteil vom 15. November 2023 — 2 BvF 1/22, Rn. 177f.; vgl. Rn. 174-184.

'8 Flr Hessen regelt § 1 Abs. 3 Artikel 141-Gesetz, dass Krediterméachtigungen fiir Landesbetriebe, Hoch-
schulen und Sondervermégen grundsatzlich ausgeschlossen sind. Mit dieser Regelung ,wird der Gefahr
einer Umgehung der Schuldenbremse uber kreditfinanzierte Nebenhaushalte vorgebeugt” (Drucksache
18/7253, S. 7).

' Vgl. z. B. Kube (2024, S. 13f.). Das Haushaltsrecht des Landes Baden-Wirttemberg im Licht des Urteils
des Bundesverfassungsgerichts vom 15. November 2023.
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bezlglich finanzieller Transaktionen nach Auffassung des Rechnungshofs auf-
grund der Ziele des Gesetzgebers und der andernfalls erheblichen Umgehungs-

risiken restriktiv auszulegen.

Die Méglichkeit zur Bericksichtigung finanzieller Transaktionen ergibt sich fir
die Lander durch die Gesetzesbegrindung zu Art. 109 GG. Darin heif3t es: ,Im
Lichte der in Artikel 115 [GG] fur den Bund gewahlten Umsetzung umfasst die
nahere Ausgestaltung (...) auch fir die Lander Regelungsspielrdume zum Bei-
spiel fur die Bereinigung der Einnahmen und Ausgaben um finanzielle Transak-
tionen“.?’ Die Einnahmen und Ausgaben einer Gebietskorperschaft beinhalten
laut BVerfG grundsatzlich auch die Einnahmen und Ausgaben unselbstandiger
offentlicher Einheiten (z. B. Sondervermdgen).?! Sie sollten daher aus Sicht des
Rechnungshofs bei der Berechnung der Schuldenbremse ebenfalls Gegen-
stand der Bereinigungsregel zu finanziellen Transaktionen sein, um eine effek-
tive Begrenzung der Nettokreditaufnahme zu gewahrleisten. Dementsprechend
geht auch der Bund vor und berucksichtigte 2022 Ausgaben des Sondervermo-
gens Wirtschaftsstabilisierungsfonds in Héhe von 20,6 Mrd. Euro als finanzielle

Transaktion.

Auch die Regelungen zur Uberwachung der grundgesetzlichen Schulden-
bremse sehen den vollstdndigen Einbezug rechtlich unselbstandiger Sonder-
haushalte vor. Die Uberwachung obliegt dem Stabilitdtsrat und orientiert sich
-an den Vorgaben und Verfahren aus Rechtsakten auf Grund des Vertrages
Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union zur Einhaltung der Haushalts-
disziplin“ (Art. 109a Abs. 2 GG). Die EU-Regelungen beziehen Sonderhaus-
halte vollstandig ein.?? Auch aus dieser Sicht ist daher eine Einbindung der Son-

dervermdgen in die Berechnung der finanziellen Transaktionen geboten.

Das oben skizzierte Argument des Finanzministeriums, wonach die Bereini-
gungsregelung um finanzielle Transaktionen nur auf den Kernhaushalt anzu-

wenden sei, kann vor dem Hintergrund der vorangestellten Diskussion nicht

20 Gesetzesbegriindung zu Art. 109 GG, Bundestagsdrucksache 16/12410, S. 12.

21 BVerfG, Urteil vom 22. November 2011, 129, 365 (366), Rn. 26.

2 vgl. Art. 126 Abs. 2 AEUV i. V. m Protokoll Nr. 12 (iber das Verfahren bei einem (ibermaRigen Defizit,
Amtsblatt Nr. 115 vom 09/05/2008 S. 0279 - 0280) sowie EU-Verordnungen Nr. 549/2013 zum ESVG
2010, Kap. 20 und Nr. 549/2013 zum ESVG 2010, Nr. 5.01 und 5.02; Heil und Leidel: Der Finanzie-
rungssaldo des Staates in den Finanzstatistiken und den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen,
2018, S. 91f.
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Uberzeugen. Das zweite Argument zur Zweckbindung in den beiden Sonderver-
maogen ist ebenfalls kritisch zu sehen. Wenngleich die Mittel in den beiden Son-
dervermdgen zweckgebunden sind und eine zukiinftige Darlehensvergabe die
zulassige Nettokreditaufnahme wieder ansteigen lasst, so ist die Schulden-
bremse doch jahrlich einzuhalten. Das Umgehen oder Verschieben von Til-
gungsverpflichtungen auf zukinftige Haushalte mittels einer Zweckbindung ist
weder im Grundgesetz noch im Artikel 141-Gesetz vorgesehen. Des Weiteren
ermoglicht die Zweckbindung in WuZ und HIF nicht nur die Darlehensvergabe,
sondern auch eine Fdérderung durch verlorene Zuschisse. Derlei Zuschisse
bleiben bei der zulassigen Nettokreditaufnahme unbertcksichtigt, sodass die
Nicht-Anrechnung in 2024 dadurch nicht geheilt wirde. Umgekehrt steht die
Anrechnung als finanzielle Transaktion dem Foérderauftrag der Sondervermé-
gen auch nicht im Weg, denn neu vergebene Darlehen der Sondervermégen
erhohen die zulassige Nettokreditaufnahme wiederum. Zum dritten Argument
ist festzuhalten, dass die Héhe der liquiden Mittel zum Ubertragungsstichtag in
der Tat zufallig ist. Daher ist nach Ansicht des Rechnungshofs nicht nur die
Ubertragene Liquiditat zu berucksichtigen, sondern auch Veranderungen der Li-
quiditat bis zum Ende des Jahres 2024.

Der Rechnungshof empfiehlt, im Artikel 141-Gesetz explizit klarzustellen, dass
finanzielle Transaktionen in unselbstandigen Sondervermdgen zu bertcksichti-
gen sind. Dies sollte symmetrisch zu den Einnahmen auch fur Ausgaben erfol-
gen, da das Land uber seine Sondervermdgen auch regelmaflig Darlehen
vergibt bzw. in Zukunft vergeben wird. Somit wirden sich fur Darlehensverga-
ben in Sonderhaushalten zusétzliche Verschuldungsspielrdume fiir das Land

ergeben. Der Rechnungshof steht in diesem Prozess gerne beratend zur Seite.

Des Weiteren empfiehlt er, die fir das Haushaltsjahr 2024 zu hoch ausgefallene
Nettokreditaufnahme zu korrigieren. Firr die Ubertragung der Vermégenswerte
im Zuge der Helaba-KapitalmaRnahme im Sommer 2024 sind nach Einschatz-
ung des Rechnungshofs Einnahmen in Hohe von 804,8 Mio. Euro? als finanzi-

elle Transaktion zu erfassen.?*

2 Positionen 2 und 3 aus Tabelle 4-3, abziiglich des Saldos der finanziellen Transaktionen in WuZ und
HIF bis Ende 2024 in Hohe von 67,9 Mio. Euro.
2 Die Ubrigen Ubertragenen Werte in Form von Darlehensforderungen sind nicht als finanzielle Transak-

tion zu erfassen. Sie verringern die zulassige Nettokreditaufnahme erst bei Ruckzahlung durch die Dar-
lehensnehmer.
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Fur die Korrektur der unzulassigen Nettokreditaufnahme in 2024 schlagt der
Rechnungshof vor, das Kontrollkonto dementsprechend zu korrigieren. Denn
§ 7 Artikel 141-Gesetz sieht fiir den Fall einer zu hohen Nettokreditaufnahme
vor, den Differenzbetrag auf dem Kontrollkonto zu erfassen. Die Unterrichtungs-
unterlage fir 2024 ware in Bezug auf (i) die HOhe des Saldos der finanziellen
Transaktionen, (ii) die zulassige Nettokreditaufnahme und (iii) den Bestand des
Kontrollkontos anzupassen. Konkret ware das Kontrollkonto in Héhe von
2,4 Mrd. Euro (Stand 31. Dezember 2024) um 804,8 Mio. Euro zu reduzieren.

Stellungnahme des Ministeriums
Die Stellungnahme des Finanzministeriums ist nachfolgend unter Bertcksichti-

gung redaktioneller Anderungen des Rechnungshofs im Wortlaut abgedruckt.

1. ,Das Finanzministerium teilt die Auffassung des Rechnungshofs nicht. Die
Sondervermoégen HIF und WuZ verfligen Uber keine eigene Kreditermachtigung
und sind daher fir die Schuldenbremse nicht relevant. Durch die Beendigung
der Kapitaleinlagen wurden Darlehensforderungen und Barmittel von der
Helaba auf HIF und WuZ Ubertragen. Bei dieser Vereinnahmung durch die Son-
dervermdgen entsteht keine Tilgungsverpflichtung aus finanziellen Transaktio-

nen, da der Landeshaushalt von den Transaktionen nicht betroffen ist.

Die Schuldenbremse beschrankt grundsatzlich die Neuverschuldung. Ausnah-
men — wie finanzielle Transaktionen — diirfen von den Landern im Rahmen ihrer
verfassungsrechtlichen Kompetenzen geregelt werden. Hinsichtlich der Be-
handlung von Sondervermdgen hat der Landesgesetzgeber entschieden, diese
durch den Ausschluss einer eigenen Kreditermachtigungen einzubeziehen
(§ 1 Abs. 3 Artikel 141-Gesetz). Diese Regelung beugt damit der Gefahr einer

Umgehung der Schuldenbremse Uber kreditfinanzierte Nebenhaushalte vor.*

2. ,Fur den Landeshaushalt regelt § 4 Artikel 141-Gesetz die Bereinigung der
Nettokreditaufnahme um finanzielle Transaktionen. Eine Bereinigung von finan-
ziellen Transaktionen in Sondervermdgen entspricht weder der Staatspraxis
noch ist sie vom Artikel 141-Gesetz vorgesehen. Hinzu kommt, dass die erfor-
derlichen kameralen Informationen fir Extrahaushalte nicht ausgewiesen wer-

den.

3. ,Zudem zeigt auch die spezielle Regelung fur das Sondervermdgen Versor-

gungsrucklage in § 1 Abs. 1 Artikel 141-Gesetz ausdricklich, dass nach dem
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Willen des Landesgesetzgebers Einnahmen und Ausgaben innerhalb der Son-
dervermdgen nicht in die Bereinigung von finanziellen Transaktionen einbezo-
gen werden sollen. Andernfalls ware die Sonderregelung flir die Behandlung
der Zufiihrungen und Entnahmen nicht erforderlich gewesen. Die Auffassung
des Rechnungshofs wiirde im Ubrigen dazu fihren, dass sowohl die Zufiihrung
zur Versorgungsrucklage als auch die Anlage der Mittel in Wertpapiere im Son-
dervermdgen die Kreditermachtigung erhéhen. Die zulassige Neuverschuldung
wlrde daher zu hoch ausfallen. Umgekehrt wirde die VeraulRerung der Wert-

papiere und die Entnahme der Mittel eine doppelte Tilgungspflicht ausldsen.®

4. ,Die Sondervermdgen HIF und WuZ werden vom ubrigen Vermdgen des Lan-
des getrennt als revolvierende Fonds gehalten und unterliegen gesetzlichen
Zweckbindungen (§ 4 InvFondsG, § 2 WoZukinvSoVermErG). Die vom Rech-
nungshof geforderte Abfihrung von Barmitteln aus den Sondervermégen an
den Landeshaushalt — als zwingende Voraussetzung fir die Tilgung von Haus-
haltsschulden — steht im Konflikt mit der jeweiligen gesetzlichen Zweckbindung.
Zudem ist der Bestand an liquiden Mitteln zum Ubertragungsstichtag zuféllig.
Da es kontinuierlich zu neuen Darlehensvergaben bzw. -riickflissen kommt,

variiert der Kassenbestand der Sondervermogen Uber das Jahr hinweg.

Eine Einbeziehung von HIF und WuZ in die Bereinigung finanzieller Transakti-
onen stolt auch aus Praktikabilitadtsiberlegungen auf erhebliche Bedenken. Ty-
pischerweise fallen Darlehensrickflisse und Darlehensauszahlungen zeitlich
auseinander. In Hohe dieses Saldos missen im Falle einer Einbeziehung von
HIF und WuZ am Jahresende kaum planbare Zu- und Abfuhrungen an den
Kernhaushalt stattfinden, um die Kreditobergrenze einzuhalten und gleichzeitig
den Foérderzweck der Sondervermoégen erflllen zu kénnen. Die mit der Errich-
tung von Sondervermdgen verbundene Ziele, d. h. insbesondere die Gberjah-

rige Verwendung von finanziellen Mitteln, wird dadurch unterlaufen.”

5. ,Den hessischen Regelungen zur Behandlung von Sondervermégen steht —
anders als vom Rechnungshof unterstellt — auch das Urteil des BVerfG vom
15. November 2023 nicht entgegen. Dieses befasste sich ausschlieRlich mit
Fragen einer notlagenbedingten Kreditaufnahme. Die Behandlung von finanzi-
ellen Transaktionen war nicht Gegenstand des Urteils. Daher lasst sich die

Rechtsprechung nicht auf den betrachteten Sachverhalt Gbertragen.*
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AbschlieBende Wiirdigung
Der Rechnungshof bleibt bei den Kernpunkten seiner Ausflihrungen und flhrt
in Bezug auf die Stellungnahme des Finanzministeriums erganzend Folgendes

aus:

1. Es ist zutreffend, dass die Sondervermégen WuZ und HIF Uber keine Kredi-
termachtigungen verfigen. GemaR §§ 1, 4 Artikel 141-Gesetz ist der Aspekt der
eigenen Kreditermachtigung jedoch fir die Bereinigungsregel um finanzielle

Transaktionen nicht von Relevanz.

2. Der Wortlaut des § 4 Artikel 141-Gesetz ist nicht auf den Kernhaushalt be-
grenzt. Zudem zeigen Beispiele aus der Praxis, dass finanzielle Transaktionen
von Sondervermoégen auf Bundesebene angerechnet werden — auch wenn
diese doppisch buchen.?® Denn fiir die Geltung der Schuldenbremse kommt es
nicht auf die gewahlte Rechnungslegungssystematik an. Dies hat auch der Ge-

setzgeber ausdriicklich anerkannt.?

3. Das Sondervermdgen Versorgungsricklage investiert u. a. in Rentenpapiere,
Aktien oder Immobilien, die nur anteilig und unter bestimmten Voraussetzungen
als finanzielle Transaktionen angesehen werden kénnten. Eine Doppelanrech-
nung liele sich in diesen Einzelfallen vermeiden, da die Bereinigung zur Ver-
sorgungsrucklage gesondert in der Unterrichtungsunterlage ausgewiesen wird.
Der Landesgesetzgeber hat zudem vorgesehen, die Bereinigungsregel spates-
tens fir das Haushaltsjahr 2023 auslaufen zu lassen.?” Diese Bereinigungsre-

gel wurde vom Rechnungshof kritisiert.®

4. Bezuglich der Zweckbindung weist der Rechnungshof darauf hin, dass eine
Zuflhrung der Sondervermdgen an den Kernhaushalt weder vorgeschrieben ist
noch wird sie vom Rechnungshof gefordert. Eine Tilgungsverpflichtung besteht
zudem erst dann, wenn die zulassige Nettokreditaufnahme nach Verrechnung
mit den Ubrigen Komponenten der Schuldenbremse negativ ist. Eine solche Til-

gungsverpflichtung tréfe das Land, nicht die Sondervermdgen. SchlieRlich ist

% Vgl. Bundestagsdrucksache 19/21735 sowie die Haushaltsrechnung des Bundes 2022, S. 11 betreffend
das Sondervermogen Wirtschaftsstabilisierungsfonds.

% Vgl. Drucksache 18/2732, S. 6.
27 Vgl. Drucksache 18/7253, S. 7.

% Stellungnahme des Rechnungshofs vom 27. Mai 2013 zum Gesetzentwurf fir ein Gesetz zur Ausfih-
rung von Artikel 141 HV sowie zur Anderung der LHO.
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neben der zufalligen Héhe der lGbertragenen Liquiditat in der Tat auch die Liqui-

ditatsentwicklung bis Ende des Jahres zu beriicksichtigen.

5. AbschlieRend bekraftigt der Rechnungshof seine Position, dass eine Umge-
hung der Schuldenbremse durch die Verschiebung und Nicht-Anrechnung von
finanziellen Transaktionen in Sondervermdgen unzuldssig ware. Er sieht sich
darin durch das BVerfG-Urteil vom 15. November 2023 bestatigt. Er teilt die Ein-
schatzung, dass der Gegenstand des Urteils nicht mit dem vorliegenden Sach-
verhalt gleichzusetzen ist und beschrankt sich daher in seiner Argumentation
auf Urteilspassagen, in denen allgemeinglltige Vorgaben der grundgesetzli-
chen Schuldenbremse thematisiert und die Zielsetzung des verfassungsan-

dernden Gesetzgebers eingeordnet werden.

Sollte das Finanzministerium bei seiner Position bleiben, so sieht der Rech-
nungshof die rechtlichen Vorgaben nur eingehalten, wenn Buchungen bezlg-
lich einer finanziellen Transaktion die Buchungseinheiten Kernhaushalt oder
Sondervermdgen nicht lberschreiten; das bedeutet, dass Beteiligungserwerb
und -veraulerung in der gleichen Buchungseinheit (entweder Kernhaushalt
oder Sondervermoégen) verbucht werden missen. Wiirde diese Trennung nicht
eingehalten und daraus ein grundsatzliches Handeln entstehen, ware damit

eine Umgehung der Schuldenbremse verbunden.

Wirde dennoch Liquiditdt vom Sondervermdgen in den Kernhaushalt Gbertra-
gen, misste sie zum Zeitpunkt der Ubertragung als finanzielle Transaktion be-
reinigt werden. Bei konsequenter Anwendung der Position des Finanzministeri-
ums steht die in 2023 erfolgte Ubertragung der Forderungen aus den Globaldar-
lehen an das Sondervermégen WuZ zu der Trennung im Widerspruch. In die-
sem Fall ware eine Bereinigung im Ubertragungszeitpunkt notwendig gewesen.
Die 209,0 Mio. Euro aus den Globaldarlehen hatten bei einer solchen Lésung
der konsistenten Verbuchung nach Buchungseinheiten flr 2023 bereinigt wer-

den miussen.

4.4.4 Zufuhrungen zur Versorgungsrucklage

Das Sondervermdgen ,Versorgungsriicklage des Landes Hessen* soll die Fi-
nanzierung kunftiger Versorgungsausgaben sichern. Die Zufihrungen zum und
die Entnahmen aus dem Sondervermdgen sind nach § 1 Abs. 1 Artikel 141-Ge-

setz bei der Berechnung der Schuldenbremse zu bereinigen.
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Die Gesetzesbegrindung zu § 1 Artikel 141-Gesetz stellt klar, ,dass bis auf
Weiteres eine Kreditfinanzierung der Zuflihrung des Landes zum Sondervermo-
gen ,Versorgungsriicklage’ grundsatzlich moglich ist“. Sie regelt dartber hin-
aus: ,Fur den Zeitraum nach Erreichung des strukturellen Haushaltsausgleichs
ist unter Berlicksichtigung einer Ubergangsfrist von hdchstens drei Jahren an-
zustreben, die Zuflhrungen zum Sondervermdgen ,Versorgungsriicklage des
Landes Hessen‘ aus vorhandenen (strukturellen) Uberschiissen zu bilden.“?°
Diese Ubergangsfrist lief im Jahr 2023 aus, sodass nach Zielsetzung des Ge-
setzgebers, die Zuflhrungen zum Sondervermégen in 2024 sowie in allen

Folgejahren aus Uberschiissen finanziert werden sollten.

Im Haushaltsjahr 2024 wurden dem Sondervermdgen gemalf dem Hessischen
Versorgungsriucklagegesetz (VersRiucklG HE) 184,4 Mio. Euro zugefihrt. Die
maximal zulassige Nettokreditaufnahme erhdhte sich gleichermallen. Weitere
Wertveranderungen ergaben sich insbesondere aus Zins- und Dividendenertra-
gen, aus Verkaufen sowie aus Zu- und Abschreibungen. Zum Ende des Haus-
haltsjahres belief sich der Bilanzwert des Sondervermégens auf 5,9 Mrd. Euro
(Vorjahr: 5,5 Mrd. Euro). Der Marktwert lag zum Ende des Kalenderjahres 2024
bei 6,3 Mrd. Euro (Vorjahr: 5,7 Mrd. Euro).

Die jahrlichen Zufiihrungsbetrage werden gesetzlich festgelegt.’® Demnach
sind die Pflichtzufihrungen ab dem Jahr 2020 im Vergleich zum Vorjahr jeweils
um 2 Prozent anzuheben. Die Pflichtzufihrungen sollen darlber hinaus um frei-
willige Zuflihrungen erganzt werden. In der Gesetzesbegriindung des Vers-
RicklG HE steht, dass beabsichtigt sei, jahrlich auch weiterhin freiwillige Zuflih-
rungen zu leisten, die durch Haushaltsverbesserungen im Vollzug finanziert
werden und in ihrer Hbhe mindestens den gesetzlichen Zufiihrungen entspre-
chen. Die damit verbundene Starkung der gesetzlichen Riicklage soll dazu bei-
tragen, bis zum Jahr 2030 die vorgesehene Mindestdeckungsquote (sog. Pen-
sionslast-Finanzierungsquote) von 10 Prozent der Pensionsrickstellungen zu

erreichen.?

Abbildung 4-4 veranschaulicht die Entwicklung zentraler Kennzahlen des Son-

dervermdgens. Das Vorhaben, den Pflichtteil um einen freiwilligen Teil in

2 Drucksache 18/7253, S. 7.
% vgl. Drucksache 19/6383, S. 4.
3 vgl. Drucksache 19/6383, S. 1.
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gleicher Héhe zu erganzen, wurde bis einschliellich des Haushaltsjahres 2022
umgesetzt. Fur 2023 und 2024 trifft dies nicht zu.

Abbildung 4-4:  Entwicklung des Sondervermdégens "Versorgungsriicklage des Landes Hes-
sen"
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= Pensionslast-Finanzierungsquote

Abbildung 4-4 zeigt aulRerdem die Entwicklung der Pensionslast-Finanzierungs-
quote. Diese stieg im Haushaltsjahr 2024 auf 5,9 Prozent (Vorjahr: 5,8 Prozent).
Zum Ende des Haushaltsjahres 2025 wird aktuell mit einem Riickgang auf etwa
5,6 Prozent gerechnet.??

Wiirdigung und Empfehlung
Der prognostizierte Ruckgang der Pensionslast-Finanzierungsquote untermau-
ert die Notwendigkeit, nicht auf die freiwilligen Zufihrungen zum Sondervermé-

gen zu verzichten.

Der Rechnungshof begru3t die Bestrebungen des Landes zur H6he und Finan-
zierung der Zufuhrungen. Er empfiehlt, diese moglichst bald umzusetzen. Vor
dem Hintergrund der aktuellen demografischen Entwicklung sollte dem Prioritat
eingerdumt werden, um den Haushalt in Bezug auf Pensionszahlungen ab den

2030er Jahren tatsachlich ein Stiick weit entlasten zu konnen.

%2 vgl. Geschéftsbericht Land Hessen 2024, S. 88.
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4.4.5 Notlagenkredite

Gemal Art. 141 Abs. 4 HV bzw. § 2 Artikel 141-Gesetz kann der Landtag bei
Naturkatastrophen oder auRergewohnlichen Notsituationen, die sich der Kon-
trolle des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrach-
tigen, zusatzliche Einnahmen aus Krediten beschlieen. Die Abweichung vom

strukturellen Neuverschuldungsverbot ist mit einem Tilgungsplan zu verbinden.

Derlei Notlagenkredite durfen gemafl des BVerfG-Urteils vom 15. Novem-
ber 2023 ausschlieRlich fir Ausgaben genutzt werden, die in einem sachlichen

Veranlassungszusammenhang mit der erklarten Ausnahmesituation stehen.3

Der Landtag stellte fur die Jahre 2020 bis 2022 auf Basis der oben genannten
Gesetzesgrundlage eine Notlage fest. In Folge dessen zusatzlich erteilte Kredi-
termachtigungen wurden jedoch nur in den Jahren 2020 und 2021 genutzt. Die

aufgenommenen Notlagenmittel summierten sich auf 3,8 Mrd. Euro.

Die Mittel wurden u. a. flr die Finanzierung von Zuschiissen, Darlehenspro-
grammen oder Beteiligungen eingesetzt — beispielsweise zum Zweck der Wirt-
schaftsstabilisierung. Aus diesen Programmen ergeben sich flir das Land seit-

dem regelmafRig Einnahmen durch den Riickfluss ausgezahlter Hilfen.

Gemal § 6 Abs. 6 HG 2024 sowie den Ausfuhrungsschreiben zu den Haus-
haltsplanen durfen die Ruckflusse von Notlagenmitteln weder fur erneute Be-
willigungen in Anspruch genommen werden, noch erhdéhen sie die Haushalts-
ermachtigungen. Zudem ist in den Ausflihrungsschreiben seit 2021 festgehal-
ten, dass Rickflisse von Notlagenmitteln tGber entsprechende SAP-Innenauf-

trage zu erfassen sind.

Auf Nachfrage teilte das Finanzministerium mit, dass es flir die Haushaltsjahre
nach 2021 keinen vollstandigen Uberblick zur Zusammensetzung und Héhe der

jahrlichen Rickflisse aus Notlagenmitteln hat.

Die Aufnahme von Notlagenkrediten wurde mit einem Tilgungsplan verbunden.
Auch aus diesen gesetzlichen Tilgungsverpflichtungen ergeben sich noch fir

lange Zeit Auswirkungen flr zuklnftige Landeshaushalte. Die vom

3 BVerfG, Urteil vom 15. November 2023 — 2 BvF 1/22, Rn. 132-136.
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Finanzministerium zur Verfligung gestellten Kennzahlen zu den Notlagenmit-

teln sind in Tabelle 4-4 dokumentiert.

Tabelle 4-4: Jahrliche Aufnahme und Tilgung von Notlagenkrediten seit 2020
e
Aufnahme Notlagenkredite 2.750,0 1.009,6 0,0 0,0 0,0
Tilgung Notlagenkredite 0,0 200,0 0,0 186,0 262,7

Tilgungsverpflichtung (§ 5 Abs. 3 GZSG

bzw. 0,0 200,0 0,0 0,0 200,0
Landtagsbeschluss vom 2. Februar 2022)

Rickflisse von Notlagenmitteln .a. > 19,2 n.a

Restbestand Notlagenkredite zum Ende des 27500 | 3.559.6 | 3.559.6 | 3.373.6 | 3.110,9
Haushaltsjahres

Wiirdigung und Empfehlung

Um den sachlichen Veranlassungszusammenhang zu wahren, sind auch Ruick-
flisse von Notlagenmitteln entsprechend einzusetzen. Liegen in einem Haus-
haltsjahr keine Ausgaben zur Uberwindung einer Notsituation vor, so sind mit
den Ruckflissen Notlagenkredite zu tilgen. Dementsprechend geht beispiels-
weise auch der Bund vor, der 2024 Riickflisse aus Notlagenmitteln in Héhe von

8,5 Mrd. Euro erfasste und aufRerplanmafig tilgte.3

Als zustandiges Ressort fir die Aufnahme und Verwaltung von Notlagenkredi-
ten obliegt es dem Finanzministerium, Rlckflisse von Notlagenmitteln zentral
zu erfassen. Die Dokumentation der Ruckflisse muss mindestens Aufschluss
Uber deren Hohe liefern, um eine verfassungsgemafe Verwendung sicherstel-

len zu kbnnen.

Insbesondere fur das Jahr 2022, in dem keine Notlagenkredite getilgt wurden,
gleichzeitig aber bereits Ruckflisse von Notlagenmitteln dokumentiert sind (vgl.
Tabelle 4-4)%, wurden die Vorgaben nach Art. 141 Abs. 4 HV bzw. § 2 Arti-

kel 141-Gesetz nach Kenntnisstand des Rechnungshofs nicht eingehalten.

Durch die Formulierungen in den Ausfihrungsschreiben und Haushaltsgeset-
zen sind alle Voraussetzungen dafir gegeben, einen gesetzeskonformen Um-

gang mit RuUckflissen von Notlagenmitteln zu etablieren. Das

% Haushaltsrechnung des Bundes fiir das Haushaltsjahr 2024, Band 1, S. 10f.

% vgl. Ausfiihrungen des Rechnungshofs zur HessenFonds GmbH — einer in 2020 aus dem Sonderver-
mogen HGZS finanzierten Landesbeteiligung — in den Bemerkungen 2022, S. 8 und der Abschlieen-
den Priufungsmitteilung zur Haushaltsrechnung 2022, S. 45f.
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Finanzministerium halt den Aufwand zur zentralen Erfassung der Rickflisse

jedoch fur unverhaltnismaRig.

Der Rechnungshof kann diese Einschatzung nachvollziehen, solange Doku-
mentation und Nachweis auf Nachfrage erstellt werden kénnen. Da Rickfllisse
von Notlagenmitteln tber entsprechende SAP-Innenauftrage zu erfassen sind,

sollten die relevanten Informationen vorliegen.

Stellungnahme des Ministeriums

Hinsichtlich der ausgebliebenen Sondertilgung von Notlagenkrediten in Héhe
von 19,2 Mio. Euro im Jahr 2022 wies das Finanzministerium darauf hin, ,dass
das Land den vom Hessischen Landtag am 2. Februar 2022 beschlossenen
verbindlichen Tilgungsplan in vollem Umfang befolgt hat. Eine dartberhinaus-
gehende gesetzliche Vorgabe, Rickflisse aus notlagenkreditfinanzierten Kri-
senbewaltigungsmalinahmen gesondert zu erfassen und einer Sondertilgung

zuzufihren, besteht nicht.”

AbschlieBende Wiirdigung

Auf die Vorgabe, dass Ruckflisse aus notlagenkreditfinanzierten Krisenbewal-
tigungsmalRnahmen gesondert zu erfassen sind, hat das Finanzministerium
wahrend der Priifung der Haushaltsrechnung selbst hingewiesen. Darlber hin-
aus bleibt der Rechnungshof bei seiner Einschatzung, dass Ruckflisse von
Notlagenmitteln nicht zweckentfremdet werden dirfen. Notlagenkredite sind
ausschlieBlich fir Ausgaben zu nutzen, die in einem sachlichen Veranlassungs-
zusammenhang mit der erklarten Ausnahmesituation stehen.* Riickflisse sind
demnach in Abwesenheit weiterer Ausgaben zur Krisenbewaltigung der Tilgung
von Notlagenkrediten zuzufiihren. Diese Vorgabe ergibt sich aus dem GG und

wird daher nicht durch den vom Landtag beschlossenen Tilgungsplan ersetzt.

% BVerfG, Urteil vom 15. November 2023 — 2 BvF 1/22, Rn. 132-136.
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5 Bilanz des Landes zum 31. Dezember 2024

Die Bilanz des Landes zum 31. Dezember 2024 wies eine Bilanzsumme
von 200,7 Mrd. Euro aus. Das Anlagevermégen nahm um 4,1 Mrd. Euro zu,
vor allem aufgrund der kapitalstarkenden MaBnahmen des Landes bei der
Helaba und der damit verbundenen Riickiibertragung der Férderportfolios

der Sondervermégen WuZ und HIF.

Bei den Passiva stiegen vor allem die Riickstellungen fiir Pensionen und
Beihilfen um 4,1 Mrd. Euro und die Verbindlichkeiten aus Kreditschulden

um 3,4 Mrd. Euro.

Der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag erhéhte sich um
4,9 Mrd. Euro. Die Erhohung resultierte einerseits aus dem Jahresfehlbe-
trag in Hohe von 7,0 Mrd. Euro, andererseits aus der Minderung der Net-
toposition um 2,1 Mrd. Euro infolge der Riickiibertragung der Férderport-

folios HIF und WuZ zu Nennwerten.

5.1 Kurzdarstellung der Bilanzpositionen

Die Landesregierung wies in der Haushaltsrechnung die Bilanz des Landes zum
31. Dezember 2024 aus und wahlte im Abschlussbericht folgende Kurzdarstel-

lung mit Hinweisen auf einzelne wesentliche Bilanzpositionen:
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Tabelle 5-1: Bilanz des Landes zum 31. Dezember 2024
AKTIVA PASSIVA
(in Mio. €) (in Mio. €)
31.12.2023 31.12.2024 31.12.2023 31.12.2024
A. Anlagevermaogen 31.347 35.440 |A. Eigenkapital
Immobilienvermdgen 6.353 6.349
Kulturgiter u.
g 4.846 4.828 |B. Sonderposten fiir Investitionen 804 805
= Sammlungen
§ Infrastrukturvermogen 3.639 3.629
Finanzanlagen 6.218 9.721 |C. Riickstellungen 123.435 129.932
Versorgungsricklage 5.479 5.909 fiir Pensionen und Beihilfe 109.514 113.644
fur St tatt d
s Fl:Ir euerers‘a ungen un 5.159 7217
2 Finanzausgleich
@
©

B. Umlaufvermégen 19.370  21.401 fur kommunale 1.042 976
Unterstutzungsprogramme

Ford. gegen
Steuerpflichtige il ez
5 Ford. aus
& Steuerverteilung und 1.660 1.662 |D. Verbindlichkeiten 65.288 69.778
©  Finanzausgleich
Ford. Collateral
ord. aus Lolatera 2,057 2.029 Verb. aus Kreditschulden 40974 44325
Management
Verb. .
- |Vei gegeloey 1.861 1.830
g Steuerpflichtigen
S Verb. Sty teil
C. Aktiver RAP 578 617 o | V) B BT 7.804 0.444
und Finanzausgleich
Verb. k I
er a!.'JS ommunalen 6.966 6.396
Unterstitzungsprogrammen
\ Nicht durch EK gedeckter 138.348 143.249
Fehlbetraa
E Passiver RAP 17 192
SUMME AKTIVA 189.643 200.706 SUMME PASSIVA 189.643 200.706

Die Bilanz ist (mit der Bezeichnung als Vermégensrechnung) Bestandteil des
Konzernabschlusses 2024 des Landes, der am 16. Juli 2025 im Rahmen des
Geschéftsberichts vom Finanzministerium veréffentlicht wurde. Sie umfasst ne-
ben den Geschaftsbereichen der Kernverwaltung auch alle Sonderhaushalte

(Landesbetriebe, Sondervermdgen und Hochschulen).

5.2 Wesentliche Bilanzierungssachverhalte

Anpassungen im Rahmen der Kunstinventur

Der Wert der Kulturglter und Sammlungen war im Jahr 2024 leicht ricklaufig,
was auf erforderliche Anpassungen im Zuge der Inventur der Kunst- und Samm-
lungsgegenstande im Wissenschaftsministerium zurlickzuflihren war (Einzel-

heiten Uber den Fortschritt des Inventurprojekts vgl. Abschnitt 7.2.3).

Kapitalstairkende MaBnahmen des Landes bei der Helaba
Das Finanzministerium weist in der Kurzdarstellung den Betrag des Bilanzpos-

tens Finanzanlagen ohne die im Anschluss gesondert gezeigte
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Versorgungsricklage aus. Bei den Finanzanlagen ergab sich der grofite An-
stieg im Anlagevermogen. Grund waren die kapitalstarkenden MalRnahmen, die
das Land im Rahmen der teilweisen Neustrukturierung des Eigenkapitals der

Helaba vorgenommen hat:

Das Land erhdhte das Stammkapital der Helaba, wodurch der Buchwert der
Beteiligungen um 1,5 Mrd. Euro anstieg. Zudem zeichnete das Land eine soge-
nannte AT-1-Anleihe der Helaba, die den Buchwert der Ausleihungen an Unter-
nehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, um zusatzliche 0,5 Mrd.

Euro erhohte.

Zur Finanzierung dieser kapitalstarkenden MalRnahmen hat das Land zusatzli-
che Kredite von insgesamt 2,0 Mrd. Euro aufgenommen, was mafdgeblich zum
Anstieg der Verbindlichkeiten aus Kreditschulden beitrug (vgl. Abschnitt 4.4.3).

Riickiibertragung der Forderportfolios der Sondervermégen WuZ und HIF
Des Weiteren beendeten das Land und die Helaba die Kapitaleinlagevertrage
Uber die stillen Vermdgenseinlagen der Sondervermoégen WuZ und HIF. Die
Beendigung fiihrte dazu, dass anstelle der bislang bilanzierten stillen Einlagen
nunmehr die zurlick Ubertragenen Férderportfolios bilanziert werden. Per Saldo
ergab sich hieraus fiir das Land bis zum Bilanzstichtag ein weiterer Anstieg des
Finanzanlagevermdgens in Hohe von 1,4 Mrd. Euro (zu Einzelheiten der bilan-
ziellen Abbildung dieser MaRnahmen vgl. Abschnitt 7.2.3).

Steuerschuldverhaltnisse

MaRgeblichen Anteil am Anstieg des Umlaufvermdgens im Jahr 2024 um
2,0 Mrd. Euro hatten die Forderungen gegen Steuerpflichtige, die um 1,4 Mrd.
Euro stiegen. Den Anspriichen in Héhe von 10,5 Mrd. Euro standen zum Bi-
lanzstichtag Verbindlichkeiten aus Steuerschuldverhaltnissen in einem Umfang
von 1,8 Mrd. Euro gegenuber. Da das Land auch bei Gemeinschafts-, Bundes-
und Kirchensteuern gegenuber den Steuerpflichtigen im Rahmen seiner Ver-
waltungshoheit allein auftritt, erfasst es unter diesen Bilanzposten jeweils samt-
liche Anspriche und Verbindlichkeiten gegeniber den Steuerpflichtigen. Die
Dritten (insbesondere Bund, Kommunen und Kirchen) im Rahmen der Ertrags-
hoheit zustehenden Steueranteile werden bilanziell unter den Posten Forderun-
gen und Verbindlichkeiten aus der Steuerverteilung und Finanzausgleich aus-

gewiesen.
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Aulerdem bildete das Land fir Steuerrlickerstattungen, deren Grund und/oder
Hoéhe am Bilanzstichtag noch ungewiss waren, Rickstellungen. Im Jahr 2024
waren dies aus der Einkommensteuer 3,0 Mrd. Euro, aus der Kdrperschaft-

steuer 2,3 Mrd. Euro und aus der Kapitalertragsteuer 0,3 Mrd. Euro.

Pensions- und Beihilfeverpflichtungen

Die Verpflichtungen des Landes fur die Pensionen der aktiven Beamten und
Versorgungsempfanger stiegen im Jahr 2024 um 3,7 Mrd. Euro. Die gesetzliche
Regelung zur Anpassung der Besoldung und Versorgung sah fiir das Jahr 2024
eine Erhéhung um 3,0 Prozent vor, was fur sich genommen zu einer Steigerung
von 0,5 Mrd. Euro fihrte.

Die Verpflichtungen des Landes aus Beihilfeanspriichen stiegen um 0,4 Mrd.
Euro, vor allem aufgrund der Anhebung des der Berechnung zugrunde liegen-
den Beihilfebasisbetrags®” von 6.170 Euro auf 6.350 Euro.

Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag erhohte sich um 4,9 Mrd.
Euro. Die Erhéhung resultierte einerseits aus dem Jahresfehlbetrag des Kon-
zerns in Hohe von 7,0 Mrd. Euro®, andererseits aus der Minderung der Netto-
position um 2,1 Mrd. Euro infolge der Rickibertragung der Férderportfolios HIF
und WuZ zu Nennwerten (vgl. Abschnitt 7.2.3).

5.3  Erhalt des Anlagevermogens

5.3.1 Ausweis in der Bilanz des Landes

Das Land hat sich in § 1 Abs. 2 LHO zum Ziel gesetzt, im Rahmen einer jahrli-
chen Uberpriifung seiner Vermdégenslage das Anlagevermogen zu erhalten.
Diese Zielsetzung bedeutet, dass Wertminderungen des Anlagevermogens
(Abgange und Abschreibungen) durch Investitionen und andere Werterhéhun-
gen (Zugange und Zuschreibungen) in mindestens gleicher Hohe ausgeglichen

werden sollen.

7 Der Beihilfebasisbetrag ist der Durchschnitt der in den letzten 36 Monaten gezahlten Beihilfen der Ver-
sorgungsempfanger unter Berucksichtigung ggf. vereinnahmter Eigenbeitrage fur die Wahlleistungen
bezogen auf die durchschnittliche Zahl der Versorgungsempfanger der letzten 36 Monate.

% Der Jahresfehlbetrag der Kernverwaltung wird unter Abschnitt 3.1.1 dargestellt. Er weicht von dem Jah-
resfehlbetrag des Konzerns ab, da dieser auch die Sonderhaushalte umfasst.
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Der Wert des Anlagevermoégens lasst sich nur erhalten, wenn vom Bilanzieren-
den auch die erforderlichen Erhaltungsaufwendungen geleistet werden (z. B.
fur Reparaturen, Instandhaltungen und Modernisierungsmaflinahmen). Falls
diese Aufwendungen unterlassen werden, drohen zusatzliche Wertminderun-
gen in Form von Abschreibungen. Dies gilt im Anlagevermdgen des Landes
nicht nur fir Gebaude, Infrastrukturvermdgen sowie die technischen Anlagen
und Ausstattungen, die einem nutzungsbedingten Verschleild unterliegen, son-
dern auch fir diejenigen wesentlichen Bestédnde, die nicht planmaRig abge-
schrieben werden, wie etwa dem Waldvermoégen (Aufwuchs) und den Kunstge-

genstanden.

Die Bilanz des Landes zum 31. Dezember 2024 zeigt, dass der Wert des Anla-
gevermogens nicht nur erhalten wurde, sondern deutlich angestiegen ist. Der
Anstieg fand vor allem bei den Finanzanlagen statt. Ursachlich hierfur war ins-
besondere der Beteiligungsanstieg bei der Helaba sowie die Ruckubertragung
der Forderportfolien der Sondervermégen WuZ und HIF. Die Zufiihrungen und
Zuflisse in das Sondervermdgen Versorgungsricklage trugen auch im Jahr

2024 malgeblich zum Anstieg des Anlagevermogens bei.

Im Vergleich mit den Vorjahren zeigt sich, dass das Anlagevermdgen des Lan-
des stetig zunahm, der Anstieg im Jahr 2024 aber deutlich grélzer war als in den

Vorjahren.

Abbildung 5-1:  Entwicklung des Anlagevermdgens
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Die in der Bilanz des Landes ausgewiesenen Positionen des Anlagevermoégens

entwickelten sich im Vorjahresvergleich wie folgt:

Abbildung 5-2:  Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens

Immat. | 71 Mio. €
Vermogensgegenstande | 76 Mio. €

I 6.353 Mio. €
6.347 Mio. €

Grundst., grundstlicksgl. Rechte
u. Bauten einschl. Bauten auf
fremden Grundst.

Infrastrukturv., Naturguter, [N 10.861 Mio. €
Kulturglter 10.836 Mio. €

Technische Anlagen [ 459 Mio. €
und Maschinen 456 Mio. €

And. Anlagen, Betriebs- u. [l 645 Mio. €

Geschéaftsausstattung 657 Mio. €
Geleistete Anzahlungenund [l 1.265 Mio. €
Anlagen im Bau 1.437 Mio. €
- 11.692 Mio. €

Finanzanlagen 15.631 Mio. €

m Buchwert Buchwert
31.12.2023 31.12.2024

Neben den Finanzanlagen gab es bei den Bilanzpositionen Anlagen im Bau
sowie Betriebs- und Geschaftsausstattung die hochsten Zugange. Das Land
investierte im Rahmen laufender Bauprojekte beispielweise beim Universitats-
klinikum Frankfurt, den Hochschulen sowie in den Bau von Deichen und Deich-
anlagen. Im Bereich der Betriebs- und Geschéaftsausstattung fanden Investitio-
nen in die Ausstattung, die Modernisierung und den Ausbau von IT-Anlagen
sowie in den Fuhrpark und in die Anschaffung von Elektroladestationen statt.
Bei den Bauten, den Kulturgltern, den Stralen sowie den Technischen Anla-

gen und Maschinen waren hingegen Rickgange zu verzeichnen.

Wiirdigung und Empfehlung

Anlasslich des Blicks auf die Investitionstatigkeit des Landes empfiehlt der
Rechnungshof, insbesondere bei grolien Investitionsvorhaben eine ressort-
Ubergreifende, realistische und detailliertere Planung, um den Einfluss der In-

vestitionen auf die Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage des Landes zu zeigen.

Er weist darauf hin, dass dem Land mit der doppelten Buchfiihrung die hierfur

geeigneten Instrumente zur Verfigung stehen: In der Planung und beim
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Controlling kénnen fiir die gesamte Investitionsdauer samtliche Bestands- und
Wertminderungsrisiken sowie die fir den Werterhalt erforderlichen Aufwendun-

gen Berlcksichtigung finden.

5.3.2 Ausweis in den Bilanzen der obersten Landesbehorden

Da die einzelnen Bestandteile des Anlagevermodgens unterschiedlichen obers-
ten Landesbehdrden zugerechnet werden, findet die jahrliche Uberpriifung der
Vermdgenslage auch auf der Grundlage der Daten dieser obersten Landesbe-
hoérden statt. Dies ermoglicht eine abgestimmte Planung und Steuerung des
Anlagevermdgens auf Landesebene.

Zunachst zeigt sich, dass vier Ministerien uber 96 Prozent des Anlagevermo-
gens des Landes ausweisen. Im Jahr 2024 ergab sich folgende Aufteilung:

Abbildung 5-3:  Aufgliederung des Anlagevermdgens nach den obersten Landesbehdrden

Sonstige oberste Landesbehdrden
HMLU 4%

HMdF

HMWVW 39%

21%

HMWK

28%
Das Finanzministerium (Teilkonzern HMdF und Teilkonzern Finanzierung zu-
sammengenommen) wies Finanzanlagen im Umfang von 12,0 Mrd. Euro (ins-
besondere Beteiligungen des Landes), Anlagen im Bau mit 0,9 Mrd. Euro sowie
Grundsticke und Gebaude mit 1,0 Mrd. Euro aus. Das Wissenschaftsministe-
rium wies ein Anlagevermogen in Hohe von 10,0 Mrd. Euro aus, darin enthalten:
Kulturglter im Umfang von 4,8 Mrd. Euro sowie Grundstiicke und Gebaude mit
einem Buchwert von 4,0 Mrd. Euro. Im Wirtschaftsministerium finden sich ein
Anlagevermdgen von 7,6 Mrd. Euro, vor allem bestehend aus dem Stral3en-
infrastrukturvermdgen sowie Darlehen und Fonds zur Wirtschafts- und

Bemerkungen 2024 — Drucksache 21/4046 — Seite 91



Bilanz des Landes zum 31. Dezember 2024

Technologieférderung (z. B. Hessen Mikroliquiditat) und das Férderportfolio des
Sondervermdgens WuZ. Das Umweltministerium wies 2,7 Mrd. Euro Anlage-
vermogen aus, das sich im Wesentlichen im Waldvermdgen mit 2,2 Mrd. Euro

widerspiegelt.

Das Anlagevermogen der einzelnen obersten Landesbehorden entwickelte sich
im Jahr 2024 wie folgt:

Abbildung 5-4:  Entwicklung des Anlagevermégens zum Vorjahr

+ 2,9 Mrd. Euro
14 Mrd. €

12 Mrd. €

+ 52 Mio. Euro
10 Mrd. €

8 Mrd. € + 1,1 Mrd. Euro

6 Mrd. €

4 Mrd. € + 19 Mio. Euro

2 Mrd. € I
0 Mrd. €
HMLU HMWVW HMWK HMdF
2023 w2024

Wiirdigung

Die Entwicklung des Anlagevermogens der obersten Landesbehdrden zeigt,
dass diejenigen Ministerien mit den hochsten Anteilen am Anlagevermdogen,
das Finanz-, das Wissenschafts-, Wirtschafts- sowie das Umweltministerium

dieses auch erhalten konnten.
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6 Sondervermégen

Im Haushaltsjahr 2024 gab es in Hessen sechs Sondervermoégen. Sie sind
vom Kernhaushalt abgesonderte Teile der Landesverwaltung. lhr Volu-

men belief sich auf 15,2 Mrd. Euro.

Zwischen den immer noch kameralen Wirtschaftsplanen und den doppi-
schen Jahresabschliissen ist kein Soll-Ist-Vergleich moéglich. Eine Pflicht
zum Soll-Ist-Vergleich ergibt sich bereits aus der LHO. Nur dann kann der

Grundsatz der Haushaltsklarheit gewahrleistet werden.

Der Rechnungshof regt daher an, die Wirtschaftsplane und die Jahresab-
schliisse nach einer einheitlichen Systematik, mit doppischen Wirt-

schaftsplanen sowie doppischen Jahresabschliissen, zu gestalten.

Das Sondervermdgen Universitatsbibliothek Frankfurta. M. wurde zum
25. Marz 2025 aufgeldst (§ 18 HG 2025). Die Sondervermégen WuZ und Uni-
versitatsbibliothek wurden im Haushaltsjahr 2024 bereits in einem Buchungs-
kreis ,Sondervermdégen HMWVW (Wirtschaftsministerium)“ gefihrt und bewirt-

schaftet.

Der Wirtschaftsplan zum Sondervermdégen WuZ ist im Haushaltsplan
2023/2024 in folgende Kategorien unterteilt: Allgemein, Wohnungswesen und
Zukunftsinvestitionen. Im kameralen Wirtschaftsplan werden die geplanten Ein-
nahmen und Ausgaben zu der jeweiligen Kategorie veranschlagt. Dem doppi-
schen Jahresabschluss fehlt eine diesen Kategorien entsprechende Darstel-
lung der Finanzlage des Sondervermoégens. Ein Soll-Ist-Vergleich ist nicht mog-
lich.

Beim Sondervermdgen HIF werden gemal § 17 Satz 1 HIF-Gesetz alle Ein-
nahmen und Ausgaben des Investitionsfonds flr jedes Rechnungsjahr in einem
kameralen Wirtschaftsplan als Anlage zum Landeshaushalt veranschlagt. Die
Mittel des Sondervermdgens werden in drei Abteilungen gefiihrt. Dem doppi-
schen Jahresabschluss fehlt eine diesen Abteilungen entsprechende Darstel-

lung der Finanzlage des Sondervermégens.

Der § 5 Abs. 2 des Errichtungsgesetzes des Sondervermdgens Pflegeausbil-

dungsfonds sieht vor, dass in der Rechnungslegung der Bestand des Sonder-
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vermoégens einschliellich der Forderungen, Verbindlichkeiten, Einnahmen und
Ausgaben nachzuweisen ist. Da der Jahresabschluss des Sondervermdgens
doppische Zahlen enthalt, ist nicht erkennbar, wie viele Einnahmen und Ausga-

ben im Jahr 2024 geflossen sind.

Beim Sondervermdgen Hessenkasse ist gemal § 5 Abs. 2 des Errichtungsge-
setzes der Wirtschaftsplan in Einnahmen und Ausgaben auszugleichen. § 5
Abs. 3 sieht die Gliederung der Mittel nach dem Verwendungszweck in Abtei-
lungen vor. Nach § 6 Abs. 2 sind der Bestand des Sondervermégens ein-
schlieBlich der Forderungen und Verbindlichkeiten sowie die Einnahmen und
Ausgaben in der Jahresrechnung nachzuweisen. Da der Jahresabschluss dop-
pisch aufgestellt ist, ist nicht erkennbar, wie viele Einnahmen und Ausgaben
geflossen sind. Eine nach den gesetzlich vorgeschriebenen Abteilungen ge-
trennte Darstellung ist im Jahresabschluss nicht enthalten. Damit ist ein Soll-

Ist-Vergleich nicht moglich.

Wiirdigung und Empfehlung

Die Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse der Sondervermégen kénnen nicht
verglichen werden. Die Wirtschaftsplane werden kameral und die Jahresab-
schlisse doppisch aufgestellt. Weiterhin enthalten die Jahresabschliisse weder
alle in den Wirtschaftsplanen veranschlagten Positionen noch ausfuhrliche An-
gaben zu einer zweckentsprechenden Verwendung der Mittel der Sonderver-
maogen. Den doppischen Jahresabschlissen fehlt eine dieser Gliederung ent-
sprechende Darstellung der Finanzlage der Sondervermdégen. Ein Soll-Ist-Ver-

gleich ist somit nicht moglich.

Die uneinheitliche Haushaltssystematik (kameral oder doppisch) ergibt sich teil-
weise durch die rechtlichen Vorgaben. Die Vorgaben des leistungsbezogenen
doppischen Haushalts nach § 3 LHO gelten fir die Wirtschaftsplane der Son-
dervermdgen gemall § 105 Abs. 2 LHO nicht. Fur die Jahresabschlisse der
Sondervermdgen sind wiederum die Grundsatze der staatlichen Doppik gemaf
§ 105 Abs. 2i. V. m. § 4 LHO zu beachten. § 105 Abs. 2 LHO enthélt in seinem
Wortlaut eine Subsidiaritatsklausel, d. h. er gilt ,soweit nicht durch Gesetz oder

aufgrund eines Gesetzes etwas anderes bestimmt ist”.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass die Haushaltsgrundsatze der Klarheit

und der Vollstandigkeit auch fir die Sondervermdgen gelten. Des Weiteren
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weist der Rechnungshof darauf hin, dass die Soll-Ist-Vergleichbarkeit immanen-
ter Bestandteil der Rechnungslegung und der Prifung ist. Nach § 76 Abs. 1
LHO umfasst die Abrechnung den Vergleich des Rechnungssolls, einschlieflich
Ubertragener und vorzeitig in Anspruch genommener Haushaltsermachtigun-
gen. Das gilt sowonhl fir den Kernhaushalt als auch fir Sondervermégen. Eine
Pflicht zum Soll-Ist-Vergleich ergibt sich bereits aus § 105 Abs. 2 Satz 2i. V. m.
§78 Nr.4i.V.m. § 76 Abs. 1 LHO. Diese setzen die einheitliche Anwendung
der Haushaltssystematik voraus, insbesondere des leistungsorientierten doppi-
schen Haushalts und der staatlichen Doppik nach §§ 3 und 4 LHO. Nur so kann
der Grundsatz der Klarheit gewahrt werden. Die Subsidiaritatsklausel des § 105
Abs. 2 LHO darf nicht dazu flhren, dass durch eine willktrliche Wahl der Sys-
tematik die Haushaltsgrundsatze umgangen werden.*® Der Rechnungshof regt
daher an, die Wirtschaftsplane und die Jahresabschliisse nach einer einheitli-
chen Systematik, mit doppischen Wirtschaftsplanen sowie doppischen Jahres-
abschlissen, zu gestalten, damit ein Soll-Ist-Vergleich mdglich ist. Er empfiehlt,

die Errichtungsgesetze der Sondervermdgen an die aktuelle LHO anzupassen.

Im Sinne der Rechtsprechung des StGH empfiehlt der Rechnungshof, die Wirt-
schaftsplane um alle relevanten Informationen zu erganzen.“? Insbesondere hat
der StGH beurteilt, dass die Darstellung der Sondervermbgen gewahrleisten
muss, dass der Landtag zu jeder Zeit die Kontrolle Uber ihre Wirtschaftsflihrung
wahrnehmen kann.*' Die bloRe nachrichtliche Darstellung der Einnahmen und
Ausgaben in einem dem Haushaltsplan beigefiigten Wirtschaftsplan reicht hier-
fur nicht aus, da sie keine substantielle Mdglichkeit der Einflussnahme des Par-
laments auf den Inhalt des Wirtschaftsplans und damit auf die konkrete Mittel-
verwendung erlaubt.*? Die Wirtschaftsplane und Jahresabschllisse der Sonder-
vermodgen muissen eine nachvollziehbare Darstellung der zweckgebundenen
Mittelverwendung ermaéglichen. Je grolier das Finanzvolumen eines Sonderver-
madgens ist, desto detaillierter sind die geplanten MalRnahmen auszuweisen.*?

Wirtschaftsplane und Jahresabschliisse der Sondervermoégen sind fiur die

3% Zu Sinn und Grenzen der vergleichbaren Subsidiaritatsklausel in BHO siehe Grépl BHO/Schwarz, 2.
Aufl. 2019, BHO § 113 Rn. 4; Eibelshauser/Wallis in Engels/Eibelshauser § 113 Rn. 3ff.; v. Le-
winski/Burbat § 113 Rn. 4ff.; Nebel in Piduch § 113 Rn. 2.

40 vgl. StGH, Urteil vom 27. Oktober 2021 — P. St. 2783, P.St. 2827, Rn. 160-178, 183, 216-219, 230, 233,
260, 300 und passim; Bemerkungen 2023, S. 51-57.

41 Vgl. StGH, Urteil vom 27. Oktober 2021 — P. St. 2783, P.St. 2827, Leitsatze 2, 4; Rn. 166ff.
42 Vgl. StGH, Urteil vom 27. Oktober 2021 — P. St. 2783, P.St. 2827, Rn. 160ff, 178, 191.
43 Vgl. StGH, Urteil vom 27. Oktober 2021 — P. St. 2783, P.St. 2827, Leitsatz 4 und Rn. 161, 183.
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Abgeordneten ein wichtiges Informationsinstrument, weil sie keinen direkten

Einfluss auf die Wirtschaftsflihrung der Sondervermégen ausiiben kdnnen.
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7 Konzernrechnung

Sowohl die Erfolgsrechnung als auch die Finanzrechnung des Kernhaus-
halts und der Sonderhaushalte lassen sich unter Beriicksichtigung der
konsolidierungsbedingten Anpassungen in die Konzernrechnung tuber-

fihren.

Der Ergebnisbeitrag aus den konsolidierungsbedingten Anpassungen in
der Ergebnisrechnung entsteht, da sich Aufwendungen und Ertrage aus
Leistungsbeziehungen zwischen Kernhaushalt und Sonderhaushalten
nicht betragsgleich gegeniiberstehen. Der Rechnungshof empfiehlt zur
Vermeidung dieser Anpassungen, die spiegelbildliche Erfassung der

Leistungsbeziehungen in Kernhaushalt und Sonderhaushalten.

Fiir eine transparentere Darstellung des volistindigen Verwaltungshan-
delns von Kernhaushalt und Sonderhaushalten sollten die Aufwendungen

und Ertrage auf Ebene des Konzerns abgerechnet werden.

Die in der Uberleitung der Vermdgensrechnung dargestellten Werte erge-
ben sich aus der konsolidierten Konzern-Vermdégensrechnung. Fiir die

Kernverwaltung wird keine gesonderte Vermégensrechnung erstelit.

Der Konzernabschluss des Landes bildet zusammen mit dem Konzernla-
gebericht das Geschehen des Haushaltsjahres 2024 nach kaufmanni-
schen Grundsiatzen ab. Beide wurden von der vom Rechnungshof beauf-

tragten Wirtschaftsprifungsgesellschaft uneingeschrankt testiert.

Der Rechnungshof stellte des Weiteren die Jahresabschliisse 2024 der

obersten Landesbehorden zum 8. Juli 2025 fest.

7.1 Uberleitung der Erfolgs-, Finanz- und Vermdgensrechnung der
Kernverwaltung auf den Konzernabschluss

7.1.1 Rechtsgrundlagen

Nach § 79 Abs. 1 LHO besteht die Konzernrechnung aus dem Konzernab-
schluss und dem Konzernlagebericht sowie einer Uberleitung der Erfolgs-, Fi-
nanz- und Vermoégensrechnung nach § 76 Abs. 3 auf den Konzernabschluss.

Die Konzernrechnung ist der Haushaltsrechnung als Anlage beigefiigt (§ 78
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Nr. 5 LHO) und dient der erganzenden Information. Sie wird vom Rechnungshof
in diesen Bemerkungen festgestellt (§ 81 Abs. 2 LHO).

Konzernabschluss- und Konzernlagebericht geben dem Leser einen Gesamt-
Uberblick Uber die Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage des Landes nach kauf-
mannischen Grundsatzen. In der Uberleitung wird der Zusammenhang zwi-
schen dem Haushalt und dem Konzernabschluss dargestellt. Sie wird in drei
Rechenwerken vorgenommen, der Erfolgs-, der Finanz- und der Vermdgens-
rechnung. Diese gehen jeweils vom Kernhaushalt aus, fiigen die Sonderhaus-
halte hinzu und fassen alle nach kaufmannischen Grundsatzen zusammen

(Konsolidierung) zu den Konzernzahlen.

Mit der Uberleitung hat das Finanzministerium Neuland betreten. Fir die Dar-
stellung und den Ausweis der Uberleitung gab es weder Vorbilder noch norma-
tive Vorgaben. Deswegen hat sich das Finanzministerium die Bestimmung von
Aufbau und Inhalt der Uberleitungsrechnungen selbst vorbehalten (VV Nr. 9 zu
§ 79 LHO).

7.1.2  Uberleitung der Erfolgsrechnungen von Kernhaushalt und Son-
derhaushalten zur Konzernergebnisrechnung

Die Erfolgsrechnung fiir die Kernverwaltung und die Erfolgsrechnungen der 30

Sonderhaushalte mussen sich unter Berlcksichtigung der konsolidierungsbe-

dingten Anpassungen in die Konzernergebnisrechnung Uberfiihren lassen.

Die Abrechnung der Erfolgsrechnung in Form eines Vergleichs der Plan-An-
satze mit den Ist-Daten (Soll-Ist-Vergleich) umfasst die Kernverwaltung ohne
Sonderhaushalte (§ 76 Abs. 3 LHO). Auf Ebene des Konzerns und der Sonder-

haushalte sind Soll-Ist-Vergleiche nicht vorgesehen.

Der Rechnungshof hat die in der Uberleitung der Erfolgsrechnungen separat
ausgewiesenen Ist-Daten des Geschaftsjahres 2024 in folgender Tabelle flr die
sechs Sondervermdgen, neun Landesbetriebe und vierzehn Hochschulen in
der Spalte Sonderhaushalte zusammengefasst. Sie zeigt in welchem Umfang
Aufwendungen und Ertréage aullerhalb des Kernhaushalts angefallen sind. Die
konsolidierungsbedingten Anpassungen beinhalten Buchungen zur Eliminie-
rung von Aufwendungen und Ertragen, die aus der Verrechnung von Leistungs-

beziehungen zwischen dem Kernhaushalt und den Sonderhaushalten
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entstanden sind. Bei spiegelbildlicher Verbuchung der Leistungsbeziehungen
im Kernhaushalt und den Sonderhaushalten entsteht auf Ebene des Konzerns
kein Ergebnisbeitrag. Stehen sich Aufwendungen und Ertrage nicht in gleicher
Hoéhe gegenlber, resultiert hieraus auf Ebene des Konzerns ein konsolidie-
rungsbedingter Ergebnisbeitrag. Im Haushaltsjahr 2024 belauft sich dieser auf
0,6 Mrd. Euro.

Tabelle 7-1: Uberleitung der Erfolgsrechnung vom Kernhaushalt zur Konzernergebnisrech-
nung

Sonderhaus- Konsolid. Konzern

Kernhaushalt
Bezeichnung Ist

(in Mio. Euro)

Steuerertrage und steuerahnliche Er-

trage

2 sgr:age aus Finanzausgleichsbeziehun- 330 0 0 330

3 Ertr.é.ige aus Zuweisungen und Zu- 6.090 3.380 3169 6.301
schiissen

4 Ertrage;_ aus Verwaltungstatigkeit, Um- 1.805 3992 1.348 3749
satzerlose

5 Besta_ndsveranderungen / aktivierte Ei- 41 29 2 61
genleistungen

6 Sonstige Ertrage 1.424 438 -929 933

6a  Ertrage aus Verrechnungen 5.074 0 -5.074 0
Summe Ertrage 41.671 7.132 -10.434 38.369
Aufwendungen flr Verwaltungstatigkeit 3.032 2.576 | -1.175 4.433
Personalaufwand 14.506 3.009 | -762 16.754

10  Abschreibungen 820 383 -409 794

11 Aufyvendungen aus Finanzausgleichs- 7409 0 0 7409
beziehungen

12 Aufwepdungen fur Zuweisungen und 13.855 711 -3.439 11127
Zuschisse

13  Sonstige Aufwendungen 624 377 48 1.049

13a Aufwendungen aus Verrechnungen 5.076 0 -5.076 0

14  Summe Aufwendungen 45.323 7.057 -10.813 41.567

15 Verwaltungsergebnis (Saldo 7, 14) -3.652 75 379 -3.197

16  Ertrage aus Beteiligungen 11 0 -4 8
Ertrage aus anderen Wertpapieren und

17  Ausleihungen des Finanzanlagevermo- 50 411 -3 458
gens

18  Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage 614 34 0 648
Abschreibungen auf Finanzanlagen

19  und Wertpapiere des Umlaufvermo- 6 124 0 130
gens

20  Aufwendungen aus Verlustiibernahmen 0 0 0 0

21 Zinsen und ahnliche Aufwendungen 4.899 16 0 4915
Ergebnis der Equity-Bewertung 0 0 191 191

22  Finanzergebnis (Saldo 16 bis 21) -4.230 305 184 -3.741

23 Ergebnis der Geschéftstatigkeit 7.882 380 563 6.938

(Saldo 15, 22)
Steuern 6

24 13 0 19
E Jahresergebnis -7.888 -6.957
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Bei den Ertragen aus Zuweisungen und Zuschiissen der Sonderhaushalte han-
delt es sich Uberwiegend um Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiissen des
Landes, die im Kernhaushalt spiegelbildlich als Aufwand zu behandeln waren.
Sie machten rd. 23,0 Prozent aller Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zu-

schisse des Kernhaushalts aus (3,2 Mrd. Euro von 13,9 Mrd. Euro).

Die Aufwendungen fir Verwaltungstatigkeit und der Personalaufwand der Son-
derhaushalte machen vor Konsolidierung rd. 45,9 Prozent bzw. 17,2 Prozent
der jeweiligen Gesamtaufwendungen des Landes aus (2,6 Mrd. Euro von
5,6 Mrd. Euro bzw. 3,0 Mrd. Euro von 17,5 Mrd. Euro).

Die ausgewiesenen konsolidierungsbedingten Anpassungen von 0,6 Mrd. Euro
werden in der Haushaltsrechnung nicht erlautert. Sie sind im Wesentlichen auf
die vom Finanzministerium vorgegebene Abbildung der Finanzierung der Son-
derhaushalte zurickzuflhren. Die im Kernhaushalt hierfur eingerichteten Pro-
dukte enthalten die jeweiligen Zuschisse an die Sonderhaushalte. Hierbei wird
nicht zwischen investiven und konsumtiven Zwecken unterschieden. Alle Zu-
schusse an die Sonderhaushalte werden im Kernhaushalt als Aufwand erfasst.
Anders verhalt es sich bei den Sonderhaushalten als Empfanger der Zu-
schisse. Dort werden investive Zuschlsse erfolgsneutral und konsumtive Zu-
schisse ergebniswirksam abgebildet, d. h. investive Zuschiisse werden im

Kernhaushalt anders behandelt als in den Sonderhaushalten.

Wiirdigung und Empfehlung
Die Erfolgsrechnung fir die Kernverwaltung und die Erfolgsrechnungen fur die
Sonderhaushalte lassen sich unter Berticksichtigung der konsolidierungsbe-

dingten Anpassungen in die Konzernergebnisrechnung uberfiuhren.

Der Rechnungshof regt an, wesentliche ergebniswirksame konsolidierungsbe-
dingte Anpassungen bei der Uberleitungsrechnung nach § 79 Abs. 1 LHO zu
erlautern. Er empfiehlt, Leistungsbeziehungen zwischen Kernhaushalt und
Sonderhaushalten wie in der Kameralistik spiegelbildlich zu erfassen. Konsoli-

dierungsbedingte Anpassungen waren dann nicht nétig.

Die Transparenz- und Informationsfunktion des Haushalts verlangt neben der
Offentlichkeit des Haushaltsverfahrens vor allem nach einer tibersichtlichen und
vollstandigen Darstellung von Regierungs- und Verwaltungshandeln im Haus-

halt. Welche Grélenordnung die Aufwendungen und Ertrage der Sonderhaus-
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halte in Summe ausmachen, ist weder im Haushaltsplan noch in der Haushalts-
rechnung erkennbar. So flielen im Haushaltsvollzug rd. 23,0 Prozent der Zu-
weisungen und Zuschiisse des Kernhaushalts an die 30 Sonderhaushalte. Au-
Rerdem werden 45,9 Prozent der Aufwendungen flr Verwaltungstatigkeit und
17,2 Prozent des Personalaufwands des Landes in den Sonderhaushalten be-

wirtschaftet, ohne dass der Landtag hierauf Einfluss hatte.

Der Rechnungshof empfiehlt die Abrechnung des Gesamtplans auf Ebene des
Konzerns. Der Lagebericht zum Konzernabschluss 2024 zeigt, dass dies mog-
lich ist. Er beziffert das geplante Jahresergebnis 2025 von Kernhaushalt und

Sonderhaushalten mit -14,1 Mrd. Euro.

7.1.3  Uberleitung der Finanzrechnung zur Konzernfinanzrechnung

Die Uberleitung der Finanzrechnung zur Konzern-Kapitalflussrechnung zeigt
sowohl die zahlungswirksame Veranderung des Geldbestandes als auch den
neuen Endbestand flr 2024 — gesondert fir den Kernhaushalt und die Sonder-
haushalte. Das Ergebnis wird Uber konsolidierungsbedingte Anpassungen auf
den Konzern Land Hessen Ubergeleitet. Demnach ist der Geldbestand (Finanz-

mittelfonds) auf Konzernebene im Jahr 2024 um 849,5 Mio. Euro angestiegen.

Nachrichtlich werden die Cash-Pool-Mittel der Sonderhaushalte in Héhe von
2,1 Mrd. Euro (Summe aus 459 Mio. Euro, 304 Mio. Euro, 1.364 Mio. Euro) aus-
gewiesen, die das Land fur die Sonderhaushalte verwaltet. Der Bestand der
liquiden Mittel der Sonderhaushalte wird Uber die Landeskasse verwaltet (Cash-

Pooling).
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Tabelle 7-2: Uberleitung der Finanzrechnung zur Konzernfinanzrechnung

.- Konzern

Kern- Sonder- Landes- Hoch- Konsolidierungsb. Land
haushalt | vermdgen | betriebe schulen Anpassungen

Hessen

Mio. Euro

Saldo aus laufender

e 277,8 743,3 1,3 -26,5 553,8 1549,6
Verwaltungstatigkeit

Saldo aus

» e -3.890,8 1171 -63,7 -1,8 668,2 -3.171,1
Investitionstatigkeit

Saldo aus
Finanzierungstatigkeit

2.813,6 -102,2 60,5 41,5 -342,3 2.470,1

Saldo Globalpositionen /

Haushaltstechnische -10,4 10,4
Verrechnungen

Zwischensumme

. -809,9 809,9,0
Einnahmen & Ausgaben

Saldo Kassenverstar-
kungskredite / Sonstige
zahlungswirksame
Buchungen

890,0 -890,0

Zahlungswirksame Ver-
anderung des Geldbe-
standes
(Finanzmittelfonds)

80,1 758,2 -1,9 13,1 0,0 849,5

Finanzmittelfonds:

Zahlungswirksame Ver-
anderungen des Finanz- 849,5
mittelfonds

+ Finanzmittelfonds am

Anfang der Periode 1.432,9

Finanzmittelfonds am

Ende der Periode 2.282,4

Nachrichtlich:

Bestand Cash-Pooling
der Sonderhaushalte am 459,0 304,1 1.363,8
Ende der Periode

Wiirdigung und Empfehlung
Der Rechnungshof weist darauf hin, dass die ausgewiesenen konsolidierungs-

bedingten Anpassungen in der Haushaltsrechnung nicht erlautert werden.

Aus Cash-Pool-Forderungen hat das Land gegeniber den Sonderhaushalten
Verbindlichkeiten in H6he von 2,1 Mrd. Euro und ist somit bei den Sonderhaus-

halten ,verschuldet®.
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Aus Sicht des Rechnungshofs sollte die Auslagerung der Sonderhaushalte
transparent im Kernhaushalt gezeigt werden. Im Kernhaushalt sollten Forde-
rungen und Verbindlichkeiten gegentiber den Sonderhaushalten ausgewiesen
werden. Entsprechend sollten diese spiegelbildlich in den Sonderhaushalten

abgebildet werden.

7.1.4  Uberleitung der Vermdégensrechnung zur Konzernbilanz

Fir das Geschaftsjahr 2024 hat das Land folgende, verkurzt wiedergegebene
Uberleitung der Vermdgensrechnung fir die Kernverwaltung auf die Konzern-

bilanz des Landes vorgelegt:

Tabelle 7-3: Uberleitung der Vermdgensrechnung fiir die Kernverwaltung auf die Konzern-
bilanz; eigene Darstellung des Rechnungshofs

Kern- Sonder- Landes- Konzern
haushalt vermoégen betriebe Land Hessen

Anlagevermdgen

17.053 9.277 3513 5.507 35.440
DBl S e 18.299 2427 115 560 21.401
Aktive Rechnungs- 480 0 79 58 617

Abgrenzung

Nicht durch Eigenkapital
gedeckter Fehlbetrag 160.444 -7.041 -3.797 -6.358 143.248
bzw. Eigenkapital (-)

Summe 196.276 4.663 -90 -142 200.706

Passiva

Sonderposten fur

" 235 0 4 566 805
Investitionen
Rickstellungen 128.443 1.000 210 279 129.932
Verbindlichkeiten 65.149 3.969 131 528 69.777
Passive Rechnungs- 64 116 3 9 192
Abgrenzung
Summe 193.891 5.085 348 1.382 200.706

Anders als bei den Uberleitungen der Erfolgs- und der Finanzrechnung enthalt
die Uberleitung der Vermdgensrechnung keine Spalte mit konsolidierungsbe-
dingten Anpassungen. Grund hierflr ist, dass das Finanzministerium bislang
entsprechend den Verwaltungsvorschriften zu § 76 LHO keine gesonderte Ver-

modgensrechnung fir die Kernverwaltung erstellt, die sukzessive um die
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Sonderhaushalte erganzt und um zwischenbehdérdliche Leistungsbeziehungen
bereinigt (konsolidiert) zur Konzernbilanz Gbergeleitet werden kénnte. Stattdes-
sen finden sich in der Uberleitung die bereits konsolidierten Werte der Konzern-

bilanz des Landes gegliedert nach den einbezogenen Einheiten.

Der Verzicht auf die Darstellung der Leistungsbeziehungen zwischen Kernver-
waltung und Sonderhaushalten fihrt in deren Spalten jeweils zu Wertansatzen,
die nicht denjenigen entsprechen, die sie in den jeweiligen Einzel-Vermdgens-
rechnungen auszuweisen hatten. Im Ergebnis entsprechen sich in den Spalten
des Kernhaushalts und der Sonderhaushalte die Summen der Aktiva und der

Passiva nicht.

Mit dem zweiten Gesetz zur Anderung des hessischen Finanzausgleichsgeset-
zes und anderer Gesetze wurden zwischenzeitlich zum einen die gesetzliche
Pflicht zur Aufstellung der Vermoégensrechnung fur die Kernverwaltung (§ 76
Abs. 3 LHO) und zum anderen die Aufstellungspflicht fiir die Uberleitung der
Vermdgensrechnung fir die Kernverwaltung auf die Konzernbilanz (§ 79 Abs. 1

LHO) ersatzlos gestrichen.

Wiirdigung und Empfehlung

Da die vorliegende Uberleitung nach den Verwaltungsvorschriften zu § 76 LHO
an die Stelle der in § 76 Abs. 3 LHO vorgeschriebenen Vermogensrechnung fur
die Kernverwaltung tritt, ist die beschriebene Problematik im Gefluge der haus-
haltsrechtlich geltenden Regelungen zur Abrechnung des Gesamtplans zu be-

urteilen:

Das Finanzministerium verweist auf die Rechtmaligkeit seines Vorgehens und
begrindet es aulRerdem mit den Informationsvorteilen der gewahlten, verein-
fachten Darstellung. Im Interesse der Leser rechtfertige dies die Verwendung
der gepruften Konzern-Zahlen. Der Rechnungshof verweist darauf, dass die
Vermdgensrechnung fir die Kernverwaltung gemal § 76 Abs. 3 LHO als Instru-
ment der Abrechnung des Gesamtplans neben Informations- auch Rechen-
schaftaufgaben zu erfilllen habe. Informations- bzw. Rechenschaftszwecken
dienende Bilanzen seien gemal} den einschlagigen Vorgaben (Grundsatze der
staatlichen Doppik) auf den unterschiedlichen Ebenen (Konzern bzw. Kernver-

waltung) jeweils ordnungsgemaf und eigenstandig nutzbar zu erstellen.
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Stellungnahme des Ministeriums

Das Finanzministerium verweist in seiner Stellungnahme auf die Streichung des
bisherigen § 76 Abs. 3 LHO, ,der bislang die gesonderte Erstellung einer Bilanz
fur die Kernverwaltung parallel zur Erstellung der Konzernbilanz vorschreibt. Mit
der Streichung wird kinftig auf die zusatzliche Erstellung, Erlauterung und Pri-
fung der Vermdgensrechnung (Bilanz) fur die Kernverwaltung verzichtet. Die
Gesetzesanderung dient der Entburokratisierung und der Verschlankung der

Verwaltungsprozesse.”

AbschlieBende Wiirdigung

Mit dem Verzicht auf die Aufstellung einer Vermogensrechnung fiur die Kern-
verwaltung wird die Abrechnung des Gesamtplans um einen in der Doppik Ub-
lichen Bestandteil der Rechenschaft reduziert. Die Vermdgensrechnung stellt
eine rechnerische und inhaltliche Einheit mit der Finanz- und der Ergebnisrech-
nung dar (§ 76 Abs. 1 und 2 LHO) und liefert die Grundlage fir eine wirksame

Vermdgenskontrolle.

Der Rechnungshof dullert seine Zweifel, ob die Streichung der Aufstellungs-
pflicht mit § 37 Abs. 3 HGrG vereinbar ist. Denn diese Regelung sieht vor, dass
die Rechnungslegung doppischer Haushalte auch die Vermdgensrechnung um-
fasst. Im Land bilden die Buchungskreise der Kernverwaltung den doppischen
Haushalt. Folglich ist auch fur diese Buchungskreise eine Vermdgensrechnung

aufzustellen.

Dementsprechend ist fraglich, ob die von der Landesregierung im Rahmen des
Konzernabschlusses erstellte Konzernbilanz an die Stelle der fehlenden Ver-
mdgensrechnung fur die Kernverwaltung treten kann. Denn die Zahlen der Kon-
zernbilanz lassen nicht die Hohe und Zusammensetzung des Vermdgens und
der Schulden des doppisch basierten Haushalts auf der Ebene des Gesamt-

plans erkennen.

Die Konzernbilanz umfasst neben den Buchungskreisen der Kernverwaltung
auch die Buchungskreise der Sonderhaushalte (Landesbetriebe, Hochschulen
und Sondervermdgen) sowie die Beteiligungen des Landes. Sie liefert aufgrund
dieses umfassenderen Kreises einbeziehungspflichtiger Einheiten spezifisch
andere Zahlen und Informationen Uber das Vermégen und die Schulden des

Landes.
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7.2  Konzernabschluss und Konzernlagebericht

7.2.1  Uneingeschranktes Testat fir den Konzernabschluss und den
Konzernlagebericht 2024 des Landes

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft PwC testierte den Konzernabschluss und
den Konzernlagebericht des Landes 2024 mit Datum vom 24. Juni 2025 unein-
geschrankt. Damit bestatigen die Wirtschaftsprifer, dass der Konzernabschluss
in allen wesentlichen Belangen den nach § 4 LHO anzuwendenden Regelun-
gen entspricht und er unter Beachtung dieser die Grundsatze ordnungsmafiger
Buchfihrung umfassenden Vorschriften ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Landes ver-

mittelt.

Das uneingeschrankte Testat bescheinigt, dass die Prifung zu keinen Einwen-
dungen gegen die Ordnungsmafigkeit des Konzernabschlusses und des Kon-
zernlageberichts 2024 gefiuhrt hat. Dazu beurteilen die Wirtschaftspriifer die Ri-
siken wesentlicher falscher Darstellungen, gewinnen ein Verstandnis des rech-
nungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems, beurteilen die Angemes-
senheit der angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden einschliel3-

lich der Erlauterungen in Anhang und Lagebericht.

Das uneingeschrankte Testat der Wirtschaftsprifer ist als unabhangiges Pri-
fungsurteil Uber die OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung eine Vorausset-
zung fur die Feststellung der Konzernrechnung durch den Rechnungshof in die-

sen Bemerkungen 2024.

7.2.2 Feststellung der Jahresabschlisse der obersten Landesbehor-
den durch den Rechnungshof

Um den Konzernabschluss und den Konzernlagebericht testierfahig erstellen
zu kdnnen, bendtigt das Finanzministerium von den anderen obersten Landes-
behérden qualitatsgesicherte Buchfiihrungsdaten sowie Erlauterungen der we-
sentlichen Geschéftsvorfalle. Dies geschieht im Land durch die vorgeschaltete
Erstellung von Jahresabschlissen der obersten Landesbehdrden, die ebenfalls
von Wirtschaftsprifern geprift und vom Rechnungshof festgestellt werden
(§ 81 Abs. 2 LHO).

Bemerkungen 2024 — Drucksache 21/4046 — Seite 106



Konzernrechnung

Mit Ausnahme des Jahresabschlusses des Landtags erhielten alle Jahresab-
schllisse 2024 ein uneingeschranktes Testat. Die Einschrankung beim Jahres-
abschluss 2024 des Landtags betrifft die in den historischen Raumen des
Schlosses, das als Landtagsgebaude dient, befindlichen Kunstgegenstande.
Sie kdnnen erst nach Abschluss der Renovierung ordnungsgemaf erfasst und
bewertet werden. Der Mangel in der Buchflhrung ist inhaltlich klar abgegrenzt
und hatte mit einem Betrag von 3,0 Mio. Euro keinen maldgeblichen Einfluss auf
die Beurteilung der OrdnungsmaRigkeit des Konzernabschlusses des Landes.

Das Vorgehen ist mit dem Rechnungshof abgestimmt.

Der Rechnungshof hat die Jahresabschlisse 2024 der obersten Landesbehor-
den zum 8. Juli 2025 festgestellt.

7.2.3 Wesentliche Geschaftsvorfalle aus den Abschlussprifungen

Zwei neue Teilkonzernabschliisse infolge der Regierungsneubildung
Durch die Regierungsneubildung sind mit dem Digitalisierungs- und dem Fami-
lienministerium zwei neue oberste Landesbehorden entstanden, die fiir das
Jahr 2024 erstmals eigene Teilkonzernabschlisse aufzustellen hatten (Nr. 2
der VV zu § 74 LHO).

Beide Ministerien konnten mit Unterstlitzung der obersten Landesbehoérden,
von denen sie Zustandigkeiten Ubertragen bekommen haben, sowie des Hes-
sischen Competence Centers den vorgesehenen Zeitplan fur die Erstellung und
Prufung der Jahresabschlisse 2024 einhalten, sodass damit auch der Konzern-
abschluss 2024 des Landes fristgerecht erstellt werden konnte. Beide Teilkon-
zernabschlisse erhielten von den Wirtschaftsprifern ein uneingeschranktes
Testat.

Bilanzielle Abbildung der kapitalstarkenden MaBnahmen des Landes bei
der Helaba

Das Land leistete eine Bareinlage in Héhe von 1,5 Mrd. Euro in das Eigenkapital
der Helaba. Der Beteiligungsanteil des Landes an der Helaba stieg dadurch von
urspringlich 8,1 Prozent auf 30,1 Prozent. Des Weiteren Gbernahm das Land
eine AT1-Anleihe der Helaba in H6he von 0,5 Mrd. Euro. Abschreibungserfor-
dernisse gab es in beiden Fallen im Jahr 2024 nicht, sodass die erworbenen
Anteile mit 1,5 Mrd. Euro als Beteiligungen an assoziierten Unternehmen und

die Anleihe mit 0,5 Mrd. Euro als sonstige Ausleihung ausgewiesen wurden.
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Bilanzielle Abbildung der riickiibertragenen Forderportfolios der Sonder-
vermogen HIF und WuZz

Das Land weist die Forderportfolios der Sondervermdégen HIF und WuZ (lber-
wiegend Darlehensforderungen) als sonstige Ausleihungen zu Nennwerten
aus. Im Zeitpunkt der Rickubertragung von der Helaba zum Land am 2. August
2024 resultierte hieraus eine Vermdgensmehrung in Héhe von 2,1 Mrd. Euro,
die aus der Differenz zwischen den mit Nennwerten zugegangenen Forderport-
folios (zusammen 4,0 Mrd. Euro) und den zu Buchwerten abgegangenen stillen
Einlagen (zusammen 1,9 Mrd. Euro) entstand. Diese Vermdgensmehrung
wurde nicht ergebniswirksam erfasst und minderte im Eigenkapital die Nettopo-

sition.

Fortschritte beim Inventurprojekt des Wissenschaftsministeriums

Das Inventurprojekt des Wissenschaftsministeriums mit einer digitalisierten Be-
standsaufnahme der Kunst- und Sammlungsgegenstande im Buchungskreis
Historisches Erbe wurde im Jahr 2024 fortgeflihrt. Zwischenzeitlich sind in
samtlichen Dienststellen des Buchungskreises Objekte im Umfang von Uber

99 Prozent des gesamten Buchwerts erfasst.

Die diesjahrige Abschlusspriifung hat ergeben, dass die im Rahmen der letzten
Vollinventur im Jahr 2013 nicht in die SAP-Buchfiihrung aufgenommenen Da-
tensatze mit einem Gesamtwert von 24 Mio. Euro nunmehr im Rahmen des In-

venturprojekts ordnungsgemaf erfasst wurden.

Das Wissenschaftsministerium und der Buchungskreis Historisches Erbe sind
bestrebt, auch die noch nicht erfassten Kunst- und Sammlungsgegenstande im
Rahmen des Projektes vollstandig und ordnungsgemaf bis zum Ende das Jah-

res 2025 zu inventarisieren.

Der Rechnungshof unterstiitzt dies und empfiehlt, die eingesetzte Inventursoft-
ware nach Abschluss des Projekts fur die Bestandsfortschreibung der Kunst-
und Sammlungsgegenstande weiter einzusetzen, um die gewonnenen Erkennt-
nisse zu festigen und eine laufende ordnungsgemafe Bestandserfassung zu

etablieren.
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8 Abrechnung der Einzelplane

Die kontenbezogene Aufstellung des leistungsbezogenen doppischen
Haushalts fordert formal die Abrechnung der Produkterfolgsplédne in Form
von Soll-Ist-Vergleichen. Die mehr als 800 Seiten fiillenden Abrechnungen
haben keine praktische Relevanz, weil das Produktergebnis verbindlich
ist. Der Rechnungshof empfiehlt, die Notwendigkeit der Abrechnung von
Produkterfolgsplanen als Bestandteil der Haushaltsrechnung in der vor-
gesehen Evaluation der LHO zu eruieren. Die Abrechnung der Erfolgs-

pldane auf Kapitel- und Einzelplanebene sollte beibehalten werden.

Die Priifung der Produkterfolgsrechnungen auf offensichtliche VerstoRe
gegen das Bruttoprinzip ergab eine Fehlerquote von 9,0 Prozent in Bezug
auf die Stichprobe. Der Rechnungshof erwartet, dass die Produkterfolgs-
rechnungen systematisch genutzt werden, um Buchungsfehler aufzude-
cken und zu bereinigen. Dazu empfiehlt er, in den bestehenden Aktivita-
tenplan fiir den Jahresabschluss die Kontrolle der Produkterfolgsrech-

nungen auf negative Positionen aufzunehmen.

8.1 Ubereinstimmung mit Haushaltsplan und Buchfihrung

Die Erfolgsplane je Produkt, Kapitel und Einzelplan sind in der Haushaltsrech-
nung per Soll-Ist-Vergleich abzurechnen (§ 76 Abs. 2 LHO). Die ,Abrechnun-
gen der Einzelplane“ genannten Soll-Ist-Vergleiche bilden zusammen mit der
Abrechnung des Gesamtplans die Haushaltsrechnung (§ 76 LHO). Alle ande-

ren Bestandteile sind formal Anlagen zur Haushaltsrechnung (§ 78 LHO).

Innerhalb eines Produkterfolgsplans sind die Aufwendungen gegenseitig de-
ckungsfahig. Mehrertrdge erhéhen, Minderertrédge verringern die Aufwandser-
machtigung, § 20 Abs. 1 LHO. Dementsprechend bildet das im Erfolgsplan ge-
plante Ergebnis die haushaltsrechtlich verbindlichen Steuerungsgrofie. Die Pro-
duktergebnisse werden in der Produktiibersicht abgerechnet (§ 78 Nr. 3 LHO,
vgl. Abschnitt 1.1).

Band Il der Haushaltsrechnung besteht aus den Abrechnungen der Erfolgs-

plane auf Produkt-, Kapitel- und Einzelplanebene. Er umfasst 886 Seiten.
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Alle im Haushaltsplan ausgewiesenen Produkterfolgsplane und zwei Erfolgs-
plane flr aulerplanmaRige Produkte werden in Band Il der Haushaltsrechnung
abgerechnet. Ebenfalls abgerechnet werden alle im Haushaltsplan ausgewie-
senen Erfolgsplane auf Kapitel- und Einzelplanebene. Die in den Abrechnungen
ausgewiesenen Haushaltsansatze stimmen mit den Werten des Haushalts-
plans 2023/2024 inklusive Nachtragshaushalt 2024 (berein. Die Ist-Werte in

den Abrechnungen stimmen mit der Buchfiihrung in SAP-ERP Uberein.

Wirdigung und Empfehlung

Die kontenbezogene Aufstellung des leistungsbezogenen doppischen Haus-
halts fordert formal die Abrechnung der Produkterfolgsplane. Die Einrichtung
von Deckungskreisen auf Produktebene sorgt dafir, dass das im Erfolgsplan
ausgewiesene Ergebnis die haushaltsrechtlich verbindliche Steuerungsgrofie
ist. Diese wird in der Produktubersicht in Band | der Haushaltsrechnung abge-
rechnet. Die Abrechnungen der Produkterfolgsplane in Form von Soll-Ist-Ver-
gleichen auf mehr als 800 Seiten haben folglich keine praktische Relevanz

(Band Il der Haushaltsrechnung).

Der Rechnungshof empfiehlt, die Notwendigkeit der Abrechnung von Pro-
dukterfolgsplanen als Bestandteil der Haushaltsrechnung in der vorgesehenen
Evaluation der LHO zu eruieren. Die Abrechnung der Erfolgsplane auf Kapitel-

und Einzelplanebene sollte beibehalten werden.

8.2  Verstole gegen das Bruttoprinzip

Negative Positionen in den Abrechnungen der Erfolgsplane implizieren Saldie-
rungen von Ertragen und Aufwendungen und damit Verstof3e gegen das Brut-
toprinzip. Nach dem Bruttoprinzip sind alle Ertrage, Aufwendungen, Einnahmen
und Ausgaben mit ihnrem vollen Betrag in der vorgesehenen Ordnung ohne Sal-
dierung zu buchen (§ 35 Abs. 1 LHO).

Bei negativen Positionen in den Abrechnungen der Erfolgsplane Ubersteigt die
Summe der mit negativem Vorzeichen gebuchten Belege die Summe der mit
positiven Vorzeichen gebuchten Belege. Anhand einer reprasentativen Stich-
probe (255 von 752 Produkterfolgsrechnungen) ermittelte der Rechnungshof:
9,0 Prozent aller Abrechnungen der Erfolgsplane auf Produktebene (Produkter-
folgsrechnungen) enthalten mindestens eine negative Position mit unzulassiger

Saldierung.
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Betroffen sind Produkte mit Personalaufwendungen und Férderprodukte in glei-
chem Umfang. Im Bereich der Ertrage haufen sich Verstéle gegen das Saldie-

rungsverbot bei

e der Ausbuchung von Forderungen (41,2 Prozent),
e der Passivierung von Drittmitteln (23,5 Prozent) und der Herabsetzung von

Ruckstellungen (17,6 Prozent).

Bei den Aufwendungen sind die Grinde fur Verstof3e gegen das Saldierungs-

verbot vielfaltiger. Die beiden haufigsten Griinde sind

e die Ausbuchung von Verbindlichkeiten (33,3 Prozent) und

o fehlende Partnergesellschaften (23,5 Prozent).

Partnergesellschaften dienen der Identifizierung von landesinternen Verrech-

nungen, fur die es eigene Positionen in den Erfolgsplanen gibt.

Das Finanzministerium teilte mit, flr Forderprodukte die Konzepte zur Ausbu-
chung von Drittmittel-Forderungen und -Verbindlichkeiten angepasst zu haben.
Nach Einschatzung des Finanzministeriums sollte die neue Konzeptlage in die-

sem Bereich VersttRe gegen das Saldierungsverbot abwenden.

Wirdigung und Empfehlung

Die Prufung des Rechnungshofs konzentrierte sich auf offensichtliche Verstoie
gegen das Bruttoprinzip. Die festgestellte Fehlerquote von 9,0 Prozent in Bezug
auf die Stichprobe markiert demzufolge die Untergrenze. Der Rechnungshof
begruflt die vom Finanzministerium im Jahr 2024 vorgenommene konzeptio-
nelle Anpassung fur die Verbuchung von Drittmittel-Forderungen und -Verbind-
lichkeiten bei Férderprodukten. Er halt den ermittelten Anteil der Produkterfolgs-
rechnungen mit negativen Positionen aufgrund unzuldssiger Saldierungen fur
zu hoch. Er erwartet, dass die Produkterfolgsrechnungen systematisch genutzt
werden, um Buchungsfehler aufzudecken und zu bereinigen. Dazu empfiehlt er,
in den bestehenden Aktivitdtenplan flr den Jahresabschluss die Kontrolle der

Produkterfolgsrechnungen auf negative Positionen aufzunehmen.
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9 Wesentliche Ereignisse nach dem Haushaltsjahr 2024

Durch die Reform der grundgesetzlichen Schuldenbremse von Marz 2025
auf Bundesebene ergeben sich auch fiir das Land zusatzliche Verschul-
dungsspielrdume. Zum einen ist nun auch fiir die Landergesamtheit eine
strukturelle Neuverschuldung von 0,35 Prozent des BIP moglich. Zum an-
deren erhalten die Lander 100,0 Mrd. Euro aus dem neugeschaffenen Son-

dervermogen Infrastruktur und Klimaneutralitat.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Kreditoption ausschlieBlich fiir zusatzli-
che Investitionsausgaben zu nutzen, die das Produktionspotenzial stei-
gern und damit auch uber die Finanzierung der Zinsausgaben hinaus, ei-
nen positiven Effekt haben. Dies ware im Sinne der Generationengerech-
tigkeit.

Der Bund reformierte Anfang 2025 die grundgesetzlichen Regelungen zur
Schuldenbremse. Die Lander sind von den am 24. Marz 2025 im Bundesge-

setzblatt verdffentlichten Anderungen in zweierlei Hinsicht betroffen:

e Die Lander konnen sich als Gesamtheit bis zu 0,35 Prozent des BIP struk-
turell verschulden (zuvor galt ein strukturelles Neuverschuldungsverbot).
Die Aufteilung der fir die Gesamtheit der Lander zulassigen Nettokreditauf-
nahme auf die einzelnen Lander regelt ein Bundesgesetz.

e Der Bund wird ermachtigt, ,ein Sondervermdgen mit eigener Kreditermach-
tigung fur zusatzliche Investitionen in die Infrastruktur (...) mit einem Volu-
men von bis zu 500 Milliarden Euro (zu) errichten®. Den Landern stehen
daraus 100,0 Mrd. Euro fir Infrastrukturinvestitionen zu. Die Mittel kbnnen
Uber eine Laufzeit von zwolf Jahren bewilligt werden. Detaillierte Regelun-

gen wurden in einem Bundesgesetz festgeschrieben.**

Die zusatzliche strukturelle Neuverschuldungsoption Hessens aufgrund der
0,35-Prozent-Regelung wurde bereits im Nachtragshaushalt 2025 genutzt und
betrug rd. 1,1 Mrd. Euro. Dadurch erhdhte sich die maximal zulassige Nettokre-
ditaufnahme fiir 2025 auf 1,8 Mrd. Euro (zuvor 0,7 Mrd. Euro). Die Kredite dir-

fen ohne Auflage an die Mittelverwendung aufgenommen werden.

4 Vgl. Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Art. 109, 115 und 143h) vom 22. Marz 2025, Bundesge-
setzblatt Jahrgang 2025 Teil | Nr. 94.
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Bei den flr die Lander reservierten 100,0 Mrd. Euro aus dem Sondervermdogen
Infrastruktur und Klimaneutralitat handelt es sich hingegen um zweckgebun-
dene Mittel. Sie sollen die Sachinvestitionen der Lander und Kommunen star-
ken und missen nicht an den Bund zurtickgezahlt werden. Wird angenommen,
dass Hessen die Mittel ab 2026 gleichmalig Uber zwolf Jahre abruft, ergeben
sich jahrliche Einnahmen von rd. 619,8 Mio. Euro (in Summe Uber zwolIf Jahre
rd. 7,4 Mrd. Euro). Davon werden voraussichtlich 4,7 Mrd. Euro (63,5 Prozent)
an die Kommunen weitergeleitet, 1,8 Mrd. Euro verbleiben im Land und
1,0 Mrd. Euro flie3en als Landesanteil in den Transformationsfonds des Bundes

zur Reform und Modernisierung der Klinik-Landschaft.*

Wiirdigung und Empfehlung

Da es sich bei der Verschuldungsoption von rd. 1,1 Mrd. Euro fur 2025 um Kre-
dite handelt, entstehen so nicht nur Krediteinnahmen, sondern auch Ruckzah-
lungsverpflichtungen und Zinsausgaben. Aus Perspektive der Generationenge-
rechtigkeit ist es daher angebracht, die Kreditoption ausschlielich fur Investiti-

onsausgaben zu nutzen, die das Produktionspotenzial steigern.

Die Mittel fiir die Lander aus dem Sondervermégen Infrastruktur und Klimaneut-
ralitat dienen laut Ausflihrungsgesetz ,der Behebung von Defiziten im Bereich
der offentlichen Infrastruktur und der Schaffung von Wirtschaftswachstum®.46
Sie sind fir Ausgaben in Sachinvestitionen reserviert.*” Abbildung 9-1 zeigt,
dass sowohl die inflationsbereinigten Landesausgaben fiir Sachinvestitionen
als auch der Anteil der Sachinvestitionen an den bereinigten Ausgaben im
Trend rucklaufig sind. Erst 2023 ist ein leichter Anstieg zu verzeichnen, der den
Ruckgang der Vorjahre jedoch bei Weitem nicht wieder aufholt. Fur das lau-

fende Haushaltsjahr 2025 ist sogar ein Ruckgang von rd. 13,7 Prozent geplant.

4 Pressemitteilung des Finanzministeriums vom 4. November 2025 ,Sondervermégen des Bundes*.

4§ 1 Lander-und-Kommunal-Infrastrukturfinanzierungsgesetz (LUKIFG) vom 20. Oktober 2025, Bundes-
gesetzblatt Jahrgang 2025 Teil | Nr. 246.

47 Vgl. § 3 LUKIFG.
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Abbildung 9-1:  Entwicklung der Sachinvestitionen seit 2010
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Anmerkung: Sachinvestitionen definiert als Ausgaben in den Obergruppen 71-78 sowie 81 und 82.

Abbildung 9-2 zeigt unter der Annahme, dass 63,5 Prozent an die Kommunen
flieRen, mogliche Szenarien zur Entwicklung der Landesausgaben fir Sachin-
vestitionen auf. Zunachst wird in dunkelblau die tatsachliche Entwicklung der
letzten Jahre bzw. der Planwert fiir 2025 abgebildet und ab 2026 unter der An-
nahme fortgeschrieben, dass die Ausgaben inflationsbereinigt konstant bleiben.

Szenario | addiert dazu zusétzlich 36,5 Prozent der zu erwartenden jahrlichen
Mittel aus dem Sondervermdgen. Vor dem Hintergrund der aktuellen politischen
Zielsetzungen kann es sich bei den Werten zu Szenario | jedoch lediglich um
ein Mindestniveau an Ausgaben handeln. Denn das Niveau an Sachinvestitio-
nen der letzten Jahre, das mit Szenario | fortgeschrieben wird, war laut politi-
schen als auch wissenschaftlichen Erkenntnissen deutlich zu gering. In der Po-
litik hat man daraus den Schluss gezogen, dass nur mittels des Sondervermé-
gens der daraus entstandene Investitionsriickstand aufgeholt werden kann.*?
Sollen nicht weiterhin Riickstande aufgebaut werden, missen die Investitions-
ausgaben auch bereinigt um die erwarteten Zahlungen aus dem Sondervermé-

gen signifikant ansteigen.

4 Vgl. Gesetzesbegriindung zu LuKIFG.
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Abbildung 9-2:  Szenarien zur Entwicklung der Sachinvestitionen nach den Zielen und Vorga-
ben des Sondervermoégens Infrastruktur und Klimaneutralitat von 2026 bis

2029
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Anmerkungen: Fir die Abbildung wird die Abklrzung SV fir das Sondervermdgen Infrastruktur und Kili-
maneutralitdt verwendet. Fir alle drei Szenarien wird eine jahrliche Inflationsrate von 2 Prozent angenom-
men, um die die Ausgaben fur Sachinvestitionen bereinigt wurden. Die 2 Prozent entsprechen dem Inflations-
ziel der EZB. Zu den Zahlungen aus dem Sondervermégen wird angenommen, dass diese gleichmaRig ab
2026 uber 12 Jahre erfolgen und die hessischen Kommunen 63,5 Prozent der Mittel erhalten, dass also
36,5 Prozent beim Land verbleiben.

Soll beispielsweise das Niveau an Sachinvestitionen von 2010 inflationsberei-
nigt wieder erreicht werden, sind eigene Ausgaben in Hohe von Szenario Il er-
forderlich. Szenario Il kombiniert diesen Fall mit den zu erwartenden Zuschus-

sen aus dem Sondervermdgen.

Der Rechnungshof empfiehlt, die mit dem Sondervermdégen politisch gesteck-
ten Ziele zur Sanierung und dem Ausbau der 6ffentlichen Infrastruktur konse-
quent zu verfolgen. Der sowohl absolut als auch relativ ricklaufige Trend bei
den landeseigenen Ausgaben flir Sachinvestitionen sollte gestoppt werden, um
das Defizit im Bereich der offentlichen Infrastruktur nicht weiter zu vergréRern.
Malfstab fir Investitionsentscheidungen sollte die Steigerung des Produktions-

potenzials sein.
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10 Stellungnahme des Ministeriums und Ausblick

Das Finanzministerium nahm zum Entwurf des Allgemeinen Teils der Bemer-
kungen mit Schreiben vom 10. November 2025 Stellung. Soweit die Stellung-
nahme einzelnen Feststellungen und Empfehlungen des Rechnungshofs zuge-
ordnet werden konnte, wurde sie in den betreffenden Abschnitten berticksich-
tigt. Das Finanzministerium nahm zu zahlreichen Feststelllungen und Empfeh-
lungen des Rechnungshofs nicht explizit Stellung. Stattdessen merkte es an,
zahlreiche Anmerkungen und Anregungen des vorliegenden Bemerkungsent-
wurfs zum Allgemeinen Teil seien mit einem erhéhten administrativen Aufwand
verbunden, fir den keine rechtliche Verpflichtung bestehe und der zumindest
auf den ersten Blick nicht mit einem zusatzlichen Nutzen fiir die Anwenderinnen

und Anwender oder die Offentlichkeit korrespondiere.

AbschlieBende Wiirdigung und Ausblick

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass zur Erfullung rechtlicher Verpflichtun-
gen administrativer Aufwand notwendig ist. In diesem Zusammenhang fordert
er an einigen Stellen einen angemessenen administrativen Aufwand zur Wah-
rung der Ordnungsmafigkeit. Gleichzeitig hat er an anderen Stellen zahlreiche
Empfehlungen zur Reduzierung des administrativen Aufwands ausgesprochen.
Der Rechnungshof bietet dem Finanzministerium einen lésungsorientierten
Austausch zum Spannungsverhaltnis zwischen Ordnungsmafigkeit, Wirt-

schaftlichkeit und Transparenz der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung an.
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11 Gemeinsame Erklarung der Landesrechnungshofe

Die Landesrechnungshéfe haben sich zu der Grundgesetzanderung von Marz
2025 in einer gemeinsamen Erklarung geaulRert. Die Erklarung ist nachfolgend

abgedruckt.

Gemeinsame Erklarung der Landesrechnungshéfe zum Schuldenpaket
vom 24. Marz 2025

Bundestag und Bundesrat haben weitreichende Anderungen des Grundgeset-
zes beschlossen. Sie raumen Bund und Landern deutlich erweiterte Moglich-

keiten zur Aufnahme von Schulden ein:

- Der Bund darf kiinftig oberhalb einer Grenze von 1% des nominalen Brutto-
inlandsprodukts (BIP) Kredite fur die Verteidigungsfahigkeit und andere si-
cherheitspolitische Bereiche ohne Beschrankung durch die Schuldenregel

aufnehmen.*®

— Zusatzlich darf der Bund ein vollstandig kreditfinanziertes Sondervermogen
in Hohe von bis zu 500 Mrd. Euro errichten, um hieraus Investitionen in die
Infrastruktur und Investitionen zur Erreichung der Klimaneutralitat bis 2045
zu finanzieren. Die Kredite sind ebenfalls von der Schuldenregel ausgenom-
men. Aus dem Sondervermégen stehen den Landern 100 Mrd. Euro fir In-

vestitionen in deren Infrastruktur zur Verfiigung.*

— Ferner wird der Landergesamtheit die Mdglichkeit eingeraumt, sich mit

0,35% des nominalen BIP jahrlich strukturell zu verschulden.

Die Landesrechnungshéfe weisen ausdrucklich darauf hin, dass Kernaufgaben
des Staates wie die Sicherung der Verteidigungsfahigkeit und die Gewabhrleis-
tung einer leistungsfahigen 6ffentlichen Infrastruktur grundséatzlich aus den lau-

fenden Einnahmen und nicht Gber Schulden finanziert werden sollten.

Umso wichtiger ist es aus ihrer Sicht, jetzt fir einen wirksamen Einsatz der kre-
ditfinanzierten Ausgaben zu sorgen. Nur so kdnnen die auch kinftige Genera-

tionen erheblich belastenden Zinslasten und die damit einhergehenden

49 Anderung der Art. 109 Abs. 3 und Art. 115 Abs. 2 Grundgesetz.
0 Einfugung Art. 143h Grundgesetz.
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Einschrankungen kuinftiger Gestaltungsmdglichkeiten tberhaupt gerechtfertigt

werden.
Die Landesrechnungshofe halten jetzt fir zwingend erforderlich:

— Die neuen Kreditméglichkeiten dirfen die immer drangenderen strukturellen
Konsolidierungserfordernisse in den Haushalten nicht untergraben. Neben
dem Ausschopfen aller Mdglichkeiten zur Effizienzsteigerung der Verwal-
tung muss das Setzen von Prioritdten und Posterioritaten das haushaltspo-

litische Handeln leiten.

— Die zusatzlich eingeraumten Verschuldungsmaoglichkeiten dirfen nur fir
nachgewiesen zusatzliche MaRnahmen genutzt werden, die Uber den Sta-
tus quo hinaus gehen. Einen Substitutionseffekt gegentiber normalen Haus-
haltsmitteln darf es nicht geben. Dies gilt auch fur die 100 Mrd. Euro, die
aus dem neuen Sondervermdgen den Landern fur Investitionen in deren

Infrastruktur zuflieRen.

- Die neuen Kreditmoglichkeiten dirfen weder direkt noch indirekt fur kon-

sumtive Zwecke genutzt werden. Investitionen missen den Vorrang haben.

- Jeder Euro muss nachgewiesene Wirksamkeit in den umfassten Bereichen
erzielen. Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit, der Effektivitat und Effizienz

des Mitteleinsatzes darf im ,Kreditliberfluss® nicht auf der Strecke bleiben.

- Planungs-, Genehmigungs- und Beschaffungsprozesse miissen beschleu-
nigt und von verzichtbaren Vorgaben befreit werden. Uberfliissiger blrokra-

tischer Ballast muss abgeworfen werden.

— Das neue Sondervermdgen muss mit einer Tilgung in einem angemessenen
Zeitraum verbunden werden. Nur so kénnen kinftige Generationen von der

Ewigkeitslast dauerhafter Zinszahlungen befreit werden.

— Bund und Lander missen weiterhin gemeinsam fir die Einhaltung der eu-
ropaischen Fiskalregeln Sorge tragen. Deutschland darf nicht zum schlech-

ten Vorbild fir Europa werden.

Jetzt kommt es entscheidend darauf an, die vorgenannten Erfordernisse in den

bundes- und landesgesetzlichen Regelungen zur Umsetzung der Grundgesetz-
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anderungen zu verankern. Die Landesrechnungshofe werden sich hier einbrin-

gen.

Deutschland muss nach Uberzeugung der Prasidentinnen und Prasidenten der
Rechnungshdfe zu finanzieller und wirtschaftlicher Starke zuriickfinden. Dies
gelingt nur, wenn die jetzt eréffneten Verschuldungsméglichkeiten sinn- und

planvoll eingesetzt werden.

In der Erklarung der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander vom 23. Sep-
tember 2025 werden einige dieser Punkte aufgegriffen und wiederholt. Insbe-
sondere fordern die Rechnungshdéfe in ihrer aktuellen Erklarung eine Nach-
scharfung des Gesetzentwurfs zur Finanzierung von Infrastrukturinvestitionen
von Landern und Kommunen und warnen vor weiteren Lockerungen der Schul-

denbremse.®’

5 vgl. Prasidentenkonferenz der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander, https://rechnungshof.hes-
sen.de/veroeffentlichungen/gemeinsame-veroeffentlichungen-der-rechnungshoefe.
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Abordnung von Landespersonal — Auf Personalkostenerstattung achten!

Mehrere Einzelplane

12  Abordnung von Landespersonal — Auf Personalkostenerstat-
tung achten!

Einzelplane 03 bis 06, 09 und 15

Der Rechnungshof hat die Abordnungen von Personal in der allgemeinen
Landesverwaltung gepriift. Gegenstand der Priifung waren u. a. die Ab-
ordnungen des Landes an andere Dienstherren. Er stellte fest, dass die
gepriiften Stellen nicht in allen Fallen die Erstattung der Personalkosten
bei den aufnehmenden Dienstherren geltend gemacht haben. Nach iiber-
schlagigen Berechnungen des Rechnungshofs entgingen dem Land so-

mit rd. 1 Mio. Euro.

Die betroffenen Ministerien haben aufgrund der Priifungsfeststellungen
die Erstattung von Personalkosten fiir abgeordnetes Personal nachtrag-
lich bei den anderen Dienstherren geltend gemacht. Alleine das Kultusmi-

nisterium hat dadurch ca. 619.000 Euro vereinnahmt.

Das Finanzministerium hat die obersten Landesbehérden mit einem Haus-
haltsausfiihrungserlass sensibilisiert. Zugleich hat es angekiindigt, zu
priifen, inwieweit die Verwaltungsvorschriften zur LHO hinsichtlich der
Geltendmachung von Erstattungen bei externen Dienstherren erganzt

werden konnen.

12.1  Ausgangslage

Nach Beamtenrecht kdnnen Beamtinnen und Beamte des Landes aus dienstli-
chen Griinden vortibergehend ganz oder teilweise an eine andere Dienststelle
desselben oder eines anderen Dienstherrn abgeordnet werden. Tarifbeschéaf-
tigte des Landes kénnen nach dem Tarifvertrag firr den Offentlichen Dienst des
Landes Hessen aus dienstlichen oder betrieblichen Griinden ebenfalls abge-

ordnet werden.

Gemal § 50 Abs. 4 LHO kénnen bei Abordnungen die Personalaufwendungen
fur abgeordnete Beamtinnen und Beamte von der abordnenden Verwaltung
weitergetragen werden. Das Nahere regelt das Ministerium der Finanzen. Von

der Moglichkeit, Verfahrenshinweise zur Personalkostenerstattung in den

Bemerkungen 2024 — Drucksache 21/4046 — Seite 121



Abordnung von Landespersonal — Auf Personalkostenerstattung achten!

Verwaltungsvorschriften zur LHO zu geben, hat das Finanzministerium keinen
Gebrauch gemacht. Einheitliche Mal3stabe beispielweise zur Héhe der zu er-
stattenden Personalkosten und zu méglichen Verzichtsgrinden gibt es dem-

nach nicht.

Der Rechnungshof hat in allen Ressorts stichprobenweise die RechtmaRigkeit
der von den personalverwaltenden Dienststellen ausgesprochenen Abordnun-
gen innerhalb und an Dienstherrn auf3erhalb der Landesverwaltung gepruift.
Dies beinhaltete auch die Geltendmachung von Erstattungsansprichen des

Landes bei Abordnungen an andere Dienstherren.

12.2 Prufungsergebnisse

Bei wenigstens 23 dieser Abordnungsmaflnahmen mit einer Gesamtdauer von
mehr als 13 Jahren fehlte die Personalkostenerstattung der anderen Diensther-
ren ohne nachvollziehbaren Grund. Dies betraf den Schulbereich mit zwolf, den
Polizeibereich mit sieben und den Justizvollzug mit zwei Personalfallen sowie
die Geschéftsbereiche Landwirtschaft und Wissenschaft mit jeweils einem Per-
sonalfall. Bei einer grundsatzlich angenommenen Vollzeitbeschaftigung errech-
nete sich hierdurch ein finanzieller Nachteil des Landes von rd. 1 Mio. Euro.
Davon entfielen rd. 705.000 Euro auf den Schulbereich, rd. 248.000 Euro auf
den Polizeibereich, rd. 37.000 Euro auf den Justizvollzug, rd. 22.000 Euro auf

den Landwirtschaftsbereich und rd. 14.500 Euro auf den Wissenschaftsbereich.

12.3 Bewertung

Der Rechnungshof vertrat die Auffassung, dass Personalkostenerstattungen
vollstandig und rechtzeitig anzufordern sind. Er empfahl, die Landesverwaltung
hierflr zu sensibilisieren und bei den personalverwaltenden Dienststellen auf
entsprechendes Handeln hinzuwirken. Das Finanzministerium sollte im Rah-
men seiner Zustandigkeit gemal § 50 LHO Verwaltungsvorschriften erlassen,
die den Prozess unterstitzen. Darin sollten insbesondere Hinweise Uber die

Grundsatzlichkeit und die angemessene Hohe der Erstattung enthalten sein.

12.4 Stellungnahmen der Ministerien

Das Kultusministerium teilte mit, die betroffenen Staatlichen Schulamter seien

aufgefordert worden, die Personalkosten zur Erstattung bei den anderen
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Dienstherren anzufordern. Es hatten Erstattungsbetrage von ca. 619.000 Euro
fur das Land verbucht werden kénnen. Um kinftig vergleichbare Falle zu ver-
meiden, sei auf dem Wissensportal des Kultusministeriums ein entsprechender
Hinweis eingestellt und ein neu entwickelter Leitfaden mit Prozessschritten zur
haushaltsrechtlichen Abwicklung zur Verfigung gestellt worden. Die Anregung
des Rechnungshofs, Verwaltungsvorschriften zu erlassen, die den Prozess der

Personalkostenerstattung unterstiitzen, werde ausdricklich begruft.

Das Innenministerium gab an, in einem Fall kdnne der Sachverhalt nicht mehr
aufgeklart werden, da die Personalakte oder andere Unterlagen nicht mehr vor-
handen seien. In finf Fallen sei die Erstattung der Personalkosten durch die
betroffene Behdrde nachtraglich angefordert worden. In einem Fall habe an der
Unterstutzungsmaflnahme ein Landesinteresse bestanden. Daher sei verwal-

tungsseitig von einer Anforderung der Personalkosten abgesehen worden.

Das Justizministerium flhrte aus, dass bei den in Rede stehenden Geschéfts-
vorfallen des Justizvollzugs im Einzelnen nicht mehr nachvollzogen werden
kénne, weshalb die Erstattung von entsprechenden Personalkosten nicht er-
folgt sei. Die Personalakten der Beamtinnen und Beamten seien bereits an die
neuen Dienstherren Ubersandt worden. Es werde die Verzichtsgrinde beim
neuen Dienstherrn nachfragen und im Anschluss die Geltendmachung der Per-
sonalkosten prifen. Die Justizvollzugsbehdrden seien sensibilisiert und auf die
Einhaltung der Erhebung der Personalkosten bei dienstherrnibergreifenden

Abordnungen hingewiesen worden.

Das Finanzministerium erklarte, es habe anlasslich der Feststellungen des
Rechnungshofs im Erlasswege die Regelungen zur Haushaltsfuhrung erganzt.
Zudem werde der Erlass erganzender Verwaltungsvorschriften zu § 50 LHO
gepruft. In seinem Geschaftsbereich habe es mit Anweisungen sichergestellt,

dass die Personalkostenerstattungen nicht versaumt wurden.

Das Landwirtschafts- und das Wissenschaftsministerium verzichteten auf eine
Stellungnahme. Sie begrifiten den Erlass von Verwaltungsvorschriften, die den

Prozess der Personalkostenerstattung unterstitzen.
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12.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrii3t, dass die Ministerien tatig geworden sind und das
Land nachtraglich Personalkostenerstattungen erhalten hat. Er erkennt an,
dass die Ministerien die personalverwaltenden Dienststellen des jeweiligen Ge-
schéaftsbereichs sensibilisiert und Verfahrenshinweise herausgegeben haben.
Der Rechnungshof begrit ebenso die getroffenen und angekindigten haus-

haltsrechtlichen Regelungen und MaRnahmen des Finanzministeriums.
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13 Zu viele Fehler bei der Reisekostenbearbeitung in Hochschu-
len — Es gibt eine Losung!

Einzelplane 03 und 15

Die Qualitat der Reisekostenbearbeitung in Hochschulen ist Besorgnis er-
regend. Im Durchschnitt wurden in den fiinf untersuchten Hochschulen

rd. 77 Prozent der gepriiften Dienstreisen fehlerhaft abgerechnet.

Der Rechnungshof hat eine Zentralisierung der Reisekostenbearbeitung
empfohlen. Mit einer Biindelung der Aufgaben beim Regierungsprasidium
Kassel konnten nach seiner Auffassung die festgestellten Probleme ,,auf
einen Streich“ gelost werden. Die Zustandigkeit sollte zeitnah iibertragen

werden.

13.1 Ausgangslage

Zentrale Stelle flr die Abrechnung der Reisekosten der Bediensteten in der
hessischen Landesverwaltung ist das Regierungsprasidium in Kassel. Demge-
genlber rechnen die Hochschulen die Reisekosten ihrer Bediensteten jeweils

in eigener Zustandigkeit ab.

Das Prifungsamt des Rechnungshofs hat die Reisekostenbearbeitung bei
mehreren Hochschulen untersucht. Hierzu prifte es stichprobenweise die Rei-
sekostenabrechnungen bei der Philipps-Universitat Marburg, der Universitat
Kassel, der Hochschule fir Musik und Darstellende Kunst Frankfurt am Main,
der Frankfurt University of Applied Sciences und der Hochschule Fulda. Insge-
samt wurden 867 Falle mit einem Finanzvolumen von rd. 1,1 Mio. Euro unter-
sucht. Die Stichprobe entsprach damit rd. 6 Prozent der dort insgesamt in den
Prifungszeitrdumen abgerechneten Reisekosten von rd. 18,6 Mio. Euro.

42 Prozent der gepruften Falle betrafen Auslandsdienstreisen.

13.2 Prufungsergebnisse

Die gepriften Hochschulen bearbeiteten die Reisekosten mit vielfaltigen und
zahlreichen Mangeln und Fehlern. Insgesamt rd. 77 Prozent der gepriften
Dienstreisen waren nicht ordnungsgemal abgerechnet. Fir die hohe Fehler-

quote stellte das Prifungsamt vor allem folgende Griinde fest:
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e Das Reisekostenrecht ist sehr komplex und damit fehleranfallig.

e Fehlende Durchfiihrungshinweise und unterschiedliche Kommentare fiihren
zu hochschulspezifischen Rechtsauslegungen und Rechtsanwendungen.

o Die Reisekostenbearbeitung hat innerhalb der Verwaltung keinen hohen
Stellenwert, das zeigt sich an der geringen personellen und materiellen Aus-
stattung der Reisekostenstellen.

e Zwischen den Hochschulen findet kein regelmafiger Austausch bezlglich
der Reisekostenabrechnung statt.

¢ Inden Hochschulen kann die rAumliche und organisatorische Nahe der Rei-
sekostenbearbeitung zu den Dienstreisenden die Wahrnehmung der erfor-
derlichen Neutralitat bei der Anwendung des Reisekostenrechts erschwe-

ren.

Aufgrund der grundsatzlichen Bedeutung der Prifungsfeststellungen hat der
Rechnungshof die Prifungsergebnisse dem Wissenschafts- und dem Innenmi-
nisterium Ubermittelt. Gleichzeitig hat er zur Sicherstellung der Ordnungsma-
Rigkeit und der Wirtschaftlichkeit empfohlen, die Reisekostenbearbeitung bei

einer Hochschule oder bei dem Regierungsprasidium Kassel zu zentralisieren.

13.3 Stellungnahmen der Ministerien

Das Wissenschaftsministerium hat die Prifungsergebnisse "mit Besorgnis" zur
Kenntnis genommen. Die hohe Quote der fehlerhaften Abrechnungen sei teil-
weise dadurch erklarbar, dass das Prifungsamt u. a. primar Abrechnungen mit
hohen Betragen zur Prifung ausgewahlt habe. Diese betrafeni. d. R. Auslands-
reisen, flr die bundesrechtliche Regelungen gelten, wahrend fir gewdhnliche
Inlandsreisen landesrechtliche Regelungen anzuwenden seien. Es betonte, die
ausgesprochene Zentralisierungsempfehlung sei in bereits laufende Digitalisie-
rungsvorhaben an den Hochschulen einzubetten. Die Anwendung einheitlicher
Standards lasse sich seines Erachtens aber erst mit fortgeschrittener Digitali-
sierung effektiv gestalten. Eine Zentralisierung vor dem Jahr 2027 werde als
unrealistisch betrachtet. Gegenwartig seien die Hochschulen intensiv in die Um-

stellung auf SAP4Hana eingebunden.

Das Innenministerium erklarte, eine Zentralisierung der Reisekostenbearbei-

tung auch fir den Bereich der Hochschulen beim Regierungsprasidium Kassel
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werde ausdricklich begriflt. Das Regierungsprasidium Kassel sei seit Uber
zehn Jahren die zentrale Stelle fir die Abrechnung von Reisekosten, Umzugs-
kosten und Trennungsgeld fiir nahezu die gesamte hessische Landesverwal-
tung. Dort seien verwaltungseffiziente Prozesse entwickelt worden und es habe
sich eine groRe fachliche Kompetenz etabliert. Die Aufnahme auch der Hoch-
schulen in diese zentrale Bearbeitung sei ein richtiger und begriiRenswerter
Weg, die in der Prufung festgestellten Fehler sicher zu vermeiden. Durch eine
Zentralisierung beim Regierungsprasidium Kassel sei zu erwarten, dass samt-
liche im Prifbericht erfassten Probleme ,auf einen Streich® geldst werden kénn-

ten.

13.4 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof hat unter Berlicksichtigung beider Stellungnahmen empfoh-
len, die Zustandigkeiten fur die Aufgaben der Reisekostenabrechnung aus dem

Hochschulbereich zeitnah dem Regierungsprasidium Kassel zu Gbertragen.

Die empfohlene Lésung ware ein wesentlicher Beitrag zur Beseitigung der fest-
gestellten Schwierigkeiten und Fehler. Wirtschaftlichkeit und Rechtmafigkeit
des Verwaltungshandelns wirden rasch gewahrleistet und Rechtssicherheit ge-
schaffen. Nicht zuletzt wirden sich auch fir die Hochschulen Entlastungspo-
tenziale ergeben. Dort eingesetzte Personal- und Sachmittel fir die Reisekos-
tenbearbeitung waren entbehrlich und kdnnten eingespart oder zur Deckung
begrindeter anderer Bedarfe eingesetzt werden. Bislang ggf. fur die Reisekos-
tenabrechnung im Hochschulbereich als erforderlich angesehene Investitionen

konnten entfallen.

Der Rechnungshof hat das Prifungsverfahren im Dezember 2024 abgeschlos-
sen und die Ministerien gebeten, ihn Gber die weitere Entwicklung zu unterrich-

ten. Dem sind beide Ministerien bis Ende 2025 nachgekommen.

Das Innenministerium hat zum Stand der Entwicklung mitgeteilt, dass der erar-
beitete Losungsvorschlag einer Zentralisierung der Reisekostenbearbeitung
auch fur den Bereich der Hochschulen beim Regierungsprasidium Kassel von
ihm weiterhin ausdrucklich begruf3t werde. Nach aktuellem Kenntnisstand
stimme auch das Regierungsprasidium Kassel zu. Es begrii’e eine mdglichst

zeitnahe Umsetzung der Ubertragung der Zustandigkeiten flr die Aufgaben der
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Reisekostenbearbeitung aus dem Hochschulbereich ausdricklich. Der Erlass
einer entsprechenden Zustandigkeitsverordnung sowie die Veranlassung wei-
terer Schritte wie der Erlass von Durchfiihrungshinweisen, Schulungen und die
Sensibilisierung der Beschaftigten obliege indes dem Wissenschaftsministe-
rium. Das Innenministerium habe gegenuber dem Wissenschaftsministerium in
der Zwischenzeit wiederholt signalisiert, fur weitere Erorterungen jederzeit zur
Verfligung zu stehen. Diese Gesprachsbereitschaft bestehe natlrlich auch wei-
terhin, sofern und soweit die skizzierten Schritte seitens des Wissenschaftsmi-

nisteriums weiterverfolgt wirden.

Das Wissenschaftsministerium hat mitgeteilt, dass Gesprache mit unterschied-
lichen Akteuren gefuihrt worden seien. Zu nennen seien die Hochschulbeziige-
stelle, die Bezugestelle im Regierungsprasidium Kassel sowie das Innenminis-
terium. Die Thematik werde darUber hinaus mit den Kanzlerinnen und Kanzlern
der Hochschulen im Rahmen einer Dienstversammlung besprochen. Die Ge-
sprache im Jahr 2025 hatten verdeutlicht, dass die Frage der Reisekostenbear-
beitung an den Hochschulen zwingend in die Ubergeordneten Landesziele der
Staatsmodernisierung und Digitalisierung einzuordnen sei. Konkret hatten die
gefuhrten Gesprache verschiedene Komplexitatsstrange hervorgebracht, die es
mit Blick auf eine wirtschaftliche und verwaltungsmodernisierende Veranderung
der Reisekostenbearbeitung bei den Hochschulen naher zu beleuchten gelte.
Zu nennen sei beispielsweise die IT-Systemfrage, inklusive Aspekte von Cyber-
sicherheit sowie die Ressourcenfrage z. B. im Hinblick auf Personal-, Projekt-
und Lizenzkosten. Auch seien bei einem Zentralisierungsvorhaben neben dem
Innenministerium weitere Akteure in der Landesverwaltung wie das Finanzmi-
nisterium, das Digitalministerium, das Regierungsprasidium Kassel, die Hessi-
sche Zentrale fur Datenverarbeitung, das Hessische Competence Center fir
Neue Verwaltungssteuerung, die Hochschulbezigestelle und die Hochschulen
selbst hinzuzuziehen. Gemeinsames Ziel aller Beteiligten sollte sein, die Zent-
ralisierungsempfehlung mit moglichst wenig Aufwand umzusetzen. Um die er-
forderliche Wirtschaftlichkeit und den Beitrag zu Bilrokratiertickbau und Verein-
fachung im Detail zu belegen, werde das Wissenschaftsministerium an diesen
Strangen ansetzen und im Jahr 2026 eine Vorstudie unter Beteiligung der je-
weiligen Expertinnen und Experten (Uberwiegend auflerhalb des Zustandig-

keitsbereiches des Wissenschaftsministeriums) beginnen. Auch um die Frage
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der Umsetzbarkeit im Sinne eines Projektmanagements und Zeitplans ableiten

zu konnen.

Der Rechnungshof begrift, dass das Innenministerium weiterhin seine Emp-
fehlung unterstitzt, die Reisekostenbearbeitung zeitnah beim Regierungsprasi-
dium Kassel zu zentralisieren. Den Bericht des Wissenschaftsministerium
nimmt er zur Kenntnis. Er geht davon aus, dass die dort aufgefihrten ,Komple-
xitatsstrange® einer Umsetzung seiner Empfehlung im Ergebnis nicht entgegen-
stehen.

Der Rechnungshof wird die weitere Entwicklung aufmerksam verfolgen.
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Einzelplan 03:

Hessisches Ministerium des Innern, fiir Sicherheit und Heimatschutz

14 Katastrophenschutz: Gut gemeint, aber auch gut genug?

Kapitel 03 01, 03 14, 03 15, 03 16 und 03 19

Der Katastrophenschutz wird im Wesentlichen von Ehrenamtlichen getra-

gen. Sie gewahrleisten die stete Einsatzbereitschaft.

Das Land hat in den vergangenen Jahren vielfédltige Anstrengungen zur
Optimierung des Katastrophenschutzes, von der Warnung der Bevoélke-

rung bis zur Fahrzeugausstattung, unternommen.

Gleichwohl sieht der Rechnungshof Verbesserungsmaoglichkeiten, insbe-

sondere in den Bereichen Fiihrungsorganisation und Infrastruktur.

14.1 Ausgangslage

Eine Katastrophe im Sinne des Hessischen Brand- und Katastrophenschutzge-
setzes (HBKG) ist ein Ereignis, das Leben, Gesundheit oder die lebensnotwen-
dige Versorgung der Bevolkerung, Tiere, erhebliche Sachwerte oder die natir-
lichen Lebensgrundlagen in so ungewoéhnlichem MalRe gefahrdet oder beein-
trachtigt, dass zur Beseitigung die einheitliche Lenkung aller Katastrophen-
schutzmalnahmen sowie der Einsatz von Einheiten und Einrichtungen des Ka-

tastrophenschutzes erforderlich sind.

In Hessen oblag der Katastrophenschutz dem Innenministerium als oberster,
den Regierungsprasidien als oberen sowie auf kommunaler Ebene 21 Land-

kreisen und funf kreisfreien Stadten als unteren Katastrophenschutzbehérden.

Die im Katastrophenschutz mitwirkenden Einheiten und Einrichtungen, wie Feu-
erwehren, Deutsches Rotes Kreuz, Arbeiter-Samariter-Bund, Malteser Hilfs-
dienst, Johanniter Unfallhilfe und Deutsche Lebensrettungsgesellschaft, waren
gesetzlich verpflichtet, die Katastrophenschutzbehérden zu unterstiitzen sowie
deren Weisungen zu befolgen. Sie hatten ihre Einsatzbereitschaft zu gewahr-
leisten, die angeordneten Einsatze zu erbringen und hierfiir auch eigene Krafte
und Sachmittel bereitzustellen. In diesen Einheiten und Einrichtungen waren

zum Prifungszeitpunkt allein in Hessen rund 27.000 Krafte eingeplant.
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Im Prifungszeitraum, der sich auf die Jahre 2019 bis 2023 erstreckte, veraus-
gabte das Innenministerium fir den Katastrophenschutz im Durchschnitt jahr-
lich rd. 5 Mio. Euro ohne Personalausgaben. Bei den Regierungsprasidien Gie-
Ren und Kassel belief sich der entsprechende Betrag jeweils auf rd.

600.000 Euro, beim Regierungsprasidium Darmstadt auf rd. 1,3 Mio. Euro.

14.2 Prufungsergebnisse

14.2.1 Einheitliche Stabssoftware

Im Katastrophenfall ist eine schnelle und koordinierte Entscheidungsfindung
grundlegend. Eine einheitliche Stabssoftware als Flihrungsmittel erméglicht es
Einsatzkraften, Behérden und Hilfsorganisationen wirkungsvoll zusammenzu-
arbeiten, auf verlassliche Daten in Echtzeit zuzugreifen und Entscheidungen zu
dokumentieren. Ohne eine einheitliche Stabssoftware besteht die Gefahr von
Informationsverlust, Verzdgerungen und Fehlentscheidungen aufgrund einer
unklaren Datenlage. Dies kann schwerwiegende Folgen fir Menschenleben

und Sachwerte nach sich ziehen.

Die Prifung des Rechnungshofs zeigte, dass eine solche einheitliche Software
weder bei den Regierungsprasidien noch bei den unteren Katastrophenschutz-
behdrden vorhanden war. Zwar hatte das Innenministerium den Bedarf spates-
tens Ende des Jahres 2017 erkannt, in der Folgezeit umfangreiche Vorarbeiten
geleistet und eine Beschaffung angestofien, doch machten das Finanz- und das
Digitalministerium 2024 auf fehlende Haushaltsmittel aufmerksam, so dass die-
ses Vorhaben nicht umgesetzt werden konnte. Stattdessen wurden die Kata-
strophenschutzbehorden auf individuelle Lésungen verwiesen. In einem Schrei-
ben aus dem November 2023 hatte der damalige Innenminister gegentber dem
damaligen Finanzminister mit Blick auf eine einheitliche Stabssoftware ange-
mahnt, dass ohne die Umsetzung dieses immens wichtigen Digitalisierungsvor-
habens im Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes die nichtpolizeiliche
Gefahrenabwehr und damit auch der Schutz der Blrgerinnen und Burger bei

GroRschadenslagen nicht hinreichend gewahrleistet ware.

Dieser fundamentalen Bedeutung entsprechend regte der Rechnungshof daher
die méglichst zeitnahe Beschaffung einer einheitlichen Stabssoftware an, so-
fern nicht eine aufgabenangemessene und wirtschaftliche Alternative hierzu be-

stlinde.
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14.2.2 Seveso-Betriebe

Seveso-Betriebe sind solche Betriebe, die mit gefahrlichen Stoffen arbeiten. Fur
diese Betriebe hatten die unteren Katastrophenschutzbehérden externe Notfall-
plane zu erstellen. Sie waren verpflichtet, diese Notfallplane in angemessenen
Abstanden von hdchstens drei Jahren unter Beteiligung des Betreibers und un-
ter Berucksichtigung des internen Notfallplans zu Uberprifen, zu erproben und

erforderlichenfalls zu Uberarbeiten sowie auf den neuesten Stand zu bringen.

Die Prufung des Rechnungshofs lie erkennen, dass fir die insgesamt 87 Se-
veso-Betriebe in 20 Fallen die gesetzlich vorgeschriebenen Notfallplane fehlten.
Dies entsprach einer Quote von knapp 23 Prozent. Notfallibungen waren bei
47 Seveso-Betrieben unterblieben, was einer Quote von 54 Prozent entsprach.
Das Innenministerium griff mit seinem Erlass vom 16. Juli 2024 die bestehen-

den Missstande auf.

Der Rechnungshof forderte das Innenministerium auf, dafir Sorge zu tragen,

dass die festgestellten Mangel ziigig beseitigt werden.

14.2.3 Katastrophenschutzplane

Nach dem HBKG haben die unteren Katastrophenschutzbehdrden Katastro-
phenschutzplane aufzustellen, die insbesondere die erforderlichen Angaben
Uber die in einem Katastrophenfall verfugbaren Hilfskrafte, deren Alarmierung
und Hilfsmittel enthalten. Die anlasslich der Prifung vorgefundenen Katastro-
phenschutzplane reichten hinsichtlich ihrer Erstellung bis in das Jahr 2016 zu-
ruck. Die Prifung zeigte, dass die Landkreise ihre Katastrophenschutzplane zu-
mindest punktuell aktualisiert hatten. Dies konnte sich auf die Aktualisierung

von Kontaktdaten beschranken.

Aktuelle Katastrophenschutzplane sind fir einen wirksamen Katastrophen-
schutz unverzichtbar. Deshalb ist ihre standige Fortschreibung eine gesetzliche
Verpflichtung. In das Jahr 2016 zurtckreichende Katastrophenschutzplane sind
deshalb nicht hinnehmbar. Im Sinne eines wirkungsvollen Katastrophenschut-
zes und einer handhabbaren Lésung erwartet der Rechnungshof, dass die
Landkreise mindestens jahrlich ihre Katastrophenschutzplane umfassend Uber-

prufen, notwendige Aktualisierungen einarbeiten und dies dokumentieren.
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Zudem erwartet er, dass eine unterjahrig bekanntwerdende ,bessere Erkennt-

nis“ eingepflegt wird.

14.2.4 Katastrophenschutzubungen

Grundsatzlich erfassten die Regierungsprasidien allein solche Katastrophen-
schutziibungen, fir die sie Zuschlisse gewahrten. Hierbei handelte es sich um
gréRere bereichsiibergreifende Ubungen. Ein Gesamtiiberblick dariiber, ob und
welche Katastrophenschutziibungen auf Kreisebene tatsachlich durchgefihrt

wurden, war bei den Regierungsprasidien somit nicht vorhanden.

Die Prifung des Rechnungshofs zeigte, dass keiner der in die Prufung einbe-
zogenen Landkreise jahrlich eine bezuschusste Katastrophenschutz-Ubung
durchgefuhrt hatte. Zwei Landkreise hatten tber Jahre hinweg keine Zuschisse

beantragt. Vorgaben zu Zahl und Haufigkeit solcher Ubungen bestanden nicht.

Der Rechnungshof forderte deshalb das Innenministerium auf, entsprechende

Vorgaben zu formulieren.

14.2.5 Erfassung der Helferzahlen

Nach geltendem Recht konnten die unteren Katastrophenschutzbehdrden per-
sonenbezogene Daten der Angehérigen der Hilfsorganisationen, im Gegensatz
zu den Daten der Feuerwehrangehorigen, nicht erheben. Die Hilfsorganisatio-
nen waren lediglich dazu verpflichtet, den unteren Katastrophenschutzbehdr-
den die Zahl der Helfer zu melden. Dies erschwerte die Feststellung, ob Helfer
in mehreren Einheiten des Katastrophenschutzes gezahlt wurden und damit
auch, wie viele Helfer insgesamt tatsachlich zur Verfiigung standen. So konnte
beispielsweise nicht ermittelt werden, ob ein Helfer in mehreren Einheiten des
Katastrophenschutzes gezahlt wurde, z. B. als Angehdriger der Feuerwehr und
gleichzeitig als Angehdriger des Deutschen Roten Kreuzes. Zudem konnten
Helferzahlen dadurch verfalscht werden, dass Personen, die im Bereich kriti-
scher Infrastruktur oder im Bereich der Gefahrenabwehr tatig waren, auch bei
Hilfsorganisationen im Katastrophenschutz engagiert waren. All dies fiihrte zu
nicht belastbaren Helferzahlen, was sich im Katastrophenfall als katastrophal

erweisen konnte.

Bemerkungen 2024 — Drucksache 21/4046 — Seite 133



Katastrophenschutz: Gut gemeint, aber auch gut genug?

Nach Auffassung des Rechnungshofs stand das Innenministerium deshalb vor
der Aufgabe, darauf hinzuwirken, die rechtlichen Voraussetzungen fir die er-
forderlichen Datenerhebungen zu schaffen. Das Innenministerium erkannte
diese Problematik und strebte deren Lésung anlasslich der Novellierung des
HBKG an.

14.2.6 Fahrzeugunterklnfte

Das Innenministerium hatte im Jahr 2022 den originar fir den Brandschutz zu-
standigen Technischen Priifdienst Hessen mit einer Uberpriifung baulicher und
sicherheitstechnischer Handlungsbedarfe an Gebauden, Anlagen und Einrich-
tungen einer Hilfsorganisation in Mittelhessen beauftragt. An allen acht geprif-
ten Standorten bestand demnach unverzuglicher Handlungsbedarf. Im internen
Schriftverkehr des Innenministeriums wurden die baulichen Anlagen als desolat
bezeichnet und ein Ubergeordneter Handlungsbedarf bejaht. Daher stellte das
Innenministerium bereits im Jahr 2023 Uberlegungen an, die Katastrophen-
schutzunterkinfte der Hilfsorganisationen in die regelmafigen funfjahrigen Re-
visionen des Technischen Prifdienstes einzubeziehen. Zum Zeitpunkt der Pru-
fung des Rechnungshofs war dies noch nicht umgesetzt. Der Rechnungshof
besichtigte stichprobenweise weitere Fahrzeugunterklnfte, was die Feststellun-

gen des Technischen Prufdienstes bestatigte.

All dies gab aus Sicht des Rechnungshofs Anlass, eine landesweite Untersu-
chung anzustolien. Dabei bat er zu berlicksichtigen, dass dem Land auch ge-
genuber den ehrenamtlich in Hilfsorganisationen des Katastrophenschutzes
Tatigen eine Firsorgepflicht zukommt. Zudem wies der Rechnungshof darauf
hin, dass funktionsgerechte Fahrzeugunterkiinfte zum Werterhalt der Fahr-
zeuge beitragen. Schliellich sollten Haftungsfragen geklart sein, die sich bei-
spielsweise dann ergeben, wenn ein privater Unterstellplatz in Brand gerat oder

im Fahrzeug vorhandenes Material oder Gerat abhandenkommen.

Der Rechnungshof forderte deshalb das Innenministerium auf, das Gebotene
zu veranlassen. Insbesondere sollte es seine Uberlegungen umsetzen, die
Fahrzeugunterkinfte der Hilfsorganisationen in die regelmafligen funfjahrigen

Revisionen des Technischen Prufdienstes einzubeziehen.
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14.2.7 Kommunalisierung

Mit dem Gesetz zur Neuordnung der Aufgaben des Landrats sowie des Ober-
birgermeisters als Behorden der Landesverwaltung (Kommunalisierungsge-
setz - KommG) vom 21. Marz 2005 in Verbindung mit der Anderung des HBKG
Ubertrug das Land die Wahrnehmung des Katastrophenschutzes an die Land-
kreise und kreisfreien Stadte. Diese waren seitdem untere Katastrophenschutz-
behérden im Sinne des HBKG. Das KommG war bis zum 31. Dezember 2025

befristet.

14.2.7.1 Landesmittel fur die Kommunalisierung

Die veranschlagten Landesmittel fiir die Kommunalisierung insgesamt erhdhten
sich zwischen 2019 und 2024 von rd. 32,7 Mio. Euro auf rd. 33,3 Mio. Euro.
Eine Aufgliederung nach einzelnen kommunalisierten Aufgabenbereichen er-
folgte nicht. Somit war eine Differenzierung, welcher Anteil der Mittel nach dem
KommG auf den Katastrophenschutz entfiel, nicht méglich. Mittel aus dem Kom-
munalen Finanzausgleich wurden dem Innenministerium zufolge fir den Kata-

strophenschutz nicht bereitgestellt.

Daher konnte der Rechnungshof nicht feststellen, ob die Finanzierung des Ka-
tastrophenschutzes auskommlich war. Mit Blick auf die Evaluation des KommG

war dieser Befund nicht hilfreich.

Der Rechnungshof regte an, bei der Fortschreibung der Kommunalisierungs-
mittel kinftig Aufgabenzuwéachse im Bereich des Katastrophenschutzes zu be-
rucksichtigen. Anlasslich dessen sollten die Kommunalisierungsmittel differen-
ziert nach Aufgaben abgebildet werden. Steigende Bedarfe des Katastrophen-
schutzes konnten insbesondere aus der veranderten politischen Lage folgen,
sich aber auch aus normativen Anforderungen ergeben, mit denen der Kata-

strophenschutz Schritt halten muss.

14.2.7.2 Personalausstattung

Anlasslich der Prufung des Rechnungshofs bezeichnete das Innenministerium
die teilweise unzureichende Personalausstattung in den unteren Katastrophen-
schutzbehoérden als einen Schwachpunkt. Es obliege den kommunalen Korper-
schaften, unter Bertcksichtigung der 6rtlichen Besonderheiten zu entscheiden,

mit welchem Personaleinsatz sie diese Aufgabe erledigen.
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Der Rechnungshof gab zu bedenken, dass ein wirkungsvoller Katastrophen-
schutz mit einer aufgabenangemessenen Personalausstattung steht und fallt.
Nach seiner Auffassung konnte sich das Innenministerium seiner Verantwor-
tung hierfiir auch nicht unter Hinweis auf die Kommunalisierung entziehen. Der
Katastrophenschutz blieb auch weiterhin eine Landesaufgabe, lediglich deren
Wahrnehmung wurde auf die Landkreise und kreisfreien Stadte Ubertragen. Un-
abhangig davon hielt es der Rechnungshof fiir geboten, dass der jeweilige Re-
gierungsprasident als zustandige Aufsichtsbehdrde der Landkreise von seinen
aufsichtsrechtlichen Handlungsmaéglichkeiten Gebrauch macht, um eine aufga-

benangemessene Personalausstattung einzufordern.

14.3 Stellungnahme des Ministeriums

Das Innenministerium erklarte, sich der Notwendigkeit einer einheitlichen
Stabssoftware bewusst zu sein. Es priife, eine landesweit einheitliche Stabs-
software innerhalb bestehender IT-Infrastruktur zu betreiben, wobei der Fokus
zunachst auf der Beschaffung einer Stabssoftware fir die Landesbehdrden
liege und in einem Folgeschritt die Ausweitung auf die unteren Katastrophen-

schutzbehérden angedacht sei.

Die Seveso-Betriebe betreffend wirden die Rickstande abgearbeitet. Das In-
nenministerium Uberwache den Fortschritt durch regelmaRige Abfragen bei den
Regierungsprasidien. Mit Stand von Juni 2025 fehlten demnach noch fur knapp
13 Prozent der Betriebe die Notfallplane gegenuber knapp 23 Prozent zum Pri-
fungszeitpunkt. Bei 28 Prozent der Betriebe habe keine Notfalliibung stattge-
funden. Zum Priufungszeitpunkt hatte diese Quote noch bei rd. 54 Prozent ge-

legen.

Das Innenministerium sagte zu, die notwendigen MaRnahmen zu ergreifen, um
sicherzustellen, dass die unteren Katastrophenschutzbehorden ihre Katastro-
phenschutzplane zukiinftig mindestens jahrlich umfassend tberprifen und not-

wendige Aktualisierungen einarbeiten.

Um die Zahl von Katastrophenschutziibungen weiter zu steigern, kiindigte das

Innenministerium an, geeignete MalRnahmen zu ergreifen.
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Hinsichtlich der zutreffenden Erfassung von Helferzahlen sagte es zu, die not-
wendige Gesetzesanderung im Rahmen des fir Ende 2025/Anfang 2026 an-

stehenden Gesetzgebungsverfahrens zur Anderung des HBKG herbeizufiihren.

Zustandig fur die angemessene Unterbringung der Katastrophenschutzeinhei-
ten seien die Landkreise und kreisfreien Stadte, die sich aufgrund ihrer aktuel-
len Finanzsituation jedoch nicht imstande sahen, flachendeckend Abhilfe zu
schaffen. Das Land prife deshalb, ob und wie die Landkreise und kreisfreien
Stadte bei der Ertlichtigung der Katastrophenschutzunterkinfte unterstitzt wer-
den konnten. Hierzu gehdre die Einfuhrung einer Prufpflicht durch den Techni-
schen Prufdienst Hessen, die jedoch mit der Auflegung eines Forderprogramms
einhergehen muasste. Angesichts der aktuellen Haushaltslage sei derzeit aber

nicht absehbar, wann diese Vorhaben umgesetzt werden kdnnten.

Im Hinblick auf die Kommunalisierung des Katastrophenschutzes fuhrte das In-
nenministerium aus, dass bei Auftragsangelegenheiten die Aufgabentrager-
schaft und damit auch die Verantwortlichkeit bei der Kommune und nicht beim
Land liege, Vielfalt in der Aufgabenwahrnehmung sei dieser Aufgabenart daher
immanent. Das dem Rechnungshof ,vorschwebende aufsichtsrechtliche Tatig-
werden® in Bezug auf die Personalausstattung finde seine Grenze in der Perso-
nalhoheit der Landkreise. Weitergehende Befugnisse des Landes im Hinblick
auf einen konkreten Personaleinsatz bedirften einer speziellen gesetzlichen

Regelung.

14.4 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof erwartet weiterhin die zeitnahe Beschaffung einer einheitli-
chen Stabssoftware, sofern nicht eine aufgabenangemessene und wirtschaftli-

che Alternative hierzu besteht.

Die Seveso-Betriebe betreffend erkennt der Rechnungshof die bereits eingetre-
tenen Verbesserungen an. Er fordert das Innenministerium auf, dartiber zu wa-
chen, dass die noch bestehenden Rickstande zeitnah vollstdndig abgearbeitet

werden.

Der Rechnungshof nimmt die Ausfihrungen des Innenministeriums hinsichtlich

der Katastrophenschutzplane und -Ubungen zustimmend zur Kenntnis.
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Im Hinblick auf die Ermittlung zutreffender Helferzahlen bittet der Rechnungshof
das Innenministerium, die beabsichtige Anderung des HBKG weiter zu verfol-

gen.

Die Ausflihrungen des Innenministeriums, insbesondere soweit diese die Auf-
legung eines Forderprogramms zur Ertlichtigung der Katastrophenschutzunter-
kiinfte betreffen, deuten auf einen Mangel hin, der auch in der Kommunalisie-
rung des Katastrophenschutzes begriundet ist. Hierflr spricht auch, dass das
Innenministerium in diesem Zusammenhang zu Recht auf die Finanzsituation

der Landkreise und kreisfreien Stadte hinweist.

Zur Kommunalisierung des Katastrophenschutzes merkt der Rechnungshof im
Ubrigen an, dass nach wie vor eine Landesaufgabe inmitten steht und nur deren
Wahrnehmung den kommunalen Koérperschaften tbertragen wurde. Die Kom-
munalaufsicht erstreckt sich auch auf den Personaleinsatz. Die Kommunalisie-
rung des Katastrophenschutzes darf nicht dazu flhren, dass ,landauf landab“
unterschiedliche Standards bestehen, die von der jeweiligen Finanzlage der

Landkreise und kreisfreien Stadte abhangen.
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15 Eine "hessenWARN-App" — wirklich sinnvoll?

Kapitel 03 01

Das Land betreibt die hessenWARN-App. Diese bietet unter anderem Ge-
fahren- und Katastrophenwarnungen verschiedener Behérden aus einer
Hand.

Der Rechnungshof empfahl, die App im Hinblick auf deren Zielsetzung
und unter Beriicksichtigung der Entwicklung der Nutzerzahlen zu evaluie-
ren. In diese Evaluierung sollte auch die Méglichkeit einbezogen werden,
zukiinftig — wie andere Lander — das System NINA des Bundes zu nutzen.
Zudem beanstandete der Rechnungshof, dass die Entscheidung zur Ein-
fuhrung der App auf Basis einer unzureichenden Kostenbewertung getrof-

fen wurde.

15.1 Ausgangslage

Apps zur Warnung vor Katastrophen (z. B. GroRRbranden oder bei starken Un-
wettern) und anderen Gefahren (z. B. lebensbedrohliche Einsatzlagen) sind
mittlerweile wichtiger Bestandteil eines kommunikativen Sicherheitsnetzwerkes
geworden. Sie erreichen die betroffenen Personen auf direktem Weg ohne Zeit-

verzogerung.

Das Innenministerium entwickelte in Kooperation mit dem Fraunhofer-Institut
fur Offene Kommunikationssysteme (FOKUS) die hessenWARN-App. Diese
basiert technologisch auf dem Warnsystem ,Katwarn®, welches ebenfalls vom
FOKUS entwickelt wurde und auch weiterhin betrieben wird. Die hessenWARN-
App bietet unter anderem Gefahren- und Katastrophenwarnungen verschiede-
ner Behorden aus einer Hand. Angeschlossen sind beispielsweise die Feuer-
wehren und das Landesamt flr Naturschutz, Umwelt und Geologie. Die App ist
seit dem 5. November 2019 offizielle Warn- und Informations-Anwendung des

Landes Hessen und unter der Bezeichnung hessenWARN-App veroffentlicht.

Der Rechnungshof priifte die Einfihrung und den Betrieb der hessenWARN-
App.
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15.2 Prufungsergebnisse

15.2.1 Evaluation erforderlich

Neben Gefahren- und Katastrophenwarnungen bietet die hessenWARN-App
umfangreiche weitere Funktionen an, die nach den Bedurfnissen und Interes-

sen der Nutzer individuell zusammengestellt werden kénnen.

Abbildung 15-1: Screenshot aus der hessenWARN-App zu den mdglichen Warnkategorien
(Stand: 10. August 2023)
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Das Innenministerium stellte dem Rechnungshof auf Nachfrage statistische
Zahlen zur Anzahl der Nutzer zur Verfigung. Danach lag die Anzahl der Nutzer
der hessenWARN-App im Zeitraum von April 2020 bis Dezember 2022 nahezu
unverandert bei ca. 300.000. Katwarn, aus der die hessenWARN-App modular

weiterentwickelt wurde, verzeichnete bereits Anfang 2017 ca. 547.000 Nutzer
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in Hessen. Da die Nutzung der hessenWARN-App anonymisiert stattfindet, war
der Umfang der tatsachlichen Nutzung der angebotenen Informationen und
Warnungen und damit auch der Akzeptanz in der Bevoélkerung nicht zu ermitteln

und dementsprechend nicht bekannt.

Der Bund stellt den Landern fir die Ubermittiung von Warnungen in Katastro-
phenfallen oder allgemeinen Gefahrenlagen auf der Grundlage von § 12 Zivil-
schutz- und Katastrophenhilfegesetz die App NINA zur Verfugung. Das hessi-
sche Innenministerium hat im Rahmen einer Markterkundung die Nutzung von
NINA ausgeschlossen und trieb die Entwicklung einer eigenen Warn-App vo-
ran. Als Grund fir diese Entscheidung gab das Innenministerium an, dass die
App NINA ausschlieBlich flir den Gebrauch fiir polizeiliche Zwecke zur Gefah-
renabwehr eingesetzt werden durfte. Aufgrund dieser Einschrankung hatte die
Applikation hessenWARN zu dieser Zeit ein groReres Leistungsspektrum gebo-
ten. Nachdem eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe im Marz 2021 feststellte, dass
die beiden bestehenden Anwendungen NINA und hessenWARN grundsatzlich
dazu geeignet seien, die erforderlichen polizeilichen Funktionen zu erfiillen,
sprachen sich die 15 anderen Bundeslander dafiir aus, dass die App NINA dazu
ertlichtigt werden soll, polizeiliche Informationen und Warnmeldungen zu ver-
teilen. Dies fuhrte dazu, dass Hessen als einziges Bundesland eine eigene hes-
senWARN-App betreibt, wahrend die anderen Bundeslander die App NINA ver-
wenden. Um die bundesweite Kompatibilitdt der hessenWARN-App gewahrleis-
ten zu kdnnen, war die Einrichtung von Schnittstellen zu Warnsystemen wie
NINA erforderlich.

Auch unter Berucksichtigung der bereits verausgabten Entwicklungskosten fur
die hessenWARN-App und des Umstandes, dass diese Uber eine Reihe zusatz-
licher hessenspezifischer Warnkategorien verfugt, stellte sich aus Sicht des
Rechnungshofs die Frage der ZweckmalRigkeit und der Wirtschaftlichkeit des
Parallelbetriebs einer nur von Hessen betriebenen landeseigenen Warn-App.
Bei einer Gesamtbetrachtung sollten nach seiner Auffassung auch die vom
Land auf Dauer allein zu tragenden Folgekosten flir Anpassungen, Weiterent-
wicklungen oder Anderungen an hessenWARN berticksichtigt werden. Er emp-
fahl, die landeseigene Warn-App im Hinblick auf deren Zielsetzung und unter
Berticksichtigung der Entwicklung der Nutzer- bzw. Downloadzahlen zu evalu-
ieren. In diese Evaluierung sollte auch die Mdglichkeit einbezogen werden, zu-

klinftig — wie die anderen Lander — das System NINA des Bundes zu nutzen. In
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diesem Fall waren auch keine Schnittstellen erforderlich, um hessenWARN

bundesweit kompatibel zu halten.

15.2.2 Kostenbewertung unzureichend

Im Jahr 2017 erwarb das Land die Lizenz zur Nutzung von Katwarn im polizei-
lichen Bereich. Im spateren Verlauf wurde die Entscheidung getroffen, aus Kat-
warn die landeseigende hessenWARN-App zu entwickeln. Stand Mai 2019
sollte die hessenWARN-App mit den Modulen Pravention, georeferenzierter
Notruf, Erweiterung der Meldungskategorien (Vermisstenmeldungen, Schul-
ausfalle, Cybersicherheit und Hochwasserwarnungen), Alarmierungs- und Fih-
rungsinformationssystem und Wildunfallwarnung entwickelt werden. Eine Kos-
tenschatzung beinhaltete 107.000 Euro einmalige Kosten sowie 50.000 Euro

jahrliche Betriebskosten.

Das Modul ,Alarmierungs- und Fihrungsinformationssystem® wurde spater aus
datenschutzrechtlichen Grinden abweichend von der ursprunglichen Planung
als eigene hessenALARM-App realisiert. Dieses Modul war zunachst aus-
schlieBlich fUr polizeiliche Belange geplant und wurde dann im Jahr 2022 sei-
tens der fur Brand- und Katastrophenschutz sowie Krisenmanagement zustan-

digen Abteilung des Innenministeriums weiterentwickelt.

Der Rechnungshof ermittelte aus den ihm vorgelegten Rechnungen, dass fir
die Entwicklung, die Einflhrung sowie den Betrieb der hessenWARN-App in-
klusive aller Module bis 2022 Kosten in Hohe von rd. 1.230.000 Euro entstan-
den waren. Das Innenministerium bezifferte in diesem Zusammenhang die jahr-
lichen Betriebs- und Supportkosten auf 110.000 bis zu 175.000 Euro. Diese
Kosten bericksichtigten auch, dass das Modul ,Alarmierungs- und Fihrungsin-
formationssystem® als eine eigene App mit geanderten Nutzeranforderungen

realisiert werden musste.

Darlber hinaus lagen dem Rechnungshof drei Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen
sowie drei Kapitalwertermittlungen vor. Die erste Kapitalwertermittiung, Stand
Mai 2019, zeigte einen negativen Kapitalwert inklusive der nicht haushaltswirk-
samen Zahlungen von -347.100 Euro. Der Betrachtungszeitraum war 2019 bis
2023.
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Die zweite Kapitalwertermittiung, Stand Oktober 2019, wies einen negativen
Kapitalwert inklusive der nicht haushaltswirksamen Zahlungen von
-560.240 Euro aus. Der Betrachtungszeitraum umfasste wie in der ersten Be-
trachtung die Jahre von 2019 bis 2023.

In der dritten Kapitalwertermittlung, Stand Mai 2020, wurde der Zeitraum von
2020 bis 2025 betrachtet. In dieser Betrachtung betrug der Kapitalwert inklusive

der nicht haushaltswirksamen Zahlungen -4.430.854 Euro.

Der Rechnungshof wies darauf hin, dass sich die ermittelten negativen Kapital-
werte innerhalb eines Jahres mehr als verzehnfacht haben. Sofern eine voll-
standige Kostenschatzung vor Beginn der Entwicklung der landeseigenen
Warn-App als Entscheidungsgrundlage vorgelegt worden ware, hatte sich diese
auf die Gesamtbewertung der Wirtschaftlichkeit (inklusive Nutzwertanalyse) zur
Einflhrung der App auswirken kénnen. Nach Auffassung des Rechnungshofs
wurde die Entscheidung zur Einfihrung der landeseigenen Warn-App damit auf

Basis unzureichender Informationen zu méglichen Kosten getroffen.

Der Rechnungshof erwartete, dass die im Zusammenhang mit einer beabsich-
tigen MalRnahme entstehenden Kosten madglichst vollstandig und rechtzeitig er-
mittelt werden. Erst dann koénnen diese als eine tragfahige Entscheidungs-

grundlage herangezogen werden.

15.3 Stellungnahme des Ministeriums

Das Innenministerium teilte mit, dass der Grund fur die Nutzung von NINA durch
die anderen Lander in der vom Bund angebotenen Ubernahme der Kosten und
nicht in den Uberzeugenden Funktionalitaten der Anwendung liege. Gerade da-
rin sei die Anwendung NINA nicht mit den polizeilichen und anlassbezogenen
Moglichkeiten von hessenWARN vergleichbar. Die Anwendung NINA ware ak-

tuell fir Hessen ein Riickschritt.

Bei der Umsetzung des Vorhabens seien im Vorfeld die entstehenden Kosten
auf Grundlage einer im geringeren Umfang geplanten Nutzung des Alarmie-
rungsmoduls bewertet worden. Das Alarmierungsmodul, das abweichend vom
Konzept als eigene App und zwar als hessenALARM-App realisiert wurde, sei
weit weniger komplex vorgesehen gewesen. Der erweiterte Bedarf der Feuer-

wehr hatte zur Anderung in der Entwicklung gefihrt.
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Im Nachgang der Priifung des Rechnungshofs hat das Innenministerium mitge-
teilt, dass erst seit August 2025 in der App NINA drei Polizei-Ereignisse (War-
nung, Bedrohung und Lebensgefahr) erganzt worden seien, die den Polizeibe-

horden zur Nutzung zur Verfligung stehen wiirden.

15.4 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof zieht nicht in Zweifel, dass das Land letztlich auch im Rah-
men strategischer Zielsetzungen dartiber entscheidet, mit welchen technischen
und digitalen Instrumenten es die Aufgaben der Gefahrenabwehr, der Warnung
der Bevdlkerung oder der sonstigen Informationsvermittiung wahrnimmt. Soweit
es dabei Instrumente wie hessenWARN entwickelt und nutzt, wahrend die an-
deren Lander ein vergleichbares Instrument — mit zumindest in weiten Teilen
ahnlichen Funktionalitdten — einsetzen, kommt aus Sicht des Rechnungshofs
jedoch dem Malfdstab der Wirtschaftlichkeit eine besondere Bedeutung bei der
Beurteilung der hessenspezifischen Lésung zu. Er bleibt daher bei seiner Emp-
fehlung, den Betrieb der landeseigenen Warn-App zu evaluieren. Im Rahmen
einer solchen Evaluierung ware auch zu bewerten, ob und inwieweit die vom
Innenministerium dargelegten qualitativen Unterschiede zu NINA den Betrieb
der landeseigenen hessenWARN-App rechtfertigen kénnen. Auch hierbei soll-
ten nicht zuletzt die Nutzer- bzw. Downloadzahlen sowie die zwischenzeitlich
erweiterten Warnmaoglichkeiten von NINA Berlcksichtigung finden. Der Rech-
nungshof merkt schliel3lich an, dass nach seiner Auffassung dem gesetzlichen
Auftrag zur Gefahrenwarnung der Bevdlkerung auch durch Nutzung von NINA

Rechnung getragen werden konnte.
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16 Korruptionspravention bleibt wichtig!

Kapitel 03 14, 03 15, 03 16

Die Regierungsprasidien setzten die ,,Richtlinie zur Korruptionspraven-
tion und Korruptionsbekampfung in der 6ffentlichen Verwaltung des Lan-
des Hessen” (Richtlinie) in weiten Teilen um. Noch bestehende Defizite

sollten behoben werden.

16.1 Ausgangslage

Die Richtlinie war am 19. November 2019 in Kraft getreten. Der Rechnungshof
prufte ihre Umsetzung durch die Regierungsprasidien. In einer vorangegange-
nen Prifung hatte er sich bereits mit der Umsetzung der Richtlinie durch aus-

gewahlte Polizeibehorden befasst.>?

16.2 Prufungsergebnisse

16.2.1 Dokumentation besonders gefahrdeter Arbeitsgebiete

Nach der Richtlinie ist ein Arbeitsgebiet korruptionsgefahrdet, bei dem durch
das Verhalten von Beschéftigten oder eine von ihnen getroffene Entscheidung
Andere Vorteile erhalten oder einer Belastung enthoben werden. Gleiches gilt
fur solche Arbeitsgebiete, in denen Dritte den Beschéaftigten einen Vorteil zu-
wenden kdnnen, auf den diese keinen Anspruch haben. Ob dartber hinaus eine
besondere Korruptionsgefahrdung besteht, ist einzelfallbezogen in der Verant-
wortung der jeweiligen Ressorts festzustellen. Hierflr ist in regelmaRigen Ab-
stédnden sowie aus besonderem Anlass eine Dokumentation besonders gefahr-

deter Arbeitsgebiete (Gefahrdungskataster) zu erstellen.

Die Prifung zeigte, dass alle Regierungsprasidien jeweils individuelle Gefahr-
dungskataster erstellt hatten. Da ein solches Kataster fur eine effektive Korrup-
tionspravention von grundlegender Bedeutung ist, erkannte der Rechnungshof
dieses positive Prifungsergebnis ausdricklich an, gab jedoch Folgendes zu
bedenken: Soweit die Regierungsprasidien unterschiedliche Aufgaben zu erfll-
len hatten, waren individuelle Ausgestaltungen der Gefahrdungskataster nach-

vollziehbar. Soweit ihnen jedoch die Erledigung gleicher Aufgaben oblag, hielt

2 vgl. Bemerkungen 2023, S. 119 ff.
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der Rechnungshof einheitliche Bewertungen der Korruptionsgefahrdungen fiir
geboten, denn Gleiches sollte auch gleich behandelt werden. Aus Sicht des
Rechnungshofs war im Zweifel stets die strengere Einordnung durch alle Re-
gierungsprasidien vorzunehmen, auf deren Grundlage sodann durch zielgerich-
tete Mallnahmen Korruptionsgefahrdungen soweit als méglich zu reduzieren

waren.

Der Rechnungshof regte daher einen diesbezliglichen Dialog der Regierungs-

prasidien unter Federfiihrung des Innenministeriums an.

16.2.2 Fortbildung

Die Richtlinie verpflichtet alle Beschaftigten in der Landesverwaltung zur Teil-
nahme an einem E-Learning-Programm zur Korruptionspravention. Dieses Pro-
gramm wird in einer Version fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie in einer
weiteren Version flr Flihrungskrafte zur Verfligung gestellt. Die Teilnahme ist
in angemessenen Zeitrdumen, jedoch mindestens alle drei Jahre, zu wiederho-
len. Alternativ kann diese Verpflichtung durch Teilnahme an anderen geeigne-

ten Fortbildungen erflllt werden.

Das Regierungsprasidium Darmstadt dokumentierte die Teilnahme an den Fort-
bildungen in den jeweiligen Personalakten. Die Regierungsprasidien Giel3en
und Kassel verzichteten hingegen darauf, die Teilnahme zu kontrollieren und
zu dokumentieren. Wahrend das Regierungsprasidium Giel3en die Erflllung der
Fortbildungsverpflichtung der ,Selbstverantwortlichkeit” eines jeden Beschaftig-
ten UberlieR, plante das Regierungsprasidium Kassel die Einfihrung eines

elektronischen Kontrollverfahrens.

Aus Sicht des Rechnungshofs dienen Kontrollen der in Rede stehenden Art der
Verwirklichung des die Korruptionspravention pragenden Schutzgedankens.
Sie sind damit Ausdruck der Fursorgepflicht des Dienstherrn. Die Regierungs-
prasidien Gief3en und Kassel stehen deshalb vor der Aufgabe, die Erflllung der
Fortbildungsverpflichtung durch ihre Beschattigten kiinftig zu kontrollieren. Da-
bei kénnte das durch das Regierungsprasidium Kassel geplante elektronische
Verfahren auch fir das Regierungsprasidium Gief3en eine angemessene L6-

sung bieten.
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16.2.3 Weiterentwicklung der Richtlinie

Die Weiterentwicklung der Richtlinie ist eine Daueraufgabe des Innenministeri-

ums. Vor dem Hintergrund der mit seiner Prifung gewonnenen Erkenntnisse

regte der Rechnungshof an:

Die Richtlinie enthalt keine Handreichung zur Entwicklung des Gefahr-
dungskatasters, obgleich das Innenministerium eine solche entwickelt hatte.
Der Rechnungshof begrifite die Entwicklung dieser Handreichung und
regte an, sie der Richtlinie als Anlage beizufligen. Hiervon kénnten vor allem
solche Dienststellen profitieren, die bislang noch kein Gefahrdungskataster
entwickelten. Den Dienststellen, die diesen Schritt bereits vollzogen haben,
bote die Handreichung eine Arbeitshilfe bei der Weiterentwicklung ihrer Ge-
fahrdungskataster. Zudem wirde damit die einheitliche Bewertung gleicher
Aufgaben hinsichtlich ihrer Korruptionsgefahrdung unterstitzt.

Wie der Rechnungshof bereits anlasslich seiner Prifung ,Umsetzung der
Korruptionspraventionsrichtlinie bei ausgewahlten Polizeibehdérden® festge-
stellt hatte, setzt der aktive Kampf gegen Korruption voraus, dass negativ in
Erscheinung getretene potenzielle Auftragnehmer von vornherein von einer
Beauftragung ausgeschlossen werden. Ein zentrales Informationsverzeich-
nis, auf das die Regierungsprasidien unmittelbar zugreifen kénnten, besteht
nicht. Denn die bei der OFD angesiedelte zentrale Meldestelle verlangt eine
elektronische Abfrage, die von der OFD zu bearbeiten und zu beantworten
ist. Aus Sicht des Rechnungshofs ist deshalb zu klaren, ob den &ffentlichen
Auftraggebern — und damit auch den Regierungsprasidien — ein direkter Da-
tenzugriff ermoglicht werden kann. Dies wirde das Verfahren verschlanken
und beschleunigen sowie einen konkreten Beitrag zum Burokratieabbau
leisten. In jedem Fall sollte ein Hinweis auf das Informationsverzeichnis bei

der OFD in die Richtlinie aufgenommen werden.

16.3 Stellungnahme des Ministeriums

Aus Sicht des Innenministeriums zeigte die gelungene Umsetzung der Ver-

pflichtung, Gefahrdungskataster zu entwickeln, dass es einer einheitlichen Vor-

gehensweise nicht zwingend bedurfe. Ungeachtet vieler deckungsgleicher Auf-

gaben der Regierungsprasidien unterscheide sich deren konkrete Ausgestal-

tung. Gleichzeitig kdnnten oder missten in der Folge auch die Geféahrdungs-
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kataster differieren. Sofern im konkreten Fall zweckmafig, sollten die Regie-

rungsprasidien ihre bewahrte Vorgehensweise aufrechterhalten konnen.

Fortbildungen betreffend wies das Innenministerium darauf hin, dass die Richt-

linie keine Kontrolle der regelmaRigen Teilnahme vorsehe.

Das Innenministerium folge der Empfehlung des Rechnungshofs und beabsich-
tige, im Rahmen der Uberarbeitung der Richtlinie seine Handreichung als ,un-
verbindlichen Vorgehensvorschlag® beizufigen. Abweichende Vorgehenswei-
sen sollten allerdings weiterhin méglich bleiben und bereits vorhandene Doku-
mentationen hierdurch nicht ihre Giltigkeit verlieren. Die Zustandigkeit fur das
zentrale Informationsverzeichnis liege beim Finanzministerium, weshalb das In-
nenministerium die Empfehlung des Rechnungshofs weitergeleitet und um Be-

wertung gebeten habe.

16.4 Schlussbemerkung

Mit Blick auf die Gefahrdungskataster vermag der Rechnungshof in der Stel-
lungnahme des Innenministeriums keinen Widerspruch zu seiner Einschatzung

zu erkennen.

Fortbildungsverpflichtungen drohen ohne Teilnahmekontrollen ins Leere zu lau-
fen. Diese Kontrollen sind deshalb ein Gebot der Normlogik, da ansonsten die

in Rede stehende Verpflichtung nur noch Appelicharakter besalie.

Der Rechnungshof begrifit die Absicht des Innenministeriums, seine Handrei-
chung der Richtlinie beizufligen. Fir noch zu erstellende Gefahrdungskataster
sollte die Beachtung der Handreichung grundséatzlich verbindlich sein. Bezlg-
lich des zentralen Informationsverzeichnisses dankt der Rechnungshof dem In-
nenministerium fur die Einbeziehung des Finanzministeriums und wird die wei-

tere Entwicklung aufmerksam begleiten.

In der Gesamtschau mit der bereits durchgefihrten Prifung ausgewahlter Poli-
zeibehorden sind damit beachtliche Teile der Inneren Landesverwaltung zu die-
sem Thema geprift, wie es der bleibend groRen Bedeutung der Korruptions-

pravention entspricht.
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17 Dem Tater auf der Spur!
Kapitel 03 81

Das Kriminalwissenschaftliche und -technische Institut (KTl) war mit den
von ihm zu bearbeitenden Auftragen im Riickstand. Medienbriiche und di-
gitale Vielfalt erschwerten eine effektive und effiziente Aufgabenerfiillung.

Eine systematische Personalbedarfsermittlung fehlte.

17.1 Ausgangslage

Der Rechnungshof prifte das KTI, eine Abteilung des Landeskriminalamts.
Dem KTI kommt die Aufgabe zu, auf Ersuchen von Polizeibehdrden, Staatsan-
waltschaften oder Gerichten Gutachten fiur Straf- und BulRgeldverfahren zu er-
statten sowie diese vor Gericht zu vertreten. Zudem obliegen ihm grundsatzlich
die Entscharfung und Begutachtung unkonventioneller Spreng- und Brandvor-
richtungen. Die rd. 200 Beschéftigten untersuchen vorwiegend materielle Spu-
ren und Asservate mit dem Ziel, Aufschluss Gber den Ablauf eines Tatgesche-
hens und Hinweise auf die Tater geben zu kénnen. Prifungszeitraum waren die
Jahre 2020 bis 2024.

17.2 Prufungsergebnisse

17.2.1 Offene Auftrage

Die Zahl der offenen Auftrage bewegte sich im Prifungszeitraum zwischen jahr-
lich rund 4.500 und 7.000. Dies entsprach einer Bandbreite zwischen 22 und
33 Prozent bezogen auf das Auftragsvolumen. Das KTI begriindete den Ruick-
stand mit Personalmangel, der zeitintensiven Ausbildung neuer Beschaftigter
und steigenden Auftragszahlen in den Jahren 2021 bis 2023. Es war sich damit
der in Rede stehenden Problematik bewusst und erwog deshalb MaRnahmen,
um die Zahl der offenen Auftrage zu verringern. Dazu zahlten neben einer star-
keren Priorisierung eine Verbesserung der Vorgangsbearbeitung, insbesondere
durch die Digitalisierung der Gutachtenerstellung und des -versands. Zudem
strebte das KTI einen Informationsausbau fur die Beschaftigten Gber das Poli-

zeiintranet ebenso an wie eine Intensivierung von Schulungen.
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Unabhangig davon zeigte die Prifung des Rechnungshofs, dass das KTl zeit-
kritische Auftrage vorgezogen hatte, um polizeiliche Ermittlungen nicht zu ver-

zdgern. Der Rechnungshof erkannte dies an.

Im Ubrigen begrifite er die bereits erwogenen MalRnahmen zur Verringerung

der Auftragsriickstande und erwartete deren konsequente Umsetzung.

17.2.2 Medienbriche und digitale Programmvielfalt

Asservatenerfassung, Gutachtenerstellung und -versand waren durch Medien-

briche und die Nutzung unterschiedlicher IT-Programme gekennzeichnet:

e Fur die Asservatenerfassung bestand nach wie vor keine bidirektionale
Schnittstelle zwischen dem Asservaten-Managementsystem sowie dem La-
borinformations- und Managementsystem flr die Analytik. Der Rechnungs-
hof hatte dies bereits 2023 mit seiner Mitteilung anlasslich der Prifung ,Si-
cherstellungen und Beschlagnahmen durch die Hessische Polizei“ gegen-
Uber dem Innenministerium bemangelt. Es hatte daraufhin erklart, dass die
Schnittstelle bereits eingerichtet und in Betrieb ware.

o Fir die Gutachtenerstellung zu den einzelnen Asservaten nutzten die Fach-
bereiche unterschiedliche IT-Programme. Daraus folgte, dass kein einheit-
licher Zugriff der mit den Gutachten befassten Fachbereiche auf Bildmate-
rialien und Asservatenbeschreibungen moglich war. Dies stand einer effek-
tiven und effizienten Gutachtenerstellung entgegen.

e Fur den Gutachtenversand druckte das KTI die einzelnen Gutachten aus
und Ubermittelte sie in einfachen Versandtaschen zusammen mit den As-
servaten i. d. R. per Kurier an die Auftraggeber. Der Rechnungshof gab zu
bedenken, dass nach dem Aktenfiihrungserlass Ausgange grundsatzlich
auf elektronischem Wege zu versenden sind. Die papiergebundene Uber-
mittlung war nicht allein unzeitgemal. Sie begegnete Uberdies unter Sicher-
heitsaspekten erheblichen Bedenken und |8ste vermeidbare Kosten aus.

¢ In Bezug auf die Asservatenerfassung nahm der Rechnungshof den nun-
mehr erneut festgestellten Sachverhalt der fehlenden Schnittstelle mit Ver-
wunderung zur Kenntnis. Er wies darauf hin, dass der Medienbruch zusatz-
lichen Arbeitsaufwand zur Folge hatte und Gberdies Eingabefehler begiins-
tigte. Hingegen begrifite er die Bemihungen des KTI, die bidirektionale

Schnittstelle einrichten zu lassen und erwartete eine zeithahe Umsetzung.
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o Mit Blick auf die Gutachtenerstellung empfahl der Rechnungshof, in allen
Fachbereichen ein einheitliches IT-Programm zu etablieren.

e Schlieflich begriifdte der Rechnungshof, dass das KT bereits Mdglichkeiten
eines sicheren digitalen Gutachtenversands geprtft hatte und bat darum,

diesen Weg zu Ende zu gehen.

17.2.3 Digitalisierungsstrategie

Die Prufung des Rechnungshofs lie erkennen, dass das KTI sowohl Uber eine
fachlbergreifende als auch eine fachbezogene Digitalisierungsstrategie ver-

fugte:

¢ Im Rahmen der fachibergreifenden Digitalisierungsstrategie war seit dem
Jahr 2021 eine Verbesserung der IT-Sicherheit, eine Steigerung der IT-Ver-
fugbarkeit und eine effiziente Verwaltung der IT-Systeme in allen Fachbe-
reichen angestrebt worden.

o Demgegenlber war die fachbezogene Digitalisierungsstrategie auf Optimie-
rungen und Weiterentwicklungen in einzelnen Fachbereichen ausgerichtet.

e Das KTI wies darauf hin, dass das mit der Umsetzung der Digitalisierungs-
strategie befasste Personal nicht Uber die notwendige Sachkunde verflige

und zudem originar mit anderen Aufgaben betraut ware.

Der Rechnungshof beflirwortete die Weiterentwicklung der fachubergreifenden
Digitalisierungsstrategie. Das KTl stand jedoch vor der Aufgabe, die fachlichen
Defizite, die den mit der Bearbeitung befassten Beschaftigten keinesfalls vorzu-
werfen waren, zu beheben. Einen grundsatzlich erwagenswerten Einkauf exter-
nen Sachverstands beurteilte der Rechnungshof kritisch. Vorliegend ging es um
die Erledigung einer Daueraufgabe, so dass dem Rechnungshof der Aufbau

digitaler Fachkompetenz innerhalb des KTl notwendig erschien.

Der Rechnungshof beurteilte hingegen eine weitere Intensivierung der unter-
schiedlichen fachbezogenen Digitalisierungsstrategien skeptisch, zumal hier-

durch gerade keine Synergieeffekte erzielt worden waren.

17.2.4 Systematische Personalbedarfsermittlung

Fir das KTl lag keine systematische Personalbedarfsermittlung vor, der zu ent-

nehmen gewesen ware, nach welchen Kriterien das eingesetzte Personal
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bemessen wurde. Stattdessen hatte das KTI das Personal der Fachbereiche
anlassbezogen nach Auftrags- und Belastungssituation eingesetzt. Darlber
hinaus waren Alternativen zur Personaleinsparung erwogen worden, wie die ef-

fizientere Bearbeitung von Auftragen.

Der Rechnungshof erkannte die Bestrebungen des KTI an, sein Personal még-
lichst effektiv einzusetzen. Dies rechtfertigte jedoch nicht den Verzicht auf eine
systematische Personalbedarfsermittlung. Dies galt in besonderer Weise vor
dem Hintergrund der voranschreitenden Digitalisierung, aufgelaufener Ruck-
stédnde sowie altersbedingter und damit planbarer Personalabgange. Der Rech-
nungshof forderte daher das KTI auf, seinen Personalbedarf systematisch zu

ermitteln und zu dokumentieren.

17.3 Stellungnahme des Ministeriums

Die offenen Auftrage erklarte das Innenministerium mit ,fachibergreifenden
Multiplexvorgangen®, deren Bearbeitungszeit in den nachgeordneten Fachbe-
reichen u. a. von einer zeitigen Befassung in den erstzustandigen Fachberei-
chen abhange. Zudem hatten Engpasse und Ausfalle von Laborgeraten oder
der Gebaudetechnik zu Verzdgerungen gefiihrt. Im Ubrigen verwies das Innen-
ministerium auf die Einrichtung einer Arbeitsgruppe im KTI, um geeignete Mal}-

nahmen zur Reduzierung der offenen Auftrdge zu erarbeiten.

Die Notwendigkeit zur Schaffung einer bidirektionalen Schnittstelle zwischen
dem Asservaten-Managementsystem sowie dem Laborinformations- und Ma-
nagementsystem fir die Analytik sei erkannt worden. Das KTI habe einen ent-
sprechenden Antrag zur Aufnahme in die ,Digitalisierungs-Roadmap 2025 der
Hessischen Polizei gestellt. Im Hinblick auf ein einheitliches Dokumentenmana-
gementsystem sowie einen sicheren digitalen Gutachtenversand sei das KTI in

Prifungen eingetreten.

Die Weiterentwicklung der fachibergreifenden Digitalisierungsstrategie werde
durch das KTI fortgesetzt.

Mit Blick auf das Personal wies das Innenministerium darauf hin, dass gelegent-
liche Belastungsspitzen in einzelnen Fachbereichen durch unerwartete, langer-

fristige Ausfalle oder durch ein erhdhtes Kriminalitdtsaufkommen entstinden.
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Dies zu kompensieren, sei wegen des hohen Spezialisierungsgrads und der

verfugbaren Stellen nicht mdglich.

17.4 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begri3t die Absicht des KTI, geeignete MalRnahmen zur Re-
duzierung der offenen Auftrage zu erarbeiten. Er fordert das Innenministerium
auf, die Einrichtung der bidirektionalen Schnittstelle zeitnah sicherzustellen. Die
begonnenen Prufungen zur Einfihrung eines Dokumentenmanagementsys-
tems sowie eines sicheren digitalen Gutachtenversands erkennt der Rech-
nungshof ebenso an wie die Weiterentwicklung der fachibergreifenden Digita-
lisierungsstrategie. Im Ergebnis sollten diese Prifungen zu Problemlésungen
fuhren. Die personalbezogenen Ausfiihrungen nimmt der Rechnungshof zur
Kenntnis, sieht jedoch weiterhin die Notwendigkeit, den Personalbedarf syste-

matisch zu ermitteln und zu dokumentieren.
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Einzelplan 04:

Hessisches Ministerium fiir Kultus, Bildung und Chancen

18 Nassauischer Zentralstudienfonds: Bildungsstiftung neu
ausrichten

Einzelplan 04 (Vorwort, Teil A.)

Der Nassauische Zentralstudienfonds (NZF) ist eine seit 1817 bestehende
Stiftung zur Forderung der hoheren Bildung unter Aufsicht des Kultusmi-
nisteriums. Das Fordergebiet umfasst das ehemalige Herzogtum Nassau
und damit Teile der heutigen Lander Hessen und Rheinland-Pfalz. Gefor-
dert werden Studierende mittels Stipendien und Schulen, die zum Abitur
fiihren. Die Forderungen entsprachen weder der LHO noch den vom NZF
gesetzten Anforderungen und waren nicht mehr zeitgemaR. Der Rech-
nungshof unterbreitete zahireiche Vorschlage zur Neuausrichtung des

Stiftungszwecks.

18.1 Ausgangslage

Der NZF ist eine rechtsfahige Stiftung des offentlichen Rechts, die der Aufsicht
des Kultusministeriums untersteht. Er entstand im Jahr 1817 mit der Schulre-
form des Herzogtums Nassau aus dem Zusammenschluss kirchlicher Bildungs-
fonds und Stiftungen fur den 6ffentlichen Unterricht. Der Wirkungsbereich des
NZF ist auf das Gebiet des ehemaligen Herzogtums beschrankt, das Teile der
heutigen Lander Hessen und Rheinland-Pfalz umfasst. Die Stiftung wurde um-
fassend durch den Rechnungshof gepruft. In den Bemerkungen 2023 berichtete
er Uber die Mangel der durch das Kultusministerium ausgeulbten Stiftungsauf-

sicht.

Stiftungszweck ist die Férderung der héheren Bildung. Der Schwerpunkt liegt
auf der Vergabe von Stipendien an Studierende und Zuschissen an Schulen
mit gymnasialem Bildungsgang. Im Jahr 2021 férderte der NZF 77 Schulen und
vergab insgesamt bis zu 150 Stipendien von 1.000 Euro je Semester an Stu-
dierende aller Studienbereiche. Daneben gab es noch zwei weitere Zuwen-
dungsbereiche, die aufgrund ihrer geringen finanziellen Bedeutung nicht weiter

betrachtet werden.
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Abbildung 18-1: Ausgaben flr Bildungsmafinahmen
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Die fur den Stiftungszweck eingesetzten Mittel des NZF erhéhten sich zunachst
von 538.025 Euro im Jahr 2017 auf 582.592 Euro im Jahr 2019. Im Jahr 2020
reduzierten sie sich aufgrund der schlechten Ertragslage deutlich um rd.
137.123 Euro (23,5 Prozent) auf 445.469 Euro und erhéhten sich im Jahr 2021
nur wenig auf 452.759 Euro. Der NZF senkte die Zuschisse an Schulen, die
bereits zwischen 2014 und 2015 von rd. 500.000 Euro auf rd. 350.000 Euro re-
duziert worden waren, noch einmal um etwa 150.000 Euro auf rd.
198.300 Euro.

18.2 Prufungsergebnisse

18.2.1 Zuschusse an Schulen — Zweck der Zuwendung

Die Zuwendungsrichtlinien regeln: ,Zweck der Zuschusse ist, die Schulen bei
der Erfullung ihres Bildungs- und Erziehungsauftrages in besonderem Mal3e zu
unterstitzen.” Dabei sind die Zuschusse ,nicht zu verwenden fur die vom Schul-
trager zu finanzierende Regelausstattung oder um ihn in anderer Weise von
seinen Verpflichtungen zu entlasten. Was unter der Formulierung ,.in besonde-
rem MaRe“ zu verstehen ist, wurde vom NZF nicht definiert und von den Schu-
len unterschiedlich ausgelegt. Die Zuschisse wurden von den Schulen regel-
maRig nicht nach den genannten Vorgaben verwendet. So wurden beispiels-

weise MalRnahmen in der Zustandigkeit des Schultragers geférdert.
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Der Zuwendungszweck ist sehr allgemein gefasst. Er berticksichtigt nicht, dass
— anders als im Grindungsjahr der Stiftung — Hessen, Rheinland-Pfalz und die
Schultrager beider Lander fur die Erflllung des Bildungs- und Erziehungsauf-
trags zustandig sind. Mangels Begriindung kann der Rechnungshof nicht nach-
vollziehen, weshalb die Zuwendungsrichtlinien eine Verwendung der NZF-Mittel
nur fir Landes- und nicht fur Schultrégeraufgaben zulassen. Da die Abgrenzung
von Schultrager- und Landesaufgaben nicht immer eindeutig ist, erschwert dies
die Beachtung der Zuwendungsrichtlinien ebenso wie der unbestimmte Begriff

.Regelausstattung®.

Der Rechnungshof empfahl, die Weiterfihrung der Zuschisse an Schulen im
Hinblick auf einen sinnvollen Mitteleinsatz kritisch zu Gberprifen. Sollte der NZF
an der Forderung von Schulen festhalten, ist eine aussagekraftige Festlegung
des Forderzwecks unverzichtbar, die ihm ermdglicht, die zweckadaquate Ver-

wendung der Fordermittel zu prifen.

18.2.2 Zuschusse an Schulen — Fordervoraussetzung und Mittelvertei-
lung

Als Voraussetzung fur die Forderung von Schulen legten die Zuwendungsricht-

linien des NZF fest, dass an ihnen die allgemeine Hochschulreife (Abitur) er-

reicht werden kann. Von den 77 gefoérderten Schulen verfugten 28 (36 Prozent)

im Schuljahr 2021/22 nicht Uber eine Sekundarstufe Il, so dass an ihnen die

allgemeine Hochschulreife nicht erreicht werden konnte.
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Abbildung 18-2: Anzahl der geférderten Abbildung 18-3: Anzahl der geférderten
Schulen nach Schulform Schulen ohne die Méglich-
keit, die allgemeine Hoch-

schulreife zu erwerben
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Die Fordermittel fir eine Schule berechneten sich nach der Anzahl der Schile-
rinnen und Schuler in gymnasialer Ausbildung. Fir die Schilerinnen und Schi-
ler der Sekundarstufe | an den 20 Integrierten Gesamtschulen (IGS) lie3 sich
die Zugehorigkeit zur gymnasialen Ausbildung nicht ermitteln, weil sie gemein-
sam unterrichtet wurden. Im Ergebnis berlcksichtigte der NZF alle Schilerin-
nen und Schiler an IGS bei der Verteilung der Férdermittel mit der Folge, dass
die IGS hdhere Zuschisse erhielten und die anderen Schulen dementspre-

chend weniger.

Der Rechnungshof aullerte die Erwartung, dass die Fordervoraussetzung ,Er-
werb der allgemeinen Hochschulreife® eingehalten wird. Er empfahl, eine ein-
heitliche Berechnungsgrundlage flr alle Schulformen festzulegen, z. B. die For-

derung anhand der Schilerzahlen der Sekundarstufe Il zu verteilen.

18.2.3 Stipendien an Studierende — Zweck

Im Schuledikt von 1817 wurde der Stifterwille festgeschrieben. Demnach sollen
bedirftige und besonders talentvolle Studierende durch ein Stipendium gefor-
dert werden, die einen Bezug zum ehemaligen Herzogtum haben. Weder das

Schuledikt, die Stiftungssatzung noch die Richtlinien enthalten konkrete
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Regelungen Uber den Zweck des Stipendiums und welche Erleichterungen die

Studierenden durch das Stipendium erhalten sollen.

Stipendien kénnen den Zweck verfolgen, Studierende bei der Bestreitung ihres
Lebensunterhalts zu unterstitzen oder ihnen die Anschaffung besonderer Lern-
materialien zu ermdglichen. Welchen Zweck das Stipendium des NZF verfolgt,
wurde nicht ausreichend definiert. Damit kann nicht nachvollzogen werden, ob
der Stifterwille durch die Stipendien umgesetzt werden kann oder ob die Krite-
rien fur ihre Vergabe anzupassen sind. Der Rechnungshof empfahl, den Zu-

wendungszweck in den Zuwendungsrichtlinien zu konkretisieren.

18.2.4 Stipendien an Studierende — Bezug zum Herzogtum Nassau

Um ein Stipendium erhalten zu kdnnen, mussten Bewerberinnen und Bewerber
im Gebiet des ehemaligen Herzogtums geboren sein. Als Entscheidungsgrund-
lage diente der Geburtsort, der mit einer vom NZF gefertigten Aufstellung von

Stadten und Gemeinden abgeglichen wurde. Die Aufstellung war fehlerhaft.

Abbildung 18-4: Lage des ehemaligen Herzogtums Nassau (links) und fehlerhafte Gebietszu-
ordnung des NZF (rechts)
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Fir den Nachweis in der Geburtsurkunde war der Ort maf3geblich, in dem die
Geburtsstation lag. In den vergangenen Jahren wurden einige im ehemaligen
Herzogtum gelegene Geburtsstationen geschlossen, u. a. in Dillenburg (Lahn-
Dill-Kreis) und Usingen (Hochtaunuskreis). Nach der Schliefung der Geburts-

station in Usingen brachten Frauen aus dem Hochtaunuskreis ihre Kinder meist
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in Bad Homburg zur Welt. Bad Homburg gehért nicht zum Bereich des ehema-

ligen Herzogtums.

Der Rechnungshof wies darauf hin, dass das derzeitige Verfahren, wonach der
Geburtsort eine Voraussetzung fir das Stipendium ist, fehlerbehaftet und nicht
mehr zeitgeman ist. Er duBerte die Erwartung, dass ein geeigneteres, prakti-
kableres Kriterium verwendet wird. Denkbar ware, das bisherige Kriterium des
Geburtsortes durch den Abschluss an einer nach den Zuwendungsrichtlinien

geférderten Schule als Zugangsvoraussetzung zu ersetzen.

18.2.5 Stipendien an Studierende — besonderes Talent

Die Bewerberinnen und Bewerber um ein Stipendium mussten des Weiteren
ein besonderes Talent nachweisen. Diese Begabung Uberprifte der NZF an-
hand eines von ihm festgelegten Abiturnoten-Durchschnitts von 2,7. Bezogen
auf die in Hessen und Rheinland-Pfalz bestandenen Prifungen im Jahr 2020
waren rechnerisch 66,4 Prozent der Abiturientinnen und Abiturienten berech-

tigt, ein Stipendium des NZF zu beantragen.

Der gewahlte Notendurchschnitt von 2,7 erscheint dem Rechnungshof als un-
geeignet, um Stipendiaten mit besonderem Talent zu finden. Der Rechnungshof
empfahl, die Abschlussnote so zu wahlen, dass ein besonderes Talent der Be-
werberinnen und Bewerber angenommen werden kann. Dies kdnnte zu einer
geringeren Anzahl an Bewerbungen fuhren und die Verwaltungskosten dem-

entsprechend reduzieren.

18.2.6 Stipendien an Studierende — Anrechenbarkeit auf Leistungen
nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAfo6G)

Das Verwaltungsgericht Frankfurt am Main entschied im Jahr 2008, dass das
Stipendium des NZF eine einer Ausbildungsbeihilfe gleichartige Leistung sei.
Das NZF-Stipendium habe den Zweck, Studierenden, die im Gebiet des friihe-
ren Herzogtums Nassau geboren seien, bei Bedurftigkeit einen Beitrag zur Fi-
nanzierung des Studiums zukommen zu lassen. Die Einordnung als Ausbil-
dungsbeihilfe hatte zur Folge, dass das Stipendium auf das BAf6G angerechnet

werden kann.

Der Rechnungshof wies darauf hin, dass die Anrechnung des Stipendiums auf

Leistungen nach dem BAf6G dem Zweck des Stipendiums widerspricht,
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bedirftige Studierende durch zusatzliche finanzielle Mittel zu unterstitzen. Zu-
dem fuhrt die Ausgestaltung des Stipendiums mit Bedurftigkeitspriifung zu zu-
satzlichem Verwaltungsaufwand. Der Rechnungshof regte an zu priifen, ob eine
andere rechtliche Ausgestaltung des Stipendiums maéglich ist, die zu einem

Wegfall der Anrechnung bei den Leistungen nach dem BAf6G fuhrt.

18.2.7 Neuausrichtung des Stiftungszwecks

In den vergangenen 200 Jahren hat sich die Finanzierung des héheren Schul-
wesens grundlegend geandert: Nicht mehr der NZF und die ,Staatskasse®, son-
dern Hessen und Rheinland-Pfalz in Verbindung mit den Schultragern sind hier-
fur grundsatzlich zustandig. Die schlechte Ertragslage des NZF hat die fir For-
derungen zur Verfugung stehenden Mittel ab dem Jahr 2020 erheblich redu-
ziert. Sie wirden noch deutlich starker sinken, wenn der NZF — wie es den
Pflichten einer Stiftung entspricht — seine Verwaltungskosten in Hohe von
durchschnittlich etwa 232.000 Euro selbst erwirtschaften und tragen musste,
statt sie von Hessen erstattet zu bekommen. Hinzu kommt, dass bei einer Um-
frage des Rechnungshofs 34 Prozent der geférderten Schulen angaben, sie
hatten die Anschaffungen und Malinahmen auch ohne die NZF-Fdrderung ge-
tatigt. Die Umfrage unter den Stipendiaten (Ricklaufquote von 59,3 Prozent)
ergab, dass 143 von 144 Studentinnen und Studenten auch ohne das Stipen-

dium studiert hatten.

Der Rechnungshof vermochte in der derzeitigen Ausgestaltung bei keiner der
Bildungsmalnahmen zu erkennen, dass ein erhebliches Interesse des NZF vor-
lag, das ohne die Zuwendungen nicht oder nicht im notwendigen Umfang hatte
befriedigt werden kénnen (§ 23 LHO). Unter diesen Umstanden hielt er eine
Neuausrichtung des Stiftungs- und damit auch des Forderzwecks flir unum-
ganglich. Dabei sollte berticksichtigt werden, was das Anliegen des Herzogs in

der heutigen Zeit gewesen ware.

18.3 Stellungnahme des Ministeriums und der Stiftung

Das Ministerium hat auf eine Stellungnahme verzichtet. Der NZF teilte bezlglich
des Zwecks der Zuschlisse an Schulen die Auffassung des Rechnungshofs
nach einer Reformierung des Systems. Der Ausschluss von Zuwendungen fur
Schultrageraufgaben sei bei Schaffung der Zuwendungsrichtlinien als jahrzehn-

telanger Status quo ubernommen worden. Hintergrund kdnne die Beflrchtung
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gewesen sein, dass mit der Férderung kein Effekt erzielt werden kdnne, wenn
die MalRnahme auch ansonsten vom Schultrager ohnehin durchgefiihrt worden
ware. Der NZF habe dem Kultusministerium die Umstellung der Schulférderung
auf eine institutionelle Férderung empfohlen und befinde sich hierzu mit ihm im
Austausch. Aus Sicht des NZF ware eine institutionelle Férderung besser ge-
eignet, der Problematik einer mangelnden Zielgenauigkeit der Férdermittel zu
begegnen, weil die Schultrager als Zuwendungsempfanger einen passgenaue-
ren Einsatz der Mittel in ihrem Schulamtsbezirk steuern kénnten. Zudem wiirde
durch das mdgliche Entfallen von Verwendungsnachweisen der flr die Stiftung

anfallende Verwaltungsaufwand erheblich reduziert.

Zur Anzahl der geférderten Schulen teilte der NZF mit, die Frage der grundsatz-
lich férderberechtigten Schulen werde neu geprift. Inwieweit die Formulierung
der Zuwendungsrichtlinien ,Schule ..., an der die allgemeine Hochschulreife er-
langt werden kann“ noch Schulen miteinbeziehen kénne, die keine Sekundar-
stufe Il anbieten, die Sekundarstufe | aber in der Qualitat eines Gymnasiums
und nachfolgender Kooperation mit Schulen mit Sekundarstufe Il anbieten und
damit auch eine allgemeinbildende hdhere Bildung vermitteln, sei tatsachlich
fraglich. Die Zuwendungsrichtlinien kdénnten in diesem Punkt angepasst und

konkretisiert werden.

Zu den fir die Mittelverteilung zugrunde gelegten Schiilerzahlen flhrte der NZF
aus, dass eine adaquate Quote, um auch Schilerinnen und Schiler der Sekun-
darstufe | zu berlcksichtigen, schwierig zu ermitteln sei. Aus diesem Grund
werde seit dem Jahr 2023 bei einer IGS ohne Sekundarstufe Il der Mindestbe-

trag von 1.700 Euro ausgezahlt.

Der NZF sah keine Notwendigkeit, die Zweckbestimmung des Stipendiums be-
sonders zu definieren. Das Stipendium diene der finanziellen Unterstitzung des
Stipendiaten, ohne eine vollstandige wirtschaftliche Sicherung gewahrleisten zu
koénnen. Er dirfe die Mittel nach Wahl zur Unterstiitzung seiner Lebenshaltung

und/oder zum Kauf von Lernmaterialien verwenden.

Des Weiteren sagte der NZF zu, die Zuordnung von Stadten und Gemeinden
zum ehemaligen Herzogtum in seiner Aufstellung zu Uberprifen und zu aktua-
lisieren. Der Wechsel vom Kriterium ,,Geburtsort® zum ,,Schulabschluss an einer

geforderten Schule” sei Uberlegenswert. Der NZF Uberprife, wie der tber 200

Bemerkungen 2024 — Drucksache 21/4046 — Seite 161



Nassauischer Zentralstudienfonds: Bildungsstiftung neu ausrichten

Jahre alte Stifterwille erhalten und méglichst passgenau auf die heutige Situa-
tion Ubertragen werden kénne. Erste Entwiirfe gingen in die Richtung, dass die
im ehemaligen Herzogtum Nassau gelegenen Schulen mit gymnasialem Bil-
dungsgang bei der Auswahl fiir ein Stipendium geeigneter Schulabgangerinnen

und Schulabganger starker einbezogen werden.

Der NZF erklarte, den Mindestnotendurchschnitt von 2,7 als Ausschlusskrite-
rium beibehalten zu wollen. Der Notendurchschnitt sei bewusst nicht zu niedrig
angesetzt, da gerade Armut oftmals zu Bildungsnachteilen fiihre und der Be-

durftige nach dem Stifterwillen besonders forderungsbedurftig sei.

Das Urteil des Verwaltungsgerichts Frankfurt am Main hielt der NZF nach einer
Anderung der gesetzlichen Bestimmung zur Anrechnung von Einkommen auf
BAf6G-Leistungen nicht mehr fir einschlagig. Auf die Entscheidung der BAfoG-

Bewilligungsstelle habe die Stiftungsverwaltung keinen Einfluss.

Die Auffassung des Rechnungshofs, dass die Férderung von Schulen und Sti-
pendiaten ohne erhebliches Interesse fir die Stiftung sei, teilte der NZF nicht.
Nach seiner Auffassung waren die Férderungen von zum Teil erheblicher Be-
deutung. Jedoch sehe der NZF auch die Notwendigkeit einer kontinuierlichen
Anpassung und den Einsatz von Stiftungsmitteln dort, wo diese den grofiten

Nutzen erbringen.

Im Hinblick auf die vom Buchungskreis des Regierungsprasidiums Darmstadt
getragenen Verwaltungskosten teilte der NZF mit, dass er es in Anbetracht der
Ruckflisse der Stiftung fur moglich halte, diese Verwaltungskosten kunftig

selbst zu tragen.

18.4 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begriiRt die vom NZF angekiindigte grundsatzliche Uber-
prifung der Gewahrung von Zuschissen an Schulen und die angekindigte
Neudefinition der férderberechtigten Schulen. Zu den Uberlegungen, die Schul-
forderung auf eine institutionelle Férderung umzustellen, gibt er zu bedenken,
dass er eine Zweckbestimmung fur die Verwendung der Foérdermittel fur not-
wendig halt. Um Einfluss auf die Mittelverwendung nehmen zu kénnen, sollte

der NZF die Zuschisse weiterhin nach den Vorgaben der Projektforderung

Bemerkungen 2024 — Drucksache 21/4046 — Seite 162



Nassauischer Zentralstudienfonds: Bildungsstiftung neu ausrichten

vergeben. Hierfur kdnnten auch zuwendungsrechtliche Verfahrensvereinfa-

chungen genutzt werden.

Der Rechnungshof halt es nicht flir sachgerecht, fir eine IGS ohne Sekundar-
stufe Il vom Ublichen Berechnungsverfahren abzuweichen und ihr den Mindest-
betrag zu gewahren. Zur Vereinfachung des Verfahrens und zur Reduzierung
der Verwaltungskosten des NZF regt er noch einmal an, nur noch Schillerinnen

und Schiler der Sekundarstufe Il zu berlcksichtigen.

Der NZF hat die Vorgaben der LHO zu beachten, wonach eine Zuwendung ei-
nen bestimmten Zweck verfolgen und der Erfolg der MalRnahme messbar sein
soll. AuRerdem muss ein Ubergeordnetes Interesse des Zuwendungsgebers
bestehen. Der Rechnungshof halt weiter an seiner Auffassung fest und emp-
fiehlt, den Zuwendungszweck fur Stipendien in die Zuwendungsrichtlinien auf-

zunehmen.

Der Rechnungshof begrifit, dass die Gebietszuordnung in der Aufstellung des
NZF aktualisiert und Uber ein anderes Kriterium als den Geburtsort fur eine Zu-
ordnung von Stipendiaten zum Herzogtum nachgedacht werden soll. Des Wei-
teren sieht er es positiv, dass der NZF seinen Vorschlag aufgreift, Schulen bei
der Auswahl der Stipendiaten starker einzubeziehen. Das bietet ein Potenzial,

um ein praktikables und verwaltungsarmes Auswahlverfahren zu etablieren.

Der Rechnungshof bleibt bei der Auffassung, dass der gewahlte Notendurch-
schnitt von 2,7 kein besonderes Talent nachweist und daher hdher festgelegt
werden sollte. Mit der Durchschnittsnote 2,3 haben die hessischen und rhein-
land-pfalzischen Abiturientinnen und Abiturienten im Jahr 2024 ihre Abiturpri-
fungen bestanden. Der Rechnungshof regt an, praxistaugliche und verwal-
tungsarme Ldsungen zu wahlen. Beispielsweise kdnnten die neu festzulegen-
den férderfahigen Schulen jahrlich je eine Abiturientin oder einen Abiturienten
fur das Stipendium vorschlagen. Damit konnte die Intention des NZF aufgegrif-
fen werden, dass Abiturientinnen und Abiturienten ein Stipendium zugespro-
chen bekommen, die sonst ggf. nicht studiert hatten, bei denen Lehrkrafte je-

doch ein Potenzial sehen.

Der Rechnungshof nimmt die Stellungnahme des NZF bezlglich des Verwal-
tungsgerichtsurteils zur Kenntnis. Es ist zutreffend, dass sich die Freibetrage

vom Einkommen der Auszubildenden geandert haben. Die Regelung, dass
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Ausbildungsbeihilfen voll auf den Bedarf angerechnet werden, hat sich bei der
Novellierung des BAfOG allerdings nicht gedndert. Beim Auswahlverfahren des
NZF fir ein Stipendium spielt auch die Bedurftigkeit der Antragstellenden eine
Rolle. Deshalb bleibt der Rechnungshof bei seiner Auffassung und rat, die
rechtliche Ausgestaltung des Stipendiums zu Uberarbeiten, um eine Anrech-

nung beim BAf6G auszuschlieRen.

Der Rechnungshof begrifit, dass der NZF die Stiftungsmittel dort einsetzen will,
wo sie den groten Nutzen erbringen, und die im Buchungskreis des Regie-
rungsprasidiums Darmstadt anfallenden Verwaltungskosten zu tbernehmen
beabsichtigt. Allerdings sind in den oben genannten Verwaltungskosten von
durchschnittlich 232.000 Euro neben den Kosten des Regierungsprasidiums
Darmstadt auch noch die bei HessenForst entstehenden Verwaltungskosten fiir
den landwirtschaftlichen Streubesitz des NZF enthalten. Auch diese sollten

kiinftig vom NZF selbst getragen werden.
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19 Begabtenforderung — Wem niitzt sie?

Kapitel 04 52

Seit dem Jahr 2017 geht das Land neue Wege in der Begabungs- und Be-
gabtenforderung. Neben intellektuell Hochbegabten sollen auch Leis-
tungsstarke und potenziell besonders Leistungsfahige ab der Einschu-

lung an allen Schulen besser geférdert werden.

Diese neue Forderstrategie erreichte nicht alle Schulen. Die Umsetzung
der neuen Forderstrategie legte den Schwerpunkt auf den Wissens- und
Erfahrungsaustausch von Schulen zur Begabtenférderung. Die begabten
Schilerinnen und Schiiler konnten davon zunachst allenfalls mittelbar
profitieren. Der Grofteil der Ressourcen der Begabtenféorderung kam ei-
ner Schule zugute, dem landeseigenen Oberstufengymnasium Internats-

schule Schloss Hansenberg (ISH).

Das Kultusministerium sollte sicherstellen, dass die Begabtenférderung
alle begabten Schiilerinnen und Schiiler erreicht. Die Sonderstellung der

ISH sollte gepruft werden.

19.1 Ausgangslage

Die erste PISA-Studie im Jahr 2000 offenbarte erhebliche Defizite im deutschen
Bildungssystem. Um die schulischen Leistungen zu verbessern, stand die indi-
viduelle Férderung und erstmals auch die Férderung hochbegabter Schiilerin-
nen und Schuler im Fokus. Im Jahr 2002 wurde die Hochbegabtenférderung in
das Hessische Schulgesetz aufgenommen. Die Férderung adressierte intellek-
tuell Hochbegabte. Dazu zahlten Personen mit einem Intelligenzquotienten von
mindestens 130. Dies betraf etwa 2 Prozent der Schiilerschaft. Als ein Angebot
fur Jugendliche dieser Zielgruppe errichtete das Land im Jahr 2003 die ISH, ein

Oberstufengymnasium mit Internat in Geisenheim im Rheingau.

Trotz aller MaRnahmen zeigten die nachfolgenden PISA-Studien, dass in
Deutschland nur vergleichsweise wenige Jugendliche die hdchsten Leistungs-
gruppen erreichten. Daher beschloss die Kultusministerkonferenz (KMK) im
Jahr 2015, die Forderung der leistungsstarken und potenziell besonders leis-

tungsfahigen Schilerinnen und Schiler zu verbessern. Alle Kinder mit hohen
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Leistungspotenzialen sollen friihzeitig erkannt und die Entfaltung ihrer Bega-
bung erméglicht werden. Es geht nicht mehr nur um Kinder mit einem hohen
Intelligenzquotienten, sondern auch um Leistungsstarke und potenziell beson-
ders Leistungsfahige. Der erweiterte Begabtenbegriff umfasst 10 bis 15 Prozent
der Schulerschaft. Das betrifft bis zu 100.000 Schilerinnen und Schiler in Hes-
sen. Die meisten dieser Kinder und Jugendlichen besuchen regulare Schulen
und altersentsprechende Klassen mit groRer Leistungsstreuung. Die Begabten-

forderung ist Teil der individuellen Férderung und Auftrag aller Schulen.

19.2 Prufungsergebnisse

19.2.1 Reichweite

Die Lander Bayern, Sachsen und Hessen vereinbarten im Dezember 2015, bei
der Umsetzung der KMK-Foérderstrategie enger zusammenzuarbeiten. Acht
hessische Gymnasien wurden Kooperationsschulen dieses landeribergreifen-
den Netzwerks. Im Jahr 2016 startete in Hessen die gemeinsame Initiative von
Bund und Landern ,Leistung macht Schule“ (Lema$S). In den ersten finf Jahren
sollten 20 Schulen des Primar- und Sekundarbereichs sowie die ISH padagogi-
sche Konzepte entwickeln und erproben. Ziel war es, die Entwicklungsmaglich-
keiten leistungsstarker und potenziell besonders leistungsfahiger Schilerinnen
und Schiiler in Mathematik, Naturwissenschaften, Deutsch und Fremdsprachen
zu verbessern. Besonderes Augenmerk sollte dabei auf den Potenzialen von
Kindern und Jugendlichen aus weniger bildungsnahen Elternhdusern sowie auf
der Ausgewogenheit der Geschlechter, insbesondere der Madchen im MINT-
Bereich, liegen. Nach funf Jahren sollten bis zu 70 weitere Schulen in der Trans-
ferphase der LemaS-Initiative von den bisher gewonnenen Erfahrungen und

Konzepten profitieren.

Im Jahr 2022 begann das Land mit dem Aufbau des Netzwerks ,Hessisches
Innovations- und Beratungszentrum flr Begabungsférderung® (HIBB). Hier soll-
ten alle im Auftrag des Landes an Begabungs- und Begabtenférderung Betei-
ligten zusammengeflhrt werden. Im HIBB hatten die Schulen der Kooperation
mit Bayern und Sachsen sowie der LemaS-Initiative die Moglichkeit des Aus-
tauschs. Eine wichtige Rolle kam den HIBB-Regionaltandems der Staatlichen
Schulamter zu, bestehend aus einer qualifizierten Lehrkraft und einer schulpsy-

chologischen Ansprechperson. Die HIBB-Regionaltandems sollten die Schulen
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in ihrer Entwicklung hin zu einer begabungs- und leistungsférdernden Lernum-
gebung unterstitzen. Dazu bauten sie in allen Schulamtsbezirken regionale
Schulnetzwerke auf, in denen Schulen ihre Erfahrungen in der Begabtenforde-
rung einbrachten und Konzepte erarbeiteten. Zudem gab es Fortbildungs- und

Beratungsangebote flir Schulen und Lehrkrafte.

Der Rechnungshof sah die Notwendigkeit des Wissens- und Erfahrungsaus-
tauschs, um die Begabtenforderung weiterzuentwickeln und méglichst viele
Schulen einzubeziehen. Er gab aber zu bedenken, dass ein solcher Austausch
erhebliche Kapazitaten bei Lehrkraften und Schulpsychologen bindet, Zeit
braucht und den begabten Schulerinnen und Schulern zunachst allenfalls mit-

telbar zugutekommit.

Der Rechnungshof regte an zu untersuchen, mit welchen FérdermalRnahmen
und in welchem Umfang das Ziel, den Anteil der Schilerinnen und Schuler mit
guten und sehr guten Leistungen in den Bereichen Mathematik, Naturwissen-
schaften, Deutsch und Fremdsprachen signifikant zu erhéhen, bisher erreicht
wurde. Dabei sollte auch die Entwicklung der Schiilerinnen und Schiler aus
weniger bildungsnahen Elternhausern, insbesondere mit Migrationshinter-
grund, und die Entwicklung begabter Madchen im MINT-Bereich betrachtet wer-

den.

19.2.2 Regionale Umsetzung

Nach der neuen Foérderstrategie sollte jede Schule in ihrer Entwicklung zu einer
nachhaltigen begabungs- und leistungsférdernden Schul- und Unterrichtskultur
unterstitzt werden. Im HIBB waren zunachst die ISH und die 26 Schulen der
Kooperation mit Bayern und Sachsen und der ersten LemaS-Phase vernetzt,
um als Multiplikatorschulen ihre Kenntnisse und Erfahrungen in der Begabten-
forderung auszutauschen. Diese Multiplikatorschulen waren auf wenige Schul-
standorte konzentriert (vgl. Abbildung 19-1).
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Abbildung 19-1: Regionale Verteilung der Multiplikatorschulen im Jahr 2022
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Die starke Konzentration auf wenige Schulstandorte schuf eher lokal kon-
zentrierte Kompetenzinseln, als dass Erkenntnisse in die Flache getragen wur-
den. Der Rechnungshof empfahl, die regionalen Ansprechpartner besser zu
verteilen. Damit sollte sichergestellt werden, dass alle Schulen Zugang zu Még-
lichkeiten fur die Weiterentwicklung ihrer Schul- und Unterrichtskultur erhalten.

19.2.3 Ressourcen

Die Kosten der Begabtenférderung in den Schuljahren 2018/19 bis 2021/22 be-
zifferte das Kultusministerium auf durchschnittlich 1,03 Mio. Euro pro Schuljahr.

Darin enthalten waren insbesondere die Kosten fir Beratungs- und
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Qualifizierungsmaflinahmen zur Entwicklung einer begabungs- und leistungs-
férdernden Unterrichts- und Schulkultur sowie Mittel fur die Projektschulen der
LemaS-Initiative und der Kooperation mit Bayern und Sachsen. Obwohl die ISH
Teil des HIBB war und sowohl zu den Kooperationsschulen als auch zu den
LemaS-Schulen gehdrte, wurde sie bei den Kosten der Begabtenforderung

nicht berticksichtigt.

Seit den Anfangen der Hochbegabtenférderung in Hessen nahm die ISH als
Oberstufenschule in der Tragerschaft des Landes bis zu 200 besonders be-
gabte und motivierte Jugendliche auf. Diese erhielten ein Lernumfeld mit mehr
Unterricht, kleinen Lerngruppen und einer Vielzahl von Angeboten innerhalb
und aul3erhalb des Unterrichts. Die zentralisierte Begabtenférderung im Rhein-

gau erforderte die Unterbringung im Internat.

Ein Schulbesuch an der ISH kostete das Land deutlich mehr als der Besuch
einer anderen hessischen Oberstufe. Dies war bedingt durch die Tragerschaft
des Landes mit der Verantwortung fir die Schul- und Internatsgebaude, die
Schulausstattung, die Schulverwaltung und den Internatsbetrieb sowie die ho-
here Stellenzuweisung fiir mehr Unterricht und kleinere Klassen. Die Mehrkos-
ten fir das spezielle Angebot der ISH beliefen sich in den Schuljahren 2018/19
bis 2021/22 im Durchschnitt auf knapp 3,8 Mio. Euro. Das Kultusministerium
ermittelte die Mehrkosten der ISH im Vergleich zu einer anderen hessischen

Oberstufenschule bislang nicht.

Wiurde das Kultusministerium die Mehrkosten der ISH in die Kostenaufstellung
der Begabtenférderung des Landes einrechnen, wirden sich die Ausgaben fir
die Begabtenférderung des Landes auf durchschnittlich rd.4,8 Mio. Euro pro
Schuljahr erhéhen. Davon wurden auf die ISH mit ihrem besonderen Profil und

der Internatsunterbringung knapp 80 Prozent entfallen (vgl. Abbildung 19-2).
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Abbildung 19-2: Anteile der Begabtenférderung ohne ISH und der Mehrkosten der ISH an den
Gesamtkosten der Begabtenforderung der Schuljahre 2018/19 bis 2021/22
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Der Rechnungshof aulerte die Erwartung, dass die Mehrkosten der ISH ermit-
telt und den Kosten der Begabtenférderung zugerechnet werden, um diese Kos-
ten vollstandig und transparent abzubilden. Vor dem Hintergrund der Neuaus-
richtung mit der erweiterten Begabtenférderung empfahl der Rechnungshof, die
Rolle der ISH neu zu bewerten. Knapp 80 Prozent der Ressourcen der Begab-
tenférderung an nur einer Oberstufenschule mit bis zu 200 Jugendlichen einzu-
setzen, wirft die Frage nach der VerhaltnismaRigkeit des Mitteleinsatzes auf.
Die zentralisierte Begabtenférderung an der ISH ist auf der Grundlage der ver-

anderten Forderstrategie zu hinterfragen.

19.3 Stellungnahme des Ministeriums

Das Kultusministerium teilte mit, um den Anteil der Schulerinnen und Schuler
mit guten und sehr guten Leistungen signifikant zu erhéhen, seien unterschied-
liche mittelbare und unmittelbare MaRnahmen eingeleitet worden. Alle Vorha-
ben wirden auf ihre Wirksamkeit gepruft, evaluiert und bedarfsorientiert ange-
passt. Damit wirden notwendige Voraussetzungen fir das Erreichen der ange-
strebten Effekte Uberprift. Eine weitergehende Evaluation sei Gegenstand der
wissenschaftlichen Begleitforschung zur Transferphase von Lema$S, die Auf-

schluss Uber Effekte und Gelingensbedingungen verspreche.
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Das Kultusministerium teilte die Einschatzung des Rechnungshofs, dass die
LemaS-Schulen und die Schulen der Kooperation mit Bayern und Sachsen auf-
grund ihrer regionalen Verteilung nicht allen hessischen Schulen in gleicher
Weise als Kompetenzinseln zuganglich seien. Um landesweite Netzwerke von
Schulen zur Entwicklung einer begabungsférdernden Schulkultur zu etablieren,
habe das Kultusministerium in der Zwischenzeit verschiedene MalRnahmen er-
griffen. Dadurch wurde die regionale Lage der Einzelschule zunehmend zweit-

rangig und die Uberregionale Zusammenarbeit ermdglicht.

Das Kultusministerium betonte, dass die ISH als besonderes schulisches An-
gebot ein Element der landesweiten Angebote zur Begabungs- und Begabten-
forderung darstelle. Die damit verbundenen Mehrkosten kdmen allerdings nicht
nur den Schulerinnen und Schilern der ISH zugute, sondern auch anderen
Schulen, die von den entwickelten Konzepten und Strategien der ISH profitier-
ten. Die Einbeziehung der Mehrkosten der ISH bei den Kosten der Begabten-
forderung wirde deren Beitrag fir die hessenweite Begabtenférderung nicht
adaquat abbilden. Das Kultusministerium stehe zu den Mehrwerten, die mit der
gemeinsamen Beschulung besonders begabter Schilerinnen und Schiiler an
einem zentralen Ort verbunden seien. Ziel sei es, andere Schulen noch starker
als bisher von erprobten innovativen Formaten und Erkenntnissen profitieren zu

lassen.

19.4 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrif3t die Evaluationsvorhaben des Kultusministeriums.
Die Kriterien der Evaluation wurden allerdings nicht naher dargestellt. Die Ent-
wicklung der Schilerinnen und Schiiler aus weniger bildungsnahen Elternhau-
sern, insbesondere mit Migrationshintergrund, sowie die Entwicklung der be-
gabten Madchen im MINT-Bereich sollten besonders beobachtet werden.

Der Rechnungshof bekraftigt seine Empfehlung, auf die regionale Verteilung
der Angebote der Begabtenférderung zu achten, um die Chance auf eine For-

derung fir alle begabten Kinder und Jugendlichen in Hessen zu eréffnen.

An der Auffassung, dass die Mehrkosten fur den Besuch der ISH den Kosten
der Begabtenférderung zuzurechnen sind, halt der Rechnungshof fest. Auch
wenn diese Mehrkosten nicht nur der Schilerschaft der ISH, sondern in Teilen

auch der Begabtenférderung an anderen Schulen in Form von Konzepten und
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Strategien zugutekommen, bleiben es Kosten der Begabtenférderung, die als

solche auszuweisen sind.

Der Rechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass das Kultusministerium an der
zentralisierten Forderung fir bis zu 200 Begabte an der ISH festhalt. Diese we-
sentlich teurere Foérderung an einer Schule bindet Ressourcen, an denen an-
dere Begabte in Hessen im Wesentlichen nicht partizipieren. Fraglich ist, ob der
mittelbare Nutzen, der aus den Erkenntnissen der ISH fiir die Begabtenférde-
rung in Hessen erwachst, in einem angemessenen Verhaltnis zu den eingesetz-

ten Ressourcen steht.
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Einzelplan 05:

Hessisches Ministerium der Justiz und fiir den Rechtsstaat

20 108.000 offene Verfahren bei den Staatsanwaltschaften —
Platz 1 in Deutschland

Kapitel 05 03

Im Zuge gestiegener Neueingange in den Jahren 2022 und 2023 war bun-
desweit die Zahl unerledigter Verfahren bei den Staatsanwaltschaften
deutlich angewachsen. Zum Jahresende 2023 wies Hessen im Landerver-
gleich den hochsten Bestand an unerledigten Verfahren mit rd. 108.000

auf.

Fir die Staatsanwaltschaften stellte es eine Herausforderung dar, bei die-
ser Menge in jedem Verfahren dessen Fortgang und die Qualitat der Sach-
bearbeitung zu gewahrleisten. Im unterstiitzenden Sekretariatsbereich
fiihrten die Aktenberge zu inakzeptablen Riickstanden. Bei den Staatsan-
waltschaften GieRen und Darmstadt kam es zu erheblichen Stérungen des

Geschaftsbetriebs.

Das Justizministerium berechnete den Personalbedarf auf Grundlage des
fir die deutsche Justiz einheitlich entwickelten Personalbedarfsberech-
nungssystems PEBB§Y. Die daraus abgeleitete Belastungsquote lag in al-
len Berufsgruppen deutlich iiber 100 Prozent. Besonders belastet waren
der staatsanwaltliche Dienst und der Sekretariatsbereich mit durch-
schnittlich rd. 139 Prozent im Jahr 2024.

Die Arbeitssituation im Sekretariatsbereich hatte sich aufgrund perma-
nent hoher Krankenstande, einer hohen Personalfluktuation und des Man-
gels an geeigneten Bewerberinnen und Bewerbern in den letzten Jahren

besonders verschlechtert.

20.1 Ausgangslage

In Hessen sind neun Staatsanwaltschaften bei den Landgerichten (Darmstadt,
Frankfurt am Main, Fulda, GieRen, Hanau, Kassel, Limburg, Marburg, Wiesba-
den), die Amtsanwaltschaft Frankfurt am Main sowie die Generalstaatsanwalt-

schaft beim Oberlandesgericht Frankfurt am Main fir die Strafverfolgung
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zustandig. Die Generalstaatsanwaltschaft tibt als Mittelbehoérde die Dienst- und
Fachaufsicht Uber die Staatsanwaltschaften aus. Oberste Dienstbehorde ist das

Justizministerium.

Die Leiterinnen und Leiter der Staatsanwaltschaften wiesen im Mai 2024 in ei-
nem Schreiben an das Justizministerium eindringlich auf die Belastungssitua-

tion in ihren Behorden hin.

20.2 Prufungsergebnisse

20.2.1 Bundesweit immer mehr offene Verfahren, Hessen fuhrt Statis-
tik an

Nach der bundeseinheitlichen Statistik verzeichneten die Staatsanwaltschaften

in Deutschland im Betrachtungszeitraum mehr Neueingange als Erledigungen.

Deshalb wuchs die Zahl offener Verfahren in Deutschland auf rd. 924.000 an.

Hessen hatte hieran einen Anteil von knapp 108.000 Verfahren.

Tabelle 20-1: Entwicklung offener Verfahren
Jahr Hessen Deutschland
2014 65.783 644.330
2015 71.409 671.312
2016 72.708 697.225
2017 71.320 723.510
2018 71.835 701.852
2019 75.056 729.848
2020 71.795 709.367
2021 82.028 740.124
2022 96.675 856.995
2023 107.836 923.452
2024 107.901 k. A.
Verénderung in % + 64,0 +43,3

Hessen wies im Landervergleich die meisten offenen Verfahren aus. Legt man
hierzu die Anzahl der jahrlichen Neuzugange zugrunde, fiihrten die hessischen
Staatsanwaltschaften mehr als doppelt so viele noch nicht erledigte Verfahren

wie die Staatsanwaltschaften in Bayern.
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Tabelle 20-2: Prozentualer Anteil der offenen Verfahren im Verhaltnis zu den jahrlichen
Neueingangen im Landervergleich

Land 2014 2020 2021 2022 2023
Baden-Wdrttemberg 12,0 11,3 12,5 13,4 13,3
Bayern 9,6 10,3 11,3 11,9 11,5
Berlin 13,6 14,8 14,5 15,1 14,7
Brandenburg 19,2 20,6 20,6 23,6 23,6
Bremen 17,2 19,9 16,3 20,4 21,2
Hamburg 13,1 18,5 15,5 19,1 21,9
Hessen 18,3 18,5 20,9 23,7 25,0
Mecklenburg-Vorpommern 14,9 15,6 16,6 18,5 18,1
Niedersachsen 16,4 11,7 12,5 12,7 13,0
Nordrhein-Westfalen 12,7 15,6 16,9 18,2 19,0
Rheinland-Pfalz 10,9 10,7 12,0 12,8 12,1
Saarland 18,5 14,7 17,0 17,7 17,8
Sachsen 13,5 13,7 13,3 15,7 15,8
Sachsen-Anhalt 14,0 16,2 16,0 16,9 13,5
Schleswig-Holstein 16,7 15,0 16,6 18,2 16,0
Thiringen 16,8 16,4 17,4 19,9 21,0
Deutschland 13,7 14,3 15,1 16,4 16,6

Die unerledigten Bestande flhrten dazu, dass die Dezernentinnen und Dezer-
nenten immer mehr laufende Verfahren zu bearbeiten hatten. Diese Menge
stellte eine wachsende Herausforderung dar, um die Qualitat der Ermittlungs-
arbeit, die rechtliche Wurdigung und die notwendige Fokussierung auf eine
schlUssige und sorgfaltig erstellte Anklageschrift zu gewahrleisten. Die statisti-
schen Auswertungen zeigten, dass einerseits die Verfahrensdauer der Ermitt-
lungsverfahren ab Eingang bei der Staatsanwaltschaft zunahm und anderer-
seits der Anteil von Anklagen an den Erledigungen ricklaufig war. Im Sekreta-
riatsbereich waren gegentber 2014 (rd. 66.000 laufende Ermittlungsverfahren)
in 2024 rd. 42.000 Akten zusatzlich im aktuellen Bestand zu verwalten. Dies
erhohte den Aufwand deutlich.

Der im bundesweiten Vergleich hochste Bestand an unerledigten Verfahren
sollte nach Empfehlung des Rechnungshofs die dienstaufsichtsfuhrende Gene-
ralstaatsanwaltschaft veranlassen, die Staatsanwaltschaften hinsichtlich ihrer
Verfahrens- und Organisationseffizienz zu untersuchen und ggfs. starker zu un-

terstitzen.
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20.2.2 Personalverstarkungen nicht ausreichend, Sekretariate beson-
ders vernachlassigt

Der Personalbestand der Staatsanwaltschaften stieg in den vergangenen zehn
Jahren zwar im Gesamten, allerdings mit Blick auf die einzelnen Dienste in un-
terschiedlichem MalRe. Im staatsanwaltlichen Dienst betrug der Zuwachs rd.
29 Prozent, im amtsanwaltlichen Dienst rd. 18 Prozent und im Sekretariats- und
Unterstutzungsdienst knapp 5 Prozent. Die Personalverstarkungen reichten
nach den Ergebnissen des fir die deutsche Justiz einheitlich entwickelten Per-
sonalberechnungssystems PEBBSY nicht aus, um den Mehrbedarf aus gestie-
genen Fallzahlen und komplexer gewordenen Verfahren auszugleichen. Hinzu
kam, dass die durchschnittliche Jahresarbeitszeit infolge zunehmender Abwe-
senheitszeiten in allen Diensten rucklaufig war. Dies fuhrte dazu, dass sich die
durchschnittliche personelle Unterdeckung 2024 gegeniber 2014 (46 Vollzeit-
aquivalente) um 223 auf 269 Vollzeitaquivalente erhéhte und die Belastung ins-
besondere im staatsanwaltlichen Dienst und Sekretariats- und Unterstitzungs-
dienst deutlich anstieg.

Fir den Unterstiitzungsdienst kam als zusatzlicher Belastungsfaktor hinzu,
dass sich das Verhaltnis zwischen Entscheidern und Sekretariatskraften (Per-
sonalservicequote) deutlich verschlechtert hatte. 2014 standen durchschnittlich
1,25 Vollzeitaquivalente an Sekretariatskraften fir jeden Dezernenten zur Ver-
fligung. 2024 lag dieses Verhaltnis mit 1,04 Vollzeitdquivalenten um rd. 17 Pro-
zent niedriger. Fur die von den Dezernentinnen und Dezernenten getroffenen
Entscheidungen und Verfigungen in den tendenziell umfangreicher und kom-
plexer gewordenen Verfahren standen immer weniger Sekretariatskrafte zur
Verfugung.

Der Rechnungshof hatte im Sinne eines kurzfristig wirksamen Belastungsaus-
gleichs angeregt, zu prufen, ob durch weniger belastete Bereiche der Justiz
Beitrage geleistet werden kdnnen. Im Interesse eines bestmdglichen Ablaufs
der aufgabenubergreifenden Gesamtprozesse und der Aufarbeitung der erheb-
lichen Rickstande im Sekretariatsbereich sollte auf ein stimmiges Verhaltnis
zwischen Entscheidungs- und Sekretariatsebene geachtet werden.

20.2.3 Ruckstande und Vakanzen, stockender Geschaftsbetrieb

Bei den Staatsanwaltschaften Gielten und Darmstadt war der Geschéaftsbetrieb
infolge immenser Rickstande in einzelnen Sekretariaten nachhaltig gestort. In
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Gielten mussten zeitweise erhebliche Aktenmengen auf den Fluren und in den
Treppenhausern gelagert werden.

Abbildung 20-1: Aktenlagerung bei der Staatsanwaltschaft GielRen

Bei der Staatsanwaltschaft Darmstadt herrschten in mindestens zehn der ein-

gerichteten 16 Sekretariate so grolle Rickstande und personelle Vakanzen,
dass dort ein regularer Geschaftsbetrieb nicht mehr gegeben war.

Nach Auffassung des Rechnungshofs bedurfte es zur Wiederherstellung eines
geordneten Geschéaftsbetriebs bei den genannten Staatsanwaltschaften sofor-
tigen Handelns auf Grundlage eines nachhaltig angelegten Konzepts unter Mit-
wirkung der Generalstaatsanwaltschaft.

20.2.4 Strukturelle Probleme im Sekretariatsbereich

Im Juni 2023 hatte die Generalstaatsanwaltschaft aufgrund der zunehmenden
Verschlechterung der Arbeitssituation im Sekretariatsbereich die Einrichtung ei-
ner behoérdentbergreifenden Arbeitsgruppe ,Sekretariate” initiiert. Ziel war es,
ein Konzept insbesondere gegen die bereits hohen und weiter steigenden Kran-
kenstande, die hohe Personalfluktuation und den Mangel an geeigneten Bewer-
berinnen und Bewerbern zu erarbeiten. Die Erhebungen des Rechnungshofs in
2025 zeigten, dass sich die Arbeitssituation seitdem manifestiert oder sogar
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weiter verschlechtert hatte. So hatten sich die noch abzuarbeitenden Akten der
Sekretariate der Staatsanwaltschaft Darmstadt von 6.300 in 2022 auf rd. 21.000
in 2025 erhoht. Hinzu kam, dass die Staatsanwaltschaft Darmstadt zusatzlich
die Einflhrung der eAkte als weitere wichtige Aufgabe zu bewaltigen hatte,

ohne dass fur den zuséatzlichen Aufwand ein personeller Ausgleich erfolgte.

Der Rechnungshof hatte u. a. empfohlen, die Ausbildungskapazitaten fur den
mittleren Dienst und der Justizfachangestellten zigig fur die Bedarfe der Staats-

anwaltschaften auszuschépfen bzw. auszuweiten.

20.3 Stellungnahme des Ministeriums

Das Justizministerium teilte im Hinblick auf die landeribergreifende Betrach-
tung der unerledigten Verfahren und der Verfahrensdauern mit, dass eine rein
arithmetische Betrachtungsweise die vielschichtigen Hintergriinde und regiona-
len Spezifika nur unzureichend wiedergebe. Einige der Ursachen fiir die hdhere
Zahl unerledigter Ermittlungsverfahren und die langeren Verfahrensdauern in
Hessen seien dessen geografische Lage als Durchreiseland mit einer hohen
Autobahndichte, der Flughafen Frankfurt am Main als grotes Luftdrehkreuz
Deutschlands und der Wirtschafts- und Bankenstandort Frankfurt am Main.
Diese Besonderheiten fuhrten zu einer erhdhten Belastung mit komplexen Kri-

minalitatsformen insbesondere mit Auslandsbezug.

Zur Belastung teilte das Justizministerium mit, dass im Sinne der Empfehlung
des Rechnungshofs Binnenverschiebungen vorgenommen wurden. Dabei
werde ein angemessenes Verhaltnis zwischen dem staatsanwaltlichen Dienst
und dem Sekretariatsbereich im Blick behalten. Freie Stellen im mittleren Dienst
und Schreibdienst der weniger belasteten Fachgerichtsbarkeiten wirden u. a.
zur Finanzierung von Ersatzkraften im staatsanwaltlichen Bereich verwendet.
Zudem wiurden Aushilfen fur Archivarbeiten und Neueintragungen befristet be-

schaftigt sowie Referendare als sog. Justizassistenzen eingesetzt.

Im Hinblick auf die Nachwuchsgewinnung kiindigte das Justizministerium an,
dass die Anstrengungen um eine Ausweitung der Ausbildungskapazitaten fort-
gefuhrt werden. So werde derzeit geprift, ob zur Attraktivitatssteigerung der
Ausbildung die fachtheoretischen Abschnitte des Vorbereitungsdienstes fur den

allgemeinen Justizdienst neben dem Studienzentrum Rotenburg an der Fulda
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auch an einem zweiten Standort im Rhein-Main-Gebiet angeboten werden

kdnnten.

Zum Geschaftsbetrieb bei den Staatsanwaltschaften Gief3en und Darmstadt
teilte das Ministerium in einem erganzenden Sachstandsbericht mit, dass zu-
mindest bei der Staatsanwaltschaft GieRen zwischenzeitlich eine deutliche Ver-
besserung erreicht worden sei. Der Umfang der in den Fluren zwischengelager-

ten Akten habe sich reduziert.

20.4 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof vermag den Einfluss der genannten Faktoren auf die hohe
Anzahl offener Verfahren nicht im Detail zu bewerten. Ahnliche oder andere
Faktoren mogen ebenfalls belastenden Einfluss auf die von Staatsanwaltschaf-
ten insbesondere der besser platzierten Lander Bayern, Nordrhein-Westfalen
oder der Stadtstaaten gefiihrten Verfahren haben. Die Ergebnisse der bundes-
einheitlich gefihrten Statistik sollten Anlass geben, sowohl im Vergleich unter
den Landern als auch unter den hessischen Staatsanwaltschaften, die Organi-
sations- und Verfahrenseffizienz hinsichtlich bestehender Verbesserungspoten-

Ziale zu prufen.

Der Rechnungshof begriiRt im Ubrigen, dass das Justizministerium die Emp-

fehlungen aufgegriffen hat und im Weiteren umsetzen will.
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21 Prasidialamtsgerichte: Birgerinnen und Burger brauchen
mancherorts viel Geduld

Kapitel 05 04

Bei allen sechs Prasidialamtsgerichten bestanden in mindestens einer der

untersuchten Abteilungen Arbeitsriickstande in groBerem Umfang.

Die hohen Arbeitsriickstande und langen Erledigungszeiten beim Amts-
gericht Offenbach waren seit 2019 wiederholt Thema im Rechtsausschuss
des Landtags und in der Presse. Die Riickstidnde entstanden auch, weil
die Flihrungskrafte den Geschaftsbetrieb nicht ausreichend liberwachten.
Diese wussten nicht, wie viele offene Antrage vorlagen und wie lange es
dauerte, einen Erbschein zu erteilen oder eine Eintragung im Grundbuch
vorzunehmen. Dabei lagen die notwendigen Informationen in der elektro-
nischen Datenverarbeitung vor. Diese miissen zu Steuerungszwecken ge-

nutzt werden.

Beim Grundbuchamt des Amtsgerichts Darmstadt waren 1.500 Akten
nicht bearbeitet, obwohl mehr Personal eingesetzt wurde, als die Bedarfs-
berechnung auswies. Beim Nachlassgericht war es nicht besser. Dort
wurde jedoch weniger Personal eingesetzt, als die Bedarfsermittlung vor-
sah. Damit sich die Probleme des Amtsgerichts Offenbach nicht bei dem
Amtsgericht Darmstadt wiederholen, sollte das Oberlandesgericht Frank-

furt am Main bei der Verbesserung der Arbeitsablaufe unterstiitzen.

Das Amtsgericht Darmstadt fiihrte bei sich seit 2018 keine kleinen Innen-
revisionen durch, obwohl dies alle zwei Jahre vorgeschrieben ist. Das
sollte dringend nachgeholt werden, weil so ein ordnungsgemaRer Ge-

schéaftsbetrieb tiberwacht werden kann.

21.1 Ausgangslage

Mindestens seit dem Jahr 2019 gab es Beschwerden lber lange Verfahrens-
dauern bei dem Amtsgericht Offenbach. Besonders betroffen waren die Abtei-
lungen flir Grundbuch-, Nachlass-, Zwangsvollstreckungs- und Betreuungssa-
chen. Das Oberlandesgericht Frankfurt am Main veranlasste 2021 Prifungen
der betroffenen Abteilungen. Daneben bewirkte es die personelle Unterstutzung

durch andere Amtsgerichte.
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Der Rechnungshof hatte die Entwicklung der Aufgabenerledigung in den ge-
nannten Abteilungen beim Amtsgericht Offenbach geprift. Hierzu hatte er ver-
gleichend die Arbeitssituation bei den anderen Prasidialamtsgerichten in Frank-
furt am Main, Darmstadt, Wiesbaden, Kassel und Giel3en erhoben. Prasidial-
amtsgerichte sind Amtsgerichte, die aufgrund ihrer Gréflie und Bedeutung direkt
der Dienstaufsicht des Oberlandesgerichts Frankfurt am Main unterstehen. Sie
werden geleitet von einer Prasidentin oder einem Prasidenten. Andere Amtsge-
richte unterstehen zunachst der Dienstaufsicht eines Landgerichts und werden

geleitet von einer Direktorin oder einem Direktor.

21.2 Priufungsergebnisse

21.2.1 Amtsgericht Offenbach: Geschaftsbetrieb nicht im Blick

Fur viele Angelegenheiten der betroffenen Abteilungen gab es keine statisti-
sche Auswertung von unerledigten Antragen und Erledigungszeiten. Deshalb
war nicht bekannt, wie lange es durchschnittlich dauerte, einen Erbschein zu
erteilen, Lohne oder Konten zu pfanden, Eintragungen im Grundbuch vorzu-
nehmen oder Betreuern ihre Vergltung auszuzahlen. Um festzustellen, wie sich
der Bestand an unerledigten Antragen entwickelte, mussten Akten in aufwandi-
ger Weise manuell gezahlt werden. Dabei waren die notwendigen Informatio-

nen in der elektronischen Datenverarbeitung enthalten.

Die Arbeitsriickstande stiegen mit Schwankungen seit 2014 insgesamt an. Dies
wurde dadurch begunstigt, dass es bis Oktober 2021 keine regelmafiigen Er-
hebungen und Rickmeldungen Uber die Bearbeitungsstande gegeben hatte.
So konnten sich unzahlige nicht vorgelegte Schriftstiicke ansammeln, ehe or-
ganisatorisch und personell reagiert wurde. Ebenso wenig bestand ein regel-
maRiges Berichts- und Informationssystem zwischen den Fihrungsebenen und

den Mitarbeitenden.

Der Rechnungshof erwartete, dass der Geschaftsbetrieb besser Uberwacht
wird. Er regte an, die in den Fachverfahren enthaltenen Daten zur Steuerung

zu nutzen, um einer negativen Entwicklung frihzeitig entgegenzuwirken.
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21.2.2 Arbeitsrickstande auch bei anderen Amtsgerichten

Alle Prasidialamtsgerichte meldeten in mindestens einer der untersuchten Ab-
teilungen erhebliche Rickstande. So hauften sich unerledigte Antrage in Be-
treuungssachen bei den Amtsgerichten Wiesbaden, Kassel und Frankfurt am
Main, nicht bearbeitete Antrdge zum Schutz von privaten Glaubigern bei den
Amtsgerichten Wiesbaden und Offenbach.

In Grundbuchsachen verzeichnete das Amtsgericht Darmstadt mit rd. 1.500 un-
bearbeiteten Antragen mehr Ricksténde als die anderen Gerichte zusammen.
Dabei waren dort seit dem Jahr 2022 durchschnittlich zwei Krafte mehr einge-
setzt, als nach der Bedarfsberechnung erforderlich gewesen waren. Die hohen
Ruckstande wirkten sich auf die Bearbeitungszeiten aus. Die folgende Grafik
zeigt die durchschnittliche Erledigungszeit bei den Amtsgerichten flr einen An-

trag auf Eigentumsumschreibung im Jahr 2023:

Abbildung 21-1: Durchschnittliche Erledigungszeit fir Eigentumsumschreibungen
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Bei dem Amtsgericht Darmstadt mussten die Blrgerinnen und Blrger durch-

schnittlich rd. vier Monate auf die Erledigung ihres Antrags warten.

Der Rechnungshof erwartete, dass die Ursachen flr die erheblichen Verzdge-
rungen beseitigt und die Ruckstande auf Grundlage eines strukturierten Abar-
beitungsplanes dauerhaft abgebaut werden.
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Von Riickstanden in Nachlassangelegenheiten waren besonders die Amtsge-
richte in Wiesbaden, Frankfurt am Main und Darmstadt betroffen. Der hochste
Bestand an unerledigten Antragen wurde bei den Rechtspflegerinnen und
Rechtspflegern des Amtsgerichts Darmstadt mit rd. 1.400 Fallen gezahlt. Hinzu
kamen rd. 2.500 Posteingange, die ihnen noch nicht vorgelegt waren. Dort

wurde jedoch weniger Personal eingesetzt, als die Bedarfsermittlung vorsah.

Der Rechnungshof erwartete, dass das Oberlandesgericht die Ablaufe beim
Nachlassgericht Darmstadt untersuchen solle und auf Grundlage eines Kon-

zepts die Abarbeitung der Rickstande und den Fortgang eng begleitet.

21.2.3 Unterlassene Revisionsprufungen

Das Amtsgericht Darmstadt flhrte seit dem Jahr 2018 keine kleinen Innenrevi-
sionen durch, obwohl diese internen Prifungen im normierten zweijahrigen
Rhythmus zu erledigen waren. Die Innenrevision ist grundlegend, weil sie un-
abhangige Prifungs-, Kontroll- und Beratungsfunktionen wahrnimmt. Sie hat
zum Ziel, einen ordnungsgemaflen Geschaftsablauf zu gewahrleisten und das
Korruptionsrisiko zu senken. Sie soll mit ihren Feststellungen und Empfehlun-
gen dazu beitragen, die Funktionsfahigkeit, die Qualitat, die Effektivitat und die

Effizienz der Gerichte nachhaltig zu verbessern.

Der Rechnungshof erwartete, dass die Prifungen zlgig nachgeholt werden.

21.3 Stellungnahme des Ministeriums

Das Justizministerium berichtete, dass die Arbeitsrickstande beim Grundbuch-
amt Darmstadt aufgrund urlaubs- und krankheitsbedingter Personalausfalle
nochmals angestiegen seien. Drei zusatzliche Personalkrafte unterstitzten vo-
ribergehend. Eine behoérdeneigene Statistik zu Erledigungszahlen und Bear-
beitungszeiten werde aufgebaut. Das Amtsgericht Darmstadt habe zwischen-
zeitlich sdmtliche im Rahmen der kleinen Innenrevision durchzufihrenden Ge-
schaftsprifungen nachgeholt und in allen Bereichen erledigt. In einem Sach-
standsbericht teilte das Justizministerium zwischenzeitlich mit, dass es gelun-
gen sei, die Ruckstande beim Nachlassgericht Darmstadt mittels weiteren Per-

sonals nahezu vollstandig abzubauen.
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Das Oberlandesgericht Frankfurt am Main werde die Gerichte mit Organisati-

onsberatungen unterstitzen.

21.4 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begru3t, dass das Justizministerium die Empfehlungen auf-

gegriffen hat und im Weiteren umsetzen will.
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Einzelplan 07:
Hessisches Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und

landlichen Raum

22 Programm , Hessen-Mikroliquiditat“ — Forderziel wirtschaft-
lich erreicht?

Kapitel 07 05

Mit dem Programm ,,Hessen-Mikroliquiditat“ unterstiitzte das Land von
der Corona-Pandemie betroffene Unternehmen mit Darlehen in H6he von
252,2 Mio. Euro. Der Rechnungshof ist der Meinung, dass Antrage und
Verwendungsnachweise unzureichend gepriift wurden. Der teilweise Ver-
zicht auf Riuckzahlung von bis zu 50 Prozent der Darlehen war nicht erfor-
derlich, um das Forderziel zu erreichen. Den Verbleib von mindestens
121,5 Mio. Euro bis zum Jahr 2029 auf einem Treuhandkonto sieht er kri-
tisch. Zudem wurde nicht eindeutig geregelt, wem die Anlagegewinne auf

dem Treuhandkonto zustehen.

22.1 Ausgangslage

Wahrend der Corona-Pandemie gewahrte die WIBank im Auftrag des Landes
Darlehen aus dem Programm ,Hessen-Mikroliquiditat‘. Angeboten wurden
,Uberbriickungskredite zur kurzfristigen Abdeckung von Liquiditatsbedarfen fiir
bestehende kleine Unternehmen und Selbstandige ..., die aufgrund der

Corona-Pandemie in ihrer wirtschaftlichen Existenz bedroht” waren.

Die wichtigsten Rahmenbedingungen der Forderung waren in einem sogenann-
ten Merkblatt geregelt. Danach wurden Kredite in Héhe von mindestens
3.000 Euro und hoéchstens 35.000 Euro zu einem Festzinssatz von 0,75 Pro-
zent pro Jahr bewilligt. Sie hatten eine Laufzeit von sieben Jahren, von denen
die ersten zwei Jahre tilgungsfrei waren. Unter bestimmten Voraussetzungen
konnte die WIBank auf die Rickzahlung von bis zu 50 Prozent des bewilligten
Kreditbetrags verzichten, sofern es die wirtschaftliche Situation des Darlehens-

nehmers erforderte.

In der Zeit vom 1. April 2020 bis zum 30. Juni 2022 wurden 8.835 Antrage be-

willigt und Darlehen in Héhe von 252,2 Mio. Euro vergeben.
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22.2 Prufungsergebnisse

22.2.1 Prufung der Darlehensantrage

Die Antragsteller mussten Angaben zur Person und zum Unternehmen in ein
Formular eintragen. Im Freitext waren die unternehmerische Tatigkeit und die
existenzbedrohende Wirtschaftslage sowie die zukiinftige Geschaftsfortfiihrung
mit Hilfe der beantragten Darlehensmittel darzulegen. Des Weiteren hatten die
Antragsteller Eigenerklarungen durch Ankreuzen vorformulierter Texte, z. B. zu
den Antragsvoraussetzungen und zu Abfragen nach dem Geldwaschegesetz,
abzugeben. Dartiber hinaus waren dem Antrag Unterlagen, z. B. Nachweise
Uber die bisherige Geschaftstatigkeit oder die Anmeldung beim Finanzamt, bei-

zufugen.

Die WIBank prufte die Vollstandigkeit der Unterlagen, die Widerspruchsfreiheit
der personlichen Daten und die Plausibilitdt der Angaben zum Finanzbedarf.
Eine weitergehende Prifung, ob das Unternehmen in seiner Existenz bedroht
war und ob diese Lage von der Corona-Pandemie verursacht wurde, fand nicht
statt. Hierfir reichte es der WIBank aus, wenn eine entsprechende Eigenerkla-

rung im Antragsformular angekreuzt worden war.

Der Rechnungshof sah dieses Vorgehen kritisch. Auch wenn die Mittel mog-
lichst rasch zur Verfligung gestellt werden sollten, rechtfertigte dies nicht, Dar-
lehen in Hohe von 252,2 Mio. Euro ohne vertiefte Priifung der Antragsvoraus-
setzungen zu vergeben. Zumindest hatte sich die WIBank bei der Bewilligung
der Darlehen ausdricklich vorbehalten sollen, die wegen der besonderen Situ-

ation unterbliebene vertiefte Prifung spater nachzuholen.

22.2.2 Verwendungsnachweise

Die Antragsteller hatten der WIBank die bestimmungsgemafe Verwendung der
Fordermittel auf dem dafir vorgesehenen Formular innerhalb von 18 Monaten
nach Vollauszahlung nachzuweisen. Hierzu war eine Aufstellung der Betriebs-
kosten, fiir die der Kredit verwendet wurde, vorzulegen. Uberdies mussten ei-
nige Eigenerklarungen sowie eine eidesstattliche Versicherung zur Richtigkeit
und Vollstandigkeit der Angaben abgegeben werden. Unterlagen zur Einnah-
mesituation und damit zu einem mdglichen Liquiditdtsengpass waren nicht bei-

zufugen.
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Die WIBank prufte im Wesentlichen, ob die Verwendungsnachweise vollstandig
und die angegebenen Kosten forderfahig waren. Ein positives Ergebnis der Ver-
wendungsnachweisprifung war eine wesentliche Voraussetzung fur die Mdg-
lichkeit der Darlehensnehmer, einen Antrag auf Teilforderungsverzicht zu stel-

len.

Ohne Belege zur wirtschaftlichen Notlage im Sinne des Foérderprogramms kann
eine bestimmungsgemale Verwendung der Mittel nicht festgestellt werden. Der
Rechnungshof beanstandete, dass nach der unzureichenden Antragsbearbei-
tung auch die Verwendungsnachweise nicht ausreichend inhaltlich gepruft wor-
den waren. Dies wiegt umso schwerer, als das positive Ergebnis einer solchen
Prufung die Darlehensnehmer grundsatzlich dazu berechtigte, einen Antrag auf

Teilforderungsverzicht zu stellen.

22.2.3 Teilforderungsverzicht — Voraussetzungen

Sofern der Verwendungsnachweis positiv geprift worden war, benachrichtigte
die WIBank die Darlehensnehmer per E-Mail Uber die Moglichkeit, einen Antrag
auf Teilforderungsverzicht zu stellen. Die E-Mail enthielt keinen Hinweis darauf,
dass ein Teilforderungsverzicht nur gewahrt werden konnte, wenn die
coronabedingt unginstige wirtschaftliche Situation des Kreditnehmers dies ak-

tuell noch erforderte.

Fir den Rechnungshof war nicht nachvollziehbar, warum die seines Erachtens
wichtigsten Voraussetzungen fur die Gewahrung eines Teilforderungsverzichts

in der E-Mail nicht erwahnt wurden.

22.2.4 Teilforderungsverzicht — Prufung der Antrage

In ihrem Antrag auf Teilforderungsverzicht mussten die Darlehensnehmer An-
gaben zur Dauer eventueller Betriebsschliefungen oder zu Umsatzriickgangen
machen sowie die Nettoumsatze der Jahre 2019 bis 2021 benennen und mit
geeigneten Unterlagen z. B. Jahresabschlissen sowie Einkommen- oder Kor-
perschaftsteuerbescheiden belegen. Darliber hinaus hatten sie durch Ankreu-
zen vorgegebener Formulierungen u. a. zu erklaren, dass die durch Steuerbe-
scheid nachzuweisenden Umsatzausfalle coronabedingt waren und dass die

aktuelle wirtschaftliche Situation einen solchen Verzicht erforderte.

Bemerkungen 2024 — Drucksache 21/4046 — Seite 187



Programm ,Hessen-Mikroliquiditat” — Férderziel wirtschaftlich erreicht?

Die WIBank prifte die Angaben und die Unterlagen auf Vollstandigkeit sowie
auf offensichtliche Falschangaben. Im Rahmen seiner Prifung untersuchte der
Rechnungshof einige Antrage auf Teilforderungsverzicht. Dabei fielen ihm teil-
weise Besonderheiten auf, z. B. Gewinnsteigerungen im Corona-Jahr 2020
trotz Umsatzrickgangen. Die WIBank hatte zu diesen Fallen keine Riickfragen
an die Darlehensnehmer gestellt und auch keine weiteren Unterlagen angefor-
dert.

Bis zum 30. Juni 2025 gingen 2.654 Antrage auf Teilforderungsverzicht bei der
WIBank ein. Davon befanden sich 708 Antrage zu diesem Zeitpunkt noch in der
Bearbeitung, da Rulckfragen mit den Antragstellern zu klaren waren. Die
WIBank konnte die Ubrigen 1.946 Antrage abschlieRend bearbeiten und bewil-
ligte dabei in rd. 99 Prozent der Falle einen Teilforderungsverzicht. Das Volu-
men der genehmigten Teilforderungsverzichte betrug bis Ende Juni 2025 ins-

gesamt 27,4 Mio. Euro.

Bevor eine bewilligende Stelle teilweise auf die Riickzahlung 6ffentlicher Mittel
verzichtet, sollte sie sich durch eigene Prifungshandlungen vergewissern, ob
die daflir erforderlichen Voraussetzungen erfillt sind, statt sich auf angekreuzte
Eigenerklarungen der Darlehensnehmer zu verlassen. Die vom Rechnungshof
festgestellten Besonderheiten einiger bewilligter Antrage auf Teilforderungsver-
zicht hatten auch der WIBank auffallen missen. Dass sie gleichwohl untatig
geblieben war, liel3 grundlegende Prifungsmangel erkennen. Unter diesen Um-
stdnden aulerte der Rechnungshof Bedenken, ob ein derart hoher Anteil der
bearbeiteten Antrage auf Teilforderungsverzicht hatte positiv beschieden wer-

den dirfen.

Der Rechnungshof empfahl, Antrage auf Teilforderungsverzicht in kunftigen
Forderprogrammen starker inhaltlich zu prifen. Schon bei der Gestaltung der
Forderprogramme sollte bericksichtigt werden, welche Kontrollpflichten damit

verbunden sind und wie sie erfillt werden konnen.

22.2.5 Teilforderungsverzicht — Vereinbarkeit mit dem Wirtschaftlich-
keitsgrundsatz?

Ziel des Forderprogramms war ausschlie3lich die Sicherstellung des kurzfristi-

gen Liquiditatsbedarfs kleiner Unternehmen in der Corona-Krise zur wirtschaft-

lichen Existenzsicherung. Inwiefern die Gewahrung eines Teilforderungs-
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verzichts notwendig war, um dieses Foérderziel zu erreichen, wurde nicht be-

grindet.

Nach dem Wirtschaftlichkeitsgrundsatz dirfen Mittel nur in dem Umfang ausge-
geben werden, der notwendig ist, um das formulierte Ziel zu erreichen. Als die
Teilforderungsverzichte beantragt wurden, lagen die Liquiditatsprobleme, die im
Zeitpunkt der Darlehensaufnahme bestanden hatten, so lange zurtick, dass sie
entweder Uberwunden sein mussten oder nicht kurzfristiger Natur gewesen wa-
ren. Die Teilforderungsverzichte konnten folglich nicht zur Erreichung des For-
derziels beitragen und hatten deshalb nicht gewahrt werden diirfen. Der Rech-

nungshof mahnte an, den Wirtschaftlichkeitsgrundsatz stets zu beachten.

Mit der Entscheidung, die Darlehensgewahrung um die Moglichkeit eines Teil-
forderungsverzichts zu erganzen, hat das Wirtschaftsministerium vermeidbare
Verwaltungsarbeit und -kosten verursacht. Der Rechnungshof empfahl, Forder-
programme einfacher zu gestalten und die Mdglichkeit, Teilforderungsverzichte
zu gewahren, auf unbedingt notwendige Falle zu beschranken. Dies wirde zur

Entburokratisierung beitragen und Verwaltungskosten senken.

22.2.6 Treuhandmittel

Das Land stellte der WIBank Treuhandmittel in Hohe von 274,0 Mio. Euro fir
die Finanzierung der Kredite zur Verfigung. Davon wurden 21,8 Mio. Euro nicht
bendtigt und waren gemaR Treuhandvereinbarung zeitnah an das Land zuriick-

zuzahlen.

Die bewilligten Treuhandmittel in Hohe von 252,2 Mio. Euro abziglich der ge-
wahrten Teilforderungsverzichte, der ausgefallenen Kredite und der vereinbar-
ten VerglUtung der WIBank sind nach vollstandiger Abwicklung des Programms

(frhestens Ende September 2029) an das Land zurlickzuzahlen.

Auf dem Treuhandkonto sammelt sich durch die sukzessive Tilgung der Kredite
ein monatlich wachsender Betrag an. Selbst fur den Fall, dass alle Darlehens-
nehmer den héchstméglichen Teilforderungsverzicht gewahrt bekommen, ging
der Rechnungshof davon aus, dass mindestens rd. 121,5 Mio. Euro an das

Land zuriickzuzahlen sein werden.
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Die WIBank hat die Treuhandmittel bankiblich anzulegen. Der stetig wach-
sende Betrag auf dem Treuhandkonto lasst Anlagegewinne in siebenstelliger
Hoéhe erwarten. In der zwischen dem Land und der WIBank geschlossenen
Treuhandvereinbarung ist nicht eindeutig geregelt, wem die Anlagegewinne zu-

stehen.

Nach § 34 Abs. 1 LHO ist die Verwaltung zur rechtzeitigen und vollstandigen
Erhebung ihrer Einnahmen verpflichtet. Der Rechnungshof beanstandete, dass
dem Land die bewilligten Treuhandmittel erst nach September 2029 zurlickge-
zahlt werden sollen, wenn sie auf einen Betrag in dreistelliger Millionenhdhe

angewachsen sind.

Er empfahl, Kapital stets nur so lange wie erforderlich auf fremden Konten zu
belassen. Dies sollte beim Abschluss kunftiger Treuhandvereinbarungen be-

rucksichtigt werden.

Bei Anlagegewinnen in Millionenhohe sollte eindeutig geregelt werden, wer sie
erhalt. Da sich das Land verpflichtet hat, der WIBank die bewilligten Treuhand-
mittel in vollem Umfang bis zur vollstandigen Abwicklung des Programms zur
Verfligung zu stellen, sollten ihm nach Auffassung des Rechnungshofs auch die

Anlagegewinne flir diesen Zeitraum zustehen.

22.3 Stellungnahme des Ministeriums

Das Wirtschaftsministerium flihrte aus, mit dem Programm ,Hessen-Mikroliqui-
ditat“ sei innerhalb weniger Wochen eine schnelle finanzielle Unterstitzung zur
Verfugung gestellt worden. Von knapp 13.000 Antragen seien knapp 9.000 be-
willigt und allein durch dieses Forderprogramm mehr als 35.000 Arbeitsplatze

gesichert worden.

Zur Prufung der Darlehensantrage verwies das Wirtschaftsministerium auf zahl-
reiche Prifungshandlungen der WIBank zusammen mit ihren Kooperationspart-
nern. Zudem hatten Steuerberater die Referenzumsatze bestatigen missen.
Den Unternehmen — wie vom Rechnungshof vorgeschlagen — zum Zeitpunkt
der Darlehensbewilligung eine nachgelagerte, vertiefte Prifung anzukindigen,
hatte aller Voraussicht nach dem Ziel einer schnellen, unburokratischen Hilfe
widersprochen und die Unternehmen in dieser kritischen Situation zusatzlich

verunsichert.
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Um bei den Verwendungsnachweisen die Verhaltnismaligkeit zu wahren, hat-
ten die Darlehensnehmenden eine eidesstattliche Versicherung abgeben mius-
sen. Sie seien auch aufgefordert worden, Belege sowie weitere Unterlagen auf-

zubewahren und auf stichprobenartige Prifungen hingewiesen worden.

Zu den Voraussetzungen des Teilforderungsverzichts erklarte das Wirtschafts-
ministerium, durch die im Antrag auf Teilforderungsverzicht abzugebende ei-
desstattliche Versicherung, die aktuelle wirtschaftliche Situation erfordere einen
Teilforderungsverzicht, sei den Darlehensnehmenden die rechtliche Konse-
quenz ihrer Angabe sehr viel deutlicher vermittelt worden als in einer informa-
torischen E-Mail. Dartiber hinaus sei darauf hingewiesen worden, dass falsche
Angaben den Widerruf des Darlehens und die Ruckerstattung bereits ausge-

zahlter Beitrage nebst Verzinsung zur Folge haben kdnnten.

Auch bei den Antragen auf Teilforderungsverzicht sei eine stichprobenweise,
dann aber vollstandige Prufung vorgesehen gewesen. Erganzend und einzel-
fallbezogen seien auch Bestatigungen flir coronabedingte Umsatzausfalle von
den Steuerberatern angefordert worden, da dieser Personenkreis einen tiefge-
henden Einblick in die wirtschaftlichen Verhaltnisse der antragstellenden Per-

sonen habe.

Vor Bewilligung seien die Antrage auf Teilforderungsverzicht anhand der vorlie-
genden Unterlagen auch inhaltlich gepruft worden. Die vom Rechnungshof dar-
gelegten Besonderheiten seien der WIBank aufgefallen und anschliefiend ge-
klart worden. Nach Ansicht des Wirtschaftsministeriums solle die Zahl der be-
willigten Falle nicht zur Anzahl der abschlieRend bearbeiteten, sondern zur An-
zahl der beantragten Falle ins Verhaltnis gesetzt werden. Dann erhalte man

eine Bewilligungsquote von 73 statt 99 Prozent.

Die vom Rechnungshof in Einzelfallen festgestellten Besonderheiten einiger be-
willigter Antrage auf Teilforderungsverzicht ruhrten daher, dass vorab ein ein-
heitliches Priifschema habe entwickelt und umgesetzt werden muissen. Ziel sei
es gewesen, alle Darlehensnehmenden in Sinne eines gleichférmigen Verwal-

tungshandelns gleichzustellen.

Zur Vereinbarkeit der Teilforderungsverzichte mit dem Wirtschaftlichkeitsgrund-
satz fihrte das Wirtschaftsministerium aus, der optionale Teilforderungsverzicht

sei das wesentliche Erfolgsmerkmal dieses Férderprogramms gewesen und
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habe es Unternehmen erst erméglicht, den herausfordernden Schritt einer (zu-
satzlichen) Darlehensaufnahme in schwierigen Zeiten zu gehen. Der dadurch
verursachte Mehraufwand der WIBank von maximal 18 Prozent erscheine dem
Wirtschaftsministerium vertretbar, insbesondere weil ein Grof3teil dieser Darle-
hensnehmenden sehr wahrscheinlich bei Einsetzung der Tilgungen fir den vol-
len Kreditbetrag alternativ in den Prozess des Forderungsmanagements ge-
langt waren und hierdurch deutlich héhere Abwicklungskosten verursacht hat-

ten.

Das Ministerium teilte zu den Treuhandmitteln mit, von den ausgereichten Kre-
diten in Héhe von ca. 252 Mio. Euro seien bis Ende 2025 knapp 132 Mio. Euro
getilgt und knapp 110 Mio. Euro an das Land zurlckgezahlt worden. Die bis
dato erzielten Zinsertrage in Hohe von knapp 4,4 Mio. Euro wirden die Treu-
handmittel erh6hen und stinden damit eindeutig dem Land zu. In der Treuhand-
vereinbarung sei bewusst auf eine detaillierte Zinsregelung verzichtet worden,
da in diesem Fall auf das liquide Treuhandvermdgen vom Frihjahr 2020 (bis

September 2022) erhebliche Negativzinsen hatten gezahlt werden mussen.

Abschlielend wies das Wirtschaftsministerium darauf hin, dass der Rech-
nungshof in die Programmgestaltung aktiv eingebunden gewesen sei. So sei
das Merkblatt mit den wesentlichen Kennzeichen des Programms (samt Til-
gungsverzicht) vorab mit ihm abgestimmt worden. Seine damaligen Hinweise
in Bezug auf den Tilgungsverzicht seien umgesetzt worden. Ebenso habe der
Rechnungshof seinerzeit sein Einvernehmen zur Verwendungsnachweisrege-

lung erteilt.

Wahrend fruher ,Falle von geringer finanzieller Bedeutung® bis 50.000 Euro Er-
leichterungen beim Verwendungsnachweis zugelassen hatten, ermoglichten
die seit Oktober 2025 geltenden neuen Verwaltungsvorschriften zu den §§ 23
und 44 LHO daruber hinaus vereinfachend Verwendungsbestatigungen. Das
Forderkreditprogramm Hessen-Mikroliquiditat habe eine vereinfachte Verwen-

dungsnachweisprifung vorweggenommen.
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22.4 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof hat nicht die Zielsetzung des Fdérderprogramms, sondern
dessen Umsetzung sowie einige in der Treuhandvereinbarung getroffene Re-

gelungen beanstandet.

Als der Rechnungshof sein Einvernehmen zur Verwendungsnachweisflihrung
erteilte, ging er davon aus, dass die Nachweisfuhrung ausschlielich der Fest-
stellung der ordnungsgemafien Mittelverwendung dienen sollte. Bei einem Dar-
lehensprogramm hielt er es flr vertretbar, geringere Anforderungen an die Ver-
wendungsnachweisfiihrung zu stellen als bei nichtriickzahlbaren Zuschissen.
Dass die gepriften Verwendungsnachweise darUber hinaus als wesentliche
Voraussetzung fur ein Angebot auf Teilforderungsverzicht an den Zuwendungs-
nehmer verwendet werden sollten, war nicht bekannt. Bei kiinftigen Darlehens-
programmen mit der Mdglichkeit eines Teilforderungsverzichts wird der Rech-
nungshof sein Einvernehmen zur Verwendungsnachweisfuhrung an héhere An-

forderungen knupfen.

Die vom Wirtschaftsministerium angefuhrten vereinfachenden Verwendungsbe-
statigungen, die zwischenzeitlich mit den neuen Verwaltungsvorschriften zu
den §§ 23 und 44 LHO eingefiihrt worden sind, gelten nur fir Falle von geringer
finanzieller Bedeutung bei Gebietskdrperschaften oder deren Zusammen-
schllissen. Sofern es sich bei den Zuwendungsempfangern — wie im Fall des
Forderprogramms Hessen-Mikroliquiditat — um Unternehmen handelt, sind Ver-

wendungsbestatigungen nach wie vor nicht zulassig.

Der Rechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass die WIBank die von ihm festge-
stellten Besonderheiten bei einzelnen Antragen auf Teilforderungsverzicht mitt-
lerweile aufgegriffen und abschlieliend geklart hat. Jedoch sieht er seine Kritik
an einer zu geringen Priftiefe (sowohl bei den Antragen als auch bei den Ver-
wendungsnachweisen) als nicht ausgeraumt an. Ausreichende Belege sind flr

eine Prifung unabdingbar.

Des Weiteren weist der Rechnungshof darauf hin, dass er in seiner Stellung-
nahme zu dem Entwurf des Merkblatts im Jahr 2020 vergeblich empfohlen
hatte, das Foérderprogramm Hessen-Mikroliquiditat als reines Darlehenspro-
gramm ohne Teilforderungsverzicht zu gestalten. Da das Wirtschaftsministe-

rium keine Bereitschaft hierzu erkennen liel}, bat der Rechnungshof hilfsweise
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darum, die Voraussetzungen fiir einen Teilforderungsverzicht zu konkretisieren.
Zumindest dieser Bitte kam das Wirtschaftsministerium nach. Leider haben sich
die grundsatzlichen Bedenken des Rechnungshofs gegen den Teilforderungs-
verzicht bei der Abwicklung des Forderprogramms bestatigt. Der Rechnungshof
halt an seiner Schlussfolgerung fest, dass der Teilforderungsverzicht nicht dem
Zweck der kurzfristigen Liquiditatssicherung dient und dass im Rahmen der An-
tragstellung nicht ausreichend nachgewiesen werden musste, ob dieser tat-

sachlich wirtschaftlich erforderlich war.

Dass inzwischen die getilgten Kreditraten weitgehend an das Land zurlckge-
zahlt wurden und die Treuhandmittel angemessen verzinst werden, begruf3t der
Rechnungshof. Er teilt den Standpunkt des Wirtschaftsministeriums, dass Zin-
sen aus der Anlage der Treuhandmittel dem Land zustehen. Sie sollten alsbald

dem Landeshaushalt zugeflihrt werden.
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Einzelplan 09:
Hessisches Ministerium fiir Landwirtschaft und Umwelt, Weinbau, Fors-

ten, Jagd und Heimat

23 Flachenmanagement der Jagdbehorden — historische Karten
im digitalen Zeitalter?

Kapitel 09 01

Das Regierungsprasidium Kassel als obere Jagdbehodrde hatte keine
Kenntnis iiber die Zahl und GroRe der Jagdbezirke in Hessen. Es verfiigte
ebenso wie die Halfte der gepriiften unteren Jagdbehorden nicht iiber ein
Geographisches Informationssystem (GIS). Alle unteren Jagdbehorden

fliihrten Papierakten oder Karten von teils schlechter Qualitat.

Die Fachaufsicht der oberen Jagdbehorde iiber die unteren Behérden war
unzureichend. Diese nahmen ihre Aufsichtsfunktion uiber die Jagdgenos-
senschaften unterschiedlich griindlich wahr. Keine der unteren Behorden
stellte sicher, dass die Jagdgenossenschaften ihre Kataster (Karten) re-

gelmaBig aktualisierten.

23.1 Ausgangslage

Die Jagdverwaltung in Hessen ist dreistufig aufgebaut. Oberste Jagdbehérde
ist das Landwirtschaftsministerium. Die Aufgaben der oberen Jagdbehoérde
nimmt das Regierungsprasidium Kassel landesweit wahr. Die unteren Jagdbe-
hérden sind bei den Landkreisen und kreisfreien Stadten angesiedelt. Sie sind

zustandig fur den Vollzug jagdrechtlicher Vorschriften.

Das in Deutschland geltende Revierjagdsystem verlangt, dass die Jagd nur in-
nerhalb klar definierter Gebiete (Jagdbezirke) ausgelbt werden darf. Grund-
satzlich sollte es keine bejagbaren Grundstlicke geben, die keinem Jagdbezirk
zugeordnet sind. Das Prufungsamt des Rechnungshofs untersuchte bei sieben
unteren Jagdbehdrden, wie sie die Flachen der Jagdbezirke in ihrem Zustan-
digkeitsbereich verwalteten und welche IT-Systeme sie daflir nutzten. Des Wei-
teren war die Zusammenarbeit zwischen der oberen und den unteren Jagdbe-

hérden Gegenstand der Prifung.
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23.2 Prufungsergebnisse

23.2.1 Digitalisierung

Die obere Jagdbehdrde hatte keine Kenntnis Uber die Zahl und Grofde der Jagd-
bezirke. Vier von sieben der gepriften unteren Jagdbehdrden besallen Lese-
rechte fur eine GIS-Anwendung. Es war aber nicht mdglich, die geographischen
Daten (Karten, Flachen) zu verandern bzw. zu aktualisieren. Nur einer Behérde
stand ein GIS fir die Kartenbearbeitung und die Datenanalyse ihrer Jagdfla-
chen zur Verfugung. Wenn die Akten Karten in Papierform enthielten, waren
diese oft sehr alt, von schlechter Qualitat oder enthielten von Hand eingezeich-
nete Grenzverlaufe. Die unteren Jagdbehdrden versaumten es, bei Flachenan-
derungen in Jagdpachtvertragen zu prifen, ob sich die Grenzen der Jagdbe-
zirke verandert hatten. Das fehlende GIS fiihrte u. a. dazu, dass die Grof3en der

Jagdbezirke sowie die Grenzverlaufe nicht sicher festgestellt werden konnten.

Abbildung 23-1: Graphische Darstellung eines Jagdbezirks. Handschriftlich eingezeichnete
Grenzverlaufe auf einer topographischen Karte aus dem Jahr 1992, Maf3stab
1:25.000.

In einem Landkreis stellte die untere Jagdbehoérde erst durch einen Wildscha-

den fest, dass die betroffenen Flachen keinem Jagdbezirk zugeordnet waren.
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Dadurch war eine Schadensregulierung nicht moéglich. Auch in anderen Land-

kreisen gab es solche nicht zugeordneten Flachen.

Abbildung 23-2: Flurstiicke ohne Zuordnung zu einem Jagdbezirk

Jagdbezi r3

Jagdbezirk-2

Jagdbezirky1

3 Jagdbezirk Nachbargemarkung Jiass

Nicht zugeordnete Flursticke

0 100 200 300m
[ s

Die obere Jagdbehdrde vertrat die Auffassung, dass ein GIS fiir ihre Jagdver-
waltung zwar wiinschenswert sei, aber aus personellen und finanziellen Grin-

den nicht eingeflihrt werden kdnne.

23.2.2 Aufsichtspflichten der oberen und unteren Jagdbehdrden

Die Beschaftigten der gepriften unteren Jagdbehdérden verfligten Gber unter-
schiedliche Erfahrungen im Jagdrecht. So waren manche erst seit kurzem mit
diesen Aufgaben betraut, andere hatten noch nie eine amtliche Abrundung von

Jagdbezirken (Veranderung der Reviergrenzen) vorgenommen.

Die obere Jagdbehdérde unterstutzte die unteren Jagdbehérden im Einzelfall,
wenn diese darum baten. Jedoch stellte sie ihnen keine generellen Handlungs-
anweisungen fur wiederkehrende Vorgange zur Verfugung. Sie bot keine fach-
lichen Fortbildungen zum Thema Verwaltung der Jagdbezirke an. Ebenso prifte
sie im Rahmen ihrer Fachaufsicht keine Akten und Daten der unteren Jagdbe-

horden.
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Die obere Jagdbehérde vertrat die Auffassung, dass einzelne Tagesordnungs-
punkte ihrer jahrlichen Fachbesprechungen mit den unteren Jagdbehérden ei-

ner fachlichen Fortbildung gleichkamen.

Die unteren Jagdbehdrden nahmen ihre Aufsichtspflichten tber die Jagdgenos-
senschaften unterschiedlich grundlich wahr. Keine der unteren Jagdbehdrden
stellte sicher, dass die Jagdgenossenschaften ihr Kataster regelmafig aktuali-
sierten. Der oberen Jagdbehdrde waren die Schwierigkeiten der unteren Jagd-

behdrden bei der Aufsicht Gber die Jagdgenossenschaften bekannt.

23.3 Bewertung

Der Rechnungshof empfahl, ein GIS nach Méglichkeit landesweit einzufihren.
Ein solches System unterstltzt die Arbeit auf allen Ebenen der Jagdverwaltung.
Die unteren Jagdbehoérden kénnten dann Veranderungen in den Jagdbezirken
eigenstandig bearbeiten und Gberprifen, ob alle Flachen einem Jagdbezirk zu-
geordnet sind. Aulerdem koénnten sie Flachenveranderungen in den
Jagdpachtvertragen leicht nachvollziehen. Ein GIS wirde der oberen Jagdbe-
horde die Fachaufsicht Gber die unteren Jagdbehoérden erleichtern. Dartiber hin-
aus unterstiitzt ein GIS weitere Behorden, wie die Polizei bei der Sachbearbei-
tung von Wildunfallen oder die Veterinarverwaltung bei der Bekdmpfung von
Tierseuchen wie der Afrikanischen Schweinepest oder der Maul- und Klauen-
seuche. Der Rechnungshof empfahl, die Fachaufsicht der oberen Jagdbehdérde
zu konkretisieren und zu intensivieren sowie die unteren Jagdbehdrden mit ein-
deutigen Handlungsempfehlungen zur Aufsicht Gber die Jagdgenossenschaften

zu unterstutzen.

23.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Landwirtschaftsministerium habe die Empfehlung aufgegriffen, ein landes-
weit einheitliches GIS zur Flachenverwaltung der Jagdbezirke einzufihren. Es
habe bereits ein Austauschtermin zum Thema ,Digitales Jagdkataster® stattge-
funden. Weitere Themen, wie z. B. Wirtschaftlichkeit, Vergaberecht oder Funk-
tionalitat eines GIS mussten zunachst geprtft werden, bevor eine endgiltige

Entscheidung getroffen werden kénne.

Das Landwirtschaftsministerium halte die geforderte intensivere Fachaufsicht

fur wiinschenswert. Die vorgeschlagenen MalRnahmen seien sinnvoll, bedirften
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jedoch einer héheren Personalausstattung bei der oberen Jagdbehérde. Ob
und wie diese zu erreichen sei, werde derzeit geprift. Das Landwirtschaftsmi-

nisterium werde sich klnftig regelmafig Uber die Fachaufsicht berichten lassen.

23.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrif3t, dass das Landwirtschaftsministerium die Einflih-
rung eines GIS anstrebt und bereits erste Schritte eingeleitet hat. Er bezweifelt,
dass zur Verbesserung der Fachaufsicht zwingend eine hohere Personalaus-

stattung der oberen Jagdbehorde erforderlich ist.
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24  Wirtschaftlicher Umgang mit landeseigenem Grundvermo-
gen?

Kapitel 09 01

Das Land stellte landwirtschaftliche Flachen fiir naturschutzrechtliche
KompensationsmaBnahmen im Zusammenhang mit dem Ausbau des
Flughafens Kassel-Calden zur Verfiigung. Die hierfiir erhaltenen Gestat-
tungsentgelte hielt der Rechnungshof fiir zu niedrig. Sie beriicksichtigten

den wirtschaftlichen Vorteil der Gestattungsnehmer nicht angemessen.

Der Rechnungshof sah Interessenkonflikte auf Seiten des mit der Doma-
nenverwaltung beauftragten Dienstleisters. Er forderte das Landwirt-
schaftsministerium auf, ein starkeres Augenmerk auf die Wahrung der fi-

nanziellen Interessen des Landes zu legen.

24.1 Ausgangslage

Verbunden mit dem Ausbau des Flughafens Kassel-Calden war auch der Neu-
bau der Ortsumfahrung Calden. Beide BaumalRnahmen stellten Eingriffe in die
Natur dar. Diese waren vom Verursacher durch entsprechende MalRnahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu kompensieren. Der Kompen-
sationsumfang wurde nach dem so genannten Biotopwertverfahren ermittelt.
Vereinfacht dargestellt handelte es sich um eine Gegenuberstellung des natur-
schutzfachlichen Wertes der Flachen vor und nach den Eingriffen. Diese war
anhand standardisierter Wertpunkte je m? Flache vorzunehmen. Negative Wert-
punktedifferenzen waren durch entsprechende MalRnahmen auf geeigneten
Flachen zu kompensieren oder durch eine Ausgleichsabgabe (begrifflich ab
2012 Ersatzzahlung) zu begleichen. Eine Ausgleichsabgabe wurde nicht fest-
gesetzt. Die bendtigten Flachen Uberlie} das Land mittels Gestattungsvertra-
gen. Die Kompensationen beinhalteten u. a. die Umwandlung von intensiv ge-
nutzten Ackerflachen in extensiv genutztes Griinland auf Grundstlicken der Do-

manen Wilhelmsthal und Frankenhausen.

Die Verwaltung seines landwirtschaftlichen Grundvermégens (= Domanenver-
waltung) hatte das Land in 2002 der Hessischen Landgesellschaft mbH (HLG)
auf Basis eines Geschaftsbesorgungsvertrags (GBV) Ubertragen und zahlte

hierfur eine jahrliche Vergutung. Zur Erfullung der Aufgaben erteilte das Land
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der HLG die Vollmacht, im Namen und flr Rechnung des Landes alle Rechts-
geschafte vorzubereiten, abzuschlieRen oder durchzufiihren. Die Vertragspar-
teien vereinbarten, dass diese Téatigkeiten weder durch die eigenen Interessen
der HLG noch durch Einflussnahme Dritter Uberlagert werden durften. Das
Landwirtschaftsministerium war gemaf des GBYV fir die Steuerung der mit der
Domanenverwaltung verbundenen Aufgaben zustandig. Es hatte damit ein un-
eingeschranktes Recht auf Auskunft und Prifung aller Vorgange und konnte
Weisungen erteilen. Ihm blieben u. a. MaRnahmen von &ffentlichkeitswirksamer

und politischer Bedeutung vorbehalten.

Auch konnte das Landwirtschaftsministerium eine Agentur (= Okoagentur) zur
Bevorratung und zum Vertrieb vorlaufender Kompensationsmafinahmen aner-
kennen. Diese war seit 2006 bei der HLG angesiedelt. Die Okoagentur konnte
auch im Auftrag Dritter handeln und die Kompensationspflichten mit befreiender

Wirkung fir den Eingriffsverursacher gegen Entgelt ibernehmen.

Der Rechnungshof priifte u. a. die Angemessenheit der firr die Uberlassung der

landwirtschaftlichen Flachen an das Land gezahlten Entgelte.

24.2 Prufungsergebnisse

24.2.1 Uberlassung von Flachen der Doméane Wilhelmsthal

Hinsichtlich der Flachen der Domane Wilhelmsthal schloss das Land in 2010
einen Gestattungsvertrag mit dem kompensationspflichtigen Flughafen Kassel-
Calden. Dieser diente u. a. der Kompensation des Flughafenausbaus. Er hatte
eine Laufzeit von 30 Jahren und verlangerte sich um weitere 10 Jahre, wenn er
nicht spatestens ein Jahr vor Ablauf der 30 Jahre schriftlich gekindigt wurde.
Die Kompensationspflichtige trug die Kosten der Herstellung der Kompensati-
onsmalfinahmen. Die betroffenen Flachen waren weiterhin dem Domanenpach-

ter per Pachtvertrag unentgeltlich zur Nutzung Uberlassen.

Aus dem Gestattungsvertrag erhielt das Land jahrlich 23.310,91 Euro. Dieser
Betrag erhohte sich ab Beginn des 10. Pachtjahres um jahrlich 2 Prozent. Das
Entgelt, das sich laut Gestattungsvertrag an der entgangenen Pacht orientierte,
habe auch die Wertminderung des Bodenwerts abgegolten. Die Zahlungen fur
eine 30-jahrige Vertragslaufzeit summierten sich auf rd. 823.000 Euro. Auf Ba-

sis des Leitzinssatzes der Europaischen Zentralbank in Héhe von 1 Prozent
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(Stand 13. Mai 2009) ermittelte der Rechnungshof einen abgezinsten Einmal-
betrag von rd. 610.000 Euro.

Aus einem in den Unterlagen vorhandenen Schreiben war ersichtlich, dass die
HLG auch als Geschéaftsbesorger fir die Kompensationspflichtige tatig war. In
diesem Rahmen ,erfullt sie [die HLG] samtliche Aufgaben, die im Rahmen des
Planfeststellungsverfahrens fur den Bau des Flughafens im Hinblick auf die be-
noétigten Flachen anfallen®. Der Vertragsinhalt war dem Rechnungshof nicht be-

kannt.

Die Veraulerung von Vermogensgegenstanden war nach LHO grundsatzlich
nur zu ihrem vollen Wert zuléssig. Dies galt fiir die Uberlassung der Nutzung
eines Vermogensgegenstandes entsprechend. Die Verwaltungsvorschriften
(VV) zur LHO bestimmten, dass bei der Uberlassung der Nutzung als voller

Wert der ortsuibliche Miet- und Pachtzins zugrunde zu legen war.

Nach Meinung des Rechnungshofs waren der Pachtvertrag und der Gestat-
tungsvertrag getrennt voneinander zu betrachten. Nach seiner Auffassung liel3
sich fur den Gestattungsvertrag kein ortstiblicher Miet-/Pachtzins ermitteln. Viel-
mehr war die Uberlassung der Flachen per Gestattungsvertrag nach dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit des § 7 LHO zu beurteilen.
Im Vordergrund steht hiernach die bestmdégliche Nutzung der Ressource. Dabei

sind alle Umstande, die den Preis beeinflussen, zu bertcksichtigen.

Das Gestattungsentgelt bildete nicht die bestmdgliche Nutzung der Flachen ab,
da der Wert der realisierbaren Kompensationsmalinahmen bei der Bemessung
des Entgelts keine Rolle spielte. Auf den Uberlassenen Flachen lie} sich durch
den Rechnungshof ein naturschutzfachliches Aufwertungspotenzial von
rd. 12,2 Mio. Wertpunkten ermitteln. Die an Stelle der Kompensation zu zah-
lende Ausgleichsabgabe hatte rechnerisch rd. 3,9 Mio. Euro betragen
(12,2 Mio. Wertpunkte mal 0,32 Euro je Wertpunkt®3).

Auch ohne Berticksichtigung der durch die Kompensationspflichtige selbst zu

tragenden Herstellungs- und Pflegekosten hielt der Rechnungshof die Differenz

% Anwendung der Ausgleichsabgabenverordnung.
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in Héhe von rd. 3,3 Mio. Euro zwischen dem gezahlten Gestattungsentgelt und

dem Ubertragenen Vorteil fir unangemessen.

Er erwartete, flr die Verwendung von landeseigenen Flachen per Gestattungs-

vertrag ein angemessenes Entgelt zu erheben.

Des Weiteren fuhrten nach Auffassung des Rechnungshofs die unterschiedli-
chen geschaftlichen Aktivitdten der HLG zu einem Interessenkonflikt auf ihrer
Entscheidungsebene. Als Geschéaftsbesorger flr die Kompensationspflichtige
hatte sie deren Interessen zu vertreten. Bei ihrer Tatigkeit als Domanenverwal-
ter hatte sie die Landesinteressen zu verfolgen. Diese Interessen waren bei der

hier untersuchten Fallkonstellation gegenlaufig.

Der Rechnungshof empfahl daher, bei Flacheninanspruchnahmen mit mogli-
chem Interessenkonflikt auf Entscheidungsebene der HLG, die Interessen des

Landes unmittelbar vom Landwirtschaftsministerium wahrnehmen zu lassen.

24.2.2 Uberlassung von Flachen der Doméne Frankenhausen

Hinsichtlich der Flachen der Domane Frankenhausen schloss das Land einen
Gestattungsvertrag mit der Okoagentur der HLG. Er diente u. a. der Kompen-
sation des Neubaus der Ortsumfahrung Calden. Die Durchfiihrung der Maf3-
nahmen war dinglich gesichert. Das Gestattungsentgelt betrug rd.
265.000 Euro. Der Vertrag enthielt den Zusatz, dass ein Mehrerlés nach der
endgultigen Verwertung aller durchgefiihrten MaRnahmen halftig zwischen dem
Land und der HLG aufgeteilt werden soll. Die Vorlage einer priuffahigen Kosten-
feststellung, erstmalig nach einer Laufzeit von spatestens 30 Jahren, oblag der
HLG.

Die VV zur LHO bestimmten, dass fur die Bestellung dinglicher Rechte an lan-
deseigenen Grundstiicken ein dem Grundsatz der wertmafRigen Erhaltung des
Landesvermdgens entsprechendes Entgelt zu fordern war. Dieses war ange-
messen, wenn es der durch die Bestellung des Rechts eingetretenen Minde-
rung des Verkehrswerts des belasteten Grundstiicks entsprach. Nach Auffas-
sung des Rechnungshofs war auch hier, unter Beachtung des Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, der Vorteil des Vertragspartners, der sich
aus der Uberlassung ergab, heranzuziehen. Bestéatigt sieht er sich auch durch

die ab 2023 gultigen VV zur LHO. Danach ist das als laufende oder einmalige
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Zahlung zu fordernde Entgelt angemessen, wenn es mindestens die durch die
Bestellung eines dinglichen Rechts eintretende Minderung des Verkehrswertes
des belasteten Grundstiicks kompensiert; die wirtschaftlichen Auswirkungen

auf den Beglinstigten sind angemessen zu bertcksichtigen.

Nach Berechnungen des Rechnungshofs generierte die Okoagentur rd. 7 Mio.
Wertpunkte zur eigenen Verwertung. Ausgehend von einem angenommenen
Verkaufserlds von 0,35 Euro je Wertpunkt®* und eigenen Herstellungskosten
von rd. 980.000 Euro lield sich ein wirtschaftlicher Vorteil von rd. 1,47 Mio. Euro

ermitteln.

Das bisher vom Land vereinnahmte Entgelt stand nach Auffassung des Rech-
nungshofs in keinem angemessenen Verhaltnis zu dem Vorteil der Okoagentur.
Die Aufteilung eines moglichen Mehrerléses auf Basis der insgesamt realisier-
ten Punkte und angefallenen Kosten ,[...] erstmalig nach einer Laufzeit von spa-
testens 30 Jahren [...]“ vorzunehmen, hielt der Rechnungshof fir nicht zielfuh-
rend. Er sah die Gefahr eines nicht unerheblichen inflationsbedingten Wertver-
lustes. Ferner hielt er den so vereinbarten Verzicht auf die Halfte eines mogli-

chen Mehrerléses flr unangemessen.

Der Rechnungshof erwartete, fur die Verwendung von landeseigenen Flachen

per Gestattungsvertrag ein angemessenes Entgelt zu erheben.

Des Weiteren fuhrten nach Auffassung des Rechnungshofs die unterschiedli-
chen geschaftlichen Aktivitdten der HLG auch in dieser Fallkonstellation zu ei-
nem Interessenkonflikt auf ihrer Entscheidungsebene. Als Okoagentur hatte die
HLG ihre eigenen Interessen zu vertreten. Bei ihrer Tatigkeit als Domanenver-

walter hatte sie die Landesinteressen zu verfolgen.

Der Rechnungshof empfahl daher auch hier, die Interessen des Landes unmit-

telbar vom Landwirtschaftsministerium wahrnehmen zu lassen.

24.2.3 Fachliche Kontrolle

Der Abschluss des Gestattungsvertrags hinsichtlich der Flachen der Doméane
Frankenhausen hatte einen zeitlichen Vorlauf von rd. flinf Jahren Uber verschie-

dene Projektstadien und -bezeichnungen. In 2005 informierte die HLG das

% Angelehnt an die Kompensationsverordnung 2005.
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Landwirtschaftsministerium Uber den damaligen Projektstand und bat um Zu-
stimmung. Diese sei erforderlich gewesen, damit das ,[...] Projekt im Sinne der
Domanenverwaltung weiter voran [...]* getrieben werden kénne. In den Akten
des Landwirtschaftsministeriums war Uber dem Informationsschreiben ein
handschriftlicher Vermerk ,Wer soll das verstehen?“ zu finden. Ein weiterer Ver-
merk lautete: ,Die HLG ist flr uns Verwalter und nicht Bevorrater. Diese immer

zunehmende Verquickung gefallt mir nicht!*

In einer Besprechung am 13. April 2006 wurde dem Landwirtschaftsministerium
erneut der Projektstand vorgestellt und um Entscheidung gebeten. In einer
E-Mail aus April 2006 schrieb die Okoagentur an die HLG-Doméanenverwaltung,

dass aufgrund der Zeitknappheit weitere Schritte abgestimmt werden sollten.

In 2010 stimmte das Landwirtschaftsministerium dem Gestattungsvertrag unter
der Voraussetzung zu, dass nach Ablauf von 30 Jahren der Fortbestand des

Vertragszwecks Uberprift werde.

Nach Auffassung des Rechnungshofs zeigten die handschriftlichen Vermerke
des Landwirtschaftsministeriums auf, dass diesem die ,Verquickung® der ver-
schiedenen Geschaftsfelder der HLG durchaus bewusst war. Nach seiner Ein-
schatzung floss diese Erkenntnis jedoch nicht hinreichend in die Entgeltver-

handlungen ein.

Das nicht angemessene Entgelt im Fall der Domane Wilhelmsthal ist ein weite-
res Indiz daflr, dass die Tatigkeiten der HLG-Domanenverwaltung nicht mit der

gebotenen Sorgfalt auf ihre Auswirkungen Uberwacht und kontrolliert wurden.

Der Rechnungshof forderte daher, die fachliche Kontrolle zu intensivieren und
bei Vermdgensverfligungen ein starkeres Augenmerk auf die Wirtschaftlichkeit

und die Wahrung der finanziellen Interessen des Landes zu legen.

24.3 Stellungnahme des Ministeriums

Hinsichtlich der Bereitstellung von Flachen der Domane Wilhelmsthal teilte das
Landwirtschaftsministerium mit, dass keine Falle bekannt seien, in denen an-
dere Veraulierer von Flachen ein derart hohes Entgelt erzielt hatten. Der Wert
der naturschutzfachlichen Aufwertung sei insofern fiktiv, da die errechneten

Okopunkte nicht verkauft werden konnten, sondern fiir den Bau des Flughafens
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gebunden gewesen seien. Die Empfehlungen des Rechnungshofs wirden
gleichwohl zum Anlass genommen, bei kiinftigen Flachenbereitstellungen fir
Ausgleichszwecke grundsatzlich den Wert der Kompensationsmalnahmen zu-

grunde zu legen.

Hinsichtlich der Doméane Frankenhausen sei zu beachten, dass im Fall einer
ausschliel3lichen Erstattung der Kosten keine Motivation fir einen potenziellen
Auftragnehmer bestehe, Okopunkte zu generieren. Damit kdme die landesseitig
durchaus gewinschte naturschutzfachliche Aufwertung landeseigener Grund-
stiicke und die Umsetzung produktionsintegrierter Naturschutzmaflnahmen auf
diesen Flachen zum Erliegen. Dies hatte zur Folge, dass notwendige Aus-
gleichsmalinahmen zur Eingriffskompensation ohne Lenkungsmaoglichkeit des
Landes an anderer Stelle umgesetzt wirden. Eine Abrechnung des halftigen
Mehrerldses sei zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht maglich, weil wahrend der
Vertragslaufzeit noch Kosten flir die Aufrechterhaltung der Kompensationsmalf}-
nahmen anfallen wirden. Kiinftig seien jahrliche Abrechnungen vorgesehen.
Die abschlieRende Aufteilung des Uberschusses aus der Vermarktung sei noch

auszuhandeln.

Aufgrund der Bedeutung des Flughafenausbaus sei die Beteiligung des Landes
an der Flughafengesellschaft auf 68 Prozent gesteigert worden. Die Flachen-
bereitstellung stelle einen Bestandteil der Unterstitzungsleistungen aus der

Verantwortung als Mehrheitsbeteiligter dar.

Die vom Rechnungshof dargestellten Interessenkonflikte innerhalb der HLG
kdnnten nachvollzogen werden. Dabei sei aber auch zu beachten, dass die
HLG als Mehrheitsbeteiligung des Landes neben der Verwaltung des doméanen-
fiskalischen Grundbesitzes eine ganze Reihe weiterer Leistungen im Auftrag
und Interesse des Landes erbringe. Deren jeweilige Zielsetzungen wirden nicht
immer harmonieren. Der Aufsichtsrat der HLG kénne als Kontrollorgan darauf

hinwirken, dass der Interessenausgleich gelinge.

Hinsichtlich der Feststellungen zur fachlichen Kontrolle werde den Empfehlun-
gen des Rechnungshofs mit den verfligbaren Personalressourcen nach Kraften

gefolgt.
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24.4 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof kann der Auffassung des Landwirtschaftsministeriums, dass
der Wert der naturschutzfachlichen Aufwertung auf den Flachen der Domane
Wilhelmsthal fiktiv sei, nicht folgen. Die naturschutzfachliche Aufwertung erfullte
die gesetzlich geschuldete Kompensation der Pflichtigen. Somit ist dieser Wert
nicht als fiktiv anzusehen. Der Rechnungshof begrif3t daher die Aussage des
Landwirtschaftsministeriums, dass bei kunftigen Flachenbereitstellungen fur
Ausgleichszwecke grundsatzlich der Wert der Kompensationsmaflinahmen zu-

grunde gelegt werden solle.

Die Ausfihrungen zum Fall der Domane Frankenhausen fiihren nicht zu einer
abweichenden Einschatzung durch den Rechnungshof. Betriebswirtschaftliche
Uberlegungen des potenziellen Auftragnehmers sollten nicht zu Lasten einer
wirtschaftlichen Verwertung landeseigenen Vermdgens gehen. Inflationsbe-
dingte Wertverluste durch zeitlich verzdgerte Zahlungen gilt es zu vermeiden.
Auch der Hinweis, dass die Flachenbereitstellung zum Ausbau des Flughafens
aus der Stellung als Mehrheitsbeteiligter resultiert habe, I&sst nach Auffassung
des Rechnungshofs die wirtschaftliche Verwertung des Vermdgens nicht in den

Hintergrund treten.

Der Rechnungshof nimmt die Ankundigung, den Empfehlungen zur fachlichen
Kontrolle mit den verfigbaren Personalressourcen nach Kraften zu folgen, zur
Kenntnis. Es bleibt jedoch offen, ob diese Ressourcen ausreichen und mit wel-
chen konkreten Malinahmen dem Interessenkonflikt innerhalb der HLG begeg-
net werden soll. Ohne eine entsprechende Personalausstattung lauft das ver-
tragliche Auskunfts-, Prifungs- und Weisungsrecht des Landwirtschaftsminis-

teriums ins Leere.
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25 Forderprogramme optimieren durch Evaluationen am Bei-
spiel der Forderung von (E-)Lastenradern und (E-)Anhdngern

Kapitel 09 21

Evaluationen von Forderprogrammen sind ein wichtiges Instrument, um
deren Erfolg zu messen und Verbesserungen zu initiieren. An der Forde-
rung von (E-)Lastenradern und (E-)Anhangern zeigte der Rechnungshof,

welche Erkenntnisse daraus gewonnen werden kénnen.

Nach den Verwaltungsvorschriften zur LHO besteht eine Pflicht zur nach-
gelagerten und begleitenden Erfolgskontrolle von finanziell wirksamen
MaBnahmen. Der Rechnungshof erwartet, hierbei auch liber den Einsatz
von Online-Evaluationen nachzudenken. Damit kann durch Erfolgskon-
trollen eine Datenbasis aufgebaut werden. Zudem kénnen u. a. Mithahme-
effekte bewertet und eingeordnet werden. So kénnen gleichartige Forder-

verfahren kontinuierlich verbessert werden.

25.1 Ausgangslage

Das Landwirtschaftsministerium forderte in den Jahren 2020 bis 2023 in drei
Foérderrunden den Erwerb von (E-)Lastenradern und (E-)Anhangern (Forderob-
jekte). Der Rechnungshof hatte bereits zur Férderrichtlinie Stellung genommen

und in seinen Bemerkungen 2019 darUber berichtet.

Die Forderungen reichten von 100 Euro fur Anhanger bis zu 1.000 Euro fur E-
Lastenrader. Insgesamt standen fur das Programm rd. 4,9 Mio. Euro zur Verfu-

gung. Zum 1. April 2024 waren 4.574 Forderverfahren abgeschlossen.

Die erste Forderrunde wurde vom Landwirtschaftsministerium selbst abgewi-
ckelt, da kein Dienstleister des Landes zur Verfigung stand, welcher den An-
forderungen des Landwirtschaftsministeriums entsprach. In der zweiten und
dritten Forderrunde bediente sich das Landwirtschaftsministerium eines Pro-

jekttragers.

Die Richtlinie hatte das Ziel, den motorisierten Individualverkehr zugunsten des
Fahrradverkehrs zu reduzieren. Treibhausgasemissionen sollten verringert und

die Stickoxid- und Feinstaubbelastung gesenkt werden.
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Der Rechnungshof betrachtete separat alle drei Férderrunden. Neben dem Ver-
waltungsaufwand und den Schnittstellen zwischen Landwirtschaftsministerium
und Projekttrager prifte er risikoorientiert eine Stichprobe von abgeschlosse-

nen Forderverfahren.

Um weitere Erkenntnisse Uber dieses Foérderprogramm zu erhalten, flhrte der
Rechnungshof in allen Runden selbst Evaluationen durch. So war es ihm mog-
lich, auch solche Parameter abzufragen, die nicht beim Landwirtschaftsminis-
terium bzw. beim Projekttrager vorlagen (z. B. Probleme in der Nutzung des

Forderobjekts im Alltag).

25.2 Prufungsergebnisse

25.2.1 Rucklaufquote der Evaluationen

Fur die erste Férderrunde wurde eine Stichprobe von Zuwendungsempfangern
befragt. In den weiteren Férderrunden wurden alle Zuwendungsempfanger der
jeweiligen Forderrunde angeschrieben, deren Verfahren bis zum Umfragezeit-
punkt abgeschlossen waren. Die Zuwendungsempfanger wurden vorab Uber
die Evaluation informiert und nach einem gewissen Zeitraum an diese erinnert.

Das eingesetzte und datenschutzfreundlich voreingestellte Umfragetool stellte

keinen Zusammenhang zwischen der Teilnahme und der konkret gegebenen
Antwort her.

Tabelle 25-1: Rcklaufquote der Evaluationen
Forder- Forder- Forder-
runde 1 runde 2 runde 3
Summe
Zeitraum 23.09. bis 01.06. bis 14.03. bis
31.10.2021 03.07.2023 26.04.2024
Angeschriebene
145 1.451 1.888 3.484
Fordermittelempfanger
davon gultige E-Mail-Adressen 141 1.442 1.882 3.465
vollstandige Antworten 108 1.146 1.579 2.833

Riicklaufquote 76,6 % 79,5 % 839% | 81,8%

Die Ricklaufquoten der anonymen Befragungen betrugen durchschnittlich
81,8 Prozent.
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Dies ist nach Ansicht des Rechnungshofs ein hoher Wert, der Riickschliisse auf

die Grundgesamtheit zulasst.

Der Rechnungshof empfahl, bei gleichartigen Forderverfahren kiinftig eine
nachgelagerte Online-Evaluation durchzuflihren und auf eine hohe Ricklauf-
quote zu achten. Sie ist seiner Ansicht nach eine mit wenig Aufwand verbun-

dene Methode zur Erfolgsermittlung sowie fiir weitere Erkenntnisse.

25.2.2 Ermittlung der Mitnahmeeffekte

Das Land gewahrte mit diesen Fordermitteln finanzielle Anreize fur Kaufent-
scheidungen. Beantragen die Zuwendungsempfanger Férdermittel, obwohl sie
den Kauf auch ohne diese tatigen wirden, wird von Mitnahmeeffekten gespro-
chen. Mitnahmeeffekte schmalern den Erfolg von Férderprogrammen. Sie sind
aus Sicht von Verwaltung und Rechnungshof unerwiinscht, lassen sich jedoch
nicht vermeiden, sondern nur minimieren. In seiner Evaluation befragte der
Rechnungshof die Zuwendungsempfanger, ob sie ohne die Férderung das glei-
che, ein glnstigeres oder kein Férderobjekt erworben hatten. Erstere beiden

Antworten wertete der Rechnungshof als das Vorliegen eines Mithahmeeffekts.

Die Antworten lieRen die Bestimmung des Mitnahmeeffekts flir E-Lastenrader
und Anhanger ohne Elektroantrieb zu und sind in der nachfolgenden Tabelle
dargestellt. Die Anzahl der Datensatze flr Lastenrader ohne Elektroantrieb wa-
ren flr eine Auswertung zu gering. Anhanger mit Elektroantrieb wurden von

Fordermittelempfangern nicht abgerechnet.
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Tabelle 25-2: Mitnahmeeffekte

Forder- Anzahl der Antworten auf die Frage: Forder- | Forder- | Forder-
objekt Ohne die Forderung hitte ich... runde 1 | runde 2 | runde 3
... das gleiche Lastenfahrrad gekauft. 19 223 269
E-Lastenra-
. ... ein gunstigeres Lastenfahrrad gekauft. 6 95 147
er
... kein Lastenfahrrad gekauft. 53 545 689
Mitnahmeeffekt E-Lastenrader 321 % 36,8 % 37,6 %
FoliEREr ... den gleichen Anhanger gekauft. 2u 119 190
ohne Elektro- ... einen gunstigeren Anhanger gekauft. geringe 49 83
antrieb ... keinen Anhanger gekauft. Anzahl 99 173
Mitnahmeeffekt Anhédnger ohne Elektroantrieb 629% 61,2%

Im Ergebnis kam es unter den Teilnehmenden der Umfrage bei jeder dritten
E-Lastenradférderung zu einem Mitnahmeeffekt. Bei der Forderung von Anha-

ngern ohne Elektroantrieb war es dabei jede Zweite.

Der Rechnungshof empfahl dem Landwirtschaftsministerium seine Moglichkei-
ten zu nutzen, bei gleichartigen Férderprogrammen (grof3e Anzahl von Forder-
mittelempfangern, standardisierte und marktreife Férderobjekte mit hoher Ver-
fugbarkeit) die Mitnahmeeffekte zu minimieren. Dazu zahlen u. a. Informations-
kampagnen uber den Nutzen der Forderobjekte im Vorfeld, ohne dabei auf eine
kinftige Forderung einzugehen. Eine anschlieRende Foérderung sollte aus Sicht
des Rechnungshofs nicht auf mehrere Férderrunden aufgeteilt werden. Dies
kann einen ,Gewohnungs- und Erwartungseffekt bei den potenziellen Zuwen-
dungsempfangern hervorrufen, die dann eine getroffene Kaufentscheidung vor-
ziehen oder hinausschieben. Daflr spricht auch, dass die gezielte Online-
recherche nach dem Férderprogramm in der Evaluation der dritten Férderrunde

eine haufig genannte Quelle war, um auf die Férderung aufmerksam zu werden.

Darlber hinaus empfahl der Rechnungshof dem Landwirtschaftsministerium,
durch Evaluationen Mithahmeeffekte zu erheben, zu analysieren und so eine
Datenbasis aufzubauen. Diese kann helfen, zukunftige gleichartige Forderpro-

gramme zu optimieren.

Bemerkungen 2024 — Drucksache 21/4046 — Seite 211



Forderprogramme optimieren durch Evaluationen am Beispiel der Férderung von
(E-)Lastenradern und (E-)Anhangern

25.2.3 Validierung von Eigenangaben im Fordermittelprozess

Die Antragstellenden waren im Beantragungsprozess angehalten, die durch
das Forderobjekt geschatzten eingesparten Auto-Kilometer in Intervallen anzu-
geben. Der Rechnungshof hat die Angaben im Férdermittelantrag mit den Ant-
worten in der Evaluation zur Nutzung des Forderobjekts der zweiten und dritten
Forderrunde verglichen. Dabei legte er die Annahme zu Grunde, dass die ein-
gesparten Auto-Kilometer nun durch Fahrten mit den Forderobjekten zurtckge-
legt werden. Er verwendete hierzu die gleiche Grundgesamtheit. Die Auswer-
tung war anonym ohne direkten Bezug zwischen der Angabe in den Foérdermit-

telantragen und den gegebenen Antworten in der Evaluation.

Die bisherigen Ergebnisse zum Auswertezeitpunkt zeigten eine Uberschatzung

der Eigenangaben im Férdermittelprozess.

Um Eigenangaben im Forderverfahren fur zukinftige Entscheidungen nutzbar
zu machen, empfahl der Rechnungshof, diese zu verifizieren. Hierzu bietet sich
ebenfalls eine Evaluation an. Dabei sollten externe Faktoren, die auf die Eigen-
angaben Einfluss haben, entsprechend berticksichtigt werden. In Bezug auf die
geférderten (E-)Lastenrader und (E-)Anhanger sind dies beispielsweise die bis-
herige Haltedauer und die héhere Nutzung in den Sommermonaten. Aus Sicht
des Rechnungshofs sollte diese Evaluation ein Jahr nach der Anschaffung statt-

finden.

25.2.4 Schwellenwerte fur Forderobjekte

Die Férderquote bei Anhangern ohne Elektroantrieb in der dritten Forderrunde
lag bei 38,7 Prozent. Das Landwirtschaftsministerium strebte eine Forderquote
von maximal 35 Prozent an. Dies wurde in allen drei Férderrunden bis auf diese

Ausnahme erreicht.

Eine Zuwendung darf nach den Verwaltungsvorschriften zur LHO ausnahms-
weise zur Vollfinanzierung bewilligt werden, wenn die Zuwendungsempfanger
an der Erfillung des Zwecks kein oder ein nur geringes wirtschaftliches Inte-
resse haben, das gegeniber dem Landesinteresse nicht ins Gewicht fallt oder
wenn die Erflllung des Zwecks in dem notwendigen Umfang nur bei Uber-

nahme samtlicher zuwendungsfahiger Ausgaben durch das Land maéglich ist.
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In allen drei Férderrunden kam es zu vereinzelten Vollfinanzierungen bei den
Anhangern (insgesamt 32 Forderungen; Stand 1. April 2024). Dies betraf Falle,
bei denen der Preis des Anhangers bei kleiner gleich 100 Euro lag. Die Voraus-
setzungen flur eine Vollfinanzierung waren aus Sicht des Rechnungshofs nicht
erfllt.

Der Rechnungshof empfahl, dass bei gleichartigen Férderverfahren mit Festbe-
tragen Schwellenwerte durch das Landwirtschaftsministerium eingefuhrt wer-
den. Dies bedeutet, dass der Anschaffungspreis eine bestimmte Wertgrenze
Uberschreiten muss. Auf diesem Weg kdnnten Vollfinanzierungen vermieden

und selbstgesetzte Forderquoten eingehalten werden.

25.3 Stellungnahme des Ministeriums

Das Landwirtschaftsministerium teilte weit iberwiegend die Wirdigungen und
Empfehlungen des Rechnungshofs und ist bestrebt, diese bei kiinftigen ahnlich

gelagerten Férderprogrammen zu berlcksichtigen.

25.4 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begri3t die Absicht des Landwirtschaftsministeriums, die
Empfehlungen in zuklnftigen Férderprogrammen zu berlcksichtigen. Er sieht
in Online-Evaluationen eine Moglichkeit, Férderprogramme effektiver, effizien-

ter und digitaler zu gestalten.

Bemerkungen 2024 — Drucksache 21/4046 — Seite 213



Forderung des forstlichen Wegebaus: Hoher Aufwand und Softwareprobleme

26 Forderung des forstlichen Wegebaus: Hoher Aufwand und
Softwareprobleme

Kapitel 09 22

Aufwandige Verwaltungsprozesse und anhaltende Softwareprobleme ver-

teuerten die Forderung des forstlichen Wegebaus.

Das Landwirtschaftsministerium stellte eine Verringerung des Verwal-
tungsaufwands in Aussicht. Die fiir die Bereitstellung der Software zu-
standige WIBank ist aufgefordert, ihre vertraglichen Aufgaben zu erfiillen

und die Probleme zu Iosen.

26.1 Ausgangslage

Das Land gewahrte privaten und korperschaftlichen Waldbesitzern finanzielle
Unterstutzung fir forstwirtschaftliche Mallnahmen. Dazu gehdrten auch der
Bau und die Instandsetzung von Waldwegen. Mit der Férderung sollten die
nachhaltige Bewirtschaftung, die Erholungsfunktion des Waldes sowie die Pra-
vention und die Bewaltigung von Schadereignissen, z. B. Waldbranden, verbes-
sert werden. Die Zuwendung wurde als Anteilfinanzierung von bis zu 70 Prozent
der zuwendungsfahigen Ausgaben gewahrt. Grélkere Waldbesitzer — Uber
1.000 Hektar — konnten maximal 42 Prozent Zuwendung erhalten. Antrage mit
einem Zuwendungsbetrag unter 500 Euro waren nicht forderfahig (Bagatell-

grenze).

Im Zeitraum 2018 bis 2023 wurden 553 Antrage auf Wegebauférderung bewil-
ligt. Das Land férderte mit rd. 7 Mio. Euro etwa 860 km Waldwege. Die Mittel

stammten von Land, Bund und EU.

An der Abwicklung waren im Wesentlichen die WIBank und das Regierungs-
prasidium Darmstadt — obere Forstbehdrde — beteiligt: Das Regierungsprasi-
dium war die Bewilligungsstelle. Die WIBank fuhrte im Auftrag des Landes und
auf vertraglicher Grundlage die Landwirtschaftsférderung durch und trat als
Zahlstelle auf. Zu ihren vertraglichen Pflichten zahlte die Sicherstellung der in-
formationstechnischen Abwicklung des Fordergeschafts. Fir die Erfullung der

Dienstleistungen erhielt sie eine pauschale jahrliche Vergltung.
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26.2 Prufungsergebnisse

Die Forderantrage gingen in Papierform ein. Die Bewilligungsstelle Gbernahm
die enthaltenen Daten in die Fordersoftware SAP-ABAKUS und parallel in eine
Excel-Arbeitsmappe, die mindestens 13 Arbeitsblatter enthielt. Sie erstellte mit
der Fordersoftware Prifvermerke, bewilligte die Mittel und erzeugte die Bewilli-
gungs- und Auszahlungsbescheide. Weitere Prifvermerke und relevante Anla-
gen zu den Bescheiden musste sie behelfsweise mit der Excel-Arbeitsmappe
erstellen. Fir die Berechnung der forderfahigen Ausgaben gab es weitere
Excel-Arbeitsmappen. Dies alles wurde ausgedruckt, denn die Bewilligungs-
stelle fhrte die Forderakten grundsatzlich in Papierform. Parallel fihrte sie di-
gitale Ordner, in denen Scans der Original-Eingangsdokumente, die elektro-
nisch erstellten Bescheide, Excel-Arbeitsmappen sowie weiterer meist elektro-

nischer Schriftverkehr enthalten waren.

Zur raumlichen Darstellung der geplanten Wegebaumalinahmen reichten die
Antragsteller ausgedruckte Karten ein. Oft waren es Screenshots, z. B. aus
Google Maps oder schlecht lesbare Kopien alterer Karten. Von HessenForst
betreute Waldbesitzer lieferten Ausdrucke aus dem landesbetriebseigenen ge-

ografischen Informationssystem (GIS).

Zum 1. Oktober 2023 stellte die WIBank auf ein digitales Antragsverfahren um.
Forderantrage sollten seitdem ausschlief3lich Gber ein Online-Portal eingereicht
werden. Gleichzeitig flihrte sie eine neue Fordersoftware ein. Nach der Umstel-
lung auf das IT-System WERKBank konnte die Bewilligungsstelle zunachst
nicht auf neu eingegangene Antrage zugreifen. Erst im Frihjahr 2024 konnte
sie auf die seit Herbst des Vorjahres eingegangenen Antrage zugreifen und die

Inaugenscheinnahmen durchfiihren. Weitere Probleme folgten:

o Die Bewilligungsstelle konnte die eingereichten Antrdge zwar einsehen,
aber nicht in WERKBank bearbeiten.

e Sie konnte folglich keine Bewilligungsbescheide mit der Fordersoftware er-
zeugen. Sie erstellte Bescheide behelfsweise als Word-Dokumente.

¢ Die Bewilligungsstelle konnte nicht Uber das Portal mit den Antragstellern
kommunizieren, sondern musste dazu E-Mails schreiben.

e Sie konnte fehlerhafte Antrage nicht im Onlineportal zurickgeben.

¢ Die Antragsteller konnten ihre Antrage nach Abgabe nicht mehr einsehen.
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¢ Die Aulendienstmitarbeiter der Bewilligungsstelle druckten die Antrage zur
Verwendung bei der Inaugenscheinnahme aus. Die Inhalte der ausgefillten
Formularfelder konnten nicht in Ganze ausgedruckt werden. Es waren somit

nicht alle Informationen vor Ort verfligbar.

Trotz digitalen Antrags war es weiterhin vorgesehen, Bescheide auszudrucken

und den Antragstellern postalisch zuzustellen.

Zum Vergleich: Fur die Landwirtschaftsférderung war das Onlineportal zur An-
tragstellung bereits langer zuganglich. Landwirte konnten bei Antragstellung in
einem integrierten GIS die Flachen markieren, fur die sie eine Férderung bean-

tragten. Fur die forstliche Férderung war das nicht vorgesehen.

Nach ihrer Bewilligung mussten die meisten Forderfalle ein- bis mehrfach ge-
andert werden, weil die Antragsteller ihre Kostenschatzungen aktualisierten.

Fir die 21 gepruften Férderantrage wurden 37 Bewilligungen ausgesprochen.

Die Bewilligungsstelle nahm jeden zur Forderung beantragten Weg standard-
mafig zwei Mal in Augenschein. Erstmalig geschah dies vor der Bewilligung zur
Einschatzung der Forderwulrdigkeit, das zweite Mal nach Abschluss der Bau-
mafinahme zur Beurteilung der sachgerechten Durchflihrung. Nach den Vorga-
ben der EU waren die Kontrollen vor der Bewilligung nur in einem Umfang von
funf Prozent der ausgereichten Mittel notwendig gewesen. Zusatzlich kontrol-
lierte ein von der WIBank beauftragter Prifer eine stichprobenhafte Auswahl
vor Ort.

Der Rechnungshof schatzte die Kosten fir alle Arbeiten, die erforderlich waren,
das Forderprogramm umzusetzen, Uberschlagig auf rd. 44 Prozent der ausge-
zahlten Fordermittel. Das heil}t, jeder ausgezahlte Euro verursachte 44 Cent

Verwaltungskosten.

26.3 Bewertung

Die Kartendarstellung in Papierform und ihre Nutzung im Férderprozess sind
nicht mehr zu empfehlen. Mit einem GIS waren die Plausibilisierung der im An-
trag angegebenen Lange eines Weges und die effizientere Planung von Inau-
genscheinnahmen mdglich. Auch bereits geférderte Wege zu identifizieren ist

mit der aktuellen analogen Datenhaltung nicht mit vertretbarem Aufwand
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maoglich. Dadurch besteht die Gefahr, dass auch fir Wege, die noch innerhalb
der zehnjahrigen Zweckbindungsfrist liegen, erneut eine Zuwendung bewilligt

wird (Doppelforderung).

Die entgegen den Vorgaben in sdmtlichen Fallen vor der Bewilligung durchge-
fuhrte Inaugenscheinnahme verursachte einen bedeutenden Verwaltungsauf-
wand. Die Antragsteller waren fur die Richtlinienkonformitat der von ihnen be-
antragten Malinahmen verantwortlich. In der Fdérderpraxis wurden sie dieser
Verantwortung durch die intensive verwaltungsseitige Betreuung nahezu ganz-
lich enthoben. Eine risikoorientierte Stichprobe bei der Inaugenscheinnahme

wulrde die Bewilligungsstelle entlasten.

Die Forderung des forstlichen Wegebaus war verwaltungsintensiv und damit
teuer. Der Rechnungshof empfahl dem Landwirtschaftsministerium, zusammen
mit der WIBank Anstrengungen zu unternehmen, die Kosten zu senken. So
regte er an, den Forderprozess durchgangig zu digitalisieren, ein geografisches
Informationssystem einzufiihren sowie die hohe Kontrolldichte vor Ort zu Uber-

denken. Ferner sollte die Bagatellgrenze der Férderung angehoben werden.

Die WIBank stellte mit dem neuen IT-System eine fehlerbehaftete, zunachst
nicht funktionsfahige Software zur Verfigung. Dadurch wurde die Handlungs-
fahigkeit der Bewilligungsstelle eingeschrankt und der Férderprozess deutlich
verschlechtert. Die WIBank kam ihren vertraglichen Verpflichtungen zur Bereit-
stellung eines IT-Systems fiir die Abwicklung des Férdergeschafts nicht im er-
forderlichen Umfang nach. Das Landwirtschaftsministerium sollte bei der
WIBank darauf hinwirken, dass das IT-System durchgehend und zuverlassig
zur Verfugung steht. Es sollte ferner prifen, ob eine Minderung der Vergtitung

in Frage kommt.

26.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Landwirtschaftsministerium schloss sich den Empfehlungen des Rech-
nungshofs an. Es teile die Erwartung, dass eine neue Software vor ihrer Einflih-
rung erfolgreich getestet wird und mit ihrer Inbetriebnahme zweckdienlich ein-
setzbar ist. Auf Grundlage der WIBank-Aufgabenlbertragungsverordnung —
Landwirtschaft und Umwelt — sowie des entsprechenden Vertrags sei es Auf-

gabe der WIBank, diesen Erwartungen gerecht zu werden. Zudem werde es
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zusammen mit der Bewilligungsbehdrde und der WIBank nach Lésungen flr die

Anbindung der Férdersoftware an ein GIS-System suchen.

Zur Verringerung des Verwaltungsaufwands wirden Malinahmen ergriffen, um
Anderungsantrége zu vermeiden. Die Vor-Ort-Kontrollen sollen reduziert und
die Bagatellgrenze erhdht werden. Ab 2028 solle der forstliche Wegebau aus
der EU-Kofinanzierung herausgenommen werden, wodurch der Kontrollauf-
wand verringert werden koénne. Die WIBank wurde ebenfalls zu den Software-
Problemen angehdrt. Sie teilte mit, dass diese Fragestellungen kontinuierlich

aufgearbeitet wirden.

26.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begruf3t die Absicht des Landwirtschaftsministeriums, seine
Empfehlungen aufzugreifen. Er sieht der Optimierung der Prozesse und der Re-
duktion des Verwaltungsaufwands entgegen. Mit Nachdruck empfiehlt er, auf
die Erflullung der vertraglichen Pflichten der WIBank hinzuwirken, um die Soft-
wareprobleme schnellstmoéglich zu 16sen. Er empfiehlt weiterhin, eine Minde-

rung der Vergltung zu prifen.
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27 Fischerei- und Jagdabgabe: Notwendigkeit des Abgabesys-
tems hinterfragen

Kapitel 09 22

Das Land fiihrte in der Nachkriegszeit zur Forderung des Fischerei- und
Jagdwesens die Fischereiabgabe und die Jagdabgabe ein. Sie sind Son-
derabgaben mit Finanzierungsfunktion. Diese werden bei den Fischerei-
und Jagdausiibungsberechtigten erhoben und fiir die Angelsportvereine

und Hegegemeinschaften bzw. fiir die Jagerschaft verwendet.

Nach knapp 75 Jahren stellt sich die Frage der Notwendigkeit fiir das
staatlich gestiitzte Abgabensystem. Dem Grundsatz der Subsidiaritit zu-
folge konnten sowohl die Angelsportvereine und Hegegemeinschaften als
auch die Jagerschaft die erforderlichen Mittel auf privatrechtlicher Grund-
lage mitgliedschaftlich einwerben. Durch die Abschaffung der Sonderab-
gaben wirde deren Eigenverantwortung gestarkt. Zudem wiirde die Mit-
telerhebung und -verwendung entbirokratisiert und das Land entlastet.
Dies ist gegen die Aufgabe der Einwirkungsmoglichkeiten des Landes ab-

zuwagen.

27.1 Ausgangslage

Rechtsgrundlage fir die Fischereiabgabe ist das 2022 novellierte Fischereige-
setz: ,Wer die Fischerei austuben will und Inhaberin oder Inhaber eines hessi-
schen Fischereischeins ist, hat pro Kalenderjahr eine Fischereiabgabe zu ent-
richten.“ Rechtsgrundlage fur die Jagdabgabe ist das Jagdgesetz. Bei der Jagd-
scheinerteilung wird neben der Verwaltungsgebuhr eine Jagdabgabe in gleicher
Hohe erhoben. Die erhobenen Mittel beider Sonderabgaben werden zur Forde-

rung des Fischerei- und des Jagdwesens verwendet.

Beide sind Sonderabgaben mit Finanzierungsfunktion. Sie sind an den vom
Bundesverfassungsgericht entwickelten finanzverfassungsrechtlichen Anforde-
rungen flr Sonderabgaben zu messen; insbesondere an der gruppennutzigen
Verwendung der Sonderabgabe. Die Sonderabgaben wurden aufgrund von
Forderrichtlinien im Rahmen von Zuwendungsverfahren bewirtschaftet. Im Be-
reich der Fischerei war die Richtlinie zum Zeitpunkt der Prifung bereits aul3er

Kraft getreten. Es gab eine verwaltungsinterne Anweisung fiir eine analoge
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Anwendung dieser Richtlinie. Eine neue Fischereiférderrichtlinie war in Erarbei-

tung.

Der Prifungszeitraum des Rechnungshofs umfasste die Haushaltsjahre 2016
bis 2022. Fir die Haushaltsjahre 2023 und 2024 wurde die Héhe der Ausgabe-

reste mitberucksichtigt.

27.2 Prufungsergebnisse

27.2.1 Fischerei- und Jagdabgabe noch notwendig?

Das Land erliel3 1950 das ,Fischereigesetz flir das Land Hessen®, um die Fi-
schereigesetzgebung zu vereinheitlichen. Mit dem Gesetz flihrte das Land die
Fischereiabgabe ein: ,Zugleich wird mit der Fischereischeingeblihr eine Fische-
reiabgabe in halber Héhe erhoben, die von dem Minister fir Arbeit, Landwirt-
schaft und Wirtschaft zur Férderung des Fischereiwesens zu verwenden ist.”
Eine Begrundung fur die Einfuhrung der Fischereiabgabe enthielt die maflkgeb-

liche Landtagsdrucksache nicht.

Im gleichen Jahr erlie3 das Land das ,Jagdgesetz®. Mit dem Gesetz flhrte das
Land die Jagdabgabe ein: ,Zugleich mit der Jagdscheingebihr wird eine
Jagdabgabe in gleicher Hohe erhoben, die von der obersten Landesjagdbe-
horde zur Férderung des Jagdwesens zu verwenden ist.“ Die Jagdabgabe

wurde auf Wunsch der Jagerschaft eingefuhrt.

Abbildung 27-1: Auszug aus der Begriindung zum Jagdgesetz (1950), Drucksache 01/1532,
S. 2164.

Kommunalbehérden zu. Daneben soll auf Wunsch der Jégerschaft
eine gleichhohe Jagdabgabe erhoben werden, die von der obersten’
Landesjagdbehérde zur Forderung des Jagdwesens verwandt wer-
den soll. Die Erhebung der Jagdabgabe ist erforderlich, weil sonst
flir den Verwendungszweck keine &ffentlichen Mittel zur Verfligung
stdnden. Es sei erw#hnt, daB in anderen Liindern und Staaten die

Jagdscheingeblihr ganz oder teilweise gleichen Zwecken zugefihrt
wird. : 3 -

Nach knapp 75 Jahren stellt sich die Frage der Notwendigkeit der beiden Son-
derabgaben. Fur das staatliche Handeln kommt hierbei nach Auffassung des
Rechnungshofs der Grundsatz der Subsidiaritdt zum Tragen. Das Subsidiari-
tatsprinzip besagt, dass der Staat dann unterstiitzend tatig werden soll, wenn

die kleinste Organisationseinheit keine Moéglichkeit hat, die Aufgabe selbst zu
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erledigen. Dem Gedanken der Subsidiaritat folgend kénnten die Angelsportver-
eine und Hegegemeinschaften als auch die Jagerschaft selbst tber die Not-
wendigkeit der Férderung befinden. Die erforderlichen Mittel kbnnten auf privat-
rechtlicher Grundlage eingeworben werden; z. B. Gber eine entsprechende Er-

hdéhung der jeweiligen Vereinsbeitrage.

Die Eigenverantwortung der Angelsportvereine und Hegegemeinschaften als
auch der Jagerschaft wirden durch die Entlassung aus dem staatlichen Abga-

besystem nach Ansicht des Rechnungshofs gestarkt. Mogliche Vorteile waren:

¢ Vermeidung der Sonderabgabe flr die Abgabepflichtigen

o Keine Verwaltungskosten des Landes

e Variable Beitragshdhe

e Breiteres Verwendungsspektrum der Vereinsmittel, die nicht den Vorgaben
einer Forderrichtlinie zu folgen haben

o Zeitnahe Verwendung der Mittel bei gemeinntzigen Vereinen
Vorteilhaft fir das Land waren auch:

e Kein Ausweis von Ausgaberesten
e Birokratieabbau: Verzicht auf zuwendungs- und vergaberechtliche Verfah-

ren
Jedoch sind ebenfalls mégliche Nachteile zu berlcksichtigen:

e Aufgabe der Steuerungs- und Einwirkungsmadglichkeiten des Landes bei der
Forderung des Fischerei- und Jagdwesens

e Risiko der Unterfinanzierung fur die vorgesehenen Zwecke

e Mangelnde Flexibilitdt, um auf besondere finanzielle Erfordernisse zu rea-

gieren (z. B. Krisen)

Das Landwirtschaftsministerium sollte sich eingehend mit der Frage der Not-
wendigkeit beider Sonderabgaben befassen. Es sollte in regelmafigen Abstan-
den prifen, ob an der Erhebung der Fischerei- und Jagdabgabe und der staat-
lich organisierten Férderung des Fischerei- und Jagdwesens noch Bedarf be-
steht oder ob darauf verzichtet werden kann. Hierbei sollten z. B. Notwendigkeit
der staatlichen Férderung und Mdglichkeit der Zielverfolgung auf privatrechtli-

cher, nicht-staatlicher Grundlage berticksichtigt werden.
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Der Rechnungshof erwartet, dass das staatliche Interesse im Falle der Beibe-
haltung der Sonderabgaben z. B. bei Anderungen des Fischereigesetzes und
des Jagdgesetzes in kiinftigen Gesetzesbegriindungen dokumentiert wird. Da-
mit wirde auch dem Grundsatz der periodischen Legitimation Rechnung getra-

gen.

Im Fischereigesetz wurde ein funfjahriger Kontrollzeitraum aufgenommen, in
dem die Fischereiabgabe in regelmafigen Abstdnden dem Grunde und der
Hoéhe nach Uberprift wird. Das Landwirtschaftsministerium sollte entspre-
chende Regelungen fir die Jagdabgabe bei der nachsten Gesetzesanderung

zum 31. Dezember 2026 in das Jagdgesetz mit aufnehmen.

27.2.2 Ausgabereste abbauen

Nicht verbrauchte Sonderabgaben werden als Ausgaberest libertragen. Im Pri-
fungszeitraum wurden jahrlich weniger Mittel aus den beiden Sonderabgaben
verausgabt als eingenommen. Dadurch stiegen die Ausgabereste aus der Fi-
schereiabgabe und der Jagdabgabe stetig an. Ausgabereste werden in ,gebun-
dene® und ,ungebundene” Reste unterteilt. FUr Letztere gibt es keine AulRenver-
pflichtung der Verwaltung; d. h. es wurde z. B. noch kein Zuwendungsbescheid

erlassen.

Im Prifungszeitraum betrugen die Ausgabereste der Fischereiabgabe im
Durchschnitt rd. 0,9 Mio. Euro, davon waren 85 Prozent ,ungebundene® Ausga-
bereste. Bei der Jagdabgabe beliefen sich die Ausgabereste im Prifungszeit-
raum durchschnittlich auf rd. 1,6 Mio. Euro. Hiervon waren 71 Prozent ,unge-

bundene® Ausgabereste.
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Abbildung 27-2: Entwicklung der gebundenen Mittel und Ausgabereste der Fischereiabgabe
2016 bis 2022
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Abbildung 27-3: Entwicklung der gebundenen Mittel und Ausgabereste der Jagdabgabe 2016

bis 2022
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Ende 2024 betrugen die Ausgabereste fur die Fischereiabgabe rd. 1,8 Mio.
Euro und fir die Jagdabgabe rd. 2,1 Mio. Euro.

Die Ausgabereste der Fischereiabgabe im Prifungszeitraum wirden auch bei
ausfallenden Einnahmen und gleichbleibenden Ausgaben Uber einen Zeitraum
von Uber dreieinhalb Jahren ausreichen. Bei der Jagdabgabe ware eine Aus-
kémmlichkeit von rd. drei Jahren gegeben. Der Rechnungshof erwartet eine

zeitnahe Verwendung der Sonderabgaben. Kénnen diese nicht in Anspruch
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genommen werden, sollte das Landwirtschaftsministerium die Hohe der jewei-

ligen Sonderabgabe Uberprifen und ggf. geringer bemessen.

27.3 Stellungnahme des Ministeriums

Das Landwirtschaftsministerium erklarte, es sehe mit Blick auf die Ziele zur For-
derung des Fischereiwesens und den aktuellen Rahmenbedingungen fir aqua-
tische Lebewesen weiterhin Bedarf an der Fischereiabgabe. Vor dem Hinter-
grund der besonderen Rahmenbedingungen des Jagdwesens sowie unter Be-
rucksichtigung der bestehenden Strukturen und der langjahrig etablierten Zu-
sammenarbeit mit den anerkannten Vereinigungen erscheine eine Beibehal-

tung der Jagdabgabe sachgerecht und zweckmalig.

Ob eine Verlagerung der Fischereiabgabe auf privatrechtlicher Grundlage um-
gesetzt werden kénnte, solle im Kontext der Struktur, Kapazitaten sowie Finanz-
Expertise der Angelsportvereine respektive Hegegemeinschaften mit dem Ver-
band Hessischer Fischer sowie den nachgeordneten Fischereibehdrden erdr-

tert werden.

Bei der Jagdabgabe erfolge eine abschlieRende Bewertung unter Wurdigung
der spezifischen Rahmenbedingungen des Jagdwesens sowie einer weiterhin
verlasslichen und zielgerichteten Ausgestaltung entsprechender Férderinstru-

mente.

Die Empfehlungen des Rechnungshofs zur Dokumentation, periodischen Legi-
timation und Einflhrung eines funfjahrigen Kontrollzeitraums méchte das Land-
wirtschaftsministerium bei der nachsten Anderung des Jagdgesetzes bertick-

sichtigen.

Das Missverhaltnis zwischen Einnahmen und Ausgaben aus der Fischereiab-
gabe liege zum einen an den natirlichen Rahmenbedingungen, die zeitweise
die Umsetzung von geplanten Projekten vollstandig verhinderten. Zum anderen
liege es an den begrenzten Personalkapazitaten. Dies betreffe sowohl potenzi-
elle Antragsberechtige als auch die Verwaltung. Das Landwirtschaftsministe-
rium gehe davon aus, dass die neue Forderrichtlinie zu einer steigenden Ver-

ausgabung beitragen konne.
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Im Jahr 2024 habe sich der Ausgaberest der Jagdabgabe um rd. 0,3 Mio. Euro
verringert. Bei gebundenen Mitteln zum Jahr 2025 in Hohe von rd. 1,7 Mio. Euro
dirfe auch im Jahr 2025, bei steigendem Aufkommen der Sonderabgabe, eine

Reduktion des Ausgaberestes zu erwarten sein.

27.4 Schlussbemerkung

Anstatt einer vollstandigen Abschaffung der Fischerei- und Jagdabgabe sollte
auch die Moglichkeit einer — ggf. zeitlich befristeten — Reduzierung der Sonder-
abgabenhdhe in Betracht gezogen und geprift werden. Dies wirde ebenfalls
der Empfehlung des Rechnungshofs zur Reduktion der Sonderabgabe entspre-

chen.

Das Landwirtschaftsministerium sollte in jedem Fall im Rahmen der periodi-
schen Legitimation darauf hinwirken, dass die Erwagungen zur Beibehaltung
der Fischereiabgabe spatestens mit der Verlangerung der Geltungsdauer des
Fischereigesetzes in den Gesetzesmaterialien festgehalten werden. Vor dem
Hintergrund des fortbestehenden Missverhaltnisses zwischen Mittelaufkommen
und -verwendung bietet es sich an, die Mittelverwendung der Fischereiabgabe

eng zu begleiten und bei Bedarf weitere MalRnahmen zu prifen.

Weiterhin sollte das Landwirtschaftsministerium die mittel- bis langfristige Fort-
fuhrung der Jagdabgabe im Rahmen der allgemeinen Evaluation jagdbezoge-
ner Férdermechanismen erneut Uberdenken. Die Reduzierung der Ausgabe-
reste aus der Jagdabgabe im Jahr 2024 ist eine erfreuliche Entwicklung, die

zugleich den Empfehlungen des Rechnungshofs folgt.
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28 Ersatzzahlungen: Was nutzt der Natur Geld in den Ausgabe-
resten?

Kapitel 09 22

Wenn Verursacher einen Eingriff in Natur und Landschaft nicht ausglei-
chen oder ersetzen konnen, erhebt das Land von ihnen eine Sonderab-
gabe, die sog. Ersatzzahlung. Die Mittel sind fiir MaBnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege vorgesehen. Die jahrlichen Einnah-
men aus der Sonderabgabe beliefen sich im Priifungszeitraum 2016 bis
2022 im Durchschnitt auf rd. 2,6 Mio. Euro und iibertrafen jeweils die Aus-
gaben. Dadurch stiegen die Ausgabereste aus den Ersatzzahlungen stetig
an und betrugen Ende 2024 rd. 23,8 Mio. Euro.

Durch die groRe zeitliche Diskrepanz zwischen Eingriffen und Natur-
schutzmaBnahmen besteht das Risiko, dass die Erosion von Natur und
Landschaft weiter voranschreitet. Der Rechnungshof hat im Rahmen sei-
ner Priifung Moglichkeiten zur Optimierung der Mittelbewirtschaftung auf-
gezeigt. Insbesondere sollten Fordermoglichkeiten auf Ebene des Landes

und auf kommunaler Ebene starker beworben werden.

28.1 Ausgangslage

Die Naturschutzgesetze von Bund und Land bilden die Rechtsgrundlagen fur
die Ersatzzahlung. Der Verursacher eines Eingriffs ist verpflichtet, unvermeid-
bare Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft durch MaRnahmen des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege auszugleichen (Ausgleichsmalinah-
men) oder zu ersetzen (Ersatzmallnahmen). Sind dem Verursacher des Ein-
griffs die genannten Kompensationsmaf3nahmen nicht oder nicht in angemes-
sener Frist moglich, hat er Ersatz in Geld zu leisten. Der Ersatz bemisst sich
nach den durchschnittlichen Kosten der nicht durchfihrbaren Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen. Dieser schlie3t die erforderlichen durchschnittlichen Kos-
ten fUr deren Planung und Unterhaltung sowie die Flachenbereitstellung unter
Einbeziehung der Personal- und sonstigen Verwaltungskosten mit ein. Die Mit-
tel aus den Ersatzzahlungen sind fur Ma3nahmen des Naturschutzes und der

Landschaftspflege zweckgebunden.
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Fur die Verwendung der Ersatzzahlungen hat das Land einen Leitfaden entwi-
ckelt. Neben der Durchfiihrung von eigenen Malinahmen durch die Natur-

schutzbehoérden werden auch Malinahmen Dritter geférdert.

Der Prifungszeitraum des Rechnungshofs umfasste die Haushaltsjahre 2016
bis 2022. Fir die Haushaltsjahre 2023 und 2024 wurde die H6he der Ausgabe-

reste mitberucksichtigt.

28.2 Prufungsergebnisse

28.2.1 Stetig anwachsende Ausgabereste

Nicht verbrauchte Sonderabgaben werden als Ausgaberest in das nachste
Haushaltsjahr tbertragen. Da diesen eine Zweckbindung anhaftet, verfallen sie
nicht. Aus Mitteln der Ersatzzahlungen bestanden 2016 bis 2022 Ausgabereste
im Durchschnitt von 14,7 Mio. Euro. Fir 2022 beliefen sich diese auf rd.
19,0 Mio. Euro, die zu knapp 60 Prozent aus dem Haushaltsjahr 2015 stamm-
ten. Die Ausgabereste stiegen bis Ende 2024 auf 23,8 Mio. Euro an.

Abbildung 28-1: Grafische Darstellung der Einnahmen, Ausgaben und Ausgabereste der Er-
satzzahlungen 2016 bis 2024 in Mio. Euro
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Im Prifungszeitraum wurden jahrlich weniger Mittel verausgabt als eingenom-
men. Dadurch erhohten sich die Ausgabereste kontinuierlich. Die Ausgabereste
im Prufungszeitraum wirden auch bei ausfallenden Einnahmen und den durch-
schnittlichen Ausgaben dieses Zeitraums rd. 13 Jahre ausreichen. Ende 2022

wurde Ersatz fur Eingriffe in den Naturhaushalt von 2015 und davor geschaffen.
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Dieser Zeitraum von mindestens acht Jahren widerspricht der Intention einer

zeitnahen Verwendung der Ersatzzahlungen.

Das Landwirtschaftsministerium sollte fiir eine starkere Verwendung der Son-
derabgabe das Instrument der Férderrichtlinie bzw. des Foérderaufrufs in Be-
tracht ziehen, um eine breitere Masse an potenziellen Férdermittelempfangern
zu erreichen. Die Fordermdglichkeiten sollten sowohl auf Landes- als auch auf
kommunaler Ebene intensiver beworben werden. Bei Bedarf sollten vorhan-
dene Mittel als ,Vorschuss® unter den Naturschutzbehdrden ausgereicht wer-
den. Dies dient dazu, Mallnahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege zeitnah umzusetzen, Mittel zielgerichtet zu verausgaben und den engen
raumlichen Zusammenhang fur den beeintrachtigten Naturraum weiter zu ge-

wahrleisten.

28.2.2 Abweichungen bei den ,gebundenen® Ausgaberesten

Ausgabereste werden in ,gebundene” und ,ungebundene” Reste unterteilt. Fir
Letztere gibt es keine AulRenverpflichtung der Verwaltung; d. h. es wurde z. B.
noch kein Zuwendungsbescheid erlassen. Die Héhe der vom Fachreferat und
vom Haushaltsreferat des Landwirtschaftsministeriums gemeldeten ,,gebunde-
nen“ Ausgabereste wichen 2018 bis 2022 im Durchschnitt um 2,3 Mio. Euro
voneinander ab. Wahrend die gemeldeten Ausgabereste des Haushaltsreferats
auf dem Buchhaltungssystem SAP basierten, pflegte das Fachreferat eine
Excel-Datei im Austausch mit den nachgeordneten Bereichen (obere und un-
tere Naturschutzbehoérden). Geplante Malnahmen wurden von den nachgeord-

neten Bereichen in einer Excel-Datei erfasst, aber nicht in SAP verbucht.

Die Abweichung zwischen den gebundenen Mitteln machte eine genaue Be-
wirtschaftung der Haushaltsausgabereste nicht méglich. Das Fachreferat und
das Haushaltsreferat sollten die Abweichungen gemeinsam mit den nachgeord-

neten Bereichen aufklaren.

Zusatzlich empfahl der Rechnungshof, die ,ungebundenen® Mittel differenziert
zu erfassen. Sollte es aus fachlicher Sicht notwendig sein, dass avisierte bzw.
in Planung befindliche MalRnahmen erfasst werden, damit die Mittel z. B. nicht
von anderer Stelle verplant werden kdnnen, dann sollte eine Mittelreservierung

in SAP zur Anwendung gelangen.
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28.3 Stellungnahme des Ministeriums

Das Landwirtschaftsministerium teilt die Analyse des Rechnungshofs zu den
Ausgaberesten. Die Schwierigkeit bestehe darin, dass sich der Verlust an Natur
nur durch Ma3nahmen auf Flachen ausgleichen lasse. Die bestehende Fla-
chenkonkurrenz lasse sich in letzter Konsequenz nur zu Lasten wirtschaftlicher
Nutzungen auflésen und bedeute, dass i. d. R. landwirtschaftliche Nutzung zu-
rucktreten misse. Konzepte zu ,produktionsintegrierten Maflnahmen® kdnnten

diesen Konflikt nur sehr eingeschrankt abmildern.

Der Ansatz des ,Vorschusses” an untere Naturschutzbehorden werde bertck-
sichtigt. Das Instrument der Forderrichtlinie sei eine Moglichkeit zur Mittelredu-
zierung. Das Interesse potenzieller Férdermittelempfanger sich verwaltungs-
bzw. haushaltsrechtlichen Beschrankungen zu unterwerfen, sei erfahrungsge-
malM gering. Vor diesem Hintergrund werde eine Fdrderrichtlinie voraussichtlich
nicht zu einem Durchbruch bei der Durchfiihrung von MaRhahmen verhelfen.
Dennoch solle der Leitfaden in eine Fdrderrichtlinie weiterentwickelt werden.
Diese solle neben den bereits etablierten, auch neue Fordertatbestande enthal-

ten.

Fir eine professionelle Bewirtschaftung der Férdermittel stelle das Landwirt-
schaftsministerium den Naturschutzbehoérden llickenlos Monatsabschlisse zur
Verfligung. Durch die jahrliche Bilanzierung erfolge der vom Rechnungshof ge-
forderte Abgleich der Ausgabereste mit SAP. Seitens des Finanzreferates
konnte die SAP-geprifte Summe an gebundenen Mitteln zusatzlich in den Er-

lass an die Naturschutzbehdrden aufgenommen werden.

Dem Vorschlag der Mittelreservierungen wirden die Naturschutzbehérden
grundsatzlich aufgeschlossen sein. Diese seien allerdings nicht zwingend erfor-
derlich, da die zweckgebundenen und per Erlass zugewiesenen Mittel aus-
schlieBlich von der jeweiligen Naturschutzbehdrde verplant, bewilligt und aus-
gezahlt werden kdénnen. Die Etablierung einer regelmafligen Abfrage Gber den
Planungsstand bevorstehender Mal3nahmen und den Umsetzungsstand bereits

begonnener Malnahmen werde als sinnvoll erachtet.

28.4 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof riickt in den Mittelpunkt, dass ein gesetzlicher Auftrag fur die

Erhebung und zeitnahe Verwendung der Ersatzzahlungen besteht, um die
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.Naturschutzliicke® zu schlie3en. Die Mittel in den Ausgaberesten nutzen Natur
und Landschaft nichts. Die aufgezeigten Vorschlage sollen dazu beitragen, die
Mittelbewirtschaftung der Ersatzzahlungen zu vereinheitlichen und zu optimie-

ren.

Die vom Landwirtschaftsministerium angefiihrten Hirden bei der Verausga-
bung der Sonderabgabe sind hinsichtlich der Flachenkonkurrenz nachvollzieh-
bar. Sie werfen aber zugleich die Frage auf, ob die Ersatzzahlung ihre Kompen-
sationsfunktion unter den gegebenen Rahmenbedingungen voll entfalten kann.
Die Flachenkonkurrenz wird nach Ansicht des Rechnungshofs insbesondere in
Sudhessen fortbestehen. Daher begrifit er, dass das Landwirtschaftsministe-
rium den Vorschlag des Rechnungshofs aufgreift und beabsichtigt, eine Férder-

richtlinie zu entwickeln.

Parallel dazu sollte das Landwirtschaftsministerium die Ersatzzahlung evaluie-
ren und die Problematik des zeitnahen und wirksamen Mitteleinsatzes auf
Bund-Lander-Ebene oder im Rahmen einer Novellierung des Bundesnatur-

schutzgesetzes einbringen.
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29 Sonderabgaben: Verwaltungskosten sollten Andere tragen

Kapitel 09 22

Bei der Verwaltung einer Sonderabgabe sollte sichergestellt werden, dass
die damit verbundenen Kosten nicht den Landeshaushalt belasten. Die
durch die Verwaltung der Sonderabgabe verursachten Kosten sollten da-
her vollstiandig von den Abgabepflichtigen und nicht von der Allgemein-
heit getragen werden. Der Rechnungshof ermittelte ein Verbesserungspo-

tenzial fiir den Landeshaushalt von rd. 340.000 Euro.

Uber die Zeit konnen sich die Kosten fiir die Verwaltung einer Sonderab-
gabe andern. Das Land sollte die H6he der Verwaltungskosten regelméaRig

tiberprifen und entsprechend anpassen.

29.1 Ausgangslage

Der Rechnungshof prifte die Sonderabgaben des Einzelplans 09 mit Aus-
nahme der Abwasser- und Grundwasserabgabe. Diese waren bereits Gegen-
stand der Bemerkungen 2018 und 2020. Die Prifung umfasste schwerpunkt-
maRig die Ersatzzahlungen bei Eingriffen in Natur und Landschaft, die Walder-
haltungsabgabe, die Fischereiabgabe und die Jagdabgabe. Der Prifungszeit-

raum des Rechnungshofs erstreckte sich auf die Haushaltsjahre 2016 bis 2022.

Dabei befasste sich der Rechnungshof querschnittsmafig mit den Verwaltungs-
kosten innerhalb der einzelnen Sonderabgaben. Verwaltungskosten bei Son-
derabgaben bezeichnen die Kosten, die der &ffentlichen Hand fir die Erhebung,
Verwaltung und Verwendung dieser zweckgebundenen Geldleistungen entste-
hen. Dazu zahlen Personal- und Sachkosten. Die Verwaltungskosten werden
i d. R. aus dem Aufkommen der Sonderabgabe selbst gedeckt. Die Abgabe-
pflichtigen tragen indirekt auch die Verwaltungskosten ihrer eigenen Sonderab-
gabe. Die Erhebung dieser Verwaltungskosten bedarf einer rechtlichen Grund-
lage. Diese legt fest, in welcher H6he und flir welche Zwecke sie anfallen dir-

fen.
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29.2 Prufungsergebnisse

29.2.1 Ersatzzahlungen: Keine Einbehaltung von Verwaltungskosten

Nach dem Verursacherprinzip hat bei Eingriffen in Natur und Landschaft der
Verursachende die entstehenden Kosten zu tragen. Die dem Land durch die
Verwaltung dieser Ersatzzahlungen entstehenden Kosten wurden nicht aus
dem Aufkommen der Sonderabgabe gedeckt. Eine Ubersicht tiber die Kosten
hielt das Landwirtschaftsministerium nicht vor. Fiir 2022 schatzte das Landwirt-
schaftsministerium die beim Land angefallenen Zeitumfange fur die Erhebung
und Verwendung der Sonderabgabe. Die Schatzung ergab Verwaltungskosten
von rd. 209.000 Euro.

Bezogen auf die durchschnittlichen Einnahmen aus den Ersatzzahlungen 2016
bis 2022 entspricht dies einer Verwaltungskostenquote von rd. 8 Prozent. Die
Eingriffe in den Naturraum sollten nach dem Verursacherprinzip vollumfanglich
den Verursachern und nicht der Allgemeinheit zur Last fallen. Das Landwirt-
schaftsministerium sollte auch die Verwaltungskosten den Verursachenden auf-

erlegen.

29.2.2 Walderhaltungsabgabe: Keine Rechtsgrundlage fur Verwal-
tungskosten

Die dem Land durch den Vollzug der Walderhaltungsabgabe entstehenden Ver-
waltungskosten wurden nicht aus dem Aufkommen der Sonderabgabe gedeckt.
Hierflr fehlte es an einer Rechtsgrundlage. Die Verwaltungskosten wurden aus
origindren Haushaltsmitteln getragen. Das Landwirtschaftsministerium ermit-
telte nicht die H6he der Verwaltungskosten. Der Rechnungshof berechnete die
durchschnittlichen Verwaltungskosten flir die Betreuung und Abwicklung der
Walderhaltungsabgabe auf Basis von Schatzungen des Landwirtschaftsminis-
teriums fur die Jahre 2021 und 2022. Sie beliefen sich demnach auf rd.
47.000 Euro. Die Verwaltungskosten lagen bei rd. sechs Prozent der durch-

schnittlichen Einnahmen im Prufungszeitraum.

Der Rechnungshof empfahl, eine Rechtsgrundlage zu schaffen, die Verwal-
tungskosten verursachergerecht aus der Sonderabgabe zu decken. Dazu soll-
ten die Verwaltungskosten Uber einen langeren, reprasentativen Zeitraum er-
mittelt werden. Neben den Personalkosten sollten auch anfallende Sachkosten

berlcksichtigt werden.
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29.2.3 Fischereiabgabe: Hohe Verwaltungskosten

Nach dem 2022 in Kraft getretenen Fischereigesetz ist die Héhe der Sonderab-
gabe alle funf Jahre zu Uberprifen. Dies beinhaltet auch die Verwaltungskos-
ten. ,Bei der Kalkulation der Abgabe sind die dem Land entstehenden Verwal-
tungskosten zu berucksichtigen, sie sind aus Mitteln der Abgabe zu decken; es
durfen bis zu 20 Prozent des Aufkommens fur diesen Zweck einbehalten wer-
den.“ Im Prufungszeitraum belief sich die Verwaltungskostenpauschale auf
15 Prozent des Aufkommens. Die Verwaltungskosten fur die Fischereiabgabe
erfasste das Landwirtschaftsministerium nicht. Fir das Jahr 2022 schatzte es
anhand der angefallenen Zeitumfange die Kosten fir die Verwaltung. Demnach
fielen rd. 132.000 Euro Verwaltungskosten an. Die Kosten fiir 2022 lagen bei
27 Prozent in Vergleich zu den durchschnittlichen Einnahmen aus der Fische-
reiabgabe von 2016 bis 2022. Als Verwaltungskosten wurden 2022 rd.
76.000 Euro vereinnahmt. Folglich wurde der Landeshaushalts mit rd.
56.000 Euro belastet.

Die Verwaltungskostenquote von 27 Prozent erschien dem Rechnungshof
deutlich zu hoch. Die Entwicklung der Verwaltungskosten (Personal- und Sach-
kosten) sollte (iber drei bis finf Jahre erfasst werden. Ubersteigt danach die
Verwaltungskostenquote weiterhin den Wert von 20 Prozent, sollte eine Sen-
kung der Verwaltungskosten oder eine Erhdhung der Verwaltungskostenpau-
schale in Betracht gezogen werden. Die Sonderabgabe wird flr die Angelsport-
vereine und Hegegemeinschaften verwaltet und sollte daher den originaren

Haushalt des Landes nicht belasten.

29.2.4 Jagdabgabe: Umfang der Verwaltungskosten Uberarbeiten

Im Prifungszeitraum belief sich die Verwaltungskostenpauschale auf 15 Pro-
zent des Aufkommens aus der Sonderabgabe. Die Pauschale beinhaltet dem
Gesetz nach nur die beim Landwirtschaftsministerium als oberster Jagdbe-
horde anfallenden Verwaltungskosten. Die tatsachlichen Verwaltungskosten flir
die Jagdabgabe erfasste das Landwirtschaftsministerium nicht. Fir 2022
schatzte es anhand der angefallenen Zeitumfange die Kosten fir die Verwal-
tung der Jagdabgabe. Einbezogen wurden dabei das Landwirtschaftsministe-
rium und das Regierungsprasidium Kassel, welches die Forderverfahren auf
Basis der Jagdabgabe bearbeitet. Demnach fielen rd. 172.000 Euro Verwal-

tungskosten an. Die Kosten flir 2022 lagen bei 19 Prozent im Vergleich zu den
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durchschnittlichen Einnahmen aus der Jagdabgabe von 2016 bis 2022. Als Ver-
waltungskosten wurden 2022 rd. 144.000 Euro vereinnahmt. Die Differenz in

Hoéhe von rd. 28.000 ging zu Lasten des Landeshaushalts.

Die Entwicklung der tatsachlichen Verwaltungskosten (Personal- und Sachkos-
ten) sollte nach Ansicht des Rechnungshofs Uber drei bis funf Jahre erfasst
werden. Weiterhin sollte das Jagdgesetz dahingehend geandert werden, dass
nicht nur die Verwaltungskosten der obersten Jagdbehdérde berlicksichtigt wer-
den, sondern auch alle anderen dem Land entstehenden Verwaltungskosten.
Hierbei empfiehlt sich ebenfalls eine Orientierung an den Regelungen zur Fi-
schereiabgabe. Ubersteigt die Verwaltungskostenquote weiterhin den Wert von
15 Prozent, sollte eine Senkung der Verwaltungskosten oder eine Erhéhung der
Verwaltungskostenpauschale in Betracht gezogen werden. Auch die Jagdab-

gabe sollte den originaren Haushalt des Landes nicht belasten.

29.3 Stellungnahme des Ministeriums

Das Landwirtschaftsministerium erklarte, im Naturschutzgesetz solle kiinftig ein
Ansatz flr eine verursachergerechte Kostenzuordnung bei der Ersatzzahlung

geschaffen werden.

Bei der geplanten Anderung des Waldgesetzes beabsichtige es, die Verwal-
tungskosten des Landes bei der Erhebung der Walderhaltungsabgabe einzu-
beziehen. Danach solle eine Anderung der Verordnung Uber die Walderhal-

tungsabgabe erlassen werden.

Hinsichtlich der Fischereiabgabe stimme das Landwirtschaftsministerium mit
dem Rechnungshof Uberein, dass die Verwaltung der Fischereiabgabe nicht zu
einer Belastung des Landeshaushalts fihren dirfe. Perspektivisch kénne z. B.
mit der Forderung einzelner Gro3-Projekte ein besseres Verhaltnis zwischen
Verwaltungskosten und Férdermitteln erreicht werden. Eine Uberpriifung der
Verwaltungskosten sei im Rahmen der vom Rechnungshof vorgeschlagenen

Betrachtung sinnvoll.

Auch das Jagdgesetz solle gedndert werden. Uber die anfallenden Verwal-
tungskosten bei der obersten Jagdbehoérde hinaus, sollen die gesamten anfal-
lenden Verwaltungskosten des Landes bei der Jagdabgabe berilicksichtigt wer-

den. Es prife zudem, ob die Verwaltungskostenquote in Héhe von derzeit
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15 Prozent anstatt durch Gesetz kiinftig durch Verordnung geregelt werden
koénne. Hierzu bediirfe es einer Verordnungsermachtigung im Jagdgesetz. Das
Landwirtschaftsministerium kdnne die Empfehlungen des Rechnungshofs hin-
sichtlich der Uberpriifung der Verwaltungskosten nachvolliziehen. Es weist je-
doch darauf hin, dass damit ein zeitlicher Mehraufwand verbunden sei. Insbe-
sondere betrafe dies Personen, die nur gelegentlich mit Vorgangen der Jagdab-

gabe befasst seien.

29.4 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrift, dass in der Novelle des Naturschutzgesetzes ein
Ansatz fur eine verursachergerechte Kostenzuordnung geschaffen werden soll.
Mit der Entrichtung der Ersatzzahlung entledigt sich der Verursacher eines Ein-
griffs in Natur und Landschaft nicht nur der Pflicht zur Durchfiihrung einer Kom-
pensationsmalRnahme. Er entledigt sich der damit verbundenen organisatori-
schen und administrativen Kosten zur Bewirtschaftung der Sonderabgabe zu
Lasten des Landes. Eine verursachergerechte Kostenzuordnung ware sowohl
im Sinne eines wirtschaftlichen Verwaltungshandeins als auch zur Wahrung des

Verursacherprinzips geboten.

Die Bemihungen des Landwirtschaftsministeriums beziiglich der geplanten An-
derungen zu den Verwaltungskosten bei der Walderhaltungsabgabe als auch
bei der Fischerei- und Jagdabgabe sind aus Sicht des Rechnungshofs erfreu-
lich. Das Landwirtschaftsministerium berucksichtigte bereits in seinem Geset-

zesentwurf zur Anderung des Waldgesetzes seine Anregungen.

Die Argumentation hinsichtlich des erwarteten Mehraufwands bei der Erfassung
und Evaluierung der Verwaltungskosten ist nachvollziehbar. Bei der Fischerei-
abgabe wird dies allerdings bereits erfolgreich angewendet. Der Rechnungshof
empfiehlt dem Landwirtschaftsministerium — sofern noch nicht geschehen — an
der regelmaRigen Uberpriifung und Anpassung der Verwaltungskostenquote
festzuhalten. Eine solche Herangehensweise starkt die Transparenz und Nach-

vollziehbarkeit der Mittelverwendung, insbesondere bei Sonderabgaben.
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30 Stiftung Kloster Eberbach — Neues Finanzierungsmodell er-
forderlich

Kapitel 09 23

Grundannahme der Organisationsform Stiftung ist, dass sie sich aus den
Ertragen des Grundstockvermodgens selbst tragen kann. Der Stiftung
Kloster Eberbach hingegen fehlt zum kostenintensiven Erhalt und Betrieb
der Klosteranlage das notwendige Grundstockvermdgen. Aus Sicht des
Rechnungshofs ist ein neues Finanzierungsmodell dringend erforderlich.
Er hat dazu zahlreiche Empfehlungen gegeben. Der Rechnungshof geht
davon aus, dass dies die Finanzierungsprobleme der Stiftung jedoch nicht
auf Dauer I6sen wird. Eine finanzielle Beteiligung Dritter an der Erhaltung

wird weiterhin notwendig sein.

Zur Generalsanierung des Klosters stellte das Land uiber 138 Mio. Euro
auf Basis bauzuwendungsrechtlicher Regelungen bereit. Planung und
Bauausfiihrung lagen beim Landesbetrieb Bau und Immobilien (LBIH). Mit
weiteren 26,6 Mio. Euro finanziert es liber einen Vertrag weitere MaRnah-
men, die die Stiftung liber ein neugestaltetes Bauverfahren in Eigenregie
durchfiihrt. Der Rechnungshof kritisierte diese Umstellung, weil dabei

eine angemessene Kontrolle des Landes nicht vorgesehen ist.

30.1 Ausgangslage

Das ehemalige Zisterzienserkloster Eberbach ist ein Bau- und Kulturdenkmal
von europaischem Rang und ein Tourismusmagnet. Es wurde im 12./13. Jahr-
hundert errichtet und 1803 in Folge der Sakularisation aufgeldst. Die leerste-
henden Gebaude wurden als psychiatrische Klinik, Gefangnis und Militdrgene-

sungsheim genutzt.

Ab 1946 Ubernahm das Landwirtschaftsministerium die Klosteranlage. 1998
wurde diese in die Stiftung eingebracht. Abgesehen von einer Anschubfinanzie-
rung von rd. 307.000 Euro (urspriinglich 600.000 DM) bei Errichtung, erhielt die
Stiftung keine Kapitalausstattung. Zweck der Stiftung ist, die Klosteranlage auf
Dauer zu erhalten, fiir die Allgemeinheit zu 6ffnen und ihre historische Wein-

bautradition zu bewahren.
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Abbildung 30-1: Pralatengarten mit Abtsgartenhaus (Quelle: Stiftung Kloster Eberbach)

Um die aufgelaufenen Substanzschaden zu beheben, finanziert das Land seit

1986 die umfangreiche Generalsanierung der Klosteranlage.

Die Gesamtkosten flir die BaumalRnahmen zur Bestandssicherung und Sanie-
rung beliefen sich zunachst auf rd. 138,4 Mio. Euro. Die Finanzierung wurde auf
Basis bauzuwendungsrechtlicher Regelungen durch Zuwendungsbescheid ge-
wahrt. Planung und Bauausfuihrung lagen beim LBIH. Ziel war, die Sanierung
bis 2024 abzuschliel3en.

In der Satzung wurde vorausgesetzt, dass die Stiftung wahrend und nach Ab-
schluss der Generalsanierung den Aufwand fur die anfallenden Unterhaltungs-
aufwendungen selbst tragt. Das heil3t im Ergebnis, dass die Stiftung nach der
Generalsanierung der einzelnen Gebaudeteile neben den laufenden Unter-
haltsaufwendungen auch die Erhaltung der Bausubstanz aus Eigenmitteln fi-

nanzieren muss.

30.2 Prifungsergebnisse

30.2.1 Prufung des Rechnungshofs 2016

Der Rechnungshof hatte festgestellt, dass die Stiftung ihre Einnahmen weiter

steigern sowie Spenden und Zustiftungen einwerben misste, um eine
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eigenstandige Unterhaltung des Klosters zu gewahrleisten. Dies stand unter der
Annahme, dass es keine weiteren Férderungen gibt oder eine ausreichende
Kapitalausstattung durch das Land bereitgestellt wird. Der Rechnungshof wies

auf die Gefahr hin, dass die Stiftung ihren Satzungsauftrag nicht erfiillen kann.

30.2.2 Kontrollprifung des Rechnungshofs 2023

Schwerpunkt der Kontrollprifung 2023 war die Frage, ob und ggf. in welchem
Umfang die Stiftung zum Betrieb und Erhalt der Klosteranlage dauerhaft in der
Lage sein wird. Die Prifungsergebnisse zeigen, dass sich die oben genannte

Gefahr realisiert hat.

Das Jahresergebnis der Stiftung wurde von verschiedenen Tatigkeitsfeldern be-
einflusst. Wesentlich dabei war der Museumsbetrieb (sog. Klausur) und der wirt-
schaftliche Bereich z. B. aus der Vermietung und Verpachtung von Raumlich-

keiten innerhalb der Klosteranlage.

Der Stiftung fehlt die finanzielle Basis, um die Kosten des Klosterbetriebs zu
decken. Das Finanzierungsmodell der Stiftung ist nach Ansicht des Rechnungs-
hofs gescheitert, da trotz einer deutlichen Steigerung der Umsatzerlése ein ne-

gatives Jahresergebnis blieb.

Abbildung 30-2: Entwicklung der Umsatzerldse in den Jahren 2017 bis 2023

4.000 €

2.000 €

0€
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Der Rechnungshof hat gemeinsam mit der Stiftung festgestellt, welchen Betrag
sie jedes Jahr erwirtschaften musste, um das in der Stiftungssatzung genannte

Ziel zu erfillen. Hiernach missten mindestens 1,4 Mio. Euro in eine Ricklage
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eingestellt werden, um kiinftig Erhaltungsmalinahmen aus Eigenmitteln zu fi-
nanzieren. Der Rechnungshof bezweifelt, dass die Stiftung dies bei den vorhan-

denen Gegebenheiten realisieren kann.

30.2.3 Mittelbereitstellung fur weitere Malinahmen

Abweichend von der urspringlichen Planung erweiterte das Land die Generals-
anierung Uber das Jahr 2024 hinaus bis 2030. Es beschloss eine Mittelbereit-
stellung zur Finanzierung von MafRnahmen an bereits generalsanierten Gebau-
deteilen. Bei diesen lag ein erneuter Investitionsbedarf vor (sogenannte Rein-
vestitionsmallnahmen). Insgesamt handelte es sich um 16 Gebaudeteile. Da-
runter sind z. B. das Abtsgartenhaus (Abbildung 30-1) und der Bibliotheksbau
(Abbildung 30-3).

Abbildung 30-3: Klostergasse mit Bibliotheksbau (Quelle: Stiftung Kloster Eberbach)

Fir die sogenannten ReinvestitionsmaRnahmen schloss das Land mit der Stif-
tung am 19. Oktober 2023 einen Vertrag Uber die Zustiftung in das sonstige
Vermogen. Von den Reinvestitionskosten uber 35,2 Mio. Euro tragt das Land
26,6 Mio. Euro. Insgesamt erhohte sich der Gesamtkostenrahmen fur die Ge-
neralsanierung auf 173,6 Mio. Euro.
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Die Stiftung hat sich mit diesem Vertrag verpflichtet, eigene Mittel von 8,6 Mio.
Euro aufzubringen. Er stellt fir die Stiftung eine groRe finanzielle Belastung dar.
Zum Prifungszeitpunkt war eine Restverpflichtung in Héhe von 4,33 Mio. Euro
offen. Das vorhandene Wertpapiervermdgen hatte Ende 2023 einen Buchwert
von 4,17 Mio. Euro. Zur Leistung des Eigenanteils wird die Stiftung sukzessive
ihr gesamtes Wertpapiervermogen veraufiern missen. Folge sind geringere Di-

videndenertrage.

Sollte die Bereitschaft flir Zustiftungen nicht vorhanden sein, ware nach Ansicht

des Rechnungshofs die Stiftungslésung mittelfristig gescheitert.

Entgegen der bisherigen Férderpraxis fuhrt die Stiftung die Reinvestitionsmal3-
nahmen in Eigenregie und Selbstverantwortung durch. Der LBIH prift sie nur
noch anhand von Berichtsdaten, eine Prifung der Bauausflihrung sowie eine

Vor-Ort-Begehung finden nicht statt.

Der Rechnungshof duf3erte gravierende Bedenken gegen das fir die Reinves-
titionsmalRnahmen gewahlte Bauverfahren. Er sah dabei eine angemessene
Kontrolle des Landes als nicht gegeben an. Der Rechnungshof erwartet, dass
eine angemessene Kontrolle des Landes bei Finanzierung der Reinvestitions-

mafRnahmen vorzusehen ist.

30.2.4 Gesamtbetrachtung

Grundannahme der Organisationsform Stiftung ist, dass die Ertrage aus dem
gewidmeten Vermdgen ausreichen, um den Stiftungszweck zu erflllen und die
laufenden Kosten auf Dauer zu tragen. Der Rechnungshof bezweifelt, dass eine

solche Prognose bei Stiftungsgrindung realistisch war.

Aus seiner Sicht ist es dringend erforderlich, fur die Stiftung ein neues Finan-
zierungsmodell zu erarbeiten, um die Satzungszwecke zu erfillen und die Li-
quiditat dauerhaft sicherzustellen. Der Stiftung sollten darin klar definierte und

realisierbare Ziele vorgegeben werden.

Der Rechnungshof hat zum Finanzierungsmodell folgende wesentlichen Emp-

fehlungen gegeben:

e Steigerung des Umsatzes mit dem Ziel, positive Jahresergebnisse im wirt-

schaftlichen Bereich zu erzielen,

Bemerkungen 2024 — Drucksache 21/4046 — Seite 240



Stiftung Kloster Eberbach — Neues Finanzierungsmodell erforderlich

e Ausgleich des negativen Ergebnisvortrags unter Beachtung beihilferechtli-
cher Regelungen,

e Fehlbedarfsfinanzierung des Defizits aus dem Museumbetrieb unter der Vo-
raussetzung, dass die Férdermalinahme aus EU-beihilferechtlicher Sicht
unbedenklich ist,

e sodann eine angemessene Beteiligung der Stiftung am Erhalt der Bausub-

stanz der Klosteranlage.

30.3 Stellungnahme der Ministerien und der Stiftung

Landwirtschaftsministerium und Finanzministerium teilten die Einschatzung des
Rechnungshofs zur Finanzlage der Stiftung umfassend. Im engen Austausch
mit der Stiftung solle eine tragfahige Lésung zur Finanzierung der Stiftung ge-
funden werden, damit diese ihren Stiftungszweck dauerhaft eigenstandig und
finanziell unabhangig erfullen kénne. Ab dem Haushaltsjahr 2026 werde eine
haushalterische Vorsorge angestrebt, um zunachst die Jahresergebnisse der

Stiftung zu stabilisieren.

Die Stiftung habe die Wirdigungen und Empfehlungen des Rechnungshofs zur
Kenntnis genommen. Sie befinde sich hinsichtlich ihrer finanziellen Situation in

aussichtsreichen Gesprachen mit dem Land.

Die Durchfuhrung der Reinvestitionsmaflnahmen in Eigenregie der Stiftung er-
achten die Ministerien weiterhin fir sinnvoll. Die vorhandenen Kontrollinstru-
mente seien ausreichend und angemessen. Das relativ neue Verfahren unter-
liege stetigen Optimierungen und berlcksichtige die Hinweise des Rechnungs-
hofs. Zudem prife das Stiftungskuratorium die ReinvestitionsmaRnahmen an-
hand des jahrlichen Prifberichts des LBIH.

Die angemessene Kontrolle des Landes bei den sogenannten Reinvestitions-
mallnahmen sehe die Stiftung durch die Berichterstattung gegeniber dem
LBIH, dem Rechnungsnachweis und dem fortlaufenden Austausch mit dem
Landwirtschaftsministerium als gegeben an. Projekte seien nachweislich fur
beide Seiten deutlich effizienter verlaufen als vergleichbare Projekte der Gene-
ralsanierung in diesem Zeitraum. Sie sei gerne bereit, dem LBIH einen Eindruck

vor Ort von den jeweiligen MalRnahmen zu ermdglichen.

Bemerkungen 2024 — Drucksache 21/4046 — Seite 241



Stiftung Kloster Eberbach — Neues Finanzierungsmodell erforderlich

30.4 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrifit, dass sich Ministerien und Stiftung hinsichtlich des

Finanzierungsmodells austauschen.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass eine zyklische finanzielle Beteiligung

Dritter an der Erhaltung des Kulturdenkmals erforderlich bleibt.

Die Anderungen bei der Finanzierung und Durchfiihrung der sogenannten Re-
investitionsmalRnahmen — abweichend vom bisherigen Verfahren — kann der
Rechnungshof weiterhin nicht nachvollziehen. Auch seine Bedenken wegen der
angemessenen Kontrolle des Landes bei Finanzierung und Durchflhrung der

ReinvestitionsmalRnahmen halt er aufrecht.
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Einzelplan 15:
Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung, Kunst und
Kultur

31 Fritz Bauer Institut — eine Stiftung mit Zukunft?

Kapitel 15 02

Die Stiftung Fritz Bauer Institut (Stiftung) wurde 1995 als Stiftung biirger-
lichen Rechts errichtet und mit einem Grundstockvermégen von
rd. 307.000 Euro ausgestattet. Sie erhielt seit ihrer Griindung bis 2023 rd.

19,1 Mio. Euro Zuwendungen vom Land und der Stadt Frankfurt am Main.

Im Jahr 2005 wurde das gesamte Stiftungsvermogen verbraucht. Zu die-
sem Zeitpunkt hitte das Wissenschaftsministerium eine Wirtschaftlich-

keitsuntersuchung vornehmen miissen.

Das Stiftungsvermoégen war zu gering. Aus dessen Anlage wurden im Prii-
fungszeitraum von 2019 bis 2023 Kapitalertrage von durchschnittlich rd.
1.100 Euro erzielt. Diese reichten nicht aus, den Stiftungszweck zu erfiil-

len.

31.1 Ausgangslage
Die Stiftung wurde im Januar 1995 von den Griindungsstiftern

e Land Hessen,
e der Stadt Frankfurt am Main sowie

e dem Forderverein Fritz Bauer Institut e. V.

errichtet und vom Regierungsprasidium Darmstadt als rechtsfahige Stiftung
birgerlichen Rechts anerkannt. Ausgestattet wurde die Stiftung mit einem
Grundstockvermégen von rd. 307.000 Euro (urspriinglich 600.000 DM), das

von den drei Griindungsstiftern zu gleichen Teilen getragen wurde.
Zum 31. Dezember 2024 betrug das Stiftungsvermégen rd. 396.000 Euro.

Die Stiftung wurde 1995 auf unbestimmte Zeit gegriindet. Sie hat den Zweck,
die nationalsozialistischen Massenverbrechen, insbesondere die des Holo-

causts, zu erforschen und zu dokumentieren. Die interdisziplinare Auseinander-
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setzung mit der nationalsozialistischen Vernichtungspolitik und ihren Folgen so-
wie die Erinnerung an Fritz Bauer im 6ffentlichen Bewusstsein wachzuhalten,
dienen ebenfalls dem Zweck. Diesen erflllt die Stiftung durch ihre operative
Tatigkeit in den Bereichen Forschung und Lehre, Archiv und Bibliothek, Vermitt-
lung und Transfer, Publikationen sowie digitale Onlineformate. Sie finanziert zu-
dem unterschiedliche Projekte, u. a. auch von Dritten, sowie die Holocaust-Pro-

fessur mit 43.200 Euro jahrlich. Daneben vergibt sie Stipendien.

Der Rechnungshof prifte die Stiftungsgriindung und die Haushaltsfiihrung der
Jahre 2019 bis 2023.

Der Wissenschaftsrat hat die Stiftung im Januar 2022 begutachtet. Er wirdigte
ihre Tatigkeit als Uberzeugende zeitgeschichtliche Grundlagenforschung und

Hochschullehre mit vielseitigen Bildungs- und Vermittlungsangeboten.

31.2 Prufungsergebnisse

31.2.1 Stiftungsvermogen stets zu gering

Das Stiftungsvermdgen besteht gem. § 83b Abs. 1 BGB aus dem Grundstock-
und dem sonstigen Vermdgen. Das von den Stiftern zur Verfigung gestellte

Grundstockvermogen ist gemaf § 83c Abs. 1 BGB ungeschmalert zu erhalten.
Das Stiftungsvermogen hat sich seit 1995 wie folgt entwickelt:

Abbildung 31-1: Entwicklung des Stiftungsvermégens seit Griindung in Euro, jeweils zum
Stichtag 31.12.
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Im August 2005 stellten die mit der Prifung der Stiftung beauftragten Wirt-
schaftsprifer fur die Jahre 2002 bis 2004 fest, dass nicht gedeckte Verbindlich-
keiten von 391.000 Euro bestanden, wohingegen das Stiftungsvermogen
307.000 Euro betrug. Um den Fortbestand der Stiftung zu gewahrleisten, wurde
vom Stiftungsrat im September 2005 beschlossen, auf das gesamte Stiftungs-
vermdgen zuruckzugreifen, um damit die bestehenden Verbindlichkeiten zu be-
gleichen. Somit verfugte die Stiftung zum 1. Januar 2006 Uber kein Stiftungs-
vermdgen mehr. Die Stadt Frankfurt und das Land hatten in diesem Zusam-
menhang zugesichert, dass sie die Erfullung des Stiftungszwecks durch ihre

Zuwendungen auch weiterhin sicherstellen.

Bis 2010 wurde seitens der Stiftung, des Landes und der Stadt Frankfurt das
Grundstockvermogen auf 135.000 Euro aufgebaut. Die Stiftungsaufsicht ge-
nehmigte 2015 die Festsetzung des neuen Grundstockvermdgens in Hohe von
135.000 Euro.

Im Jahr 2019 ist der Stiftung das Vermdgen der aufgeldsten Jlirg Breuninger-
Stiftung von 260.994,44 Euro zugeflossen. Die Zulegung erfolgte als sonstiges
Vermogen und wird als Bestandteil des Stiftungsvermogens verwaltet. Das Stif-

tungsvermdgen betrug nach dem Ubertrag rd. 396.000 Euro.

Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung im Sinne von § 7 Abs. 2 LHO hatte zum
Zeitpunkt der Inanspruchnahme des gesamten Stiftungsvermdgens in 2005 er-
folgen mussen, um die Vorteilhaftigkeit und den Finanzierungsbedarf der Stif-
tung zu ermitteln. Zu diesem Zeitpunkt waren die Verbindlichkeiten hoher als

das Stiftungsvermaogen.

Der Stiftung wurde durch den Verbrauch des gesamten Stiftungsvermdgens die
Grundlage genommen, sich selbst dauerhaft zu finanzieren und den Stiftungs-

zweck zu erfullen.

In der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ware ergebnisoffen jede alternative Or-

ganisationsform zu priifen gewesen.

31.2.2 Keine Stiftungszweckerfullung durch das Stiftungsvermogen

Bereits vor einer Stiftungsgrindung auf unbestimmte Zeit muss sichergestellt

sein, dass die Stiftung ihren Stiftungszweck dauerhaft und nachhaltig erfiillen
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kann. Um das zu gewahrleisten, muss der finanzielle Bedarf unter Berlicksich-
tigung der Prognose von weiteren Einnahmen (z. B. Spenden, Vermachtnisse)

ermittelt werden. Dies unterblieb seit Griindung der Stiftung.

Die Stiftung erhielt seit ihrer Griindung bis 2023 insgesamt rd. 19,1 Mio. Euro
in Form jahrlicher Zuwendungen vom Land und der Stadt Frankfurt. Im Pri-
fungszeitraum waren es durchschnittlich pro Jahr rd. 874.000 Euro an instituti-
onellen Zuwendungen, davon rd. 515.000 Euro vom Land sowie rd. 359.000
Euro von der Stadt Frankfurt.

Wahrend der Niedrigzinsphase im Prifungszeitraum erzielte die Stiftung aus
der Anlage ihres Stiftungsvermdgens Kapitalertrage von durchschnittlich
1.100 Euro pro Jahr. Der Anteil der eigenen Ertrage aus dem Stiftungsvermo-
gen an den Gesamtertragen lag im Prufungszeitraum bei durchschnittlich nur
0,07 Prozent. Durch das niedrige Stiftungsvermdgen sind ausreichende Ertrage

auch bei héheren Zinsphasen nicht zu erreichen.

Die Erflillung des Stiftungszwecks steht unter Haushaltsvorbehalt des Landes
und der Stadt Frankfurt. Der Rechnungshof beanstandet die vorliegende Finan-
zierungsform. Sie steht im Widerspruch zum Bestehen dieser Stiftung auf un-

bestimmte Zeit. Eine Befristung sah die Stiftungsverfassung nicht vor.

31.2.3 Ausblick und Handlungsoptionen

Unabhangig vom konkreten Stiftungszweck bekraftigt der Rechnungshof seine
grundsatzlich kritische Haltung gegentiber der Begriindung von Stiftungen aus
Landesmitteln. Eine Stiftungsgrindung ist nur sinnvoll, sofern sie wirtschaftlich
vorteilhaft ist (§ 7 Abs. 2 LHO). Der Rechnungshof gibt im vorliegenden Fall fol-
gende Anregungen. Diese sind ergebnisoffen im Hinblick auf die Zweckerful-

lung zu untersuchen:

e Beibehaltung der jetzigen Organisationsform.

e Ausstattung der Stiftung mit einem ausreichend hohen Kapital, um die Er-
trage zu erwirtschaften, die es braucht, um den Stiftungszweck zu erfillen.

¢ Einbindung der Stiftung als Institut der Johann Wolfgang Goethe-Universitat

Frankfurt am Main.
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o Integration der Stiftung in eine grofRere Stiftung (z. B. in Form einer Dachstif-
tung), die in der Lage ist, ihren Stiftungszweck dauerhaft und nachhaltig aus
eigener Kraft zu finanzieren.

o Gemeinsame Spendenkampagne des Landes, der Stadt Frankfurt und der

Stiftung zur Aufstockung des Grundstockvermdégens.

Die Aufzahlung ist nicht abschlieRend. Sinnvoll ware es, wenn das Wissen-
schaftsministerium und die Stiftung mdglicherweise eigene Optionen entwi-

ckeln.

31.3 Stellungnahmen des Ministeriums und der Stiftung

Es sei nie vorgesehen gewesen, dass das Stiftungsvermogen zur Finanzierung
des Stiftungszwecks ausreichen solle. Ein wichtiger Grund fir die Wahl der
Rechtsform sei das politische Signal gewesen, Verantwortung fiir das national-
sozialistische Verbrechen zu tGibernehmen. Ferner wurde die Stiftungsgriindung
mit dem hohen Autonomiegrad und der Mdglichkeit, Spenden und Drittmittel zu
generieren, begrindet. Insofern sei die konsequente Abhangigkeit der Stiftung
von Zahlungsflissen der 6ffentlichen Hand als Ausdruck dieser Verantwortung
zu sehen. Zudem seien die jahrlichen Zuwendungen in der Satzung sowie im
Stiftungsgeschéaft verankert. Als zusatzliche Absicherung der Stiftung sei beab-
sichtigt, eine Finanzierungsvereinbarung — in Verbindung mit Verpflichtungser-

machtigungen — abzuschliel3en.

Das Wissenschaftsministerium legt dar, dass die Fordersumme ab 2025 signi-
fikant erhdht worden und die Stiftung damit zukunftssicher aufgestellt sei. Die
laufenden Zuwendungen wirden eine fir das Land als vorteilhaft zu bewer-
tende Steuerungsmdglichkeit darstellen. Die Stiftung werde gemeinsam mit

dem Forderverein Fritz Bauer Institut e. V. ein Spendenkonzept erarbeiten.

Das Wissenschaftsministerium und die Stiftung erachten die vom Rechnungs-
hof vorgeschlagenen Optionen, bis auf die Beibehaltung der jetzigen Organisa-
tionsform, im Hinblick auf die Sichtbarkeit und Eigenstandigkeit der Stiftung als

ungeeignet.
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31.4 Schlussbemerkung

Die Erhéhung der Zuwendungen bietet nur eine temporare Sicherheit, weil die
Stiftungsverfassung keine rechtliche Bindung flir den Haushaltsgesetzgeber
entfaltet. Auch eine jetzt zu schlielende Finanzierungsvereinbarung ist jeder-
zeit kiindbar und bietet der Stiftung keine dauerhafte belastbare Finanzierung,

um ihren Zweck zu erflllen.

Die aufgefuihrten Handlungsoptionen sind nicht abschlielend. Sie sollen dazu
anregen, weitere Optionen eigeninitiativ zu entwickeln, mit dem Ziel, die Zwe-

ckerflllung dauerhaft und wirtschaftlich zu sichern.

Bei zuklnftigen Stiftungsgrindungen sind vor Grindung gesetzeskonforme

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren.
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32 Goethe-Universitat — Stiftungsvermogen unter der Lupe

Kapitel 15 04

Im Jahr 2008 wurde die Johann Wolfgang Goethe-Universitat Frankfurt am
Main (GU) in eine Stiftung des 6ffentlichen Rechts umgewandelt. Ziel war
es, einen hoheren Autonomiegrad zu erreichen. Dieser sollte auch zur Ein-
werbung hoherer Mittel von Dritten fiihren. Die GU hat keine groRere fi-

nanzielle Unabhangigkeit vom Land erreicht.

Fiir die Uberfithrung in die neue Organisationsform Stiftung unterblieb die
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung. Der Rechnungshof erwartete gesetzes-
konformes Handeln, indem bei allen finanzwirksamen MafRnahmen eine
angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (§ 7 Abs. 2 LHO) vorange-

stellt wird.

Die GU konnte den realen Wert ihres Grundstockvermoégens erhalten. Nur
der reale Kapitalerhalt gewéhrleistet die langfristige Zweckerfiillung einer
Stiftung. Der Rechnungshof empfahl dessen Normierung im Hochschul-

gesetz und in der Anlagerichtlinie der GU.

32.1 Ausgangslage

Die Hochschulen des Landes sind grundsatzlich rechtsfahige Korperschaften
des offentlichen Rechts. Im Jahr 2008 wurde die GU in die Organisationsform
der Stiftung des 6ffentlichen Rechts Uberflhrt. Das Grundstockvermdgen belief
sich damals auf 20 Mio. Euro. Im Jahr 2023 belief es sich infolge von Zustiftun-
gen des Landes auf 59 Mio. Euro. Die Wirtschaftlichkeit der Umwandlung in

eine Stiftung wurde nicht untersucht.

Bereits im Jahr 1914 hatten Blrger der Stadt Frankfurt am Main die Errichtung
der ersten deutschen Stiftungsuniversitat ermoéglicht. Das Grundstockvermogen
belief sich auf 20 Mio. Goldmark. Nach dem Ersten Weltkrieg und dem Verlust
des Stiftungsvermdgens Ubernahm die Stadt Frankfurt am Main die Trager-

schaft. Im Jahr 1967 wurde die GU Landesuniversitat.
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32.2 Priufungsergebnisse

Ziel der Umwandlung in eine Stiftung war es, einen héheren Autonomiegrad flr
die GU zu erreichen. Dies sollte auch durch die Einwerbung héherer Mittel von
Dritten umgesetzt werden. Die GU erreichte keine grof3ere finanzielle Unabhan-
gigkeit vom Land. Der Anteil aller Zuwendungen privater Dritter an den Gesamt-
erlésen der GU betrug in den Jahren 2017 bis 2023 durchschnittlich 1,7 Pro-

zent.

Im Vergleich dazu wurde der Technischen Universitat Darmstadt im Jahr 2004
eine anders ausgestaltete Autonomie durch das Gesetz zur organisatorischen
Fortentwicklung der Technischen Universitat Darmstadt (TUD-Gesetz) einge-
raumt. Diese bestand beispielsweise in dem Ubergang der Bauherreneigen-
schaft und aller Genehmigungsbefugnisse. Die Grundordnung ist weiterhin zu-
stimmungspflichtig. Eine Ubertragung dieses Autonomiegrades auf die GU ist

unterblieben.

Das Grundstockvermogen der GU belief sich zum 31. Dezember 2023 auf
rd. 59 Mio. Euro. Das Hessische Hochschulgesetz wie auch § 83c BGB sahen
vor, dass das Grundstockvermogen in seinem Bestand zu erhalten ist. Ob die
nominale oder die reale Kapitalerhaltung gemeint war, blieb offen. Die GU

schaffte es, das Vermdgen in seinem realen Wert zu erhalten.

Die GU erreichte im Zeitraum 2020 bis 2023 eine Steigerung der Kurswerte des
Stiftungsvermdgens von durchschnittlich 1,9 Prozent und eine Ausschittungs-
rendite von 1,5 Prozent. Im Vergleich zu Stiftungsfonds erzielte sie eine starke

Kurswertentwicklung und eine schwache Rendite.

In der Anlagerichtline der GU wurden Vorgaben flr Assetklassen, Ratingkate-
gorien, Diversifikation und Duration gemacht. So durfte beispielsweise der Ak-
tienanteil des Grundstockvermégens bis zu 60 Prozent betragen. Ziele der Ver-
mdgensanlage wurden nicht benannt, eine kritische Erfolgskontrolle war daher

nicht moéglich.

Die GU legte dem Rechnungshof ein Fundraising-Konzept aus dem Jahr 2015
vor. Die Hochschule beschrieb in diesem u. a. Status quo und Zielsetzungen im
Bereich des Fundraisings. Diese reichten bis ins Jahr 2018 (Entwicklung bei
Erbschaften bis 2025).
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32.3 Bewertung

Die Rechtsform einer Stiftung ist flir den Grad der Autonomie einer Hochschule
nicht entscheidend. Eine alternative Losung zu der Stiftungsgriindung wurde
trotz gesetzlicher Vorgabe nicht gepruft. Dies hatte beispielsweise die Einrau-

mung von Autonomie entsprechend dem TUD-Gesetz sein kdnnen.

Der Rechnungshof erwartet gesetzeskonformes Handeln, indem bei allen fi-
nanzwirksamen MalRnahmen eine angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung vorangestellt wird (§ 7 Abs. 2 LHO). Der Vergleich des Autonomiegrades
der Technische Universitat Darmstadt zeigte, dass eine Stiftungsgriindung nicht
erforderlich war. Eine gesetzliche Regelung in Anlehnung an das TUD-Gesetz

ware ausreichend gewesen.

Nur der reale Kapitalerhalt gewahrleistet die langfristige Zweckerflllung einer
Stiftung. Der Rechnungshof erkannte an, dass der GU dies gelungen ist. Er
empfahl, den realen Werterhalt des Grundstockvermdgens im Hochschulgesetz
und in der Anlagerichtlinie zu normieren. Der Rechnungshof wiederholte damit
seine fortlaufende Empfehlung des realen Werterhalts. Ausschittungs- und ggf.
Thesaurierungsquoten, insbesondere im Hinblick auf den Zielkonflikt zwischen
Kapitalerhalt und Ausschittungen fir Stiftungszwecke, sollten in der Anlage-

richtlinie festgelegt werden.

Der Rechnungshof empfahl, das Fundraising-Konzept von 2015 zu aktualisie-

ren und neue Ziele zu definieren.

32.4 Stellungnahmen des Ministeriums und der GU

Das Wissenschaftsministerium hat im Prifungsverfahren auf eine Stellung-

nahme verzichtet.

Die GU akzeptierte die Feststellungen des Rechnungshofs grundsatzlich zu-
stimmend. Sie unterstitzte die empfohlene Anpassung der Anlagerichtlinie und
sah ebenfalls die Notwendigkeit einer Risikoberichterstattung. Ein Uberarbeite-
tes Fundraising-Konzept solle im Frihjahr 2026 vorgelegt werden. Hierin sollten
die Ergebnisse einer Evaluation einflieRen, insbesondere im Hinblick auf noch

nicht ausgeschopfte Potenziale.
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Die GU war der Auffassung, dass eine starke Performance zu Lasten der Ren-

dite den realen Werterhalt des Grundstockvermdgens stiitze.

32.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begriiRt die durch die GU angekindigten MalRnahmen. Wie
die GU sieht auch er einen mdglichen Zielkonflikt zwischen Renditeerwartung

und realem Werterhalt des Grundstockvermdgens.

Beim Rechtsformwechsel der GU wurde deren besondere Grindungsge-
schichte bericksichtigt. Der Rechnungshof kann den gewahlten Weg der Stif-

tungsgrundung in dieser Hinsicht nachvollziehen.
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33 Wenn der Vorhang féllt — wird es im Theater dunkel

Kapitel 15 41

Das Staatstheater Wiesbaden (Staatstheater) gab im Prifungszeitraum
(2019-2024) rd. 71.000 Frei- und Dienstkarten im Gegenwert von rd.
1,5 Mio. Euro aus. In einzelnen Vorstellungen im Jahr 2019 betrug der An-

teil der kostenfreien Karten bis zu 57 Prozent.

In jeder Spielzeit kann das Staatstheater gemaR dem Theatervertrag von
1963 mindestens 14 Konzerte im Kurhaus veranstalten. Tatsachlich fan-
den durchschnittlich jeweils 6 Konzerte statt. Durch die nicht realisierten
Konzerte blieb ein geschatztes Einnahmepotenzial von insgesamt

rd. 507.000 Euro im Priifungszeitraum ungenutzt.

Von den rd. 600 Beschiftigten des Staatstheaters waren rd. 400 nicht in
dessen digitale Infrastruktur eingebunden und nutzten teils private E-Mail-
Konten oder Messenger-Dienste zu dienstlichen Zwecken. Seit Ende 2023
war zudem die Stelle des Digitalmanagers unbesetzt, wodurch zentrale
Projekte, wie die Einfiihrung eines Theateraccounts fiir diese Mitarbeiten-
den, nicht weitergefiihrt wurden. Gleichzeitig blieben bereitgestellte For-
dermittel von liber 212.000 Euro ungenutzt, obwohl gerade diese Investi-

tionen dringend erforderlich gewesen waren.

Im Bereich der veralteten Biihnentechnik kam es regelmaBig zu Ausfallen
bei Ton, Video oder Steuerung. Verldangerte Pausen oder Abbruch von

Vorstellungen waren dadurch bereits eingetreten.

33.1 Ausgangslage

Basis des Betriebs und der Finanzierung des Staatstheaters waren der Thea-
tervertrag zwischen dem Land und der Stadt Wiesbaden vom 26. Juli 1963 so-
wie die Zusatzvereinbarung vom 24. September 2012. Als Mehrspartenhaus
betreibt das Staatstheater die Sparten Oper, Ballett, Schauspiel, Junges Staats-
theater und Konzerte. GroRes Haus, Kleines Haus, Studio und Foyer verfiigen
uber insgesamt 1.544 Platze. Zusatzlich steht mit der externen Spielstatte Wart-
burg ein weiterer Veranstaltungsort mit 128 Platzen bereit. Dartiber hinaus be-

steht in jeder Spielzeit die Mdglichkeit, Konzerte im Kurhaus aufzufiihren. Die
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Stadt Wiesbaden stellt daflir gemaR § 9 des Theatervertrags den grof3en Saal

des Kurhauses unentgeltlich zur Verfiigung.

Im Prifungszeitraum von 2019 bis 2024 lagen die durchschnittlichen Gesamt-
aufwendungen bei rd. 49,3 Mio. Euro pro Jahr. Gemaf Theatervertrag beliefen
sich die durchschnittlichen Zuwendungen jahrlich auf rd. 43,2 Mio. Euro. Der
Anteil des Landes davon betrug rd. 25,6 Mio. Euro. Die durchschnittlichen eige-

nen Ertrage des Staatstheaters summierten sich auf rd. 6,1 Mio. Euro pro Jahr.

33.2 Prifungsergebnisse

33.2.1 Kartenverkauf, Freikarten und Dienstplatze

Die Ordnung fur ,Dienstplatze, Freikarten, Steuerkarten und Vorzugskarten® der
Staatstheater aus dem Jahr 2009 regelt, dass berechtigte Personen Freikarten
sowie Karten flr die Dienstplatze und Vorzugskarten erhalten kénnen. Die Ent-
wicklung der ausgegebenen Freikarten und Karten fur die Dienstplatze am

Staatstheater wird in der nachstehenden Abbildung dargestellt:

Tabelle 33-1 Anzahl und Anteil der Karten flir Dienstplatze und Freikarten

m 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24

kostenfreie
Eintrittskar- Anzahl | % | Anzahl % | Anzahl % Anzahl | % | Anzahl | %
ten

Freikarten 10.952 5,0 1.630 9,0 8.063 53 11.064 4.2 9.728 3,78
Dienstplatze 4985 2,3 1.107 61 7323 438 8.940 34 7.293 28
Summe 15.937 7,3 2,737 151 15.386 10,1 20.004 7,6 17.021 6,5

Im Prifungszeitraum wurden insgesamt 41.437 Freikarten sowie 29.648 Karten
fur Dienstplatze ausgegeben. Der Anteil von Besuchern mit unentgeltlichen Kar-
ten betrug rd. 7,8 Prozent. Davon entfielen durchschnittlich 4,5 Prozent auf Frei-
karten und rd. 3,3 Prozent auf die Dienstplatze. Nach einer ndherungsweisen
Berechnung entgingen dem Staatstheater dadurch rd. 1,53 Mio. Euro an Ein-
nahmen. Allein durch Freikarten fehlten dem Staatstheater rd. 912.000 Euro.

Auffallig war die Auffuhrung ,Herzog Blaubarts Burg“ am 1. Marz 2019. Von den
557 Besuchern erhielten 320 kostenfreie Karten. Dies entsprach einem Anteil
von rd. 57,5 Prozent. Bei der Premiere ,Der Nussknacker® (100 Prozent Aus-
lastung) in der Spielzeit 2019/20 lag der Anteil bei 17,6 Prozent. Auch bei der
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Premiere ,Die Freiheit einer Frau® der Saison 2024/25 betrug der Anteil der un-

entgeltlichen Karten rd. 23,3 Prozent.

Freikarten dienen der Kundenbindung und kénnen zudem als Instrument zur
Akquise eingesetzt werden. Die dadurch entstehenden Kosten missen stets
sorgfaltig Uberwacht werden. Dem Rechnungshof wurde bereits 2019 zugesagt,
die ,Ordnung der Dienstplatze, Freikarten, Steuerkarten und Vorzugskarten® zu

Uberarbeiten. Dies ist bislang nicht erfolgt.

Der Rechnungshof empfahl dem Wissenschaftsministerium, diese Regelung
unter Berlcksichtigung der finanziellen Auswirkungen grundlegend zu Uberar-

beiten.

33.2.2 Konzerte im Kurhaus

Nach § 9 des Theatervertrags kann das Staatstheater in jeder Spielzeit mindes-
tens 14 Konzerte im Kurhaus veranstalten. Die Stadt Wiesbaden stellt dafir den
grolien Saal des Kurhauses sowie den Pfortner- und Garderobendienst kosten-
frei zur Verfligung. Im Gegenzug Uberlasst das Land der Stadt Wiesbaden das

Staatstheater ohne Entgelt fir die Maifestspiele.

In den Spielzeiten 2019/20 sowie 2021/22 bis 2023/24 fanden jeweils durch-
schnittlich sechs Konzertveranstaltungen des Staatstheaters im Kurhaus statt.
Das Theater erzielte im Kurhaus durchschnittiche Einnahmen von rd.
15.846 Euro je Konzert. Nach einer vereinfachten Berechnung ergab sich ein
potenzieller Einnahmeverlust von insgesamt rd. 507.000 Euro.

Der Rechnungshof empfahl, die nach dem Theatervertrag mogliche Anzahl von
mindestens 14 Konzerten je Spielzeit zu realisieren. Sollte das objektiv nicht
mdglich sein, ist eine neue Vereinbarung zu verhandeln. Das Ergebnis sollte in

den Intendantenvertragen verankert werden.

33.2.3 Fehlendes Theaterkonzept erschwert nachhaltige Steuerung

Das besucherstarkste Jahr im Prifungszeitraum war 2019 mit 312.702 Besu-
chern. Nach der Pandemie sank die Besucherzahl in 2022 auf 209.709 und
stieg 2023 auf 264.582. In 2024 fiel sie auf 228.696. Gleichzeitig verringerte
sich die Zahl der Abonnenten um rd. 35 Prozent von 5.684 auf 3.709.
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Am Staatstheater wurden von 2019 bis heute weder regelmaflige Befragungen
durchgeflihrt noch ein Theaterkonzept erstellt. In 2017 und 2018 fand eine Be-

sucherbefragung statt, die jedoch nicht ausgewertet wurde.

Regelmalige Erhebungen ermdglichen es, grundlegende Informationen Uber
die Besucherstruktur sowie das Kultur- und Freizeitverhalten von Besuchern
und Nicht-Besuchern zu gewinnen. Auf Basis dieser Erkenntnisse sollten ziel-
gruppenspezifische Angebote entwickelt werden. Dieses Steuerungsinstrument

wurde vom Staatstheater bislang nicht genutzt.

Angesichts der sinkenden Auslastung erwartete der Rechnungshof, dass die
Theaterleitung ein Theaterkonzept erarbeitet. Dieses sollte unter anderem ein
gezieltes Marketingkonzept mit Mal3inahmen zur Besucherbindung sowie regel-
mafige Befragungen von Besuchern und Nicht-Besuchern umfassen. Dartber
hinaus empfahl der Rechnungshof, Instrumente zur Gewinnung von Sponsoren

einzufiihren.

33.2.4 Veraltete IT-Landschaft und Blihnentechnik

Das Staatstheater stand im IT-Bereich vor grolRen Herausforderungen. Die IT-
Abteilung bestand aus zwei Mitarbeitern, von denen einer voraussichtlich im
Jahr 2025 in den Ruhestand ging. Dadurch drohte eine erhebliche Mehrbelas-
tung fur den verbleibenden Kollegen und ein bedeutender Verlust von wertvol-
lem Know-how. Gleichzeitig war die bestehende IT-Landschaft in vielen Berei-
chen stark veraltet. Die LAN-Verkabelung war von 1995. Ein gebraucht gekauf-
tes Storage-System war bereits Gber ein Jahrzehnt im Einsatz. Seit Ende 2023
bot der Hersteller fir dieses System keinen regularen Support mehr an.
Dadurch stieg das Risiko fur Datenverluste, Sicherheitsliicken und erhéhten
Wartungsaufwand deutlich. Des Weiteren wies die Blihnentechnik in Teilen er-
heblichen Modernisierungsbedarf auf. In einem Raum waren die Steuerung der
Hauskommunikation, die Videotechnik sowie Server fur Regien und Tonstudios
untergebracht. Die bis zu 23 Jahre alten Systeme waren zunehmend stéranfal-
lig. Es kam regelmaRig zu Uberhitzung sowie Ausféllen bei Video, Ton oder
Steuerung, was zu Verzoégerungen oder Absagen von Vorstellungen fuhrte. Zu-
dem zeigt Abbildung 33-1 Feuchtigkeitsschaden an den Wanden und der Decke

des Raums, verursacht durch eindringendes Wasser.
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Abbildung 33-1: Feuchtigkeitsschaden im Raum fir Bihnentechnik

Das bedeutet konkret, dass ein Ausfall nicht nur den kiinstlerischen Betrieb still-
legt, sondern infolgedessen auch zu einem Vertrauensverlust bei Publikum,

Partnern und Férdergebern flhren kann.

Bisher waren die Staatstheater in Hessen Uber das Netz der Technischen Uni-
versitat Darmstadt an das Hessennetz angeschlossen. Der Vertrag sollte im
Januar 2026 auslaufen. Im Zuge der neuen Anbindung an das Hessennetz

wurde u. a. als mégliche Lésung der Hessen-PC vorgestellt.

Der Rechnungshof empfahl, eine grundlegende Priifung und Vorarbeiten durch-
zufUhren, um sicherzustellen, dass der Hessen-PC wirtschaftlich und umsetz-
bar ist. Uber den Hessen-PC kénnten Updates und Sicherheitspatches regel-
mafig und automatisch bereitgestellt werden, wodurch das Sicherheitsrisiko er-
heblich reduziert wirde. Gleichzeitig wirde eine zentrale Verwaltung der Ge-
rate durch die HZD die Bereitstellung neuer Hardware und Software erleichtern,
sodass die IT-Abteilung entlastet wird. Eine gemeinsame Ldsung der drei

Staatstheater wirde Effizienzpotenziale erschlief3en.

Fir den Bereich Buhnentechnik empfahl der Rechnungshof, eine Unterbrin-
gung der Systeme in bauphysikalisch problematischen Raumen zu vermeiden.
Des Weiteren ist die Technik stark veraltet, bei einem Defekt sind Ersatzteile
kaum zu beschaffen. Hier sollten die Systeme und die Klimaanlage in Hinblick

auf eine technische Erneuerung uberpruft werden.
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33.2.5 Digitalmanager und Kommunikationsplattform

Im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens 2022 wurde vom Wissen-
schaftsministerium eine neue Stelle fur einen Digitalmanager beim Staatsthea-
ter geschaffen. Die Stelle war von September 2022 bis Oktober 2023 besetzt.
Seit November 2023 bis zum Ende des Prifungszeitraums war die Stelle va-
kant. Die Aufgaben des Digitalmanagers sind u. a. Grundsatzangelegenheiten
in der Digitalisierung. Hierzu gehdren die IT-Sicherheit und die fachliche Beglei-
tung des digitalen Wandels im Staatstheater. Durch die Nichtbesetzung der
Stelle konnten Digitalisierungsprojekte, z. B. die Einfihrung eines Theater-

accounts, nicht weitergefuihrt werden.

Das Staatstheater beschaftigte rd. 600 Mitarbeiter. Weniger als die Halfte war
in die digitale Infrastruktur eingebunden. Rd. 200 verfugten Uber einen Arbeits-
platzrechner sowie Uber eine E-Mail-Adresse, Zugang zum internen Netzwerk,
Dateiserver und den Informationssystemen des Hauses. Die Ubrigen ca. 400
Mitarbeiter waren von diesem Informationsfluss weitgehend ausgeschlossen.
Daher wurden u. a. Dienstplane teils Uber private E-Mail-Konten oder Messen-

ger-Dienste wie WhatsApp verschickt.

Der Rechnungshof empfahl, die Stelle des Digitalmanagers schnell wiederzu-
besetzen und dauerhaft abzusichern. Sie ist essenziell, um die Digitalisierung
strategisch zu steuern, Projekte effizient umzusetzen und langfristige Innovati-
onen zu sichern. Der Rechnungshof ist der Auffassung, dass eine sichere Platt-
form, die die interne Kommunikation und den Informationsfluss fiir die rd. 400
Mitarbeiter ohne Arbeitsplatzrechner verbessert, unbedingt notwendig ist. Da-
bei kdnnten z. B. eine Mitarbeiter-App oder Shared Clients eine Ldsung sein.
Es sollte eine Anforderungsanalyse fiir eine zukiinftige Plattform in Zusammen-

arbeit mit den anderen hessischen Staatstheatern durchgeflihrt werden.

33.2.6 Digitalisierungsmittel

Das Land und die Stadt Wiesbaden stellen seit 2021 Férdermittel zur Digitali-
sierung des Staatstheaters bereit. Pro Jahr konnte das Staatstheater eine For-

derung von maximal 200.000 Euro erhalten, davon rd. 104.000 Euro vom Land.

Einige Digitalisierungsprojekte konnten aufgrund personeller Engpasse und

fehlender Ressourcen sowie Abstimmungsproblemen nicht umgesetzt werden.
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Erhaltene Férdermittel wurden ganz oder teilweise nicht investiert. Insgesamt
mussten zwischen 2021 und 2024 Foérdermittel in Hohe von tUber 212.000 Euro

zuruickgezahlt werden, davon an das Land rd. 110.000 Euro.

Ungeachtet dieser ungenutzten Investitionsmittel flossen eigene Haushaltsmit-
tel in die Anschaffung eines Dokumentenmanagementsystems. Fast sieben
Jahre lang wurden hierflr Wartungsgebihren von tber 35.000 Euro gezahlt —

ohne dass das System jemals eingefihrt wurde.

Die wiederkehrenden Umsetzungsprobleme machten strukturelle Defizite im
Projekt- und Organisationsmanagement deutlich. Die unzureichende personelle
Ausstattung, fehlende Vertretungsregelungen und mangelnde Reaktion auf
Engpasse liegen in der Verantwortung der Theaterleitung und flhrten zu erheb-

lichen Beeintrachtigungen der Digitalisierungsprojekte.

Um deren Umsetzung am Staatstheater zu verbessern, empfahl der Rech-
nungshof, ein strukturiertes Projektmanagement einzuflihren. Dartber hinaus
sollte die Ressourcenplanung realistischer erfolgen und langfristig mit einer ver-

Iasslichen Personalstrategie unterlegt werden.

33.3 Stellungnahme des Ministeriums

Mit dem aktuellen Orchester sei eine Erhéhung auf 14 Konzerte nicht méglich.
Mehr Konzerte wirden Zusatzkosten durch extern einzukaufende Orchester-
aushilfen bedeuten. Zudem liee sich diese hohe Anzahl an Konzerten nicht
verkaufen, weil die Konzertabonnements bereits zwischen acht und zehn Kon-
zerte beinhalten wirden. Die Stadt Wiesbaden musse zudem das Kurhaus fur
jedes Konzert gesondert anmieten und konne eine Erhohung der Konzertanzahl
finanziell mangels entsprechender Mittel nicht stemmen. Insofern seien die Zu-
satzkosten u. a. fir Orchesteraushilfen bei der Berechnung der méglichen Ein-

nahmen zu berlcksichtigen.

Die Regelung zu Freikarten befinde sich derzeit in der Uberarbeitung. Die Frei-

kartenvergabe sei aktuell bereits restriktiver gehandhabt worden.

33.4 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, sollte es objektiv nicht méglich

sein, die Mindestanzahl von 14 Konzerten je Spielzeit zu realisieren, ist eine
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neue Vereinbarung zu verhandeln. Das Ergebnis sollte in den Intendantenver-

tragen verankert werden.

Der Rechnungshof begrtiRt, dass aktuell die Regelung zur Ausgabe von Frei-
karten Uberarbeitet wird. Ob die Freikartenvergabe aktuell restriktiver gehand-
habt wird, kann der Rechnungshof nicht beurteilen. Er gibt zu bedenken, dass
in der Spielsaison 2024/25 die kostenfreien Karten einzelner Vorstellungen bei
rd. 23 Prozent lagen. Der Rechnungshof erwartet, dass kinftig bei der Ausgabe

von Freikarten die finanziellen Auswirkungen berlcksichtigt werden.
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Einzelplan 17:

Allgemeine Finanzverwaltung

34 Kontrolle der Corona-Soforthilfen durch die Finanzverwal-
tung: Verpasste Chance?

Kapitel 17 01

Das Regierungsprasidium Kassel zahlte im Jahr 2020 rd. eine Mrd. Euro
als Corona-Soforthilfe an kleinere Unternehmen aus, um existenzgefahr-
dende Liquiditatsengpéasse abzumildern. Im Nachgang sollten die Finanz-
amter mit sogenannten Kontrollmitteilungen Félle benennen, bei denen
nach den Angaben in den Steuererklarungen die Voraussetzungen fiir die

Soforthilfe nicht vorlagen.

Der Rechnungshof analysierte steuerliche Daten von 10.190 Hilfsempfan-
gern bei vier Finanzamtern und identifizierte mehr als 2.000 Falle mit Hin-
weisen auf unberechtigt ausgezahlte Soforthilfen. Die Finanzamter erstell-
ten jedoch in nahezu keinem Fall eine Kontrollmitteilung. Der Rechnungs-
hof empfahl, Kontrollen anhand von Steuerdaten automatisiert statt per-

sonell anzustoRen.

Im Sommer 2025 forderte das Regierungsprasidium die Hilfsempfanger
auf, riickblickend darzulegen, inwieweit sie die Soforthilfe tatsachlich be-
notigt hatten. Der Rechnungshof ermittelte aus den Daten der steuerli-
chen Gewinnermittlungen liberschlagig, dass 76 Prozent der ausgezahl-
ten Soforthilfen nicht zur Deckung eines existenzgefiahrdenden Liquidi-

tatsengpasses bendétigt wurden.

34.1 Ausgangslage

Das Regierungsprasidium Kassel zahlte im Jahr 2020 rd. eine Mrd. Euro aus
Bundes- und Landesmitteln, die Corona-Soforthilfe, an kleinere Unternehmen,
Selbstandige, Soloselbstandige und Angehdrige Freier Berufe aus. In der Lan-
des-Fdrderrichtlinie wurde als Voraussetzung u. a. festgelegt, dass die Sofort-
hilfe ausschliel3lich Antragstellern gewahrt werden solle, die infolge der Corona-
Pandemie in einen ,existenzgefahrdenden Liquiditatsengpass® geraten seien.
Den Liquiditatsengpass hatten die Antragsteller flr drei Monate zu prognosti-

zieren und erhielten dann die auf ihn begrenzte Soforthilfe schnellstmoglich
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ausgezahlt. In ihren Antragen stimmten die Empfanger der Aufhebung des

Steuergeheimnisses zu.

Das Regierungsprasidium meldete die Auszahlungen den Finanzamtern, um
die Besteuerung sicherzustellen. Durch die Steuererklarungen wiederum er-
langten die Finanzamter Informationen Uber die wirtschaftliche Situation der
Hilfsempfanger. Die Finanzéamter wurden aufgefordert, bei Hinweisen auf unbe-
rechtigte Soforthilfen Kontrolimitteilungen an das Regierungsprasidium zu Uber-
senden. Dieses sollte damit mdgliche Ruckforderungen prufen sowie ggf. An-

zeige wegen Subventionsbetrugs erstatten kénnen.

34.2 Prufungsergebnisse

34.2.1 Abgleich der Antrage auf Soforthilfe mit den Angaben in den
Steuererklarungen

Das Regierungsprasidium und die OFD stellten fur die Finanzadmter eine Check-

liste mit zehn férderschadlichen Sachverhalten auf. Bei Bearbeitung der Steu-

ererklarungen sollten die Finanzamter erganzend prifen, ob ggf. solche Sach-

verhalte vorlagen.

Der Rechnungshof analysierte relevante Daten aus dem Zustandigkeitsbereich
von vier Finanzamtern. Bei 10.190 Steuerfallen, bei denen Soforthilfen besteu-
ert wurden, identifizierte er bei mehr als 2.000 Fallen die gesuchten Anzeichen
fur unberechtigte Soforthilfe-Auszahlungen. Der Rechnungshof nahm Einsicht
in 390 Steuerakten und fand insgesamt drei Kontrollmitteilungen, die seitens
der Finanzverwaltung an das Regierungsprasidium Ubermittelt worden waren.

Dies entspricht einem Anteil von knapp 1 Prozent.

Nahezu alle zehn Sachverhalte der Checkliste fand der Rechnungshof in seiner
Stichprobe vor. So waren — entgegen den Fordervoraussetzungen — die Hilfs-
empfanger teilweise nicht bzw. nur im Nebenerwerb unternehmerisch tatig.
Viele Unternehmen erhielten Soforthilfe, obwohl sie hohe liquide Eigenmittel
besallen und folglich nicht existenzgefahrdet waren. Andere Unternehmen be-
fanden sich bereits vor den staatlichen Pandemie-MalRnahmen in erheblichen
wirtschaftlichen Schwierigkeiten. Diese waren folglich nicht coronabedingt, so
dass die Soforthilfe mutmallich bewirkte, die Insolvenz einiger Unternehmen

hinauszuzogern.
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Mit der Soforthilfe sollten nur fortlaufende betriebliche Ausgaben von maximal
drei Monaten erstattet werden. Der Rechnungshof analysierte, dass bei rd.
32 Prozent der Hilfsempfanger die Soforthilfe ein Viertel der Betriebsausgaben
des Jahres 2020 Uberstieg. Bei rd. 8 Prozent der Empfanger Uberstieg die So-

forthilfe sogar die Betriebsausgaben des gesamten Kalenderjahres.

34.2.2 Uberkompensation

Ab Sommer 2025 forderte das Regierungsprasidium die Hilfsempfanger auf,
ruckblickend darzulegen, ob sie die beantragte Soforthilfe tatsachlich bendétigt

hatten.

Der Rechnungshof berechnete anhand der steuerlichen Gewinnermittlungen
Uberschlagig, inwieweit es zu Uberkompensationen kam. Dafiir stellte er einem
Viertel der jahrlichen Betriebsausgaben die entsprechenden Umsétze aus den
Umsatzsteuer-Voranmeldungen gegeniiber. Uberstiegen die erklarten Umséatze
die Betriebsausgaben, lag eine Uberkompensation vor. Eine solche tiberschla-
gige Berechnung war bei rd. 2.800 Hilfsempfangern mit einem Auszahlungsvo-
lumen von rd. 21,3 Mio. Euro Soforthilfe durchfihrbar und fihrte zu folgenden

Ergebnissen:

e Bei 57 Prozent waren die Umsatze hdher als die laufenden Betriebsausga-
ben. Damit ware es ruckblickend betrachtet nicht notwendig gewesen, die
Antragsteller mit Soforthilfe zu unterstitzen.

e Bei 32 Prozent waren die Ausgaben zwar hoher als die Umsatze. Die ge-
wahrte Soforthilfe Uberstieg jedoch den Liquiditdtsengpass und hatte folg-
lich in geringerer Héhe gewahrt werden muissen, um die Zahlungsfahigkeit

des Unternehmens zu Beginn der Pandemie sicherzustellen.

Nach dieser stark vereinfachten Berechnung wirde bei 89 Prozent der Hilfs-
empfanger eine — teilweise oder vollstandige — Uberkompensation vorliegen.
Demnach waren rd. 16 Mio. Euro von rd. 21,3 Mio. Euro, also 76 Prozent, der
Soforthilfen entbehrlich gewesen, um die Zahlungsfahigkeit der Unternehmen

aufrecht zu erhalten.

34.3 Bewertung

Der Rechnungshof begriiRte grundsatzlich die Zusammenarbeit zwischen dem

Regierungsprasidium und den Finanzamtern bei der Uberpriifung von Forder-
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voraussetzungen. Die Steuerdaten boten eine Reihe von Ansatzpunkten, aus
denen sich erkennen liel, ob Antrage auf Férder- und Hilfsprogramme, die an
wirtschaftliche Eigenschaften der Empfanger anknlpfen, berechtigt gestellt
worden waren. Die Finanzamter fertigten bei den Corona-Soforthilfen jedoch
bei weitem nicht die Anzahl von Kontrollmitteilungen, die aufgrund der definier-

ten Sachverhalte angezeigt gewesen ware.

Die Finanzamter mussten die gesuchten Fallkonstellationen durch aufwendige
personelle und zeitintensive Recherchen selbst finden. Anstelle einer personel-
len Prifung im Rahmen der Veranlagung ware es zielflihrender gewesen, Kon-

trollen anhand von Steuerdaten automatisiert und zentral anzustof3en.

In Bezug auf Riickforderungen wegen Uberkompensationen empfahl der Rech-
nungshof, das Rickmeldeverfahren mithilfe von aufbereiteten Daten der Fi-

nanzverwaltung zu unterstitzen.

34.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Finanzministerium befiirwortete zunachst grundsatzlich eine zentrale Da-
tenauswertung anstelle der personellen Prifung auf Verdachtsfalle durch die
Finanzamter. Fur die Veranlagungsjahre ab 2020 kiindigte es an, prifen zu wol-
len, ob eine Datenauswertung durch die Steueraufsichtsstelle mit Unterstiitzung
durch die zentrale Stelle fur den Einsatz kunstlicher Intelligenz in der hessi-
schen Steuerverwaltung noch angestolten werden kénne. Im Herbst 2025 teilte
das Finanzministerium mit, das Vorhaben zur Auswertung von Daten der Steu-
erverwaltung fur Zwecke der Kontrolle der Soforthilfen werde nicht mehr weiter-

verfolgt.

Auch eine Unterstiitzung des Ruckmeldeverfahrens fir die Soforthilfen sei nicht
mehr madglich. Zum einen musse die verfahrensrechtliche Zulassigkeit insbe-
sondere nach §§ 30 ff. der Abgabenordnung sichergestellt sein. Zum anderen
erfordere es einen erheblichen zeitlichen Vorlauf sowohl fir die zusatzlichen
erheblichen Anpassungen von IT-Anwendungen als auch fur die Aufbereitung
der zum Vergleich bzw. zur Anreicherung bereitgestellten Daten. Zur Begrin-
dung verweist es auf den zwischen dem Bund und La&ndern vereinbarten Ab-

schluss des Rickmeldeverfahrens zum 31. Dezember 2025.
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34.5 Schlussbemerkung

Da das Ministerium Bedenken gegen die Weitergabe von Daten wegen des
Steuergeheimnisses gem. §§ 30 ff. der Abgabenordnung vortragt, erinnert der
Rechnungshof daran, dass die Hilfsempfanger im Antragsformular fir die So-

forthilfe der Aufhebung des Steuergeheimnisses zugestimmt hatten.

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass es fur Zwecke der Kon-
trollmitteilungen zielfihrender gewesen ware, statt der personellen Suche nach
Auffalligkeiten im Rahmen der Veranlagung, eine zentrale, systematische Da-
tenauswertung vorzunehmen. Dies hatte die Mdglichkeit eroffnet, Subventions-
betrug zu identifizieren. Auch hatte eine wertvolle Unterstitzung fur das Ruck-
meldeverfahren geschaffen werden kénnen. Das Uberschlagig ermittelte Aus-
malfd unberechtigter bzw. lberzahlter Soforthilfen sollte Anlass sein, bei kinfti-
gen vergleichbaren Hilfsprogrammen die Steuerdaten vor Auszahlung mitein-

zubeziehen.
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35 20 Jahre digitaler Stillstand bei der Erbschaftsteuer — Hessen
startet eigene Offensive

Kapitel 17 01

Trotz jahrzehntelanger Bemiihungen war es dem KONSENS-Verbund (als
bund- und landeriibergreifendes Steuer-IT-Projekt) nicht gelungen, die
Bearbeitung der Erbschaftsteuerverfahren digital zu gestalten. Noch im-
mer erfolgte in diesem Massenverfahren die Eingangsverarbeitung pa-
pierbasiert. Relevante Informationen wurden manuell erfasst, eine auto-

matisierte Risikobewertung fehlte.

Das Finanzministerium reagierte mit einer eigenen Digitalisierungsoffen-
sive fiir die Erbschaftsteuerstellen und versuchte, durch Kl-gestiitzte Ver-
fahren zumindest die Eingangsverarbeitung zu verbessern. Der Rech-
nungshof begriite diese Initiative ausdriicklich, mahnte jedoch an, dass
solche landeseigenen VorstoRe kein Ersatz fiir tiberfallige Fortschritte im
KONSENS-Verbund sein dirften.

Der Rechnungshof stellte wiederholt fest, dass bedeutende Steuerfalle
tiber lange Zeit unentdeckt und unbearbeitet blieben. Die Finanzverwal-
tung legte eine Statistik vor, nach der sich die Durchlaufzeiten bei der Be-
arbeitung bedeutender Steuerfalle von 610 auf 322 Tage fast halbiert hét-
ten. Diese Statistik war nicht belastbar und vermittelte ein falsches Bild

der Lage.

35.1 Ausgangslage

Das Steueraufkommen der Erbschaftsteuerstellen stieg 2024 auf knapp 1 Mrd.
Euro. Von rd. 70.000 Sterbefallen eines Jahres in Hessen zogen 10 Prozent ein
oftmals schwerféalliges Erbschaftsteuerverfahren nach sich. Dabei trug nur
1 Prozent der Sterbefalle zu 80 Prozent des gesamten Erbschaftsteuer-Auf-
kommens bei. Der Rechnungshof befasste sich bereits 2005 und 2019 mit Or-
ganisationsfragen in den hessischen Erbschaftsteuerstellen Fulda, Kassel und

Wetzlar.

Ein Hauptanliegen des Rechnungshofs war es, in diesem Massenverfahren

eine bevorzugte Festsetzung in den bedeutenden Fallen zu etablieren. Dies griff
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die OFD bereits 2007 in einer detaillierten Dienstanweisung auf, die eine ge-

wichtende Arbeitsweise regelte.

2019 stellte der Rechnungshof fest, dass es immer noch nicht gelungen war,
bedeutende Steuerfalle zu priorisieren. Das Finanzministerium erlie3 daraufhin
die ,Dienstanweisung 2021 und griff darin teilweise Vorschlage des Rech-
nungshofs auf. GrofRere Veranderungen im Arbeitsablauf wurden aber verscho-
ben, weil man eine Verbesserung bei der IT-Unterstitzung abwarten wollte.
2025/2026 sollte ein bundesweites Programm fir die Erbschaftsteuerstellen
Uber KONSENS zur Verfigung stehen, das es ermdglichen werde, Daten elekt-

ronisch entgegenzunehmen und diese medienbruchfrei weiterzuverarbeiten.

Um zu prufen, ob die ergriffenen MalRnahmen zu einer Verbesserung gefuhrt
hatten, analysierte der Rechnungshof 2024 die Gesamtbearbeitungsdauer von
3.461 erdffneten Erbschaftsteuerverfahren mit Todestag vom 1. Juli 2021 bis
31. Dezember 2021.

35.2 Prufungsergebnisse

35.2.1 Keine Digitalisierung der Eingangsverarbeitung

Auch 2024 gingen sowohl die Sterbefallanzeigen als auch die Anzeigen der
Gerichte und Banken in Papierform in den Service-Stellen ein. Mangels auto-
matischer Einspielung erfassten die Service-Stellen zu jedem Sterbefall die
Grunddaten im Programm. Anschlieend wurden die Sterbefallanzeigen ge-
sammelt und jede weitere eingehende Anzeige des Gerichts oder der Banken

in Papierform zugeheftet.

Zwar wurde durch das Onlinezugangsgesetz zwischenzeitlich die Méglichkeit
geschaffen, die Erbschaftsteuererklarung elektronisch einzureichen. Jedoch
wurden die Steuererkldrungen in den Erbschaftsteuerstellen ausgedruckt und
die Werte manuell erfasst. Eine automatische Berechnung der aus den Steuer-
erklarungen zu erwartenden Steuer fand nicht statt. Ein Risikomanagementsys-

tem flr ihre Bearbeitung stand nicht zur Verflgung.

Der Rechnungshof schlussfolgerte, dass sich seit 2005 die IT-Unterstitzung
durch den KONSENS-Verbund zur Entwicklung bundesweit einheitlicher

Steuer-Software kaum verbessert hat. Im Fall der Erbschaftsteuer war dafir
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mitursachlich, dass das im Vorfeld nétige Gesetzgebungsverfahren des Bundes

zogerlich betrieben und dann unterbrochen wurde.

35.2.2 Keine prioritare Bearbeitung bedeutender Steuerfalle

Das Finanzministerium teilte dem Rechnungshof mit, nach Einfihrung der
Dienstanweisung 2021 habe sich die Gesamtlaufzeit vom Todestag bis zum
Datum des Steuerbescheids bei bedeutenden Steuerfallen fast halbiert. Bei die-
ser Auswertung wurden aber nur Todesfélle ab 1. Mai 2021 berUcksichtigt, die
bis zum Marz 2023 bereits abgeschlossen waren. Falle, die zu diesem Zeitpunkt
noch in Bearbeitung waren — und damit langere Laufzeiten aufwiesen — wurden

nicht bertcksichtigt.

Aus Sicht des Rechnungshofs war diese Auswahl der Daten nicht geeignet, ein
belastbares Bild der tatsachlichen Bearbeitungsdauer zu vermitteln. Ein erheb-

licher Teil der relevanten Falle wurde nicht in die Betrachtung einbezogen.

Den Feststellungen des Rechnungshofs zufolge waren bis zum Dezember
2023, also 24-30 Monate nach dem Todestag, die Halfte der bedeutenden
Steuerfalle weiterhin nicht abgeschlossen. Aus seiner Sicht war die Mehrzahl

dieser offenen bedeutenden Falle unkompliziert.

Auf die steigenden Rickstande in den Erbschaftsteuerstellen reagierte die OFD
im Fruhjahr 2024, indem sie voribergehend zusatzliche Mitarbeiter fir die Ver-

anlagungstatigkeiten entsandte.

35.3 Stellungnahme des Ministeriums

Das Finanzministerium nahm zu der hohen Anzahl von noch offenen Fallen
keine Stellung, teilte dem Rechnungshof aber mit, eine eigene Prozessanalyse
in den Erbschaftsteuerstellen habe einen erheblichen Optimierungsbedarf bei

der Eingangsverarbeitung erkannt.

Daher sei im Marz 2025 die ,Forschungsstelle Kinstliche Intelligenz® des Fi-
nanzamts Kassel mit ,Digitalisierung der Eingangsverarbeitung“ im Arbeitsbe-
reich Erbschaft- und Schenkungsteuer beauftragt worden. Durch integrierte Kl-
Komponenten sollten relevante Informationen in den Dokumenten identifiziert
und einem Mitarbeiter zur Verifikation vorgeschlagen werden. Danach kénnten

Priorisierungssysteme entwickelt werden, die den Beschéaftigten potenziell
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bedeutendere Steuerfalle direkt zur Bearbeitung vorschlagen. Die Umsetzung
einer ersten Stufe sei flr den Beginn des Jahres 2026 geplant. Damit verbun-

den sei auch die Planung fiir eine erneute Uberarbeitung der Dienstanweisung.

35.4 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrufit die Anklindigung, kuinftig den postalischen Eingang
der Unterlagen zu digitalisieren. Vielleicht gelingt es Hessen so, den mehr als
20 Jahre andauernden Stillstand bei der Digitalisierung der Erbschaftsteuerstel-
len zu Uberwinden. Allerdings gibt er kritisch zu bedenken, dass mit KONSENS
ein zentraler Verbund geschaffen wurde, um einheitliche Steuer-IT-Lésungen
in allen Landern zu schaffen. Landeseigene Insellésungen widersprechen der
zentralen Absicht, die der Schaffung des KONSENS-Verbundes zugrunde lag.
Wenn auch bei dieser konkreten Initiative die Chance besteht, dass die in Hes-
sen entwickelte Software bundesweit Anwendung findet, sollte dieses Vorge-
hen nicht zum Vorbild werden. Bund und Lander sollten stattdessen verstarkt
daran arbeiten, dass der KONSENS-Verbund schneller dringend bendtigte IT-

Lésungen schafft.

Es bleibt abzuwarten, inwieweit die von Seiten der Finanzverwaltung getroffe-
nen Malinahmen zu einer zeitnahen Veranlagung bedeutender Steuerfalle bei-
tragen. Es ist nicht hinnehmbar, dass ein erheblicher Anteil dieser Falle bislang

Uber Jahre hinweg nicht abgeschlossen wird.
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36 GSI GmbH - Entscheidungs- und Informationsprozesse bei
dem FAIR-Projekt verschlanken und standardisieren

Kapitel 17 04

Hessen ist liber seine Beteiligung an der GSI Helmholtzzentrum fiir
Schwerionenforschung GmbH (GSI GmbH) mittelbar an der Facility for An-
tiproton and lon Research in Europe GmbH (FAIR GmbH) beteiligt. Die
FAIR GmbH ist fiir den Bau und den Betrieb der Beschleuniger- und Ex-
perimentieranlage (FAIR-Anlage) in Darmstadt zustiandig. Zum Zeitpunkt
der Priifung wurden die erwarteten Kosten bis zur Inbetriebnahme der
FAIR-Anlage auf rd. 4,0 Mrd. Euro geschatzt. Somit lag die Schatzung
deutlich liber den urspriinglich veranschlagten Kosten von 1,3 Mrd. Euro.
Mangels vertraglicher Regelung liber den Umgang mit Mehrkosten wur-
den diese teilweise allein vom deutschen Gesellschafter getragen. Der
Rechnungshof empfahl, bei kiinftigen Projekten zu Beginn Regelungen zu

Kostensteigerungen vertraglich zu vereinbaren.

In der FAIR GmbH bestanden viele Gremien, deren direkte Berichtslinien
an das FAIR Council zu einem ,,information overload* fiihrten. Bereits vor-
handene Gremien sollten dazu genutzt werden, die Informationsflut zu ka-
nalisieren, um das FAIR Council themenbezogen gebiindelt zu informie-
ren. Der ruhende standige Aufsichtsratsausschuss sollte zur Abstim-

mung der deutschen Position im FAIR Council wieder eingesetzt werden.

Die Angaben zum FAIR-Projekt in den Haushaltsplédnen blieben hinter den
gesetzlichen Vorgaben zuriick. Die gesetzlichen Vorgaben sind zu beach-
ten und in den Haushaltsplanen ist umfassender iiber das FAIR-Projekt zu

berichten.

36.1 Ausgangslage

Die GSI GmbH ist ein Forschungszentrum mit Hauptsitz in Darmstadt sowie
zwei Aullenstellen in Mainz und Jena. Gesellschafter sind die Bundesrepublik
Deutschland zu 90 Prozent, das Land Hessen zu acht Prozent sowie die Lander
Rheinland-Pfalz und Thiringen zu je einem Prozent. Der Gesellschaftszweck
liegt in der Férderung von Wissenschaft und Forschung, insbesondere durch

die Entwicklung, den Bau und den Betrieb von Beschleunigeranlagen fir
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Hadronen- und lonenstrahlen sowie durch Forschung im Bereich der Natur-,

Material- und Lebenswissenschaften.

Die GSI GmbH ist zu 70,2 Prozent an der in 2010 gegriindeten FAIR GmbH
beteiligt. Weitere Gesellschafter der FAIR GmbH sind Russland, Indien, Frank-
reich, Polen, Schweden, Finnland, Slowenien und Rumanien. Ziel und Aufgabe
der Gesellschaft sind die Errichtung und der Betrieb von Beschleuniger- und
Experimentieranlagen fur die physikalische Grundlagenforschung. Gemaf} dem
internationalen Ubereinkommen Uber den Bau und Betrieb einer Einrichtung flr
die Forschung mit Antiprotonen und lonen in Europa ist das vertraglich verein-
barte Ziel des FAIR-Projekts die ,Modularisierte Startversion®. Diese beinhaltet
neben dem Ringbeschleuniger mehrere Experimentierstationen. Zur Realisie-
rung des Vorhabens stellen die Partner finanzielle Mittel und Sacheinlagen zur

Verfugung.

Der Siebente Senat des Rechnungshofs hat die Zuwendungen fir das FAIR-
Projekt in 2022 geprift. Die Feststellungen sind in den Bemerkungen 2022 des
Rechnungshofs in Teil Il - Bemerkung zu den Einzelplanen — ,Kostenbeschleu-

niger FAIR" veroffentlicht.

36.2 Prufungsergebnisse

36.2.1 Strukturelle Finanzierungslicken bei der GSI GmbH

Die GSI GmbH erhalt eine institutionelle Férderung in Form einer anteiligen
Fehlbetragsfinanzierung durch ihre Gesellschafter. Die beteiligten Lander un-
terstutzen jeweils nur den in ihrem Land anséassigen Standort. Der Standort
Darmstadt wird daher zu 90 Prozent durch den Bund und zu zehn Prozent
durch Hessen finanziert. Die GeschéaftsfiUhrung der GSI GmbH berichtete seit
2011 wiederkehrend Uber einen nicht gedeckten Finanzbedarf. Diesem wurde
durch Sonderfinanzierungen aus dem Pakt fur Innovation und Forschung von
insgesamt 590 Mio. Euro im Zeitraum 2015 bis 2025 sowie durch Einsparmal3-
nahmen der Gesellschaft entgegengewirkt. Als EinsparmalRnahmen schlug die
Geschéftsfihrung der GSI GmbH vor, anstehende Baumalinahmen sowie Leis-
tungen fur das FAIR-Projekt zu verschieben. Zudem sollen Kosten der GSI
GmbH, die durch das FAIR-Projekt verursacht werden, der FAIR GmbH in

Rechnung gestellt werden.
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Der Rechnungshof empfahl, notwendige BaumalRnahmen nicht zu verschieben,
wenn davon auszugehen ist, dass durch die spatere Umsetzung der Mal3nah-
men hohere (Folge-)Kosten entstehen. Zudem sollte die Aufschiebung von
FAIR-Leistungen nicht zu Verzégerungen des FAIR-Projekts fihren. Der Leis-
tungsaustausch zwischen den beiden Gesellschaften sollte vollstandig erfasst
und die Kosten verursachungsgerecht in Rechnung gestellt werden. Eine klare
Zuordnung der Kosten fuihrt zu mehr Transparenz und ist die Voraussetzung flr

wirtschaftliches und nachhaltiges Handeln.

36.2.2 Verzogerungen und Kostensteigerungen bei dem FAIR-Projekt

Zu Beginn des FAIR-Projekts war die Inbetriebnahme der FAIR-Anlage in der
Ausbauvariante ,Modularisierte Startversion“in 2018 vorgesehen. Die Baukos-
ten wurden zu Projektbeginn unter Berticksichtigung des Preisstands der jewei-
ligen Verausgabung auf 1,3 Mrd. Euro geschatzt. In dieser Erstveranschlagung
waren die Kosten fur die Inbetriebnahme der Techniksysteme und Beschleuni-
geranlagen nicht enthalten. Vor dem Brand auf dem Gelande der GSI GmbH
am 5. Februar 2026 war vorgesehen, zunachst die Ausbaustufe ,First Science*
Ende 2028 in Betrieb zu nehmen. Die erwarteten Baukosten — inklusive der
Kosten der Inbetriebnahme — betrugen zu diesem Zeitpunkt rd. 4,0 Mrd. Euro.
Die Folgen des Brandes auf das Budget und den Zeitplan sind derzeit noch
nicht zu bemessen. Die Ausbaustufe ,First Science” beinhaltet weniger Experi-
mentiermdglichkeiten als das vereinbarte Ziel ,Modularisierte Startversion®. Im
Vertragswerk zum FAIR-Projekt vereinbarten der Bund und das Land, dass der
deutsche Anteil an den Baukosten maximal 75,0 Prozent betragen soll. Dieser
solle im Innenverhaltnis zwischen Bund und Land nach den Anteilen 6,5 zu 1
aufgeteilt werden. Bei Kostenlibernahmen durch den deutschen Gesellschafter
ist in der Vergangenheit auch der Landesanteil entsprechend gestiegen. In dem
Vertragswerk ist hingegen nicht geregelt, wie Mehrkosten zwischen dem Bund,
dem Land und den internationalen Partnern verteilt werden. Um den Fortbe-
stand des Projekts zu gewahrleisten, erklarte sich der deutsche Anteilseigner
bereit, den Bau der FAIR-Anlage finanziell abzusichern. Die anteilige deutsche
Finanzierung der Kosten lag zum Prufungszeitpunkt nunmehr bei 82,0 Prozent

und somit Uber dem vereinbarten Hochstsatz von 75,0 Prozent.

Der deutsche Anteil an der Finanzierung lag — auch bedingt durch den Ausfall

der Zahlungen des russischen Gesellschafters — deutlich Uber dem verein-
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barten Soll. Der Rechnungshof empfahl, bei ahnlichen Projekten kiinftig zu Be-
ginn auch Regelungen zu Kostensteigerungen oder Fallen von Sdumnissen im
Vertragswerk zu vereinbaren. Zudem regte er an, auch bei der Vereinbarung
Uber die Verteilung der Betriebskosten der FAIR-Anlage, Regelungen fiir den

Fall eines Ausfalls und der Saumnis von Partnern aufzunehmen.

36.2.3 ,Information overload” in den Gremien der FAIR GmbH

Die Organisationsstruktur der FAIR GmbH wies eine Vielzahl von Gremien auf.
Die Gesellschafterversammlung bzw. das FAIR Council war als Gesellschafts-
organ den weiteren Gremien Ubergeordnet. Die Zustandigkeiten und Aufgaben-
bereiche der Gremien waren in Geschéaftsordnungen festgelegt. Im Rahmen der
Prifung wurden Uberschneidungen beziglich der Zustéandigkeiten und Aufga-
benbereiche der einzelnen Gremien festgestellt. Alle Gremien der FAIR GmbH
berichteten dem FAIR Council. Zur Abstimmung der deutschen Position und
des Stimmverhaltens der GSI GmbH im FAIR Council vereinbarten der Bund
und das Land die Einrichtung eines standigen Aufsichtsratsausschusses (ARA).
Fir bestimmte Stimmabgaben im FAIR Council war die vorherige Zustimmung
des ARA erforderlich. Die Sitzungen des ARA wurden in 2021 ausgesetzt. Seit-
her wurde auf eine bilaterale Kommunikation zwischen dem Bund und dem

Land zurlckgegriffen.

Die unmittelbare Berichterstattung aller Gremien in das FAIR Council fihrte dort
zu einem ‘“information overload®. Daher empfahl der Rechnungshof, flir be-
stimmte Themenkomplexe einzelne Gremien dem FAIR Council vorzulagern.
Diese sollten alle erforderlichen Informationen erhalten, die sie in geblindelter
Form an das FAIR Council weitergeben. Der Rechnungshof empfahl ferner die
Geschaftsordnungen zu Uberarbeiten und regelmafig auf Aktualitat zu Gberpru-
fen, um Aufgabenulberschneidungen und Doppelstrukturen zu vermeiden. Der
Rechnungshof halt den ARA flr ein geeignetes Instrument, um das deutsche
Stimmverhalten im Vorfeld festzulegen. Daher empfahl er das Wiedereinsetzen
der Sitzungen des ARA.

36.2.4 Informationsdefizit im Haushaltsplan

Das FAIR-Projekt wurde erstmals im Haushaltsplan 2005 angefihrt. Bis ein-
schlief3lich Haushaltsplan 2011 wurden die erwarteten Gesamtkosten des Pro-

jekts, die prozentuale Kostenverteilung zwischen den Partnern, der Gesamt-

Bemerkungen 2024 — Drucksache 21/4046 — Seite 273



GSI GmbH — Entscheidungs- und Informationsprozesse bei dem FAIR-Projekt
verschlanken und standardisieren

kostenanteil des Landes, der Zeitraum fiir die Verausgabung des landerseitigen
Gesamtkostenanteils sowie die Veranschlagung des aktuellen Haushaltsjahres
jeweils angegeben. In den nachfolgenden Haushaltsplanen nahm der Informa-
tionsgehalt ab. In den Haushaltsplanen ab 2020 wurden die prozentuale Kos-
tenverteilung zwischen den Partnern, der Zeitpunkt fiir erste bedeutende Er-
kenntnisse mit der FAIR-Anlage sowie der aktuelle Haushaltsansatz genannt.
Informationen zu den gestiegenen Gesamtkosten, dem Gesamtkostenanteil
des Landes oder den bisher geleisteten Zahlungen des Landes fehlten. Das
Wissenschaftsministerium unterrichtet den Haushaltsausschuss seit 2024 jahr-
lich mittels Fortschrittsberichten Uber das FAIR-Projekt.

Nach § 17 Abs. 3 LHO ist die finanzielle Abwicklung von mehrjahrigen Grof3-
projekten jahrlich im Haushaltsplan darzustellen. Der Rechnungshof ist der Auf-
fassung, dass der Haushaltsgesetzgeber die in der Norm genannten Informati-
onen bendtigt, um eine fundierte Entscheidung tber den Haushaltsansatz tref-
fen zu kénnen. Daher sollte in den Haushaltsplanen umfassender tber das
FAIR-Projekt berichtet werden. Der bereits etablierte Fortschrittsbericht stellt
eine Erganzung zu den Informationspflichten nach § 17 Abs. 3 LHO im Rahmen

des Haushaltsaufstellungsverfahrens dar.

36.3 Stellungnahme der Ministerien

Das Finanzministerium und das Wissenschaftsministerium folgten im Wesentli-
chen den Empfehlungen des Rechnungshofs. Beide Ministerien teilten mit, dass
der ARA wieder eingesetzt sei und die erste Sitzung am 27. November 2025
stattgefunden habe. Kiinftig nehme auch das Finanzministerium an den Sitzun-
gen des ARA teil, um einen Uberblick iiber die Themen der FAIR GmbH zu

erhalten und bei Bedarf intervenieren zu konnen.

Im Hinblick auf die Darstellung des FAIR-Projekts in den jahrlichen Haushalts-
planen des Landes sagten beide Ministerien zu, zukunftig umfassender Utber
das FAIR-Projekt zu berichten, um die Kostentransparenz fur den Haushaltsge-
setzgeber zu erhéhen. Dies sei bereits im Haushaltsplan 2026 aufgegriffen wor-

den.

Der Auffassung, die Kosten der Inbetriebnahme zu verteilen und ggf. SGumnis-
zinsen zu verlangen, folge das Wissenschaftsministerium. Zukunftig wirden die

Kosten der Inbetriebnahme auf Grundlage der Gesellschafteranteile verteilt,
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wobei aus der Gesellschafterstellung Russlands Herausforderungen erwach-

sen konnten.

Das Wissenschaftsministerium betonte, dass der Leistungsaustausch zwischen
der GSI GmbH und der FAIR GmbH auf Basis eines Geschaftsbesorgungsver-
trags auf Vollkostenbasis erfasst und in Rechnung gestellt werde. Das Finanz-
ministerium teilte die Auffassung des Rechnungshofs und hielt eine verursa-
chungsgerechte Kostenaufteilung aufgrund des bestehenden Geschaftsbesor-
gungsvertrags fur unabdingbar. Gemeinsam mit dem Bund wolle es die Themen
Intercompany-Verrechnungsprozesse, Transfer Pricing und Fremdvergleichs-

grundsatz zu einem Prifungsschwerpunkt der Abschlussprifung 2027 machen.

Im Hinblick auf die Gremienstruktur und den ,information overload“ im FAIR
Council verwies das Wissenschaftsministerium auf das Administrative and Fi-
nance Committee. Dieses berate zahlreiche fir das FAIR Council vorgesehe-
nen Beschlisse im Vorfeld und gebe Empfehlungen zur Beschlussfassung.
Gleichwohl habe es das Problem im FAIR Council adressiert. Eine Verschlan-
kung der Informationen sowie der Gremienstruktur solle mit Beginn der Be-
triebsphase in den Blick genommen werden. Eine vorherige Uberarbeitung der
Gremienstruktur erscheine nicht zielfihrend, da sich mit Beginn der Betriebs-

phase strukturelle Veranderungen ergeben wirden.

36.4 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrifit, dass sowohl das Wissenschaftsministerium als
auch das Finanzministerium seine Empfehlungen im Wesentlichen teilen und

teilweise bereits umgesetzt haben.

Unabhangig vom bestehenden Geschaftsbesorgungsvertrag wird bislang nicht
jeglicher Leistungsaustausch zwischen der GSI GmbH und der FAIR GmbH in
Rechnung gestellt. Der Rechnungshof bleibt daher bei seiner Auffassung, dass
samtliche Leistungsaustausche erfasst und verursachungsgerecht abgerechnet
werden mussen. Er begrift das Vorhaben des Finanzministeriums, dies zu ei-
nem Prufungsschwerpunkt der Abschlussprufung 2027 zu machen. Weiterhin
unterstreicht der Rechnungshof seine Empfehlung, auch bei der Verteilung der
Betriebskosten der FAIR-Anlage Regelungen fir den Fall eines Ausfalls und

der Sdumnis von beteiligten Partnern zu vereinbaren.
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Die Uberlegung des Wissenschaftsministeriums, die Gremienstruktur im Rah-
men der strukturellen Veranderungen der Betriebsphase zu Uberarbeiten, ist fur
den Rechnungshof nachvollziehbar. Er bekraftigt jedoch seine Empfehlung, die
umfangreichen Informationsprozesse zwischen den bestehenden Gremien zeit-
nah zu optimieren. Dies wurde zu einer Reduzierung des Ressourceneinsatzes

beitragen.
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37 Forderprogramm zur Finanzierung zusatzlicher Verwaltungs-
krafte an Schulen — Ein teures Strohfeuer?

Kapitel 17 25

Um Schulleitungen und Lehrkrafte von biirokratischen Aufgaben zu ent-
lasten, stellt das Land den kommunalen Schultragern iiber den KFA Mittel

fur zusatzliche Verwaltungsstellen in Schulsekretariaten zur Verfiigung.

Ob mit dem Programm auf Dauer zusatzliche Stellen geschaffen und
Schulleitungen sowie Lehrkrifte tatsachlich von Verwaltungsaufgaben
entlastet werden, ist vollig offen. Eine Evaluierung des Forderprogramms

ist nicht vorgesehen.

37.1 Ausgangslage

Zu den Aufgaben der kommunalen Schultrager gehort die Organisation und Fi-
nanzierung der sogenannten aufieren Schulverwaltung, welche die organisato-
rischen und nicht-padagogischen Aufgaben umfasst. Hierzu gehéren neben der
Planung, dem Bau und der Unterhaltung von Schulgebduden unter anderem
auch die Beschéaftigung des nicht padagogischen Personals, etwa der Haus-
meister oder der Verwaltungskrafte in den Schulsekretariaten. Das Land ist zu-
standig fir die innere Schulverwaltung, insbesondere die Beschaftigung der
Lehrkrafte, die Inhalte des Unterrichts und die Fach- und Dienstaufsicht tber

die Schulen.

Um Schulleitungen und Lehrkrafte von blrokratischen Aufgaben zu entlasten,
stellte das Land den Schultragern Uber den KFA Mittel fur die Beschaftigung
zusatzlicher Verwaltungskrafte in den Schulsekretariaten zur Verfigung. Die

Zuweisungen wurden in folgender Héhe im Haushaltsplan veranschlagt:

e 2020: 5 Mio. Euro,
o 2021: 10 Mio. Euro,
o 2022: 15 Mio. Euro,
o 2023: 20 Mio. Euro,
e ab 2024: 25 Mio. Euro jahrlich.
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Gemeinsam mit dem Prifungsamt Kassel prifte der Rechnungshof, wie das
Kultusministerium das Programm umsetzte und ob die angestrebten Ziele er-

reicht wurden.

37.2 Prifungsergebnisse

Die Hohe der Zuweisungen an die Schultrager berechnete sich nach dem Anteil
der Schiler an der Gesamtschulerzahl aller zuweisungsberechtigten Gemein-
den und Gemeindeverbande und wurde vom Kultusministerium festgesetzt. An-

trage waren dafur nicht erforderlich.

Grundlage fur die Weiterverteilung der Mittel auf die einzelnen Schulen waren
nach § 44a Hessisches Finanzausgleichsgesetz Vereinbarungen zwischen den
Schultragern und dem Land, welche die jeweilige verwaltungsmafige Belas-

tung der Schulen bertcksichtigen.

Die Schultrager Ubersandten dem Kultusministerium jahrlich eine Eigenerkla-
rung Uber die Verwendung der zugewiesenen Mittel. Darin sollten die Schultra-
ger alle Neueinstellungen und Personalaufstockungen seit Beginn des Pro-
gramms auffihren. Zum Stichtag 30. September 2024 ermittelte das Kultusmi-
nisterium aus Aufstockungen und Neueinstellungen eine Summe von 295,4 neu

geschaffenen Vollzeitaquivalenten.

Angaben zum Bestandspersonal an Verwaltungskraften an den Schulen zu Be-
ginn des Programms wurden vom Kultusministerium nicht erhoben. Ob es in
Folge der Zuweisungen zu einer Minderung beim Bestandspersonal kam, Uber-

prufte das Kultusministerium nicht.

Eine Evaluation, ob und in welchem Umfang eine tatsachliche Entlastung bei
den Schulleitungen und Lehrkraften durch das Programm stattfand, wurde vom

Kultusministerium nicht durchgefihrt und war nicht vorgesehen.

37.3 Bewertung

Um die Anzahl der zusatzlich geschaffenen Stellen zu ermitteln, hatten Veran-
derungen beim Bestandspersonal berlcksichtigt werden missen. Andernfalls
besteht die Gefahr, dass durch die Zuweisungen mittel- bis langfristig lediglich
durch den Schultrager finanziertes Verwaltungspersonal durch Personal ersetzt

wird, das aus dem KFA finanziert wird.
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Ob die Schulleitungen und Lehrkrafte durch die Zuweisungen tatsachlich ent-
lastet wurden, war zudem offen. Da keine Erfolgskontrolle stattfand, waren
keine Aussagen darlber moéglich, ob und ggf. in welchem Umfang das Ziel des

Programms erreicht wurde.

Die Zuweisungen sollten grundséatzlich dahingehend Uberpruft werden, ob eine
Weiterfuhrung des Programms sinnvoll erscheint. Alternativ kdnnten die Mittel
den Kommunen eigenverantwortlich im Rahmen des KFA als Schlusselzuwei-
sungen finanzkraftabhangig gewahrt werden, was den Verwaltungsaufwand

deutlich reduzieren wirde.

37.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Kultusministerium flhrte aus, es bestehe keinerlei Grund anzunehmen,
dass durch die Zuweisungen lediglich durch den Schultrager finanziertes Ver-
waltungspersonal durch Personal ersetzt werde, das aus dem KFA finanziert
werde. Vielmehr wirde in den Eigenerklarungen mit Unterschrift eines Mitglieds
des Kreisausschusses bzw. des Magistrates bestatigt, dass die Zuweisungen
fur zusatzliche Verwaltungskapazitaten zweckentsprechend eingesetzt wirden.
Insofern pflege das Kultusministerium zu den Schultrégern ein dementspre-
chendes Vertrauensverhaltnis, das eine weitergehende Kontrolle verzichtbar

mache.

Mit den Zahlungen flr zusatzliche Verwaltungskapazitaten wirden eine Redu-
zierung der Belastung und in der Folge zeitliche Entlastungen zugunsten der
padagogischen und konzeptionellen Aufgaben von Schulleitungen und Lehr-
kraften systemimmanent erreicht. Mit dem dokumentierten Personalaufwuchs

gehe folglich die entsprechende Entlastung einher.

Eine Evaluation wirde zwangslaufig Schultrager, Schulleitungen, Lehrkrafte

und Verwaltungspersonal zusatzlich belasten.

Ein Verzicht auf das Programm ,Schulverwaltungskrafte“ wiirde das Risiko des
Vertrauensverlustes auf Seiten der Schultrager bergen. Im Vertrauen auf die
Verwaltungsvereinbarung seien die Schultrédger personalrechtliche Verpflich-
tungen eingegangen. So seien Stellenaufstockungen oder Neueinstellungen in
vielen Fallen unbefristet erfolgt, weil die kommunalen Schultrager und das Land

im Rahmen der Verwaltungsvereinbarung festgelegt héatten, dass die
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Vereinbarung ,auf unbestimmte Zeit geschlossen” wird und die Vertragspartner
die Finanzierung von zusatzlichen oder aufgestockten Verwaltungskapazitaten

»als Daueraufgabe ansehen®.

Das Kultusministerium wies zudem darauf hin, dass eine Verteilung der Mittel
Uber die Schlisselzuweisungen insbesondere bei den kreisfreien Stadten zu
deutlichen finanziellen EinbuRen flihren wirde, wahrend Gemeinden, die nicht

Schultrager sind, davon profitierten.

37.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof ist wie das Kultusministerium davon Uberzeugt, dass sich
die Kommunen grundsatzlich an die gesetzlichen Vorgaben halten und von da-
her eine engmaschige Kontrolle in weiten Teilen verzichtbar ist und diese auch

nicht wirtschaftlich wéare.

Vollig unabhéangig hiervon ist es notwendig, Férderprogramme, die immer auch
einen burokratischen Aufwand verursachen, kritisch zu hinterfragen. Dies setzt
voraus, dass ihre Wirkung messbar ist. Berichtspflichten sind so auszugestal-
ten, dass aus ihnen abgeleitet werden kann, wie wirksam ein Programm ist.
Auch sollten Férderprogramme so gestaltet sein, dass Mitnahmeeffekte vermie-
den werden. Dies alles ist aus Sicht des Rechnungshofs bei dem vorliegenden

Programm nur sehr eingeschrankt der Fall.

Um die Anzahl der tatsachlich zusatzlich geschaffenen Stellen zu ermitteln,
mussten Veranderungen beim Bestandspersonal berlcksichtigt werden. An-
dernfalls besteht die Gefahr, dass vorhandenes Verwaltungspersonal durch
Personal ersetzt wird, welches aus dem KFA finanziert wird. Dies ist, anders als
das Kultusministerium suggeriert, auch dann moglich, wenn die Mittel fir zu-
satzliche Verwaltungskrafte zweckentsprechend verwendet werden. Beispiels-
weise konnten zu einem spateren Zeitpunkt alte Bestandsstellen nicht wieder
besetzt werden, wenn der Stelleninhaber ausscheidet oder es konnte darauf
verzichtet werden, Vertretungskrafte anzuwerben. Von daher sind die beschrie-
benen Mitnahmeeffekte mittel- bis langfristig durchaus auch dann zu erwarten,
wenn die Schultrager rechtskonform handeln. Da das Bestandspersonal zu Be-
ginn des Programms nicht erfasst wurde, sind nach einigen Jahren keine zu-
verlassigen Aussagen mehr maoglich, ob und in welchem Umfang durch das

Programm zuséatzliche Stellen geschaffen wurden.
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Der Rechnungshof bleibt daher bei seiner Anregung, die Zuweisungen grund-
satzlich dahingehend zu Uberprifen, ob es sinnvoll ist, aufgrund der fraglichen

Zielerreichung, das Programm weiter zu fiihren.

Er weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass entsprechende Programme
immer unter dem Vorbehalt der Bereitstellung der Mittel durch den Haushalts-
gesetzgeber stehen. Hierauf hat das Kultusministerium die Schultrager auch
ausdricklich hingewiesen. Der Einwand des Kultusministeriums, die Einstel-
lung des Programms koénne zu einem Vertrauensverlust auf Seiten der Schul-
trager flhren, zeigt aber die Problematik solcher auf Dauer angelegter Pro-

gramme, insbesondere wenn deren Wirksamkeit nicht belegt ist.

Dass eine Erhdhung der Schlisselzuweisung auf Kosten der Besonderen Fi-
nanzzuweisungen immer Gewinner und Verlierer hat, ist evident. Umgekehrt
reduzieren Besondere Finanzzuweisungen die Schlisselzuweisungen, die vor

allem die Unterschiede in der Finanzkraft der Gemeinden verringern sollen.

Im Rahmen einer Erfolgskontrolle sollte iberprift werden, ob die Schulleitun-
gen und Lehrkrafte tatsachlich entlastet werden oder ob strukturelle Gegeben-
heiten dem im Wege stehen. Die Aussage des Kultusministeriums, dass mit
dem dokumentierten Personalaufwuchs systemimmanent eine entsprechende
Entlastung einhergeht, ist eine inputorientierte Sichtweise, die der Rechnungs-
hof nicht teilt.
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38 Forderprogramm ,#deinehrenamt*

Die Staatskanzlei beabsichtigte das Férderprogramm ,Gemeinsam aktiv — Buir-
gerengagement in Hessen® (,Ehrenamtskampagne®) unter der Bezeichnung
.Hdeinehrenamt” fortzufiihren. Im Haushaltsplan 2025 waren hierfur Mittel von

bis zu 2.457.800 Euro vorgesehen.

Am 19. Mai 2025 legte die Staatskanzlei den Entwurf einer neuen Forderrichtli-
nie #deinehrenamt aufgrund gesetzlicher Vorgaben dem Rechnungshof zur An-
hérung vor. Es sollten Projekte, Initiativen und Vorhaben geférdert werden, die
den Aufbau sowie die Fortentwicklung des freiwilligen, ehrenamtlichen und ge-
meinsinnorientierten Engagements der Burgerinnen und Bulrger in Hessen
nachhaltig und sinnvoll erganzen, um mdglichst viele Menschen fir einen Ein-

satz zum Wohle der Gemeinschaft zu gewinnen.

In seiner Stellungnahme gegenlber der Staatskanzlei begrufte der Rech-
nungshof, dass sie das Forderziel als Bestandteil des Férderzweckes vorbild-
haft dargelegt hatte und damit der Erfolg der Ma3nahmen im Einklang mit den
einschlagigen Vorschriften messbar geworden war. Der Rechnungshof regte

an, kunftig hierzu Angaben der Férderempfanger abzufragen.
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39 Zuwendungen — Anderung der Verwaltungsvorschriften (VV)
zu den §§ 23 und 44 LHO
Das Finanzministerium (bersandte dem Rechnungshof den Entwurf einer An-
derung der VV zu den §§ 23 und 44 LHO zur Anhérung nach § 96 Abs. 1 LHO.
Der Rechnungshof hat auf der Grundlage seiner Prifungserfahrungen zu den
geplanten Anderungen Stellung genommen und zahlreiche Vorschlage unter-
breitet. Er sah die Notwendigkeit flr eine umfassende und zukunftsorientierte
Reform des Zuwendungs- und Vergaberechts. Er wies darauf hin, dass dafur
Gesetzesvorhaben wirkungsvoller waren als die Anderungen der VV und bot
dem Finanzministerium seine Beratung an. Eine Antwort des Finanzministeri-
ums erhielt der Rechnungshof auf Nachfrage. Das Finanzministerium teilte mit,
dass man die Stellungnahme bereits auf Arbeitsebene zwischen Finanzminis-
terium und Rechnungshof besprochen und Anderungen an den VV vorgenom-
men habe. Dass nicht alle Vorschlage Ubernommen worden seien, liege auch
an den unterschiedlichen Rollen, die die Hauser in diesem Verfahren hatten.

Die Anderungen der VV erstrecken sich im Wesentlichen auf drei Punkte:

1. Digitalisierung: Neue FérdermafRnahmen dirfen nur veranschlagt werden,
wenn sie standardisiert und elektronisch bearbeitet werden kénnen. Der Rech-
nungshof hat die Aufnahme der elektronischen neben der schriftlichen Form
des Antrags und des Zuwendungsbescheids begridt. Des Weiteren hat er an-
geregt, die Einfihrung eines — vom Land seit 2014 geplanten — Forderkatasters
zum Zweck der Digitalisierung und Vereinfachung des Uberwachungsverfah-

rens abzuschliel3en.

2. Verwendungsnachweis: Die Verwendungsbestatigung wurde als eine stark
vereinfachte Form fir den Verwendungsnachweis im Bereich der kommunalen
Forderung eingefuhrt. Der Rechnungshof erteilte sein Einvernehmen unter der
Voraussetzung, dass die Nutzung der Verwendungsbestatigung auf drei Falle
beschrankt bleibt, namentlich auf Falle von geringer finanzieller Bedeutung,
Festbetragsfinanzierungen und Kostenpauschalen. Eine Verwendungsbestati-
gung ist eine Ausnahme vom Grundsatz des luckenlosen Verwendungsnach-
weises, die nach einem vorgegebenen Musterformular rein formell und ohne
Vorlage von Belegen erfolgt. Aus diesem Grund ist diese Moéglichkeit nur ein-

geschrankt zuzulassen.
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3. Vergaberecht: Die wichtigsten Anderungen bestehen zum einen in der Ein-
fuhrung der Drei-Angebots-Regelung fir Zuwendungen ab 10.000 Euro an-
stelle der Einhaltung des vergaberechtlichen Verfahrens. Zum anderen soll die
Bewilligungsbehoérde von der Prifung der Einhaltung des Vergaberechts ent-

lastet werden.

Laut der Antwort des Finanzministeriums sei nur ein grundlegender Dissens mit
dem Rechnungshof geblieben: der Verzicht auf die Einhaltung des Vergabe-
rechts, soweit es dazu keine gesetzliche Verpflichtung gebe. Das Finanzminis-
terium schloss sich der Auffassung des Rechnungshofs an, dass das Vergabe-
recht auch bei privaten Zuwendungsempfangern zu einer wirtschaftlichen und
sparsamen Mittelbewirtschaftung beitragen kdnne. Gleichwohl hielt es einen
weitgehenden Verzicht auf die Einhaltung des Vergaberechts fur angeraten und
begrindete dies damit, dass das Vergaberecht dul3erst komplex sei. Folge sei,
dass selbst im offentlichen Bereich immer wieder mehr oder weniger schwere
Verstolie dagegen festgestellt wirden. Die Auferlegung des Vergaberechts flr
private Zuwendungsempfanger fihre dort zu erheblichen Risiken, weil bereits
geringflgige Verstolie sanktioniert werden konnten und schwere Verstolie
zwingend zu Rickforderungen von Zuwendungen fihren wirden, und zwar
auch in den Fallen, in denen die VerstdRe nicht zu einer unwirtschaftlichen Mit-
telverwendung fuhrten. Durch die Neuregelung misse im Verwendungsnach-
weisverfahren die Einhaltung des komplexen Vergaberechts nicht mehr gepruft
werden. Damit werde die Zahl der Ruckforderungen wegen Verstolen deutlich
zurtckgehen und sich der Verwaltungsaufwand bei den Bewilligungsbehdrden

deutlich reduzieren.

Der Rechnungshof teilt die Auffassung des Finanzministeriums, dass das
Vergaberecht komplex ist. Gleichzeitig ist es ein wichtiges Instrument, um Steu-
ergelder wirtschaftlich und sparsam zu verwenden und so eine effiziente Nut-
zung offentlicher Mittel zu sichern und Korruption zu vermeiden. Er wiederholt
seinen Vorschlag einer umfassenden Reform des Zuwendungs- und Vergabe-
rechts. Es kdnnten vor allem solche vergaberechtlichen Regelungen fir an-
wendbar erklart werden, die primar den Geboten der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit dienen. Der Rechnungshof wiirde es begriiRen, wenn sich das Fi-
nanzministerium fur eine Vereinfachung des Vergaberechts einsetzen wirde —
insbesondere, wenn man dort zur Auffassung gelangt, dass die Beachtung des

Vergaberechts flr die Zuwendungsempfanger zu Risiken flihre. Die umgesetzte
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Reform der VV tragt wenig dazu bei, das Vergaberecht im Bereich der Zuwen-
dungen zu vereinfachen. Diejenigen, die aufgrund gesetzlicher Bestimmungen
zur Anwendung des Vergaberechts verpflichtet sind, haben hiervon keinen Nut-

zen.

Der Rechnungshof steht fur weitere Reformen beratend zur Verfiigung. Dabei
kénnten auch seine weiteren Anderungsvorschlage in den Prozess mit einflie-

Ben.
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40 Forderrichtlinie zur Umsetzung der Saule | des Investitions-
programms Startchancen

Das Kultusministerium legte dem Rechnungshof Anfang August 2024 den Ent-

wurf der ,Forderrichtlinie zur Umsetzung der Verwaltungsvereinbarung lGber die

Gewahrung von Finanzhilfen des Bundes an die Lander nach Art. 104¢c GG zur

Umsetzung der Saule | des Startchancen-Programms (Investitionsprogramm

Startchancen)® zur Stellungnahme vor.

Mit dem Startchancen-Programm mdchte der Bund dazu beitragen, die Leis-
tungsfahigkeit des Bildungssystems in Deutschland nachhaltig zu verbessern,
die Bildungs- und Chancengerechtigkeit zu erhéhen und den starken Zusam-
menhang zwischen sozialer Herkunft und Bildungserfolg aufzubrechen. Das
Startchancen-Programm soll hinsichtlich dieser Ziele rd. 4.000 allgemeinbil-
dende und berufliche Schulen mit einem hohen Anteil an sozio6konomisch be-

nachteiligten Schilerinnen und Schulern starken.

Ab dem Schuljahr 2024/25 gewahrt der Bund den Landern Uber die zehnjahrige
Programmlaufzeit Finanzhilfen in Héhe von bis zu 400 Mio. Euro jahrlich. Pa-
rallel wird der Landeranteil an der Umsatzsteuer um 600 Mio. Euro jahrlich er-
hoht. Die Lander sollen sich insgesamt in gleicher Hohe, d. h. mit 1 Mrd. Euro
jahrlich, beteiligen. Der Ko-Finanzierungsanteil der Lander setzt sich zusam-
men aus bestehenden, auf die Ziele des Programms gerichteten MalRnahmen,
die anrechenbar sind, sowie aus den fir die Umsetzung des Programms erfor-
derlichen zusatzlichen Mitteln. Letztere konnen auch Uber eine Neupriorisierung
der vorhandenen Landesmittel zugunsten der Zielsetzung des Startchancen-

programms erbracht werden.

Das Startchancen-Programm ist unterteilt in drei Programm-Saulens. Die vor-
gelegte Forderrichtlinie regelt die Umsetzung der finanzstarksten Saule |, die
ein Investitionsprogramm zur Schaffung einer modernen, klimagerechten und
barrierefreien Bildungsinfrastruktur mit hoher Aufenthaltsqualitat beinhaltet. Ge-
fordert werden Investitionen, die zu einer forderlichen Lernumgebung an den
Startchancen-Schulen mit einer zeitgemalen Infrastruktur und einer hochwer-

tigen Ausstattung beitragen. Hierzu gewahrt der Bund den Landern Uber die

% Saule I: Investitionsprogramm fiir eine zeitgemaRe und forderliche Lernumgebung, Saule Il: Chancen-
budget fir bedarfsgerechte Lésungen zur Schul- und Unterrichtsentwicklung, Saule lll: Personal zur
Starkung multiprofessioneller Teams.
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Gesamtlaufzeit Finanzhilfen von bis zu 4 Mrd. Euro fir zuséatzliche investive
MaRnahmen der Lander, Gemeinden und Gemeindeverbande in die kommu-
nale Bildungsinfrastruktur zugunsten der Startchancenschulen. Der erforderli-
che Eigenanteil der Lander einschlieRlich der Gemeinden und Gemeindever-

bande an den Finanzhilfen betragt 30 Prozent.

Auf Hessen entfallen Uber die zehnjahrige Programmlaufzeit nach einem be-
darfsorientierten Verteilungsschlissel Bundesmittel in Héhe von 330,4 Mio.
Euro zur Umsetzung der Saule | des Investitionsprogramms Startchancen.
Hinzu kommt ein Eigenanteil von 141,6 Mio. Euro, so dass Uber den Zehnjah-
reszeitraum des Programms fur die Investitionen in Hessen insgesamt

472,0 Mio. Euro eingesetzt werden sollen.

Der Rechnungshof wies auf Regelungslicken in dem vom Kultusministerium
vorgelegten Entwurf der Richtlinie hin (beispielsweise zur Definition des Ab-
schlusses einer Mallnahme), hinterfragte Abweichungen zwischen den Rege-
lungen der Richtlinie und vergleichbaren Regelungen der Verwaltungsvorschrif-
ten zur LHO (beispielsweise zum Vorhabenbeginn bei Baumalnahmen) und
zeigte Abweichungen zwischen der Richtlinie und der Verwaltungsvereinbarung
auf, die Bund und Lander zur Umsetzung der Saule | geschlossen hatten (bei-
spielsweise bei der Formulierung der Zielsetzungen der Saule 1). Der Rech-
nungshof regte Anderungen und Erganzungen an und begriindete diese. Das
Kultusministerium bertcksichtigte die Vorschlage des Rechnungshofs weitge-
hend.

Der Entwurf der Richtlinie sah die Férderung von Mal3nahmen ab Inkrafttreten
der Verwaltungsvereinbarung zur Umsetzung der Saule | Anfang Juni 2024 vor.
Aulerdem legte er fest, dass die Zuwendungsempfanger im Férderantrag be-
statigen mussen, bei der Durchfihrung und Abrechnung aller MalRnahmen die
Regelungen der Forderrichtlinie zu beachten. Die Forderrichtlinie sollte Ende

des Jahres 2025 veroffentlicht werden.

Der Rechnungshof empfahl, von einem vorzeitigen Mallnhahmenbeginn abzu-
sehen, denn wer eine Mallnahme beginnen kann, ohne eine Fdrderzusage er-
halten zu haben, zeigt damit, dass er die MaRnahme auch ohne Fdrderung
durchflihren kénnte. Falls das Kultusministerium gleichwohl einen vorzeitigen

Maflnahmenbeginn zulassen wollte, bat der Rechnungshof darum, diesen erst

Bemerkungen 2024 — Drucksache 21/4046 — Seite 288



Prufung ,Anrechnung von Renten auf Versorgungsbezlige*

ab dem Veréffentlichungszeitpunkt der Forderrichtlinie vorzusehen: Erst dann
kann der Zuwendungsempfanger — wie im Forderantrag bestatigt — gewahrleis-
ten, die Regelungen der Foérderrichtlinie bei der Durchfiihrung der Mallnahme
zu beachten. Das Kultusministerium hielt an der Regelung des vorzeitigen Mal3-
nahmenbeginns ab Anfang Juni 2024 fest.

Der Rechnungshof bat vor Erteilung seines Einvernehmens nach § 44 Abs. 1
Satz 4 LHO zu den Regelungen zum Verwendungsnachweis um die Erlaute-
rung einzelner Punkte. Beispielsweise entsprach die im Entwurf der Forderricht-
linie enthaltene pauschale Frist zur Vorlage des Verwendungsnachweises fur
kommunale Gebietskorperschaften nicht der Frist aus den Verwaltungsvor-
schriften zur LHO. Das Kultusministerium passte die Frist fur kommunale Ge-
bietskérperschaften an und erlauterte die weiteren klarungsbedurftigen Punkte.
Der Rechnungshof erteilte daraufhin sein Einvernehmen zu den Regelungen

zum Verwendungsnhachweis.

Die Forderrichtlinie trat am 8. April 2025 in Kraft.
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HESSISCHER DER PRASIDENT
RECHNUNGSHOF

Darmstadt, 30. April 2025

Erklarung
als Grundlage fur die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die gemal Haushaltsvermerk meiner Prifung unterliegende Rech-
nung zu Kapitel 02 01 Titel 531 — Zur Verfigung des Ministerprasidenten fur

Zwecke des Informationswesens — gepruft.

Das Prufungsverfahren ist fir das Haushaltsjahr 2024 ohne Beanstandungen

abgeschlossen worden.

/e

Dr. Walter Wallmann
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